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Oz

Kirgizistan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri'ndendir. Bagimsizligini kazandiktan sonra piyasa ekonomisine
gecis cabalart gostermektedir. Calismanin temel amaci, piyasa ekonomisine gegiste Kirgizistan'in genel
ekonomik sorunlarina ¢éziim énerileri sunabilmektir. Ulke hem bati hem de dogu blogunun tam da ortasinda
bulunmaktadr. Bu nedenle, hassas bir bélgede kendi oz benligini kaybetmeden ekonomisini piyasa kosullarina
acma ¢abalart gostermektedir. Amag, tilkenin ekonomik olarak kalkinmasidir. Bunu gerceklestivirken de iilke
kendi 6z benligini kaybetmeden, tamamen yerli ve milli unsurlarint korumayr bir yontem olarak benimsemis
bulunmaktadwr. Cografyanin verdigi hassas avantajlart kullanirken,; Rusya, Tiirkiye, Cin ve Amerika Birlesik
Devletleri’nin destegini almalidir.
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Abstract

Kyrgyzstan is in the Central Asian Turkish Republics. After gaining independence, it shows efforts to shift to
the market economy. The main aim of the paper is to present a solution to the general economic problems of
Kyrgyzstan in the transition to the market economy. The country is located in the middle of both the west and
the east block. For this reason, it shows the efforts to open the economy to the market conditions without losing
its own self in a sensitive region. The aim is economic development of the country. While realizing this, the
country has adopted a way of protecting its indigenous and national elements without losing its selfhood. While
using the sensitive advantages of geography, Russia, Turkey, China and the United States.
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1. GIRiS

Kirgizistan, Orta Asya'da yer alan yetmis yillik bir Sovyet yonetimine ragmen, 6z benligini
koruyabilme basarisin1 gostermis, bagimsizligin1 kazandiktan sonra da piyasa ekonomisine gegis
amaciyla gereken yasal ve hukuki diizenlemeleri hizla gergeklestirme yolunda ilerleyen Orta Asya
Tiirk Cumhuriyetleri'ndendir.

Kirgizistan, diger Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri’ne gore daha cok Ruslarla kaynagmis
durumdadir. Giinlimiizde bunun en 6nemli ve bariz gdstergesi olarak yillar siiren eski Sovyetler
Birligi hakimiyeti nedeniyle, Ruscanin her alanda etkin ve kullanilir olmasidir. Dolayisiyla
Kirgizistan, cografi konumu itibariyle Rusya’nin etki ve hakimiyet alaninda bulunmasi nedeniyle
gerek komsusu olan diger Tiirk Cumhuriyetleri, gerekse de ekonomik ve cografi olarak en biiytlik
komsusu olan Cin ile iliskilerinde, ¢cok dikkatli ve hassas iliskiler kurmaktadir.

Ote yandan, Amerika Birlesik Devletleri gibi bat1 blogunun demokrasi, insan, haklari, piyasa
ekonomisinin en biiylik savunucusu bir anlayisin da dogu blogundaki, dolayisiyla doguya acilan,
Cin’e en yakin bir kapisi olarak nitelendirilebilir.

Kirgizistan, biitiin bu parametreler ve degisen ekonomik ve siyasal ortamlar ¢ercevesinde dig
diinyaya acilmada ilk hedef olarak milliyetgilik anlayisinin tilkede hakim olmasini, ikinci olarak da
girisimcilige ve demokrasiye yatkinligi sonucu, liberal demokratik tilkelerle siki iligkiler kurmak
istemektedir. Bunu yaparken de kendi benligini kaybetmeden, ekonomisini dig diinyaya a¢cma
yolunda dogabilecek genel ekonomik sorunlarina ¢6ztim yollar1 bulabilmektir.

Burada, tilkenin genel olarak ekonomik ve sosyal yasami hakkinda gozlemlere yer verilerek,
karsilagilan genel ekonomik sorunlarin ¢esitli ¢6ziim 6nerileri ile iilkenin kalkinmasinin kisa siirede
gerceklestirilmesi icin ¢esitli secenekler sunulmaktadir.

2. KIRGIZISTAN HAKKINDA GENEL BiLGILER

Kirgizlar Tirklerin anayurdu olarak bilinen Altay ve Tanr1 daglar1 dolaylarinda gocebe olarak
yasayan Tirk boylarindandir. Kirgizlarin adlar1 ve kokenleri hakkinda farkli bilgiler bulunmaktadir.
Ilk olarak Cin kaynaklarinda K’i-Ku, Kien-Kuun adlar1 ile anilmakta ve MO 220-206'dan beri
varliklar1 bilinmektedir. Asya Hunlar1 zamaninda kuzeybatida, Baykal Gélii’niin batisinda, Irtis nehri
havalisinde bir Tiirk kavmi olan Tinglerle karisik olarak oturmuslardir (Avsar vd. 1994:81).

XIX. ylizyihn ikinci yarisindan sonra Orta Asya’nin potansiyel iktisadi kaynaklarinin
bulundugu biitiin alan Ruslarca isgal edilmis, niifusun elindeki verimli topraklar; somiirgecilik
benzeri bir isgale maruz kalmistir. Kirgizlar da diger Orta Asya Tiirk boylariyla birlikte Ruslara kars1
Birinci Diinya Savasi yillarinda ayaklanmislar, ancak 16 Temmuz 1916°daki bu ayaklanma ¢ok kanl
bir bigimde bastirilmistir (Avsar vd. 1994:82).

Ulke, 1917 Ihtilali’nden sonra daha kolay ydnetilme prensibine gére 1921°de 6zerk bir bolge
haline getirilmistir. 1 Subat 1926’da ise Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti statiisiine gecmis,
1936 yil1 sonunda da Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olarak, birligin 16 cumhuriyetinden biri
olarak anilmistir. Kirgizistan, eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi dagilmadan 6nce 12 Ekim
1990°da egemenligini kazanmis olup, 31 Agustos 1991°de de bagimsizligin1 resmen ilan etmistir
(Sobutay, 1995:7-8).

Ulke, dogusunda Cin’e bagli Dogu Tiirkistan, giiney ve giineybatisinda Tacikistan ve
Ozbekistan, kuzeyinde ise Kazakistan ile komsudur. Yiizolgiimii 199.722 km?, niifusu da 2015
itibariyle 5.664.000 kisi dolayindadir (Leuze Mirjam, Kitschelt Friedrich, Gonner Tanja, Beier
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Christoph, Preuss Hans-Joachim, Richter Cornelia, Holzer Thorsten, Sackenheim Rolf,
https://www liportal.de/kirgisistan/ueberblick/#c16226).

Bagkenti, Bigkek sehridir. Toprak genisligi olarak en kii¢lik Orta Asya Tiirk Cumbhuriyeti
oldugu sdylenebilir. Arazi yapisi, Altay ve Tanri (Tiyensan) dag silsilesi ile Fergana Vadisi’nden
meydana gelmektedir (Kirgizistan Ulke Raporu, 1996:3)

Istanbul'dan havayolu ile bes saat siiren bir yolculuktan sonra, iilkenin baskenti Biskek
Uluslararast Manas Hava Limani’na inilmektedir. Piyasa Ekonomisine ge¢is asamasinda olan iilkede
dikkati ¢eken ilk husus, Ruslarin heniiz iist diizey yonetimde, kontrol noktalarinda hakimiyetlerini
stirdiirmekte olmalaridir.

3. KIRGIZISTAN’IN TOPLUMSAL VE KULTUREL YAPISININ GENEL GORUNUMU

Gogebe hayatla birlikte birlestirilen sosyal iligkiler, ataerkil ve feodal karakterli aile yasaminin
isleyisini geleneklerde ve dini torenlerde gormek miimkiindiir. Pazarda aligverislerde pazarlik
olayinin hemen hemen yok denebilecek diizeyde olmasi, heniiz piyasa ekonomisine ge¢is asamasinda
olan bir iilke igin olumlu bir ticari ahlak olarak gériilebilir. Ote yandan yine pazarda, tezgahi basinda
miisteri beklerken kitap okuyan saticilara da rastlanabilmektedir. Bu da toplumun kiiltiir diizeyinin
yiiksekliginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Ayrica bat iilkelerinde goriilmeyen farkli meslek
ve gelir gruplarindan insanlar arasinda evlilikler goriilebilmektedir. Ornegin bir isci ile bir doktor
evlenebilmektedirler. Bu durum, Sovyetler Birlig§i doneminde smmif farklarinin ortadan
kaldirilmasinin giiniimiize bir yansimasi olarak algilanabilir. Evlenme tdrenleri, masraflarin1 ancak
zengin insanlarin karsilayabildigi toplumsal olaylardandir (Kirgizistan Ulke Raporu, 1996:200-201).

Sanata ve sanat¢iya eskiden beri verilen 6nem, giiniimiizde de devam etmektedir. Sovyetler
Birligi Donemi'nde hemen hemen her yerlesim biriminde kurulan tiyatrolar, sinemalar, gosteri
merkezleri, kiitliphaneler, miizeler gliniimiizde de faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bu degerler,
Kirgiz Halki'nin 6z benligini korumasinda ve tarihini, kiiltiiriinii yeniden canlandirmasinda énemli
rol oynamaktadir. Bunun en bariz 6rnegi, Kirgizlarin tinlii Manas Destani'dir. Kirgizistan i¢in Manas
Destani, Kirgizlarin birlik i¢inde kendi devletlerini kurmalarini saglayan en 6nemli gii¢ olarak kabul
edilmektedir. Bu amagla Kirgiz Hiikiimeti, 1995 yilinda aldig1 bir kararla 31 Agustos bagimsizlik
giiniiyle birlestirerek, Manas'm 1000. yilim kutlamistir (Kirgizistan Ulke Raporu, 1996:85-86).

Insanlarin misafirperverligi, dostlugu ve kardesligi ekonomik sorunlari unutturabilmektedir.
Ornegin, bayramlarda ve diger kutlama giinlerinde sehirler 6zenle siislenmekte, miizik esliginde
caddelerde halk, topluca dans edebilmektedir. Bir diger dikkati ¢eken konu, iilke sorunlar1 hakkinda
bir Kirgiz vatandasi ile konustugunuzda "Akayev (Askar AKAYEV, Kirgizistan Cumhuriyeti ilk
devlet bagkanidir) bilir, o yapar, ben bilmem," gibi kisa ve yorum i¢cermeyen cevaplar, her seyi
devletten bekleyen, merkeze asir1 bagliligin ve glivenin izleri, giiniimiizde de hissedilebilir bir sekilde
goriilmektedir. Ote yandan, kapisini ¢aldiiniz bir Kirgiz, ister tanisin ister tanimasin bir lokma kuru
ekmek dahi olsa, bir sey ikram etmeden sizi gondermemekte; elinde neyi varsa, sizinle mutlaka
paylasmaktadir. Dolayisiyla, paylasma duygularinin gelismis oldugu bir toplum goriilmektedir. Bu
davranis ya da gelenek, ters yonde c¢agrisim olustugunda, sehirlesme ve sanayilesme sonucu
birbirinden uzaklasan, birbirine bir merhaba demeyi dahi ¢ok gorebilen, alt katta oturan komsusunu
bile tanimayan, sehirlerde bir arada topluca yasamasina ragmen, aslinda yalniz olan toplumlari
hatirlatmaktadir. Tiirkleri géren ve biraz sohbet edip tanistiginiz herkes, Tiirkiye'den kardeslerimiz
gelmis diye evlerinde misafir etmek, onlarin deyimiyle mihman kilmak, istemektedirler. Bir sofra
etrafinda biitiin aile iiyeleriyle birlikte oturmak, sofrada birbiri hakkinda iyi dilek ve temennilerde
bulunmak, toplumda en yiiksek duygu selini ifade eden davranislardan sayilmaktadir. Kirgizlarin
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onemli 6zelliklerinden biri de beklenmeyen bir misafirin serefine, elde kalan son koyunun dahi
kurban edilebilmesidir (Kirgizistan Ulke Raporu, 1996:200).

Kisaca ifade etmek gerekirse; toplumsal ve kiiltiirel yap1 taslari olarak; misafirperverlik, toplum
katmanlar1 arasinda hemen hemen sinif farkinin olmamasi, sanat, tarih ve kiiltiirline sahip ¢ikma,
devletine ve milletine can1 pahasina sadakat olarak siralanabilir.

4. KIRGIZISTAN’IN GENEL EKONOMIK SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

Kirgizistan, 70 Y1l boyunca Sovyetler Birligi’nin bir cumhuriyeti olarak yonetilmis, biitiin
siyasi, idari ve ekonomik organizasyonlar1 da buna gore diizenlenmistir. Ulke 1991 yilinda
bagimsizligini kazanmasiyla, kapsamli bir ekonomik reform programi kabul etmistir. Bu reformlarin
baslica unsurlar:

1. Devletin sahip oldugu eski teknolojiye sahip sanayi kuruluslarinin, yonetimin etkinliginin
arttirllmasi ve 6zellestirmeyi i¢eren tesebbiislerin reformu,

2. Monopolcii piyasanin tasfiyesi ve 0zel, yabanci sermayeli isletmelerin kurulmasinin tesvik
edilmesi, 6zel sektoriin gelisimi i¢in uygun bir ortamin olusturulmast,

3. Etkili bir sosyal giivenlik aginin kurulmasi olarak &zetlenebilir (Kirgizistan Ulke Raporu,
1996:19-20).

4.1. Bagimsizhiktan Onceki Genel Ekonomik Yapi

Ulke, ekonomik ve siyasi olarak Sovyetler Birligi adina yonetilmis olup; biitiin siyasi, idari ve
ekonomik organizasyon, buna gore kurulmustur. En 6nemli sorun, eski Sovyetler Birligi Sistemi’nin
bir hiir tesebbiis ve isadamlar1 grubundan yoksun olmasidir (Kirgizistan Ulke Raporu, 1996:19).

Kirgizistan cografi olarak kara ile kugatilmis konumu, ana piyasalardan uzakligi, daglik cografi
yapist ve sinirh niifusu yiiziinden kisithdir. Ulke; altin, uranyum ve antimon dahil olmak iizere hatiri
sayilir miktarda dogal kaynak rezervlerine sahipti. Ayni1 zamanda gelisen hidroelektrik enerji
istasyonlar1 i¢in devasa bir potansiyel bulunmaktaydi. Ancak bu kaynaklarin, 1918-1920 tarihleri
arasindaki sivil savas siiresince yikima ugramasi nedeniyle, mevcut Kirgizistan Ekonomisini
modernize etme amact ile kullamlabilmeleri i¢in, bilyiik miktarda yatirim gerekiyordu. 1k bes yillik
Sovyet Projesi’nin 1929'da baslatilmasindan sonra Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti,
Moskova'nin yogun yeni yatirimlarina sahne olmustur. Agir ve zirai makinelerin liretimine, elektrik
motorlar1 iiretimine ve ayn1 zamanda madencilige yonelik Sovyet biit¢cesinden ayrilan biiyiik 6l¢ekli
yatirimlarin, 1930'lar siiresince gelmesiyle birlikte, Kirgizistan'da endiistrilesme baslamistir. Kirgiz
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin endiistri iiretimi, 1930'lar boyunca yillik ortalama % 14 oraninda
artmus ve 1937'de, endiistri sektorii toplamda 1913 yilmna kiyasla, 20 kat biiyiimiistiir. Ikinci Diinya
Savasi sirasinda ve sonrasinda ikinci endiistrilesme dalgasi gerceklesmistir. Iscileri, mithendisleri ve
teknik ekibiyle birlikte pek ¢ok, genellikle askeri alanda endiistriyel fabrika ve isletmeler, askeri
operasyonlar ve savas sonrast karigikliklar nedeniyle tehdit altinda bulunan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetleri Birligi'nin Avrupa’daki topraklarindan, Orta Asya'ya tasinmigtir. Bu fabrika ve
atOlyeler, savastan sonra dahi Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti sinirlart iginde kalmis ve
Kirgizistan'in agir endiistrisinin omurgasi olusturmuslardir. Ugiincii endiistrilesme dalgas,
Moskova'nin biiyiik 6l¢ekli yatirimlarini, Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin hidroelektrik
enerji tliretim sektdriine, madencilife ve metaliirji fabrikalarina yeniden tahsis ettigi 1960'lar ve
1970"erde goriilmiistiir. Ancak, bina insa siirecinde yasanan gecikmeler nedeniyle, bu fabrikalarin
bazilar1 1980'lerin sonuna kadar tam kapasite ile c¢alisir duruma getirilememislerdir. Sovyet
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modernlesmesi ve yaygin endiistrilesme Kirgizistan'in GSYH’sini, 1930'lardan 1970'lere kadar her
on, on bes yilda bir hemen hemen ikiye katlayarak, ekonomik biiylimeye ve endiistriyel gelismeye,
benzeri goriilmemis diizeylerde hiz kazandirmistir. Ancak, 1970'lerde ekonomik biiylime, dogal
kaynaklarin giderek artan bir bi¢imde bilingsizce somiiriilmesine dayanir hale gelmis; 6zellikle petrol,
metaller ve bazi mineraller olmak {izere dogal kaynak fiyatlarinin 1980'ler boyunca diinya genelinde
ani diististi de, Sovyet Ekonomisini on yillik bir durgunluk ve gerileme siirecine sokmustur. Biriken
ekonomik sorunlar, uluslararasi piyasalarda petrol fiyatinin keskin diisiisii ve hatal1 yonetim sonucu
Sovyet Hiikiimeti, 1980'ler boyunca yerel ekonomilerin gelisimi ve modernizasyonu i¢in ayirdigi
sermaye yatirimi miktarini, carpicit bir bigimde azaltmistir. Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetleri
Birligi’yle birlikte Kirgizistan da, 1980'ler boyunca Sovyet Sistemi’nin teknolojik devrimin son
dalgasin1 yakalamada ve teknolojik yeniliklerle politik degisimleri benimsemede etkisiz kalmasi
nedenleriyle on yillik bir durgunluk dénemine girmistir (Abazov, 2017).

Ruslarin zorunlu iskan uygulamalari sonucu gogebe hayati yasamis olan Kirgizlarin, en 6nemli
gecim kaynaklarini, tarim ve hayvancilik olusturmaktadir (Ozey, 1996:127). Ulkenin daglik olmasi
nedeniyle tarim kesiminde, hayvancilik alt kesiminin biiyiik agirligi vardir (Artam, 1993:90).

1980 sonlarinda Kirgiz Ekonomisini olusturan sektdrler ve paylari, tabloda goriildiigii gibidir.

Tablo 1: Kirgiz Ekonomisini Olusturan Sektorler ve Paylar

Sektorler Ekonomideki Pay1 (% Olarak)
Sanayi 38
Tarim 28
Hizmetler 22
Insaat 7
Ulasim 4

Kaynak: Kyrgyzstan, (1993:2)

Ulke ekonomisinde en biiyiik pay1 %38 oranla sanayi sektorii, en kiigiik pay1 da % 4 ile ulasim
sektorli almaktadir. Sanayi sektoriinii %28 ile tarim, %22 ile hizmetler ve %7 ile insaat sektorleri
izlemektedir.

Sanayi iiretimi, lilke disindan gelen kaynaklara bagimlidir. Ticaret de eski Sovyetler Birligi
tilkeleri arasinda yapilmakta olup, bunun nedeni de eski Sovyet Cumbhuriyetleri’ndeki {iriinlerin,
sektorel uzmanlagsmaya dayanmasi ve Kirgizistan Ekonomisinin kii¢lik olmasi olarak gdzlenmektedir.
Tarim sektorli, mera ve besicilige dayali hayvancilik, yiin, et, siit tirlinleri ve deri gibi iirlinleri
icermektedir. Onemli 6l¢iide tiitiin, pamuk, ipek, kendir, sebzeler, meyve ve tahil {iretilmektedir. Her
ne kadar 6zel sektor bazi tarimsal iiriinlerin tiretiminde 6nemli role sahipse de, hemen hemen tiim
isletmeler, topraklar ve barmaklar dahil, devletin miilkiyeti altindadir. Isgiiciiniin 6nemli bir b&liimi,
0zel tarim alanlar biiyiik pay tutmak iizere; halk ve devlet dis1 sektorlerce istihdam edilmektedir.
Diger Sovyet Cumhuriyetleri’'nde oldugu gibi issizlik, devletce resmen ifade edilmektedir.
Istatistikler giivenilir olmadigindan, issizlik orani tahminleri, halk saymmlar1 ve okul mezuniyetleri
dikkate alinarak, hesaplanmaktadir. 1990°da issizlerin sayis1 134.500 ile bu % 7,1’lik bir orana
karsilik gelmektedir. Bunlarin 43.550’si sezonluk is¢iler, 11.000’1 is arayanlar, 6500’ issiz tiniversite
mezunlar1 ve 73.500’i cesareti kirilmis, ¢cocuk bakimi, part-time islerin olmamasi gibi nedenlerle
igsizdirler. Son kategorideki grup, Uluslararas1 Caligma Orgiitii tarafindan issiz kabul
edilmediginden, sezona dayali c¢alisanlar ve cesareti kirilmis grup hari¢ tutulursa, issizlik orani,
isgliciniin % 1’1 dolaymdadir. Resmi politika geregi, licret esitligi prensibi nedeniyle licretler,
birbirine oldukg¢a yakindir. Ancak mavi gomlekliler denilen {ist diizey memurlar, daha avantajl
konumdadirlar. Ucretler, cografi bolgelere gore farkliliklar gdstermektedir. S6z konusu sistem,
iscilerin yalnizca belli bir bdlgede ¢alismalarina olanak vermekte idi. Ornegin, kirsal kesimden bir¢ok
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insan, kentlerde ise girememesi, dolayisiyla sistemin cografi kesimler arasindaki hareketlilige engel
teskil etmesi, emek faktoriiniin mobilitesinin olmadigini ortaya koymaktadir (Kyrgyzstan: 1993:3-4).

Eski sosyalist sistemin, bu ve benzeri uygulamalarla herkes i¢in hayal kirikligina neden oldugu,
Kirgiz halkinin adeta bir kole gibi calistirilarak, yetistirdigi ve tirettiklerinin elinden alinarak, perisan
bir halde yasamini devam ettirme zorunda birakilmasi s6z konusu olmustur (Yal¢inkaya, 1997:438).

Sovyet Birligi’nin giiglii oldugu bagimsizliktan énceki donemlerde Kirgizistan, bir hammadde
kaynagi olarak goriilmiis, hammaddeler diger Sovyet cumhuriyetlerine tasinmis ve gonderildigi
bolgelerde iglenmistir. 1991 yilina kadar iilke, bagimsiz ithalat¢1 ya da ihracatg1 olarak hareket
edebilmesi, dolayisiyla diger iilkelerle her tiirlii ekonomik isbirligi ve iliskiler kurabilme ve
stirdlirebilme hakkina sahip bulunmamaktadir (Wirtschaft in Kirgistan, 2017).

1989-1990'da  Gorbacov'un politik ve ekonomik reformlari, sadece Moskova'nin degil,
Kirgizistan gibi eski Sovyetler Birligi’nin uzak bir cumhuriyetini de sosyal, politik ve ekonomik
olarak etkilemeye baslamistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Kirgizistan, diger tiim Orta Asya
Tiirk Cumbhuriyetleri gibi merkezi bir sosyalist sistemden, piyasa ekonomisine dayali daha agik bir
topluma geciste birgok sorunlarla karsilasmistir (Abazov, 2017).

Kirgizistan Ekonomisi, eski Sovyet doneminde kapali bir ekonomi 6zelligi tasimakta ve diger
Sovyet cumhuriyetlerinin ekonomilerine entegre olarak, ekonomik organizasyon da buna gore
olusturulmus bulunmaktadir. Kirgizistan'in sanayi kuruluslarinin bagimsizliklar1 bulunmamakta ve
bu kuruluslar nihai miisteri ile dogrudan baglanti kuramamaktaydilar. Eski Sovyet sanayi politikasi,
tiretim stireclerini dikey olarak ¢esitli bolgelere yaymis, yani liretim asamalarinin bir bolgede baslayip
tamamlanmasina firsat vermeden, hammadde temininden ara liretim safhalarina ve nihai liretime
kadar olan tiim agamalar, farkli bolgelere dagitilmistir. Dolayisiyla, cumhuriyetlerin kendi kendine
yeterli bir ekonomiye kavusmalar1 son derece zorlagtirilmistir (Solak, 2017).

Merkezi planlamanin hakim oldugu Sovyet ekonomisinde ice doniik, dolayisiyla kapali bir
ekonomi s6z konusu oldugundan, ticari iligkiler ulastirma, boru hatti ve diger iletisim tesisleri tizerine
oturtulmustur. Demiryollar1 ve boru hatlar1 Rusya'ya dogru acilmis olup, hava ulagimi ve uluslararasi
telefon haberlesme hatlar1 da Moskova merkezinden gegirilmistir. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile
Cin arasindaki ilk demiryolu baglantisi yalnizca 1990 yilinda agilmig olup, 1990'lh yillardan 6nce
Rusya’nin giiney komsularina demiryolu baglantis1 kurulamamuis, hatta Orta Asya ile Cin arasindaki
yollarin giivensizligi nedeniyle, uzun siireler bu yollar kapali kalmigtir. Bakim ve onarimin yetersiz
olmas1 nedeniyle, ulastirma ve boru hatt1 altyapisi, 1991'den beri uluslararasi ticaretin 6niinde biiyiik
bir engel teskil etmis bulunmaktadir. Ticaret, ancak 1991 yilindan sonra bagimsizligini1 kazanan Orta
Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile Cin'in Sincan Ozerk Bolgesi ya da Iran gibi komsular1 arasindaki
saglikl1 ve giivenli olarak saglanabilmistir (Pomfret, 2003:12-13)

Bu sekilde bagimsizliga kadar devam eden ekonomik yapi, nihai iiretimin Moskova i¢in
yapilmasi ya da iiretilen yar1 mamullerin Moskova’ya gonderilmesi ve orada nihai mamul haline
getirilmesi, tilkenin tek bagina ekonomik bir gii¢ olmasina engel teskil eden en 6nemli noktalardan
biri olarak goriilmektedir.

4.2. Bagimsizliktan Sonraki Genel Ekonomik Yapi

Kirgizistan, 1991°de bagimsizligin1 ilan ettikten sonra Sovyetler Birligi’nin ekonomik
sOmiiriilerinden kurtulus yolu acilmistir bulunmaktadir (Yalginkaya, 1997:438).

Ulkenin para birimi Kirgiz Som’u olup, 10 Mayis 1993 tarihinde tedaviile ¢ikarilmistir.
Kirgizistan, ayn1 zamanda Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri i¢inde, milli parasini tedaviile ¢ikaran ilk
iilke oma niteligini de tasimaktadir (Kirgizistan Ulke Raporu, 1996:1).
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Kirgizistan, dnceleri Sovyetler Birligi gibi diinyanin en biiyiik ekonomik sistemlerinden birine
dahil olmasma ragmen, iilkenin kuzey kesimlerinin giineyinden daha zengin olmasi, ekonominin
zayifligin1 ortaya koymaktadir. Ulke niifusunun iigte biri yoksulluk smirmin altinda yagamaktadir.
2010 yi1linda meydana gelen siyasi ve politik kargasalar, zaten fakir olan iilke ekonomisinin, daha da
zayiflamasina neden olmustur (Flechtner ve Schreiber, 2015:117).

Gliniimiizde Kirgizistan’in Sovyetler Birligi ile sektorel ve diger iliskilerinin kesilmesi, belirli
iiriinlerin iiretiminin durmasina neden olmustur. Bu durum, ekonomik dengeleri bozmustur. fhracatin
azalmasi1 ve insaat faaliyetlerinin durmasi, iskan faaliyetlerini sekteye ugratmis, kiiltlirel ve sosyal
sorunlarla karsilasilmistir. Bu krizlerin iistesinden gelebilmek icin, ¢esitli tedbirler alimmustir. Ulke,
bir reform programi gelistirmis ve bu programin genel amaglarini;

1. Uretimin arttirilmasi,

2. Ekonomik biiylime i¢in gerekli kosullarin saglanmasi olarak belirlemistir. Bu genel
amaglarin gerceklestirilmesi i¢in de;

Rekabetin tesvik edilmesi,

Monopoliin 6nlenmesi,

Ozellestirmenin hizlandiriimast,

Piyasa Ekonomisi kosullarinin olusturulmast,

Siyasi iktidarin ekonomi tizerindeki baskilarinin azaltilmast,

Dis ticaret dengelerinin gelistirilmesi i¢in yapisal degisikliklerin yapilmast,

Yabanci yatirimcilara kolayliklar saglanmasi ile miimkiin olacaktir (Otorbayev K., Isayev A.,
Manaliyeva J., Har¢enko G., Stefanson M, Robens N., 1994:30)

2015 yili itibariyle {ilkenin baslica ihracat {iriinleri arasinda altin, pamuk, yiin, giysiler, et, civa,
uranyum, elektrik, makine, ayakkabilar yer almakta olup, ihracatimin % 26’sm Isvigre’ye, %
22,6’s1m Ozbekistan’a, % 20,8’ini Kazakistan’a, % 4,9’unu Birlesik Arap Emirlikleri’ne, % 4,5’ini
Tiirkiye’ye, % 4,5’ini Afganistan’a, % 4,2 sini de Rusya’ya gergeklesmistir. Ote yandan baslica ithal
irlinleri arasinda petrol, gaz, makine ve techizat, kimyasallar ve gida maddeleri yer almakta olup,
bunun % 56,4’linti Cin’den, % 17,1’ini Rusya’dan, % 9,9’unu da Kazakistan’dan gerceklestirmistir
(The World Factbook, 2017).

Grafik 1: Kirgizistan’in Thracat Miktarlar1 (Milyon Dolar)

220
2058.2

200
181.7
180

. 160 &
141.9 143.8 2
136.3 140.4 a
128.9 40 g
(=
Z
120 &
7.1 08.3
95.6 79,7 100
78.5
m 80
60
Nisan 2016 Temmuz 2016 Ekim 2016 Ocak 2017

Kaynak: www.tradingeconomics.com, National Bank Of The Kyrgyz Republic, (2017)
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Ulkenin ihracati iiger aylik donemler itibariyle incelenmekte olup, Nisan 2016 déneminde
sirastyla 97,1 milyon $’dan, 78,5 milyon $ diizeyine gerilemis ve 95,6 milyon $ olarak, Temmuz 2016
doneminde 98,8 milyon $ diizeyinden 128,9 milyon $’a, sonra da 136,3 milyon $ seviyesine
yiikselmistir. Ekim 2016 donemine 181,7 milyon $ seviyesinden, 140,4 milyon $’a diismiis, donem
sonunda 141,9 milyon § diizeyinde gergeklesmistir. Ocak 2017 itibariyle ise 205,2 milyon $
diizeyinden 89,7 milyon $’a diismiis, déonem sonunda 143,8 milyon $ diizeyinde gergeklestigi
goriilmektedir. Kirgizistan'in ihracatt 1993'den 2017 yilina kadar ortalama 88,34 milyon $ diizeyinde
gercekleserek, 2009 yilinin Aralik aymda 308,60 milyon $’a, Subat 1993'te ise 14,72 milyon $
seviyesine ulagsmistir (http://www.tradingeconomics.com/kyrgyzstan/exports, 2017).

Grafik 2: Kirgizistan’m ithalat Miktarlar1 (Milyon Dolar)
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Kaynak: www.tradingeconomics.com, National Bank Of The Kyrgyz Republic, (2017)

Ulkenin ithalat: da, iicer aylik dénemler itibariyle incelenmekte olup, Nisan 2016 déneminde
sirasiyla 287,1 milyon $, 345,1 milyon $ ve 346,1 milyon $ olarak, Temmuz 2016 doneminde 392,2
milyon § ile en yliksek diizeyine ulagmis olup, sonra 321,8 milyon $ seviyesine diiserek, bu donemi
371,4 milyon $ seviyesinde kapatmistir. Ekim 2016 doneminde 356,1 milyon $ seviyesinden, 348,9
milyon $’a diismiis, donem sonunda 360,8 milyon $ diizeyinde ger¢eklesmistir. Ocak 2017 itibariyle
ise 319,6 milyon $ seviyesinden, 263,9 milyon $’a oradan da 255 milyon $ diizeyine geriledigi
goriilmektedir. Kirgizistan'in ithalati 1993'den 2017 yilina kadar ortalama 183,49 milyon $ olarak
gercekleserek, 2014 yilinin Aralik ayinda 662,98 milyon $’a, Temmuz 1994'te ise 18,79 milyon $
seviyesine ulagsmistir (http://www.tradingeconomics.com/kyrgyzstan/imports, 2017).

Ulkenin Temmuz 2016 ithalat ve ihracat verileri yoluyla dis ticaret agig1 ve ihracatin ithalat:
karsilama orani/oranlarini tablo olarak sdylece diizenlemek miimkiindiir.

Tablo 2: Kirgizistan’in Dis Ticaret Acig1 ve Ihracatin ithalat: Karsilama Orami

Kirgizistan Uc Ayhk Periyot | Toplam
Ihracat Ocak 2017 (milyon $) 205,2 89,7 143,8 4387
Ithalat Ocak 2017 (milyon $) 319,6 2639 255 838.5
Dis Ticaret A¢i81 -114,4 | -174,2 | -111,2 -399,8
Ihracatin Ithalati Karsilama Orani (%)

(Thracat/ithalat)*100 64,2 33,9 56,3 5231

Kaynak: www.tradingeconomics.com, National Bank Of The Kyrgyz Republic, (2017)

Tablo 2°de Kirgizistan’m genel olarak Ocak 2016 itibariyle ilk ti¢ aylik donemdeki ihracat ve
ithalat miktarlar1 milyon $ olarak incelenmektedir. Ulkenin ilk ti¢ aylik donemdeki toplam ihracati
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438,7 milyon $, toplam ithalat1 838,5 milyon § olarak gerceklesmistir. Bu donemde dis ticaret acig1 -
399,8 milyon $ olarak negatif bir seyir izlemis bulunmaktadir. Dolayisiyla yapilan ihracat, ithalati
karsilayamamakta, iilke bir dis agikla kars1 karstya kalmaktadir. Ote yandan toplam ihracatin toplam
ithalat1 karsilama orani da %52,31 olarak ger¢eklesmistir.

Ulkeye yapilan ve iilkenin yurtdisinda yaptign dogrudan yatirnmlar, incelendiginde,
Kirgizistan’in yurtdisinda yaptigi dogrudan yatirnm miktarlari, 31 Aralik 2015 ve 31 Aralik 2016
tarihleri itibariyle tahmini olarak 331,4 milyon $, 6te yandan, iilkeye yapilan dogrudan yabanci
sermaye yatirim miktarlari ise, 31 Aralik 2015 itibariyle 4,347 milyar § ve 31 Aralik 2016 itibariyle
4,897 milyar $ diizeyinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir (The World Factbook, 2017).

Grafik 3: Kirgizistan’a Yapilan Dogrudan Yabanci Yatirim Miktarlari
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Kaynak: www.tradingeconomics.com, National Bank Of The Kyrgyz Republic (2017).

Ocak - Temmuz 2014 arasinda Kirgizistan’a yapilan dogrudan yabanci yatirim miktarlari,
grafikten de izlenebilecegi gibi 91,2 milyon $’dan sirasiyla -38,7 milyon $’a, oradan da -2,2 milyon
$’a gerilemis olup, Ocak-Temmuz 2014 arasi yapilan dogrudan dis yatirnmlarin miktari, toplamda
50,3 milyon dolar olarak gerceklestigi sdylenebilir. Temmuz 2014 - Ocak 2015 arasinda sirasiyla
163,3 milyon $’la baslamig, 225,6 milyon $ diizeyine yilikselmistir. Ocak - Temmuz 2015
periyodunda dnce -35,4 milyon $ diizeyine gerilemis, donem sonunda 235 milyon dolar diizeyine
yiikselmis bulunmaktadir. Temmuz 2015 - Ocak 2016 araliginda, dnceki 235 milyon $ seviyesinden,
189,4 milyon $’a gerilemis olmasina ragmen iilke, donem sonunda bagimsizligindan bu yana tarihinin
en yliksek dogrudan yabanci yatirim miktart olan 620,2 milyon $ diizeyine ulagmistir. Ocak-Temmuz
2016 araliginda ise, diisiisler dikkat ¢cekmekte olup, sirastyla 134,8 milyon $’dan 122,5 milyon $’a,
oradan da 61,9 milyon $ diizeyine gerilemistir (http://www.tradingeconomics.com/kyrgyzstan/
foreign-direct-investment, 2017).

Kirgizistan 1991°de bagimsizligin1 kazandiktan sonra iilke ekonomisinde, énemli kurumsal
degisiklilere gitmis bulunmaktadir. Tktisadi isletmelerin biiyiik boliimii, dzellestirilmistir. Isletmelerin
miilkiyetlerinin degismesiyle, organizasyon ve iiretim yapilar1 da degisiklige ugramis olup, yeni
iktisadi iliskiler ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Boylece kiicilik ve orta 6lgekli isletmelerden olusan bir
sektor, kendini gostermistir. Tarim sektorii, tamamen yeniden yapilandirilmistir. Yeni ekonominin
nihai hedefi, serbest piyasa ekonomisini olusturmaktir. Ekonominin en 6nemli sektdrlerinden biri de
imalat sektoriidiir. Toplam sanayi {iretimi i¢inde elektrik enerjisi liretiminin pay1 1999 yilina kadar
%16 oraninda artig gostermesi, son yillarda demir dis1 metallerin tiretiminde %42 oraninda artisa yol
acmustir. Gida Endiistrisi alanlarindaki iiretim, artis egilimini siirdiirmiistiir. Bu gelisme s1v1 ve kati
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yaglarin, alkollii ve alkolsiiz igeceklerden tutun da ekmek ve unlu mamuller, tiitlin {riinleri
iretimlerinde meydana gelen liretim artiglarindan kaynaklanmaktadir. Kirgizistan bir tarim tilkesidir.
Tarim sektoriinde, isgiicliniin %51°den fazlas1 isttihdam edilmektedir. Bitkisel tiretimin biiytlik kismi,
tahillardan olugmaktadir. Ayrica, pamuk, seker, tiitiin ve yag bitkileri de ekonomik anlama sahiptir
(Information Kirgistan, http://www kirgistan-info.ch/info.shtml 2017).

Kirgizistan Agustos 2015’ten bu yana Rusya, Belarus, Kazakistan ve Ermenistan’in yaninda
Avrasya Ekonomik Birligi (EAWU)’nin besinci lyesidir. 2015 yilinda Kirgiz Ekonomisi Kumtor
altin madenindeki {iretimin diismesi, en Onemli satis pazari Rusya'nin ekonomik yonden
zayiflamasina ragmen, %3,5 oraninda biiyiime gostermistir. Yerli para birimi Som’un deger
kaybetmesi, Rusya'da c¢alisan Kirgiz isgilerin yurtdisindan iilkeye yaptiklar1 doviz havale
miktarlarinin azalmasi, iilke ekonomisindeki tiiketici harcamalarinin diismesine neden olmustur.
Ihracat, para birimi Som’daki énemli devaliiasyona ragmen, diisiis gdstermistir. Kirgizistan biitce ve
cari ag1gin1 kapatabilmek amaciyla, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi
finans kuruluslarima bagimlhi kalmistir. Bunun yaninda mali destek, Rusya ve Cin'den dogrudan
yatirimlar yoluyla da gelebilmektedir. 2016°da Kirgizistan Ekonomisinin sadece % 1 oraninda
bliylimesi beklenmektedir. Kumtor altin madenindeki iiretimin donem dénem farkliliklar arz etmesi,
ekonomik gelismelerde dalgalanmalara neden olmaktadir. Biliyiime hizinin diismesinde, aym
zamanda Rusya'da siirmekte olan ekonomik yavaslamanin da katkisi séz konusudur. Ulkenin Avrasya
Ekonomik Birligi’ne iiye olmasi nedeniyle, ticaret ve ulasim sektorlerinde orta vadede pozitif yonde
hareketlilik beklenmektedir. Ancak siirdiiriilebilir bir biiylime i¢in Kirgizistan’in, gerekli daha fazla
yapisal reformlar1 gerceklestirmek ve yatirim ortamimi iyilestirmek zorunda oldugu sodylenebilir
(Kirgisistan, Wirtschaftliche Entwicklung, 2016).

Ote yandan Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikasinin, Avrupa Birligi - Rusya iliskilerinin
uzun vadede olumlu bir seyir izlemesine bagli oldugu sdylenebilir. Buna kargin, Amerika Birlesik
Devletleri'nin bolgede gelecekte kiiresel giic olarak ne gibi roller iistlenecegi de agik bir soru olarak
ortada durmaktadir (Bottge ve Plottka, 2017:4).

4.3. Genel Ekonomik Sorunlar ve Céziim Onerileri

Ulkede 1991°den bu yana kapitalizmin bazi etkileri goriilmeye baslamustir. Kirgizistan,
ozellikle Sovyetler Birligi dagildiktan sonra, emre dayali ekonomiden piyasa ekonomisine gegerken,
birgok biiyiik sosyal ve ayn1 zamanda ekonomik sorunla karsilagmistir. Bu sorunlar;

1. Finansal kaynaklarin kisa donemi iceren giivenlik ve uzun dénemi iceren sosyal giivenlik ve
sosyal hizmetlerle ilgili politikalar1 gerceklestirmek icin var olup olmadigidir. Bu harcamalar,
geemiste hiikiimet biitgesinin harcamalarinin yarisindan fazlasini olusturmustur. Her ne kadar 1991
ve 1992'deki sosyal harcamalarda yariya yakin azalma olduysa da, bu azalmanin devam etmesi i¢in
gerekli girisimlere devam edilmesi,

2. Reformlar doneminde halkin cektigi sikintilarin Onlenebilmesi i¢in adimlar atmaktir.
Giliniimiizde hiikiimet tarafindan alinan tedbirler, yaralayici olabilmektedir. Biitce kesintileri,
fakirligin korunmasina engel teskil edebilmektedir. Issizlik orani yiikseldigi gibi, saglik ve egitim
hizmetlerinde de diisiisler yasanmaktadir. Bu nedenle fakirligi dnleyecek uygun gelir dagilimlari i¢in
adimlar atilmasz,

3. Uzun donemli planlarla etkin ve verimli bir saglik ve egitim sistemi olusturulmasi, ayni
zamanda sosyal gelir yardimlar1 ve ise yerlestirme hizmetleri i¢in ¢alismalarda bulunulmasi olarak
siralanabilir (Kyrgyzstan, 1993:8).
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Gilinlimiizde Kirgizistan’da en biiyiik sorun, 6zel miilkiyetin yetersiz korunmasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yasal olarak garanti altina alinmig olmasina ragmen, uygulamada
siirlandirilmakta, kisith olarak uygulanmaktadir (Hetsch ve Shunusalieva, 2017).

Piyasadaki 6nemli sorunlardan birkact;
1. Piyasada fiyatlarin, siirekli artis halinde olmasi,

2. Piyasadaki mallarin, insanlarin ihtiyaglarinin tiimiinii karsilayamamasi sonucu insanlarin,
ikame mallarla ihtiyaclarinin cesitliligini azaltmaya calisarak, ihtiyaclarini karsilama yoluna
gitmeleri, 0rnegin ¢icek yaginin ithal edilmesi nedeniyle fiyati yiiksek oldugundan, iilkede iiretilen
pamuktan elde edilen pamuk yag1 kullanildigindan, ¢esitli saglik sorunlariyla karsilagilmast,

3. Uretim olaymnim gerek temel gida maddelerinde, gerekse de diger alanlarda hemen hemen
yok denilebilecek diizeyde olmasi, 6rnegin sebze ve meyve disindaki gida maddelerinin ithal
edilmesi,

4. Teknoloji olarak eski Sovyet teknolojisi mevcut oldugundan, giiniimiizde isletilebilse dahi,
iretim maliyetleri yiiksek diizeyde gergeklestiginden, tiiketicilerin yliksek fiyatlar karsisinda biiyiik
gelir kayiplarina ugramalari,

5. Ruslarin go¢ etmeleriyle, lilkede dnemli 6lgiide kalifiye eleman kaybi goriilmesi, Ruslardan
geriye kalan sermaye mallarinin, diger bir deyisle makina ve techizatin kullanilamamasi, seklinde
siralanabilir. Ekonomik sorunlarin temel nedeni, yetmis yil sliren ve merkezden yonetilen bir
ekonominin, birdenbire Piyasa Ekonomisine kapilarini agarak, bir bocalama siireci ile karsilagilmasi
oldugu soylenebilir. Bagimsizligindan bu yana Kirgizistan, kendine 6zgii fakirlik, issizlik, islevsiz
hale gelen bir egitim ve saglik sistemi gibi sosyal ve ekonomik sorunlarin iistesinden gelmek
durumundadir. Bu durum politik gii¢ oyunlari ve yolsuzluklarla birlikte sosyal huzursuzluklara da yol
acmaktadir (Peyrouse, 2015:2).

Bu sorunlara ¢6ziim Onerileri ise,
1. Yabanci sermayenin tesvik edilmesi ve korunmasi,

2. Kalifiye eleman gereksinimini karsilamak amaciyla egitime 6nem verilmesi, halihazir
durumu iyilestirmek amaciyla iilke disindan, 6rnegin Tiirkiye'den kalifiye eleman getirilmesi,

3. Ruslardan kalan mevcut teknolojinin yenilenmesi,
4. Sektorler itibariyle 6zellestirmeye énem verilmesi,

5. Piyasa Ekonomisine gecis i¢in gerekli olan yasal ve hukuki diizenlemelerin bir an evvel
tamamlanarak, yapilan bu diizenlemelere uyulmasi, olarak goriilmektedir.

Ulke sanayinin 6nemli alanlar;; hidroelektrik, makina iiretimi, cihaz iiretimi, demir dis1
metaliirji, civa, altin ve nadir metallerin ¢ikarilmasi olarak siralanabilir. Tarim {iretiminin esasini,
hayvancilik iirlinleri olusturmaktadir. Et, siit, hayvan derisi, yiin, tohumculuk, seker iiretimi, tiitiin,
sebzecilik, sebze ve meyve islemeciligi, ilag bitkileri, aricilik ayrica 6nemlidir (Otorbayev vd.
1994:33-37).

Kirgizistan, nakliyat ve dis iliskilerini genis karayolu sebekesi, demiryolu ve havayolu
vasitasiyla gergeklestirmektedir. Biitiin bolge merkezlerinde, havaalani bulunmaktadir (Otorbayev
vd. 1994:38). Ornegin, karayolu ulastmimin miimkiin olmadig1 yerlesim birimlerinde dahi havaalani
bulunmakta, koyler de yasamini siirdiiren vatandaslar iirettikleri {iriinleri sehirde satabilmek,
amaciyla helikopter ya da ucaklarla baskent pazarina gelip, iiriinlerini satarak, ihtiyaglarini karsilayip,
tekrar hava yoluyla oturduklar1 yerlesim birimlerine donebilmektedirler.

39



Iktisadi Idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi Journal of Economics Business and Political Researches
Yil: 2017, 2(2):29-44 Year: 2017, 2(2):29-44

Kirgizistan, geleneksel uluslararasi iliskilerini Ipek Yolu ile saglamak amaciyla Cin,
Afganistan, Pakistan, Hindistan, Iran, Basra Korfezi ve Akdeniz iilkeleri ile transasya gecis yollarini,
daha etkin bir sekilde yeniden agmalidir (Dogan Aykon, 1997:806). Burada Tiirkiye’nin en biiylik ve
tartigmasiz olarak nitelendirilebilecek avantajlarindan birisi, mal ve hizmetlerin Ortadogu ve
Avrupa’ya satist i¢in gecis yolu olusudur (Miitercimler,1993:232).

Uretim i¢in, teknoloji gereklidir. Ancak, nasil bir teknoloji? Bu soruya verilecek cevap, tabii ki
yeni bir teknolojidir. Ciinkii diinyaya acilabilmek ve rekabet edebilmenin temel kosullarindan biri de
stirekli olarak yeni teknolojilere ayak uydurmak, iiretim siirecini giinlin kosullarina uygun olarak
diizenlemektir. Ornegin, eski Sovyetler Birligi doneminde fabrikalarda herhangi bir otomobil ya da
ucak pargasi iiretildikten sonra, bunlar ambalajlanip, kamyonlarla Moskova'ya taginmis, oradaki
farikalarda diger Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri'nden gelen parcgalarla birlestirilerek, nihai mal
haline, 6rnegimize donecek olursak, bir otomobil ya da ucak haline getirilmistir. Bu {iretim bigimi,
tarim ve hayvancilik {riinleri icin de gecerlidir. Pamuk, tiitliin gibi hammaddeler cesitli
cumhuriyetlerden toplanarak Moskova'da sigara, gémlek gibi nihai mamul haline getirilmistir. Bu da
gerek Kirgizistan'da, gerekse de diger Tiirk Cumhuriyetleri'nde merkeze baglilig1 6n plana ¢ikararak,
her seye Moskova'dan karar verilmistir. Durum bdyle olunca da, hi¢bir Tiirk Cumhuriyeti'nde tek
basina nihai mal iiretebilecek bir iiretim tesisi ya da fabrika kurulmamais, her iilke merkeze bagiml
birer uydu haline getirilmeye ¢alisilarak, ekonomik ve siyasi irade, Moskova'nin elinde olmustur. Ne
yazik ki lilkeleri ve insanlar1 sadece bir {iretim araci olarak algilayan ve iiretime, dolayisiyla sadece
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda motive edebilmek amaciyla faaliyet gdsteren bir anlayis, bunun yanlis
oldugunu geg¢ de olsa algilayabilmistir.

Gilintimiizde Kirgizistan, yatirim ortamini iyilestirmek icin ¢aba sarf etmektedir. Rusya’daki
ekonomik kriz gibi giincel sorunlar, iilkedeki ekonomik gelismeyi gii¢lestirmekte, olumsuz
etkilemektedir (Hetsch ve Shunusalieva, 2017).

Kirgizistan'da Ruslarin go¢ etmeleri sonucu geriye kalan fabrikalar ve iiretimde kullanilan
makina ve techizatlar atil bir vaziyette bulunmaktadir. Boylece iiretim faaliyeti, biiyiik bir sekteye
ugramistir. Mevcut makinalar calistirilmak istense dahi, teknolojileri eski oldugundan, giiniin
kosullarina uygun toplu olarak seri iiretimi gerceklestiremeyecekler, dolayisiyla maliyetleri gittikge
arttirmaktan baska bir ise yaramayacaklardir. Bu durum, iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarina
yanstyacak, tiretilen mal ve hizmetler yiiksek fiyatlardan piyasada talep bulamayacaklardir. Peki, bu
durumda yapilacak hi¢ bir sey yok mudur? Veyahut ¢6ziim {iretilemez mi?

Yapilmas: gereken, mevcut teknolojinin yenilenmesi, bu yeni teknolojiyi kullanabilecek
kalifiye isgliciinilin yetistirilmesi ya da gerekirse iilke disindan getirilmesidir.

Burada finansman, 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konuda i¢ ve dis
finansman kaynaklar1 kullanilabilir. Ulkenin i¢ finansman kaynaklarmin yetersiz kaldig1 alanlarda,
yabanci sermayenin tesvik edilmesi, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Avrupa Birligi
gibi uluslararasi kurum ve kuruluslardan kredi veya yardim alinabilir.

Biitiin bunlarin ger¢eklesmesi icin de;
1. Politik ve siyasi istikrar,
2. Giiven ortami,

3. Hammaddelerin kolayca temini olarak baslica ii¢ grupta toplayabilecegimiz kosullarin
saglanmasi gerekmektedir.

Rusya ve Cin ekonomilerinin yavaslamasi, emtia fiyatlarinin diismesi, dovizdeki
dalgalanmalar, Avrasya Ekonomik Isbirligi {iyesi olan iilkede, ekonomik biiylimeyi engellemeyi
sirdlirmesi s6z konusudur. Gelecek donemlerde de biiylimeyi ve kalkinmayi saglama yolunda
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oncelikle yolsuzlukla miicadele, yonetimde seffaflik, sanayi sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ve
dis yardim ve yatirimlarin arttirilmasi yoniinde ¢aba sarf edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (The
World Factbook, 2017).

Gegis Siireci Ekonomisini yasayan Kirgizistan, yeni teknoloji konusunda 6zellikle halihazirda
bunu en kisa zamanda gerceklestirebilmek icin yabanci sermayeyi tesvik ederek, hem istihdam
hacmini arttirabilir, hem de teknolojisini diinya piyasalartyla rekabet edebilir hale getirebilir. Bunun
icin de iilkede yatirnm yapmak isteyen yabanci yatirimcilara;

1. Yeni bir teknoloji getirme,

2. Istihdamu arttirma,

3. Her yi1l yeni yatirimlarda bulunma,

4. Vergi muafiyeti, gibi sartlar ve kolayliklar saglanabilir.

Eger belirtilen kosullar gerceklestirilebilirse; iilkede igsizlik ortadan kalkacak, insanlarin gelir
diizeyleri yiikselecek, piyasaya arz edilen mal ve hizmetler taleplerini bularak, iiretim siireci devamli
olarak kendini yenileme, dolayisiyla teknoloji yenilenme gereksinimi duyarak, yeni is ve yatirim
olanaklar1 ortaya cikacaktir. Boylelikle iilke, aydinlik yarinlara her zamankinden daha fazla umutla
bakabilme olanagia ve daha biiylik adimlar atarak, diinya ekonomisinde layik oldugu yere hizla
yaklasabilecegi sOylenebilir.

5. SONUC

Heniiz higbir sey icin ge¢ kalinmig degildir. Coziim, gerek ekonomik gerek toplumsal alanda
elbirligiyle miicadeleye girisilmesi ve kararlilikla sonuca ulasincaya degin, bu miicadelenin devam
ettirilmesinde yatmaktadir.

Tirkiye, kolay kolay baska hicbir iilkenin eline gegemeyecek bir tarihi firsati degerlendirme
istek ve potansiyeline sahiptir ve her zaman da sahip olmustur. Ciinkii Avrupa ya da Amerika kokenli
bir sirket, Kirgizistan’da yatirimlarda bulunmak istediginde, Tirkiye’yi de yanina ortak olarak
almaktadir. Tirkiye her alanda oldugu gibi bati ile dogu arasinda koprii vazifesini en basarili bir
sekilde gergeklestirebilecek yegane tilkedir.

Kirgizistan’da her alanda adim atilirken, Rusya, Amerika Birlesik Devletleri ve Cin ile her
zaman isbirligi i¢erinde olmak, birlikte hareket etmek, gerek ekonomik, gerekse de siyasal alandaki
sorunlarin en kisa siirede kalic1 ve siirdiiriilebilir olarak ¢oziimlenmesinin en temel vazgecilmez ilkesi
olmalidir.

Ilgili bolge iilkeleri olan basta Cin ve Rusya olmak iizere, kendi bagimsizlik ve 6z benliklerini
koruma ve egemenliklere karsilikli saygi ¢cergevesinde, her alanda isbirligi imkanlarinin gelistirilmesi
ya da yeni isbirligi ve stratejik ortaklik alanlarinin ortaya konulmasi, Kirgizistan’a yakin bir cografya
olan Dogu Tiirkistan olmak iizere bolgedeki diger Tiirk Cumhuriyetleri’nin beka ve ortak bir kaderde
birliktelikleri, yakin ve uzun vadede bdlgede ve diinyada baris ve huzurun kalict ve siirdiiriilebilir
olmasini saglayarak, cogratyanin gelisme ve kalkinmasinda kiiciimsenmeyecek katkilarda bulunacagi
sOylenebilir.

Anilan sorunlar1 ortadan kaldirmak amaciyla ilk etapta insanlarin temel gereksinimleri olan
gida alaninda faaliyete gecilmelidir. Ciinkii hayvansal gidalar diginda kalan temel gida maddelerinin
% 90" tilke disindan gelmekte, dolayisiyla fiyatlar1 da yiliksek olmaktadir. Durum bdyle olunca da
tilketiciler biiyiik gelir kayiplarina ugrayarak, yasam standartlar1 da diismektedir. Cin ve Rusya ile
isbirligine girisilerek, dncelikle temel gida maddeleri gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in ithal degil,
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bizzat {ilke kaynaklarinin kullanilarak ya da yabanci yatirimlarin tesvik edilerek, gida sektoriinde
faaliyet gostermeleri i¢in ¢aba harcanmalidir.

Tiirkiye, yerli ve milli sermaye orani yliksek olan sirketlerini, Kirgizistan’da yatirim yapma
konusunda, yeniden tesvikler saglamalidir. Ozellikle insaat ve turizm sirketleri bu alanda motor
roliinii Uistlenerek, diger sektorleri de harekete gecirmelidir.

Kirgizistan’da yerli tarim ve sanayi irilinlerinin iiretimlerinin arttirilmast amaciyla once
Kirgizistan dahilinde, yetersiz kaldigi durumlarda, genis tarim arazilerinin Tiirkiye tarafindan
Kirgizistan’a komsu cografyalar olan gerek Kazakistan’dan, gerek Cin’den, gerekse de
Tacikistan’dan kiralanarak, Kirgizistan i¢in tarimsal ve smai {retimin yerelde saglanmasi
kolaylagtirilmalidir. Bu ve benzeri faaliyetlerin, bolgedeki diger ekonomilerin de kalkinmalarina
katkida bulunacagindan, deyim yerinde ise adeta tetikleyeceginden sliphe yoktur.

Ozellikle sanayi ve hizmetler sektorlerindeki yatirimlari da arttirmaya ¢alismalidir. Ornegin,
Kirgizistan’in diinyaya yapabilecegi turizm alanindaki biitlin tanitimlar1 Tiirkiye tarafindan, 6zellikle
Kirgizistan Tiirk Biiyiikel¢iligi yoluyla yapilarak, batidan giineyden ve kuzeyden havayoluyla
gelecek tlim talepler, Tiirk Hava Yollar ve Tiirkiye lizerinden karsilanmalidir.

Sanayi ve hizmetler sektorlerinin gelistirilebilmesi, kalifiye eleman yetistirilebilmesine, bunun
icin de meslek okullarinin yayginlastirilmasina, 6te yandan iiretim amaciyla gerekli yeni
teknolojilerin iilkeye getirilebilmesi ise, yabanci yatirimcilara imkanlar tanimak ve korumakla
saglanabilir. Boylelikle Kirgiz insani, 6rnegin dis iilkelere dolayisiyla Rusya’ya gidip, calisma geregi
duymayacaktir.

Gerek tretilen mal ve hizmetlerin en uygun fiyatta, insanlarin satin alma giicleri dikkate
alinarak piyasada bol miktarda bulunmasini, ihracat ve ithalatin gelistirilmesini, gerekse de
hammaddelerin ve insanlarin mobilitesini saglamak amaciyla, Tiirkiye’den baslayarak Azerbaycan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan iizerinden Kirgizistan’a uzanan ayn1 anda gidis ve gelis yoniinde seferlerin
yapilabilecegi yliksek giivenlikli hizli tren demiryolu ve otoban karayolu aglari kurulmalidir.

Kisaca biitiin bunlar1 yaparken, bolge iilkeleri ile her zaman barig ve isbirligi igerisinde
bulunulmalidir. Kirgizistan, fiziki olarak hem dogu, hem bati blogunun kesistigi cografi bir kavsakta
yer aldigindan, konusulan dil 6nce Rusga, sonra Kirgizca ve dolayisiyla Tiirk¢e oldugundan, basta
Rusya olmak tizere, Tiirkiye, Cin ve Amerika Birlesik Devletleri ile birlikte hareket etmek
durumundadir. Dolayisiyla, piyasa ekonomisinin kalici ve stirdiiriilebilir olarak yerlestirilmesinde,
ekonomik ve siyasal sorunlarin ortadan kaldirilmasinda iilkenin ekonomik ve siyasal olarak bekasinin
Rusya, Tiirkiye, Cin ve Amerika Birlesik Devletlerine bagli oldugu goriilmektedir.

Bu sayede Kirgizistan, kendi yerli ve milli unsurlarini kullanarak, toplumsal ve kiiltiirel yapisini
kaybetmeden diinya ekonomisine ve sosyal yasamina daha kolay entegre olacak, kendi iktisadi ve
sosyal yasamini baris ve giiven igerisinde tesis ederek, kalkinmasini kisa zaman zarfinda
gerceklestirebilecektir.
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