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The Phenomenon of Hometownship and Personnel Recruitment in Local
Governments: A Field Examination in Istanbul District Municipalities®
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ic gb¢ hareketleriyle birlikte baslayip akabinde informel iliskilerle devam eden bir siirecin ¢iktisi olan hemsebhrilik olgusunun siyasal, sosyal,
ekonomik, demografik, kiiltiirel ve psikolojik etkilerinin yani sira yénetsel yapilar izerinde de yansimalari bulunmaktadir. Bu ¢alismanin
amaci ise yerel yonetimlerde personel alimlari ve hemsehrilik olgusu arasindaki etkilesimi izah etmektir. Bu kapsamda belediye biirokratlari,
yerel siyasi seckinler ve hemsehri dernegi yéneticilerinin belediyelerde personel alimi ve hemsehrilik olgusu arasindaki algilarinin nasil
kavrandig§i ¢alismanin merkezi problemini teskil etmektedir. Calisma Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli olan Besiktas, Uskiidar,
Atasehir, Sancaktepe, Biiyiikcekmece ve Esenler ilge belediyelerindeki 27 farkli kisiyle derinlemesine miilakat yoluyla yiiriitilmistiir. Calisma
sonucunda hemsebhrilik olgusunun yénetsel ana boyutunun oldugu ve bunun altinda alti alt boyut tespit edilmistir. Ayrica arastirmada,
belediyelere personel alimlarinda hemsehri ve siyasi baskilarinin yogun olmasinin liyakat ilkesini islevsiz biraktigi; temsili birokrasi
sorununun var oldugu ve bunun da bir tiir belediye oligarsisini dogurdugu ¢alisma sonucunda elde edilen baslica bulgu ve tespitler arasinda
yer almaktadir.

Anabhtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Belediyeler, Personel Alimlari, Hemsehrilik Olgusu, istanbul ilge Belediyeleri
ABSTRACT

The home township phenomenon, which is the output of a process that starts with internal migration movements and continues with
informal relations, has reflections on administrative structures as well as political, social, economic, demographic, cultural, and
psychological effects. The purpose of this examination is to explain the interaction between the phenomenon of home township and
personnel recruitment in local governments. With this scope of the central problem, the examination is to how the perceptions of municipal
bureaucrats, local political elites, and home township association managers between personnel recruitment in municipalities and the
phenomenon of the home township are grasped. The examination was conducted via in-depth interviews with 27 diverse ones in the district
municipalities of Besiktas, Uskiidar, Atasehir, Sancaktepe, Biiyiikcekmece and Esenler, which are affiliated to the Istanbul Metropolitan
Municipality. As a result of the paper, it has been determined that there is an administrative main dimension related to the phenomenon of
home township and six sub-dimensions under it. Additionally, in addition, the main findings and determinations of the study are that the
principle of merit is rendered dysfunctional by the intense pressure of fellow citizens and political pressure in the recruitment of personnel to
municipalities; that there is a problem of representative bureaucracy, and that this leads to a kind of municipal oligarchy.
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GIRIS:

Mega kentlerin paylastiklari en 6nemli deneyimlerin basinda go¢ olgusu gelmektedir. Kente yeni
gelen bireylerin veya gruplarin kent ortamina kisa slirede uyum saglayabilmeleri zor olabilmektedir.
Bu nedenle sehre gelen yeni kentsel gruplarin ihtiya¢ duyduklari ilk 6gelerin basinda istihdam
edilebilme, kiltirel birlikteligin strdirulebilmesi ve kent yasami icerisinde var olabilmek igin
gereksinimlerin karsilanmasi gerekligi fikri yer almaktadir. Bu baglamda sayilan bu gereksinimlerin (is,
kalinacak yer, temel ihtiyaclar ve benzeri) karsilanabilmesi icin kentsel gruplar hemsehrilik iliskilerini
de devreye sokmaktadir. Bu sayede kentsel gruplar birbirleri arasinda bor¢ verme, digiin-cenaze
merasimlerine katilma, ikamet edilecek yer bulma vb. yardimlasmalarin yapilmasiyla kentlilesmeleri
kolaylastirilmaya cahlsiimaktadir. Ayrica kentsel gruplar kendilerinden o6nce kente gb¢ eden
hemsehrilerinin calistiklari yerlerde de, yeni gelen hemsehrilerini, istihdam edilebilme olanagi
dncelikli duruma gelmektedir (Onen, 1997: 450-452).

insanlarin karsilikli olarak kurmus olduklar iliskiler basta sosyoloji, antropoloji, psikoloji ve tarih
bilimleri olmak Uzere ekonomi, siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler ve kamu y6netimi alanlarinda da
onemli bir ilgi kaynagi olmustur. Kurulmus olan sosyal aglar farklh sosyal baglamlara, dizgelere veya
amagclara yonelik gerceklesmistir (Milardo, 1988: 17-18). Bundan dolay! bireyler istihdam, ibadet,
yardimlasma ve benzer diger arzularini gergeklestirebilmek icin bir arada toplanma amaci
glitmuslerdir. Ayrica bu iliskilerin yapilari, bireylerin yasamsal tecribeleri boyunca degiskenlik
gostermektedir (Larson ve Bradney, 1988:112-114).

Hemsehrilik olgusu hem geleneksel hem de modern ve post-modern toplumlarda insanlarin sosyal
iliskilerinde kilit rol oynamaktadir (Dunbar ve Spoors, 1995: 275). Akrabalik, aile, arkadaslk veya
hemsehrilik iliskileri sosyal organizasyonlar igerisine girildiginde bireylerin tutum ve davranislarini
degistirmektedir. Organizasyon, 6rgit veya grup yapilari kavramsal olarak farkh adlarla nitelendirilse
de bu vyapilar icerisinde yer alan bireylerin tutum ve davranislarini dogrudan etkileyebilme
potansiyeline sahiplerdir (White ve digerleri, 1976: 731). Gerek Avrupa (lkelerinde gerekse Dogu
Almanya bdlgesinde yapilan galismalarda hemsehrilik benzeri yakinlk ve tanisiklik merkezli kurulan
iliskilerin bireylerin algilarini, diisiincelerini, tutumlarini ve toplumsal isteklerini etkiledigini ortaya
koymustur (Stinchcombe, 2000: 251). Sempati/uzlasi/hemdert gruplarinin bir araya gelerek
orgitlenmelerinde ve topyekun hareket edilmelerindeki temel motivasyon kaynagl “glivendir”.
Guven duygusu 6zellikle yerel topluluklarda toplumsal iliskileri kapsamaktadir (Giddens, 2016: 94). Bu
kapsamda hemsehrilik olgusunu da gliven duygusu Orlntllerinin  bir ¢iktisi  olarak
degerlendirilebilmek mimkuindur.

Kamuya personel alinirken hukuki dizenlemeler g6z ardi edilmeden gerceklestiriimelidir. Kamuya
personel temininde uyulmasi gereken baglayici yasal dizenlemeler bulunmaktadir. Kamu hizmetlerini
ifa etmek icin secilecek olan personelin niteligi ile isin niteligi arasinda paralel bir bagin bulunmasi
gerekmektedir. Kamu personel rejiminin ayrilmaz ilkelerinden birisi olan liyakat ise iste bu baga
karsilik gelmektedir. Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 70. maddesinde her Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandasinin kamu hizmetlerine girmesinde dili, dini, etnisitesi, irki ve diger aidiyetlerinden otir
ayrimcilik  yapilmadan toplumun bdtin tabakalarini  olusturan vatandaslarin  bu haktan
yararlanabilecekleri acik¢a ifade edilmektedir. Benzer sekilde Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127.
maddesinde yerel yonetimlerin il, belediye ve koy birimlerinden olusarak bu birimlere, vatandaslarin
mabhalli musterek ihtiyaclarini herhangi bir farklihk gézetmeden giderilmesi konusunda sorumluluk
yuklemistir. Bu baglamda hem kamu hizmetlerinden faydalanma hem de kamu hizmetlerine girme
hakkinin esitlik ilkesine gore kullanilmasi ve ¢ogulculuk esasli kamu hizmeti felsefesiyle yaklasiimasi
toplumsal karsilik bulmaktadir (Glines, 2013: 102). Bu nedenle kamu hizmetlerine girme ve bu
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hizmetlerden yararlanma iliskisi toplumdaki farkli kaltirel kimlikler ve ¢ogulcu yapi dikkate alinarak
degerlendirilmesi gerektigini bir kez daha 6ne stiirmek miimkinddr.

Farkli zaman ve mekanlarda gesitli kayirmacilik bigimlerinin meydana gelmesi miimkiin olmaktadir.
ister &zel sektérde ister kamu kurumlarinda olsun ortaya cikan ayrimci muamelelerin liyakat
(meritokrasi) ilkesinin 6nemli 6l¢lide zedelenmesine neden olmaktadir. Bu ¢alismada da hemsehrilik
olgusunun belediyelerde personel alimlarindaki etkilesimi analiz edilmeye calisilmistir. Hemsehrilik
olgusunun yonetsel boyutuyla birlikte s6z konusu kavram liyakat karsitt bir anlam olarak
degerlendirilerek yergisel (pejoratif) bir anlama yol actig1 gorilmdstir. Zira arastirma sonucunda da
anlasilacagl Gzere hemsehrilik olgusunun her ne kadar gruplarin kendi iglerinde yardimlasma ve
dayanisma eylemlerini icerse de yonetsel a¢idan olumsuz sonuglari ve degerlendirmeleri ortaya
¢ikartmaktadir.

Literatirde hemsehriligin kamu kurumlarindaki yansimalarini ele alan calismalarin sayisi oldukca kit
kalmistir. Bu konuya iliskin yapilmis en énemli ¢alismalar arasinda Kurtoglu’nun (2004) “Hemsehrilik
ve Sehirde Siyaset: Kegioren Ornegi” baslhkli calismasi ve Yilmaz'in (2008) “Hemsehri Kimligi:
Kastamonulular Ornegi calismasi bu konudaki acik kalan alani kapatmaya iliskin calismalar olarak éne
citkmaktadir. Ayrica yine literatiirde kamu yénetiminde ve 6zel girisimlerde kayirmaci uygulamalar ve
liyakate iliskin unsurlari agisindan ele alan farkh galismalar olmasina karsilik hemsehriligin kamu
idarelerinde, Ozellikle ilge belediyeleri 6zelinde ele alan galismalarin sayisi sinirl dlglide kalmustir.
Hemsehrilik olgusuyla iliskili olan ¢alismalarin blyik bir kisminin kent sosyoloji acisindan ele alindigi
ve hemsehri derneklerinin kentlilesme Uzerindeki fonksiyonlari, gogmen gruplarin yerel siyaset ile
etkilesimi ve kent kimligi edinimi Uzerinde duruldugu anlasiimaktadir (Schilar, 1999; Lacroix, 2013;
Perez-Armendariz ve Duquette-Rury, 2021). Bu kapsamda bu c¢alismayla s6z konusu alanda kisitli
olan arastirmalara katki saglayabilecegi diisiincesiyle hemsehrilik-personel alimlari-belediye {glisi
arasindaki etkilesim yonetsel boyutu kapsaminda analiz edilmeye calisiimistir. Ayrica arastirma
sonunda belediye birokratlari, yerel siyasi seckinler ve hemsehri dernegi yoneticilerinin
belediyelerde personel alimi ve hemsehrilik olgusu arasindaki algilarini karsilastirabilmek igin bir tablo
olusturulmustur.

1. Kavramdan Olguya: Hemsehri, Hemsehrilik ve Hemgehri Dernegi

Alanindaki en eski kaynaklardan birisi olan ve Osmanli Tiirkgesi lizerine yapmis oldugu arastirmalarla
bilinen Meninski Frangois a Mesgnien tarafindan 1680’li yillarda hazirlanan Thesaurus Linguarum
Orientalium Turcicae-Arabico-Persicum Lexicon baslkh Tirkce ve Latince dilleri hakkindaki dil bilgisi
sozliglinde hemsehri kavramina rastlaniimaktadir. Meninski soézliigiinde hemsehriyi urbis aut in
cadem urbe natus, popularis yani “ayni kentte dogmus olunan” ifadesiyle tanimlamistir (Tiirk Diyanet
Vakfi (TDV), 2021).

Etimolojik olarak kdkenleri Fars literatiiriine dayanan hemsehri kavrami, Farsgadaki “sahr ( J39,¢&)”
kelimesinden tiireyerek Tirkce ‘ye gecmistir. Sahr, Fars dilinde il, vilayet, kent, memleket ve vatandas
anlamina gelmektedir. Ancak hemsehri kavraminin icerisinde “sehir” kelimesinin ge¢mesi ile
Farscadaki vatandas kelimesi arasindaki etimolojik olarak ayni anlama gelmedigi seklinde distnilse
de hemsehri kavrami aslinda mekan disindaki ayni etnik kbkenden, ayni mezhepten, ayni dinden
hemsehri olmak gibi baska bir takim ifadeleri de icerisinde barindirmaktadir (Kanar, 2019; Ucar, 2009:
19). Zira Anadolu gibi iran cografyasinin da Tiirk Diinyas’’nin bir kesitini meydana getirmesi nedeniyle
bu iki kadim medeniyet arasinda dil ve edebiyatlarindaki zengin ¢esitlilik birbirlerini etkilemistir.

Smith’e (2006) gore hemsehri, ulusal sinirlar icerisinde belli kimseler tarafindan bir araya gelinerek
ortak siyasal, sosyal, ekonomik ve kiltiirel degerleri paylasan bireylerdir. Dar anlamda hemsehri
kavrami ayni bolgede yasayan, ayni bdlgenin insanlarini tanimlamak i¢in kullanilir. Genis anlamda
hemsehri kavrami ise, sadece ayni cografyadan baska bir cografyaya dogru yer degistirilmesinin
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ardindan bir araya gelinen aglar olmayip ayni etnik kokeni, ayni mezhebi, ayni dini paylasan bireylerin
birbirleriyle hemsehri olabileceklerini ifade ederek kavramin tanimsal boyutuna isik tutmustur
(Karpat, 2003: 183; Ozkiraz ve Acungil, 2012: 253). Hemsehri kavrami tek bir kisinin sosyolojik olarak
baskalariyla olan tanisikhigini ifade etmek icin kullanilmaktadir (Kurtoglu, 2005: 3; Yesiltuna, 1997:
445).

Hemsehri ortak bir bolgeden, kéyden, kasabadan veya kii¢lik bir kentten, biyik kentlere veya tam
tersi olcekteki kentlerden bir digerine go¢ etmis kisileri ifade etmektedir (Karpat, 2003: 118-119).
Hemsehri kavrami Tirk Dil Kurumu’nun Tirkge sozliiglindeki karsihig ise “ayni il ve ayni memleketten
olan kimseler” olarak tanimlanmistir. Hemsehri kavramina iliskin Ingilizce literatiirde yapilan
incelemeler neticesinde ise bu olguya karsilik olarak "home township”, “countryman/women”,
“townsman”, “fellow countryman”, “compatriot” ve “fellow citizen” kavramlari kullaniimistir. Bu
baglamda “ayni cografyadan, ayni bolgeden go¢ ederek farkh bir bolgeye/cografyaya yerlesmis olan
kimseleri” (Ugar, 2009: 19) ifade etmek icin de “hemsehri” kavrami kullaniimaktadir. Benzer sekilde
Kurtoglu’'na (2004: 147) gore hemsehri; insanin dogup blyudiglu bir cografyadan uzak baska bir
cografyaya yerleserek, burada kendisi gibi ayni memleketten goc eden insanlari ifade etmek icin
tanimlamistir.

Hemsehri kavramina getirilen kavramsallastirmalar bu sekilde iken hemsehrilik ise hemsehriler
arasindaki bir durumu ve durumsal iliskiler agini ifade etmektedir (Kurtoglu, 2005: 7). Baska bir
ifadeyle hemsehrilik go¢cmenlerin yeni ikamet ettikleri kentlerde veya Ulkelerde kendi aralarinda
ortak bir soydasliga, kokene ve yakinlik iliskilerine dayali olarak olusturduklari baglantilardir (Abadan-
Unat, 2006: 18). Schiiler (1999) hemsehriligi, akrabalik iliskileri veya etnik temelli toplumsal aglar
olarak tanimlamistir. Schiiler’a gore bireyler arasinda hemsehrilik iliskilerinden s6z edilebilmesi igin
ayni yerden gurbete go¢ etmis olmak tek basina yeterli degildir.

Tchouassi ve Sikod (2010: 4) ise hemsehrilik kavramini; gogmen, miilteci, irksal azinlik ve vatansiz
kisiler gibi bir dizi gruptan olusan insanlarin deniz asiri lkelerde kurmus olduklari baglari ifade eden
diaspora kavramiyla ayni anlamda kullanmislardir. Bu agiklamaya paralel olarak Bartram ve digerleri,
(2017: 206) hemsehriligi; yer degistirme hareketleri sonucu olusan gog¢ aglarinin ve bu aglarin bir
¢iktisi olarak hemsehriligin gécmenlerin gittikleri llkelerde toplum Uyeleri, akraba ve arkadaslari
arasinda kurmus olduklari kisiler arasi baglantilar olarak ifade etmislerdir. Yani aslinda hemsehrilik
olgusunun toplumun orgiitli alana yansimasi hemsehrilik iliskilerine bagl olarak kurulan
organizasyonlar araciligiyla gerceklesmektedir (Kurtoglu, 2005: 3).

Kent sinirlari igerisinde belirli sosyal ag iliskileri icerisinde yasayan hemsehrilerin birbirlerine yardima
ve destege ihtiyac duymalari halinde devreye koyulan bir mekanizmadir. Bu mekanizma bir bakima
“tampon” islevi gbren hemsehrilik sosyal ag iliskileri sistemidir (Ozdemir, 2013: 948). Diger bir
tanimlamaya gore ise hemsebhrilik, kirdan kente yonelimin sonucunda ortaya ¢ikan bir kimliktir. Kent
hayatinda, kirsal yasantinin motiflerini canlandiran cemaatsel iliskilerdir (Glines-Ayata, 1991: 96).
Cemaatsel iliskiler dini, etnik ve kiltiirel boyutlari olan kapsamli bir olgudur. Burada kullaniimak
istenen anlam akrabalik, aile ve hemsebhrilik iliskileri olarak sinirlandiriimaktadir.

Vatandaslarin toplumsal isbirlikleri ve kolektif eylem icra etmelerinde sosyal sermayeye sahip
olunmasi bu iliski aglarinin kurulmasinda kolaylik saglamaktadir (Kiling ve Bezci, 2011: 336). Bu tirden
iliskilerin kolay ilerlemesinin sebebi ise sosyal sermayeyi birlikte paylasan kisiler arasinda olusan
glven hissidir (Putnam, 1993: 167). Diger taraftan akrabalik, arkadaslik veya ortak bir soy zincirinden
gelmelerinden dolayi kendi iclerinde “uzlasim gruplan” olarak kalirlar (Balandier, 2016: 57). Tim
toplumlarda her bir ucun birbirlerini tanidigi ve aralarinda geri dondirilemeyen
“sabitlenmis/civilenmis iliskiler” bulunmaktadir. Bu uglar karsilikli deneyimlerini paylasarak toplumda
“anonim iliskiler” olusturmaktadir. Sabitlenmis/civilinmis ve anonim iliskiler siklikla akraba, yegen,
komsu, hisim ve hemsehri olgulariyla agiklanmaktadir. Toplumdaki bu olgular arasinda kurulan
yakinhk, samimiyet ve gliven sahsi iliskilerin ylritilmesini saglamaktadir (Goffman, 2017: 232-233).
Anonim iliskiler sonucunda hemsehrilerin algisinda olusan giiven hissi ve uzlasi ortami da, birbirleri
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arasindaki sosyal aglarin giliclenmesine ve sahsi iliskilerin kamusal alanda icra edilmesine olanak
tanimaktadir.

Teorik acgiklamalardan yola ¢ikarak hemsehrilik, genel itibariyle biyilk kentlerde belli kimseler
tarafindan kurulmus olan ve bu kimselerin daha o6nce gelmis oldugu ulke/sehirden baska bir
bireyin/kitlenin ayni kente gelmesi ve bu bireyin/kitlenin kente uyumu silrecinde gerek sosyal,
kilturel ve ekonomik gerekse glivenligini saglayabilmesi acilarindan dayanismayi ve yardimlasmayi
esas alan iliskiler agini ifade etmektedir. Bu bakimdan hemsehrilik hem geleneksel olaninin devam
ettiriimesinde hem de modern kentin mevcut sartlarina ayak uydurulmasinda etkin bir dayanisma
iliskileridir. Dolayisiyla bu agiklamalardan yola gikarak hemsehrilik olgusunun doért farkli boyuta sahip
oldugu belirtilebilir. Bunlar (Ates, 2015: 108- 109):

. Hemsehrilik iliskileri soyut bir olgudur. Yani daha o©nceden insanlarin birbirlerini
tanimalarindan ziyade ortak bir cografyadan gelmek yeterli olabilmektedir.

. Hemsehrilik kentte kendilerine en yakin hissettikleri kisilerle bir araya gelmek oldugundan bir
bakima sonradan kazanilan bir kimliktir.

o Hemsehrilik iliskileri sayesinde kentin yeni gelenlerinin toplumsallasmasina katki saglamasi
acisindan yalnizlasmayi engelleyen 6nemli bir olgudur.

o Hemsehrilik iliskileri siyaset, ideoloji, din veya felsefe Ustl bir olgu olabilmektedir. Yani
insanlar kendi bélgesinden, yoresinden veya kdylnden dogmus olan kimselerle kurmus olduklari
iliskiler ortak bir ideolojiyi, dini veya felsefeyi paylasan insanlardan daha gli¢li olabilmektedir.

Hemsehri ve hemsehrilik kavramlarinin belli bir kirsal birimden kentlere dogru goc¢ edilerek kentlerde
toplumsal yapilarin olusturulmasiyla sozi edilen kavramlar olguya doénismektedir. Nitekim bu
kavramlari, olguya donustiiren sosyal yapilardan birisi de, belki de en o6nemlisi, hemsehri
dernekleridir. Hemsehri dernekleri farkh il, ilce veya koylerden gelen kitlenin bir araya gelerek
olusturduklari birlik ve dayanismayi amaclayan sivil toplum kuruluslanidir (istanbul Bélge Plani
Raporu, 2013: 38). Kimi gorilise gore ise hemsehri dernekleri, biyik kentlere go¢ etmis kisileri yogun
kentlesmeye ve kiiresellesmeye karsi koruyan, yasam miicadelesi igin bir strateji, siginilan gtivenli bir
liman olarak betimlenmistir (Beyaz, 2019: 52-53). Baska bir bakis agisina gére hemsehri dernekleri,
devletin rasyonel birokratik siiregler icerisinde formel kurallara bagli olarak hareket etmemesinden
dolayr hemsehrilik, akrabalik ve benzeri tiirdeki cemaatsel dayanismalardan siyasal baglara kadar
uzanan bir dizi informel iligkilerin kuruldugu g¢ogunlukcu toplumsal yapilar olarak yorumlanmistir
(Aktas ve digerleri, 2006: 6). Diger bir ifadeyle hemsehri dernekleri insanlarin karsilikli iliski aglari
kurmalarina olanak taniyan ve toplumsal iliskilerin yonetildigi mecralar olarak tanimlanabilir.

Hemsehri dernekleri hizli toplumsal degisim ve donlisime karsi bir tlr ara kurum ozelligi
tasimaktadir (Tosun, 2006: 126). Duverger (2019: 40) kandaslk gruplari, yardimlasma gruplari, yerel
gruplar, yardimlasma ve ekonomik ugras gruplarini bu ara kurumlar arasinda ele almaktadir.
Hemsehri dernekleri, go¢ hareketliligi sonucu anavatandan ayrilip baska bir llkeye veya kente
gidilmesinin ardindan bireylere, yeni geldikleri (ilkede veya sehirde hem toplumsal entegrasyonlarini
saglayabilmek hem de ekonomik agidan gelistirebilmek amaciyla kurulmus olan organizasyonlardir
(Kleist, 2014: 56). insanlar ve etkinlikleri bir araya getiren, kendi hemsehrilerine siyasi, sosyal,
ekonomik ve kiltlrel agilardan fayda saglamaya calisan merkezlerdir. Gerek diinyada gerekse
Turkiye'de farkh kimlik gruplarinin girmis olduklari bolgelerde/ilkelerde kurmus olduklari irili ufakl
hemsehri dernekleri bulunmaktadir. Ancak bu dernekler en fazla ayni kéyden veya mahalleden gelen
kisilerin birbirlerinin varolussal gereksinimlerini gidermek maksadiyla kurmus olduklari dernekler
olusturmaktadir.
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2. Kayirmaci Uygulama Olarak Hemsehrilik Olgusu ve Belediyelerde Personel Alimlari

Turkiye’nin kamu personel yonetimi sistemi igerisine yerlesmis dnemli sorun alanlari bulunmaktadir.
Bu sorunlar arasinda kamu personel sisteminin en ayrilmaz ilkelerinden olan kariyer, siniflandirma ve
liyakat ilkelerinin uygulanmasinda birtakim sorunlarin yasanmasi yer almaktadir. Bunlara ek alarak
modern insan kaynaklari yonetiminin temel ilkeleri arasinda yer alan verimlilik, yaraticilik ve esneklik
ilkelerinin de uygulanmasinda sorunlarin yasanmasi Tlrk kamu personel sistemi icerisindeki dnemli
olan diger sorun alanlarini olusturmaktadir (Yilmazoz, 2009: 299). Belirtilenlerin yaninda birokraside
islevsel sorunlarin da yasanmasi personel yonetim sistemini olumsuz yonde etkileyerek bu olumsuz
sonugtan kamu hizmetlerinin niteligi de dogrudan etkilenmektedir.

Blrokrasinin islev boyutunda yasanan sorunlar arasinda yer alan “blrokratik islemlerin aracilar
yoluyla halledilmesi”, “idarenin siyasallasmasi” ve “kayirmacilik” uygulamalarina siklikla
rastlanilmaktadir (Akgakaya, 2016: 688-690). Biirokratik islemlerin tanidik araciligiyla giderilmesi
kamu hizmetini sunan ve bu hizmetlerden yararlananlar arasinda ortaya c¢ikmaktadir (Yilmaz ve
Kilavuz, 2002: 27). Ozellikle kamu birokrasisinin olduk¢a karmasik bir yapida olmasi nedeniyle
vatandaslarin  blrokratik yapilar icerisindeki ihtiyac duyduklari kamu hizmetlerini talep
edebilmelerinde ve bu hizmetlere tek baslarina erismekte zorluk yasayabilmektedir.

iktidarin birokrasi Uzerinde etkili olmasi veya ulusal kamu politikalarinin  kendi ¢ikarlari
dogrultusunda sekillendirmeyi amaclamasi, idarenin siyasallasmasina yol acarak kamu yonetiminde
diger bir islevsel sorunu dogurmaktadir (Gokce ve Sahin, 2002: 17). Bu baglamda siyasal iktidar
birokrasideki Ust, orta ve alt kademedeki kamu hizmeti sunmak icin getirilen personeli, kendi
tanidiklari arasindan se¢cmesi idarenin siyasallasmasina hiz kazandirmaktadir (Akcakaya, 2016: 688).
Blrokrasinin siyasallasmasi genel olarak kamu hizmetlerini sunacak kisilerin tanidiklar arasindan
secilmesi, hemsehrilere 6ncelik taninmasi, hizmet ayrimciligl, yer ve gorev rotasyonu, imar ve
gecekondu aflarinin ¢ikarilmasi bigimlerinde goriilmektedir (izci ve Bozdogan, 2016: 42). Kayirmacilik
ise belli bir gruba veya kisiye, kamu gliclini elinde bulunduran bir aktor tarafindan; siyasi yakinlik,
akrabalik ya da hemsehrilik gibi yakin iliskilerinden dolayi ayricalik taninarak kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilmesi veya kamu hizmetlerinden daha fazla pay verilmesi usulleriyle
geceklesmektedir.

Ozellikle Cumhuriyet’in ilk yillarina gelindiginde siyasi seckinlerin biirokratlar iizerinde kurmus
olduklar tahakkiimden dolayr Tirk kamu birokrasisi prestijini kaybetmeye baslamistir. Bunun
Uzerine kamu personel sisteminin yeniden canlandiriimasi adina bir takim yabanci raporlar
hazirlanarak reform arayislari icerisine girilmistir (Ergun ve Polatoglu, 1984: 272). Tiirkiye’de ¢ok
partili siyasal yasama gecilmesinin ardindan 6zellikle 1950 ve 1960 yillari arasinda kamu personelinin
secilmesinde, terfiinde ve yer degistirilmesi dahil hemen hemen tim islemlerde liyakat ilkesi terk
edilerek siyasal iliskiler daha agir basmaya baslamistir. Nitekim bunun sebebi Heper’in de (2015: 30)
ifade ettigi lizere siyasal segkinlerin biirokratlar lizerinde otorite olusturarak onlari kolaylikla kontrol
altina alabilmelidir. Yani insanlar devlet hizmetlerinde yer alabilmeleri igin, liyakat yerine, siyasal
iktidarin beklentileri, tutum ve davranislarina uygun davranmak durumunda kalmislardir.

Kamu personel sisteminde lzerinde en fazla durulan ve ¢6zliim Uretilmeye calisilan basliklar arasinda
sunlar yer almaktadir (Eroglu, 2010: 230; Emini, 2009: 33-35; Saylan, 2000: 21; Tutum, 1990: 36;
Giler, 2013: 157; Oktay, 1997: 214): Kamu personelinin oldukga distk verimlilikle calismasi; personel
seciminde, terfiinde ve diger siireclerde liyakat ilkesinden uzaklasilmasi; etik tutum ve davranislarin
terkedilmesi; bilrokrasinin siyasallasmasi; kirtasiyecilik; hantallik; personel devrindeki hizlihk; Gcret
rejimindeki esitsizlik; personelin gidilenmesinden kaynakh sorunlar ve kayirmacilik (arkadas,
hemsehri, ideolojik yakinlk, kllttrel, cinsiyet vb.) uygulamalari olarak gérinmektedir.
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Kamu kurum ve kuruluslarina secilecek olan personelin belirlenmesinde ayni okuldan mezun olmak,
ayni ideoloji cizgisini takip etmek veya ayni memleketten olmak gibi faktorlerin 6zgil olarak 6n
planda tutularak yonetim faaliyetlerini diizenleyen nesnel 6lgiitlerin geri plana atilmasi “kabilecilik”
(tribalism) olarak da adlandirilmaktadir. Orgiit icerisinde kabilecilik aglariyla 6riilmis iliskiler bu érgiit
Uyelerini, disardaki diger orglit aktorlerine karsi ayricalikli bir his uyandirabilmektedir. Nesnel segim
kriterlerini ¢ok i¢sellestirememis ve daha ¢ok geleneksel yaklasimlarin yogun oldugu kabilede, kit olan
devlet kaynaklarina karsi bir yaris ve kabile Gyelerinin kamuoyunda daha gorinir kilinabilmesi
hedeflenmektedir (Oktay, 1997: 209). Nitekim, her iki kavram tam olarak ayni anlamlara gelmeseler
de, kabilecilik veya hemsehrilik benzeri uygulamalar yonetimin siyasallasmasina ve kamu kurum ve
kuruluslarina personel temininde bir kistas olarak degerlendirilmesi yonetimin yozlasmasina ve
hizmet sunumundaki verimsizlige neden olabilmektedir. Bu tiir uygulamalara kamu yénetimi aygitinin
farkl kademelerinde karsilasilabildigi gibi belediyeler ve bagl idarelerinde de gorilebilmektedir.
Bilhassa kamu hizmetini yuritecek olan personelin segilmesinde liyakat ilkesinden uzaklasiimasi
hizmet alanlarinin etkili ve verimli bir bicimde belirlenememesine ve yeterince yetkinlige sahip
olmayan personelin siyasi glic veya yerel baglantilar araciligiyla hiyerarsik olarak st kademelere
ulasabilmesi miicadeleleri de belediye yonetim sistemini olumsuz yonde etkilemektedir (Alici, 2019:
85-86).

Aslina bakilacak olunursa kavram olarak farkli ancak yonetim Uzerinde ortaya cikarttiklari olumsuz
sonuglari bakimindan benzer olan kabilecilik ya da hemsehricilik tiriindeki uygulamalar yeni bir olgu
degildir. Bu uygulamalarin kokenleri ¢ok eski zamanlara gotirilebilmekle birlikte cesitli Glkelerde
farklh kavramlara karsilik olarak kullanilmistir. Ozellikle ulus-devlet olma bilincinin gelismemis oldugu
Ulkelerde oldukca yaygindir. Ulus-devlet bitlinlesmesinin basarilamadigi Ulkeler siyasal, sosyal ve
ekonomik yonlerden de ilerleme kaydetmekte zorlanmaktadir. Tim bu olumsuzluklarin birlesmesi
sosyal devletin krizine yol acarak sosyal yapilar icerisine kabileler, akrabalar veya nifuzlu aileler
eklemlenerek informel iliskileri beslemektedir. Bu iliskiler is bulunmasi, terfi edilmesi, saglik
sorunlarinin giderilmesi ve yurtlarda yer bulunmasi gibi bir¢ok kamusal fonksiyonlari yerine
getirmektedir. Dolayisiyla sosyal devlet eksikliginden dogan informel iliskiler ulus-devletin
yipranmasina hatta yikilmasina sebep olabilmektedir (Fisek, 2010).

Kiresellesme olgusu ve bilgi iletisim teknolojisi alanlarinda yasanan bas dondiricu gelismeler insan
kaynaklari yonetimi alanindaki sorunlarin giderilmesini zorlastirmaktadir. Binaenaleyh, bilgi
toplumunu yasayan bireyler haklarini daha fazla savunmakta ve personel sistemi disarisindaki bazi
dinamikler sistem igerisinde daha ¢ok kullanilabilmektedir. Ornek olarak kamu kurum ve
kuruluslarinin Gst dizey idare kadrolarina ortak bir ideolojik gizgiden gidenler, ayni okuldan mezun
olanlar veya hemsehri baglari olanlar gibi belli bir siyasal zimrenin mensuplari getirilebilmektedir.
Fakat Kamu personel sistemi igerisinde Liyakat, Kariyer ve Siniflandirma ilkeleri yer almis olsa da
sistem disindan kaynaklanan bu tiir uygulamalar, personel sistemi Uzerindeki sorunlara kesin bir
¢O6zim Uretememistir (Saylan, 2000: 123). Tim bu unsurlara bagl olarak kamu hizmeti gorevini ifa
etmek isteyen personel niteliginin yetersiz kalmasina ve sistem disi dinamiklerin kullaniimasiyla kamu
personeli olmak isteyen bireylerin sayisinin artmasina yol agmaktadir. Haliyle bu durum patronaj
iliskilerinin kurulmasina neden olmaktadir. Ozellikle hemsehrilik olgusunu doguran faktérlerden olan
siyasal nedenler gbz 6niinde bulunduruldugunda hemsehri kimliginin ve hemsehri liderliginin siyasal
alanda gorinir olmaya baslamasi ve siyasal aktorler ile vatandas arasinda karsilikli ¢ikar elde etme
¢abalarina girisilmesi patronaj iliskilerini kent yasaminda siyaset yapma yonteminin ayrilmaz bir
bileseni haline getirmistir (Yilmaz, 2008: 23-26).

Liyakat ilkesi, 657 sayil kanunda yer alan 6énemli bir 6lgiittiir. ilkenin uygulanmasinda géreve
getirilecek olan kisinin isin gerektirmis oldugu vasiflari tasimasindan baska herhangi bir 6zellige sahip
olmasinin gerekli olmadigi belirtilmistir. Yonetimin takdir yetkisini gliclendiren bu ibare sayesinde
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(Saylan, 2000: 123) insan kaynaginin temin edilmesinde personelin kurmus oldugu kisisel iliskiler
kamu hizmetine atanmasinda veya terfi edilmesinde dogrudan etkili olabilmektedir. Bu ve benzeri
kisisel iliskiler sayesinde gerceklestirilen atama veya terfi islemlerinin yasal dayanagi bulunmaktadir.
Ancak Tirk toplumsal yapisini ve kiiltirind birbirinden bagimsiz disinmek muamkiin degildir
(Tahtalioglu, 2016: 131). Nitekim bireyler gerek yetismis olduklari yerlerin 6rf, adet ve kaltUrlerini
gerekse egitim aldiklari kurumlarin degerlerini ve yargilanini bilingli/bilingsiz  bir sekilde
benimseyebilmektedir.

3. Alan Arastirmasinin Tasarimi

Calismanin bu boliminde arastirmanin sorunsalina yanit aranabilmesi icin secilmis olan arastirma
yontem ve teknikleri ile bu sorunsal hakkinda en fazla bilgi sahibi oldugu dusiinilen ¢calisma grubuna
ve arastirmanin drneklemlerine iliskin bilgilere yer verilmistir.

3.1.Arastirmanin Evreni, Orneklemi ve Calisma Grubu

Calismanin hedef evrenini Biiyiiksehir Belediyeleri; ulasilabilir evrenini ise istanbul Biyiksehir
Belediyesi (iBB) olusturmaktadir. Calismanin érneklemini iBB sinirlari icerisindeki Besiktas, Uskiidar,
Atasehir, Sancaktepe, Biylkcekmece ve Esenler ilce belediyeleri teskil etmektedir. S6z konusu
ilcelerin belirlenmesinde tesadifi yaklasilmayip ortalama hane halki geliri, egitim faktéri, goc ve
kentlesme, etnisite ve ideoloji dinamiklerinin yani sira ele alinan ilge belediyelerindeki personel ile
belediye meclisi Uyelerinin demografik bilgilerine ulasilarak belirlenmistir. Nitekim ortalama hane
halki geliri egitim faktorleri agisindan Besiktas ve Atasehir’de en yliksek; Esenler ve Sancaktepe’de en
diisiik olmasi (KONDA, 2019: 10; ENDEKSA, 2021); Gé¢ ve kentlesme agisindan Uskiidar, Besiktas ve
Esenlerin Atasehir, Blylkcekmece ve Sancaktepe ilcelerine kiyasla vyerlesikligin ve kentsel
dontsimiin yogun olmasi (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 2009: 30); etnisite acisindan
istanbul’daki hemsehri odaklarinin dagilimina bakildiginda bu ilgelerin gérece heterojen olmasi
(Banazili, 2022) ve ideoloji agisindan ise 23 Haziran 2019 istanbul belediye y&netimi secimleri
sonuglarindan hareketle segmen profillerine bakildiginda Esenler ve Besiktas ilcelerinde iktidar ve
mubhalefet bloklarinin baskin olmasi, Uskiidar ve Sancaktepe ilcelerinde iktidar ve muhalefet bloklari
arasinda rekabet ortaminin olmasi ve Atasehir ve Blylkcekmece ilcelerinde ise her ne kadar iktidar
blogunun baskinhgi olsa da muhalefet blogunun yénetimde olmasi (KONDA, 2019: 13-14) nedenlerine
dayanilarak arastirmanin érneklemleri tespit edilmistir. Ayrica drneklemeler belirlenirken istanbul’un
her iki yakasindan ve iki farkli parti yonetimindeki (Adalet ve Kalkinma Partisi ile Cumhuriyet Halk
Partisi) belediyelerin esit sayida secilmesine dikkat edilerek érneklemler arasinda denge saglanmaya
cahsiimistir.

3.2, Arastirmanin Yontemi

Arastirmada multidisipliner ve sistematik bir bakis agisi gerektiren (Altunisik ve digerleri, 2010: 302)
nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel arastirma dokiiman analizi, gézlem ve goriismelerin veri
olarak toplandiktan sonra analiz edilmesi, olay ve algilarin dogal ortaminda sistematik ve realist bir
perspektifle ortaya koyulmasini amaglayan siregleri ifade etmektedir. Aslinda nitel arastirmalar bir
olgunun dogasini farkh algilar ve yapilar karsisindaki durumunu sayilardan ziyade kelimelerle ortaya
koyulmasini gerceklestirmeye doniktir (Busetto ve digerleri, 2020: 2).
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3.3.Veri Toplama Teknigi ve Sinirhihklar

Arastirmanin verileri belediye biirokratlari, yerel siyasi seckinler ve hemsehri dernegi yoneticileriyle
ylz ylize yari yapilandirilmis milakat teknigine basvurularak veriler toplanmistir. Arastirmalari verileri
hazirlanirken katilimcilara bir takim sorular yoneltilmis olup bu sorular arastirma bulgularinin yer
aldig1 asagidaki bolimde belirtilmistir. Yiz ylize milakat tekniginde arastirmacinin galismadaki roll
olduk¢a fazladir. Katiimcilarla empati kurmasini saglamaktadir. Arastirmanin konuyla ilgili kesin
olmayan c¢ok sayidaki algilarin varsayimlarini yansitabilmesi bakimindan etkili olmaktadir (Mclntosh
ve Morse, 2015: 1). Buradaki amag¢ gorlisme yapilacak olan kisilerin konuyla ilgili paylastiklari
bilgilerin benzer ve farkli yanlarini saptayarak mukayese yapabilmektir.

Arastirmanin bazi sinirhliklar vardir. Bunlardan birisi de doyurucu 6rnek hacmine (calisma grubu)
ulasma noktasinda bazi sorunlarin yasanabilecegi diisiincesidir. Zira kamu kurumlarinda galisan kisiler
arastirmanin  ele aldigi sorunsal acgisindan mesleki kaygi ve c¢ekinceleri gbz ©nlinde
bulunduruldugunda arastirmaya katilma konusunda isteksiz olabilecekleri 6ngoriilmektedir. Kaldi ki
bu ¢alisma 6zelinde de bu durum kismen dogrulanmistir. Diger sinirlilik ise bazi belediyelerin ilgili
birimlerindeki blirokratlarin-bilhassa kadin yoneticilerin arastirmanin sorularina yanit vermeyi bastan
reddetmeleridir. Reddetmelerindeki baslica sebep, belediyelerin siyasi kurumlar olmasi ve istihdam,
liyakat, meritokrasi, kurum ici iliskiler gibi “mahrem” konularla ilgili bilgi paylasmalarinin
kariyerlerinin gelecegini engelleyebilecegi dislincesinin olmasi tahmin edilmektedir.

3.4.Arastirma Verilerinin Analizi ve Yorumlanmasi

Nitel yontemle hazirlanan c¢alismalarda elde edilen bulgularin glvenirliligini ve gegerliligini
saglayabilmek icin belli bir sistematik takip edilmektedir. Arastirmanin sistematik olarak dizayn
edilmesi ve kullaniimakta olan analiz yontemlerinden farkh bir yontemin kullaniimamasi nitel
yontemlerin gecerliligi ve glvenirligine iliskin gerekli kosullari saglamasinda gli¢li bir belirti
olmaktadir (Gencgoglu, 2014: 689). Bu nedenle arastirmada olusturulan sorular ¢alismanin konusuyla
ilgili ulusal ve uluslararasi literatlir taramasi sonuglardan yararlanarak hazirlandigindan dolayi nitel
arastirma bu yontemlerle analiz edilip yorumlanmistir.

Ayni sekilde nitel arastirma bulgularina iliskin sinirli genellemelerin yapilabilmesi icin “fenomenolojik”
(olgubilim) yaklasimindan istifade edilmistir. Bu yaklasimin 6ziinde bir olguya karsi bireylerin
algilarindaki, o olguya karsi yikledikleri anlam ve onu tanimlayarak farkl kisilere bilgi verilmesi yer
almaktadir. Baska bir ifadeyle bir olgunun tanimlanabilmesi igin 6znellik ve bilgi paradigmasina
dayanilarak ve katilimcinin yorumlarina ve bakis agisina vurgu yaparak arastirmaci tarafindan temel
kodlamalarin yapilmasidir. Fenomenoloji deseninde énemli olan husus katilimcilarin bir olguya iliskin
vermis olduklar “ortak” yanitlarin (tematik kiimeleme/gruplarin temalandiriimasi) saptanarak
degerlendirmeye tabi tutulmasidir (Knaack, 1984). Sekil 1’de ise bu calisma kapsaminda nasil bir
sistematik izlendigi gdsterilmeye calisiimistir.
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Sekil 1

Arastirma’nin Analizinde Takip Edilen Sistem
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Kaynak: Karatas (2015: 68)

Ayrica ¢alismada farkh gérevdeki katilimcilarin ifadelerinin ayirt edilebilmesi igin bir takim kodlamalar
yapilmistir. Ornegin “Katilimci” kelimesi K harfiyle kodlanmistir. Ardindan katilimcilarin kaginci sirada
oldugunu belirtmeye calisan K1, K2, K3,.. gibi kodlamalar kullanilmistir. Bunlarin yani sira
katihmcilarin tirlerini belirten kodlamalar da yapilmistir. “Belediye Birokrati” B.B.; “Yerel Siyasi
Seckin” Y.S.S.; “Hemsehri Dernegi Yoneticisi” ise H.D.Y. olarak kisaltilmistir. Son olarak katilimcilarin
hangi belediye sinirinda oldugunu belirtmek icin ise “Uskiidar” U; “Besiktas” B; “Sancaktepe” S;
“Esenler” E; “Buyukcekmece” BC. ve “Atasehir” A harfleriyle kodlanmistir. Son kertede yapilan
kodlamalara &rnek teskil etmesi bakimindan su sekilde agiklanabilir: K2/B.B.-U (ikinci Katilimci
Belediye Biirokrati-Uskiidar); K4/H.D.Y.-BC. (Dérdiincii Katihmci Hemsehri Dernegi Yéneticisi-
Blyiikcekmece) veya K3/Y.S.S.-B.(Uglincii Katihmci Yerel Siyasi Seckin-Besiktas) seklinde kodlamalar
yapilmistir. Arastirmada boylesi bir kodlama tekniginin benimsenmesindeki amag verilerin daha rahat
yorumlanabilmesi ve denetiminin yapilabilmesine olanak taniyarak elde edilen verilerin glvenirligini
ve gecerligini seffaflastirmaktir (Arastaman ve digerleri, 2018: 58). Ayrica arastirmaya dahil edilen
ilcelerde gorisilen kisilerin, ilgeyi temsil eden siyasi partiyle farkh goriste olmalarina bakilarak
secilmistir. Ornegin Cumhur ittifaki yénetimindeki bir ilcede arastirma yapilirken, siyasi seckinlerin ve
hemsehri dernegi yoneticilerinin Millet ittifakindan bir partiden olmasi 6ncelenmistir. Benzer sekilde
Millet ittifaki yénetimindeki bir ilcede arastirma yapilirken yerel siyasi seckinlerin ve hemsehri
dernegi yoneticilerinin Cumhur ittifakindan secilmesi tercih edilmistir. Ciinkii bdylesi bir yaklasimin
hemsehrilik olgusunun daha dogru analiz edilebilmesi icin farkli goristeki kisilerin bakis agisinin
ulasilabilir evren hakkinda daha objektif yanitlar alinabilecegi diistinilmustir. Ancak her ne kadar
arastirmanin gecerliligini ve glvenirligini gliclendirmek icin bilimsel zemine oturtmaya dontk ¢abalar
olsa da nicel arastirmalar gibi nitel arastirmalar sonucunda elde edilen bulgular genele yayilabilir
nitelikte degildir.

3.5.Arastirma Sonucunda Elde Edilen Bulgularin Tartisiimasi

Arastirma sonucunda incelenen ilce belediyelerinde toplam 13 belediye bilirokrati (belediye baskan
yardimcilari, birim amirleri, belediye baskan bas danismanlari); yedi yerel siyasi seckin (belediye
meclis Uyeleri, ilce parti 6rgiti yoneticileri, muhtar) ve yedi hemsehri dernegi yoneticisi (aktif olarak
gorev yapan konfederasyon hemsehri dernegi yoneticileri, , uzun siire hemsehri dernegi yoneticiligi
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yapmis ancak suan aktif siyasetin icerisinde veya is diinyasinda olanlar) olmak lzere toplam 27
seckin kisiye ulasilarak bu kisilerle derinlemesine milakat yapilmistir. Arastirmada 6nceden
hazirlanmis sorular s6z konusu c¢alisma grubuna yoénlendirilmesi sonucunda arastirma sorusunu
¢O6ziimlemeye yonelik cevaplar ilgisi bakimindan kategorize edilerek, hemsehrilik olgusu yonetsel ana
boyut acisindan alti alt boyutta degerlendirilmistir. Bu ana boyut altindaki alt boyutlar asagidaki
tabloya aktariimaya galigiimistir:

Tablo 1. Arastirmanin Bulgulari

Hemsehrilik Olgusunun Yénetsel Ana Boyutu

Liyakat ve Nepotizm Sorunu

Siyasi Baskilar

Kurum Sinavlarinin Taraflihg

Yorecilik (Bolgecilik)

Temsili Barokrasi Sorunu

Belediye Oligarsisi ve Kamu Hizmetlerinde Verimsizlik

3.6.Hemsebhrilik Olgusunun Yonetsel Ana Boyutuna iliskin Bulgularin Tartisilmasi

Tablo 1 incelendiginde hemsehrilik olgusunun yénetsel boyutuna iliskin alti alt boyutunun oldugu
goritlmektedir. Bunlar 6nem derecesine gore liyakat ve nepotizm sorunu, siyasi baskilarin yasanmasi,
kurum sinavlarinin objektif yapilmamasi, yorecilik (bolgecilik) ayrimciligi, belediye oligarsisinin
dogmasi ve buna bagl olarak kamu hizmetlerinde verimsizligin yasanmasi seklindedir.

3.6.1. Liyakat ve Nepotizm Sorunu

Belediyelerde personel yénetimi alanindaki en 6nemli sorun alanlarinin _hangilerinin _oldugunun
soruldugu bu alt temada katilimcilarin ¢ogu personel yonetimindeki en 6énemli sorun alanlarinin
basinda liyakat ve nepotizm sorunun geldigini belirtmislerdir. Bu agiklamalara bakildiginda:

K4/Y.S.S.-A: Ehliyet ve liyakat sistemine gére ise alimlarin yapilmamasi. ise gére adam degil, adama
gore isin verilmesi. Dolayisiyla nepotizm 6n plana ¢ikmaktadir. Olmasi gereken meritokrasi, bélgedeki
oylari fazla olan gruplarin, gelir durumu iyi ailelerin (yerel baski gruplari) baskilarina maruz kalinarak
ise alimlarin oldugu gergek.

K3/H.D.Y.-BC.: Liyakat eksikligi. Bazi yerlerde baba-ogul arasi gérev dedisimi bile bulunmakta. Mesela
Osmanli’da da bu vardi. Ancak Osmanli’da babanin yerine gelecek ogul, ¢ok iyi egitimden gegen,
diplomasiye hakim, iilkesini taniyan ve birden fazla dil bilmekteydi. Bu sorun sadece Istanbul’da degil,
Ankara’da da var, Anadolu’nun farkl yerlerinde de mevcut. Dolayisiyla en énemli sorun liyakat eksikligi.
Ozellikle bu sorun belediyeye badli sirketlerde personel alinirken daha belirgin.

K3/Y.S.S.-S: Yerel yénetimlerde istihdamla ilgili en 6nemli problem liyakat eksikligidir. Personel
alinirken akraba baskilari ve dernek dayatmalari siklikla oluyor. Liyakatsiz alimlar oldudu icin her gelen
beraberinde yeni ekibini getiriyor. Bu, belediyelerde personel fazlaligina neden oluyor. Belediyelerde
mali sorumluluk az oldugu igin liyakatsiz alimlarin éniinii agiyor.
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K8/B.B.-B: Belediyelerde patron belediye baskani, asadidaki kadro ise devletin ¢calisanidir. Bes yilda bir
degisen belediye baskani, kendi ekibini ise alir. Eski personeli isten ¢ikartamadiginiz igin yeni gelen
ekiple birlikte personel sayisi gereksiz yere artiyor. Belediye baskani is vaatleri, propagandalari ve
taahhiitleri nedeniyle séziinii yerine getirmek zorunda. Belediyeye ise girmek icin gelen baskan,
destekgilerini geri ceviremiyor. Sonugta personel fazlaligi oluyor.

Kamu kurum ve kuruluslarinda liyakat ihlallerinin yasanmasi uluslararasi problemli bir olgudur (Yilmaz
ve Cakici, 2021: 199). Ozellikle ise alimlardaki baskin kriterler (egitim, mezun olunan okul, kabilecilik,
etnisite vb.) liyakat sorununun halen devam ettigini géstermekle birlikte, bu sorunun 6niine tam
anlamiyla gecilip gecilmedigini de tartismaya agmaktadir (Banazili, 2022: 275). Bu nedenle Tirkiye
icinde liyakat ilkesinin tesisi ve nepotizm sorunun oOniine gecilebilmesi veya asgari orana
indirilebilmesi icin yeni personel yonetim reformlarinin yapilmasi 6nerilmekte olup bu reformun
kapsaminin belirlenmesinde uzman kisilerin bakis agilarina basvurulmasinin faydali olabilecegi
duslintlmektedir.

3.6.2. Siyasi Baskilar

Yukaridaki soruya verilen en sik yanitlara bagh olarak Tiirkiye’de basarili bir personel yénetiminin
yapilmasinin 6niindeki en énemli sorunlarin neler oldugu sorusu etrafindan sekillenen bu alt boyutta
siyasi baskilarin basarili personel politikalarinin olusmasini engelledigi belirtilmistir. Burada basarih
personel yonetiminden kastedilen personel secim asamalarinin hakkaniyete dayali ve liyakat
Olcltlerine gore hareket edilerek gerceklestirilmesidir.

K2/H.D.Y.-B: Nitelikli personel eksikliGi ve belediyelerin personel alimlarinda siyasi saiklerin bu
kurumlarin tizerindeki baskilaridir. isler ehline verilmedidi icin, liyakat yerine akraba, komsu, hemsehri
ve mezhepsel iliskiler gibi kayirmacilik tiirleri ortaya ¢ikmaktadir.

K3/Y.S.S.-S: Yerel yénetimlerin personel politikasindaki en biiyiik sorun siyasi baskilarin yapilmasidir.
Siyasi baskilar nedeniyle toplumu kucaklayan, herkese esit is alani saglama imkéni taninamamaktadir.
Bunun yaninda is adamlarinin baskisi da gérmezden gelinemez. Onlarda sanki birer siyasetgiymis gibi
personel alimlari dahil olmak tizere tiim islere miidahil olma pesindeler.

K5/B.B.-U: Ozel sektérde insan kaynadi alimlarinda son karari insan kaynaklarindaki personel verir.
Ancak belediyelerde personel alinirken son karar (st mercilerde veya sadece baskanda oluyor.
Dolayisiyla politizasyonlar yasaniyor. Siyasetin dogasinda olan bir sey bu. Bundan dolayi personel
secilirken siireg, secilmislerden soyutlanmalidir. Partiler/partililer son sézii séylememelidir.

K11/B.B.-S: Yerel yénetimlere yapilan siyasi baskilardir. Ancak Tiirkiye’de hemen hemen biitiin kamu
kurum ve kuruluslari tzerinde siyasi baskilar vardir. Bu baskilar nedeniyle liyakatsiz kisiler kendi es,
dost, hemsehri, akrabasini ise almak icin ¢cabalamaktadir. Yani en biiyiik sorun siyasi baskilarin neden
oldugu liyakatsiz personel alimlaridir.

Siyasi partiler, yerel otoriteler, halk, muhtarlar, sivil toplum kuruluslari ve hatta merkezi yonetim
yerel siyasetteki aktorler olarak kabul edilmekte olup her aktorin siyasal yasam (zerinde etkisi
bulunmakla birlikte kamu politikalarinin sekillenmesinde de 6n ayak olabilmektedirler (Sezik, 2017:
66). Nitekim yulratilecek olan siyasetin etkinligi ve yapilacak olan politikalarin basarili sonuglar
verebilmesi kamu hizmetlerinin niteligine bagh oldugu gibi yerel yonetimlerin siyasi baskilardan
bagimsizlik derecesine de baghdir (Slijepcevic ve digerleri, 2020: 3500). Yerel yonetimler her ne kadar
vatandas ile idare arasindaki iletisimin saglandigi, sikayetlerin dile getirildigi, siyasi aktivitelerin
yapildigi ve kamuoyu tartismalarinin yapildigi yapilar olarak goriilse de dogasi geregi siyasi baskilara
da maruz kalmakta ve bu durumun sonucunda kamu politikalarinin etkin sekilde olusturulmasini
engellemektedir (Amaratunga ve Hayat, 2014). Bu engellerden birisi de yerel yonetimler tzerindeki
siyasi baskilarin olmasindan dolayr belediyelerde glicli ve etkili bir personel yodnetimi
yapilamamasidir. Dolayisiyla siyasi baskilarin yogun yasandigi belediyelerde sosyal belediyecilik
anlayisi da etkin olarak isletiiememektedir. Ayrica belediye baskanlarinin merkezi hikimetin
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miidahale ve baskilari sonucu yénetim kadrolarini sekillendirmesi karar ve icra siireglerinde seffafligi
ve katilimciligi engelleyecegi gibi toplumsal destegin kaybolmasina da neden olmaktadir (Bayraktar,
2019: 15). Nitekim bu g¢alismanin alan arastirmasindan elde edilen bulgularla da soézii edilen
actklamalar 6rtismektedir.

3.6.3.  Kurum Sinavlarinin Tarafllig

Belediyelere personel temin edilirken merkezi sinavlarin yani sira kurum ici sinavlarin gerekli olup
olmadigl_sorusuna yanit aranan bu temada katilimcilarin ¢ogunun kurum sinavlarinin gerekli
oldugunu ancak bunun objektif bicimde gerceklestirilebilmesi icin kurum sinavlarinin denetlenmesi
sartina baglamislardir.

K1/H.D.Y.-S: Kurum sinaviari ancak baskan, baskan yardimcilari ve dider birim miidiirlerinin
denetilmesi sartiyla gereklidir.

K2/Y.S.S.-B: Kurum sinavlari énemlidir ve olmasi da gerekmektedir. Ciinkii miilakatlar sayesinde isin
gereklerine uygun olan adayin segilmesi daha kolay olmaktadir. Fakat bu siire¢ bazen objektif
ilerlemeyebilir. Ozellikle sinavi uygulayacak olan jiiri (iyelerinin siyasi baglantilari veya akraba iliskileri
bu siirece gblge diisiirmektedir.

K3/B.B.-A: Sinavlarin ve sinavi yapacak komisyonun badimsiz ve tarafsiz olmasi gerekmektedir.
Herkes layik oldugu isi yapmali, ise ve isciye saygi duyulmalidir. Geg¢mis is basarilari/tecriibeleri
personel alimlarinda dikkate alinmalidir.

K6/Y.S.S.-U: Kurum sinaviari personel secerken olmazsa olmaz bir siirectir. Ciinkii her kurumun
kendisine has kiiltiirii vardir. Kurumlarda bu kiiltiirlerine uyan kisileri ise almak istemektedir. Ekip ruhu
ve arkadas dayanismasi bu sekilde saglanarak kuruma olumlu ¢iktilari olmaktadir. Aksi durumda yani
ekip ruhunun olmamasi halinde, bir ¢cépgiiniin isiyle ilgili yapmis oldugu bir hata tiim belediyeye mal
olmaktadir. Sonugta bes yilda yapilan yerel secimler bunun faturasi baskan adayina ve dolayisiyla
partisine kesiliyor. Yani sinavdan basarisiz olunuyor.

K9/B.B.-S: Yerel yénetimlerde merkezi sinavlarla personelin alinmasi yeterli degildir. Kurum sinaviari
tamamlayicidir. Clinkii kurum sinavlariyla o yéreyi taniyan, alanda sorunlara ¢abuk ¢6ziim lireten
kisilerin belirlenmesini saglar. Tabi miilakatlarda kisisel kararlarin verilmesi ise uygun Kkisilerin ise
alinmasini gélgeleyebiliyor.

Kurum sinavlarinin yapilmasina iliskin katiimcilarin algilarina bakildiginda 6nemli bir kesim bu
sinavlarin ise en uygun personelin secilebilmesi icin 6nemli gérmektedir. Zaten 3975 Sayilh “Kamu
Goérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile yerel yonetimler personeli kendi agacaklari kurum sinavlar
marifetiyle de gercgeklestirebilmelerinin hukuksal dayanagi bulunmaktadir. Ancak kurum sinavlarinin
isleyisinde akrabalik, hemsehrilik ve yakinlik gibi kayirmaci uygulamalarin yasanmasi bu sinavlarin
tarafsizligini sorgulatmaktadir. Bu konuda Yiiceyllmaz (2016: 317) da yapmis oldugu arastirmasinda
belediye yoneticilerinin %56’sinin kurum sinavlarinin adil gergeklestirilmedigini belirtmistir. Bu
arastirmada da belli bir oran verilemese de katilimcilarin agiklamalarindan benzer bir sonug
cikmaktadir. Bu baglamda kurum sinavlarindaki hemsehrilik, particilik, akrabalik ve diger nepotizm
uygulamalarin oniine gecilmesinde belediyelerin yapacaklari sinavlarin Kaymakamlik veya Valilik
tarafindan denetlenmesinin personel alim sirecine hakkaniyet kazandirabilecegi tartismaya musait
bir konudur.

3.6.4. Yorecilik (Bolgecilik)

Belediyelerde istihdam edilebilmek icin veya st dizey yonetim kadrolarinda yer alabilmek icin belli
bir bolgeden dogmus olmanin avantajlarinin veya dezavantajlarinin olup olmadigl sorgulanmistir.
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Katilimcilar bazi bolge insanlarinin kendi aralarinda gigli lobicilik faaliyetleri kurduklari igin yorecilik
ayrimi yapildigini ve bundan dolayi belediye yonetiminde personel alinirken memleket ayrimciliginin
oldugunu beyan etmislerdir. Bu agiklamalar su sekildedir:

K1/B.B.-E: Yerel yonetimlerdeki yoneticilere bakildiginda bircodu Trabzonlu. Alinacaklar listesi zaten
énceden belirleniyor. Yani Karadenizlilik, 6zellikle Trabzonluluk, istanbul’da yerel yénetimlerde istihdam
edilmek icin bu gruba avantaj saglar. Fakat bu noktada yine liyakat devreye giriyor. Siz hemsehrinizi ise
almak istersiniz, ancak isin niteligine uygun degildir. Bu ters tepebilir. Ornedin Mart 2019 istanbul yerel
secimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin secimi kaybetmesindeki en biiyiik sebeplerden birisi de
budur. Kamu isleri ehline degil, kéyliilerine verildigi icin.

K5/B.B.-U: Mutlaka vardir. Sadece yerel yénetimlerde degil siyasetin her kademesinde belli bir
bélgenin insani olmanin avantaj getirdigi diisiincesi vardir. Tiirk siyasal hayatinda farkli iktidarlar hem
merkezi yonetimde hem de yerel yonetimlerde kendi hemsehrilerine éncelik tanimislardir.

K2/Y.S.S.-B: iktidar partisini yénetenlerin nereli oldugu ve sizin o kisilerle iliskinizin ciddiyetine bagli
olarak yerel y6netimlerde yénetici pozisyonunda ise girmek kolaylasir.

K2/H.D.Y.-B: Secim oldudunda insanlar belediye yénetiminde yer alanlarin nereli olduguna bakarlar.
Kendi memleketlisi oldugu baskan veya baskan yardimcisinin yanina giderek is talebinde bulunur. Yani
baskan ve yardimcilarinin dogum yerleriyle sizin dogmus oldugunuz yer ayniysa ise girisiniz olumlu
sonuglanir.

Personel alimlarinda yoéreciligin avantajli ve dezavantajli yanlarinin olmasi bir biitin halinde
degerlendirildiginde avantajh tarafinin, ilgeyi yénetecek olan kisinin o yoreyi iyi bilmesi ve sorunlarina
daha dogru ¢ozlimler lretebilmesine olanak taniyabilmektedir. Ancak personel alimlarinda kararlarin
yorecilige bakilarak verilmesi, kent rejiminde seckin/elit gruplarin dogmasina zemin hazirlayabilir. O
halde ilceyi yonetecek olan seckin grubun ortaya c¢ikmasi yonetsel kararlarin yalnizca ¢ogunlugu
tatmin edecek sekilde alinmasina yol acabilir. Ayrica belediye idaresi isinin yalnizca belli bolge
insanina ait bir yetki/meslek oldugu algisina ve kamu kaynaklari Uzerinde ayni yoreden olan
siyasetgilerin, is adamlarinin, yoneticilerin, hemsehri derneklerinin ve informel olusumlarin daha fazla
yetkili olabilecegi sonucuna ulasilabilir. Goktuna-Yaylaci (2012: 92) Fransa ve Belgika’nin bazi
bolgelerinde yapmis oldugu ampirik arastirmasinda cesitli calisma kollarinda ise alimlar yapilirken
hemsehrilik iliskilerine bagli olarak hareket edilmesi bu ¢alisma kollarinda bir tiir “bolgesel etnik
yasam alanlarinin” olustuguna dikkat cekmistir. Benzer sekilde Boyd (2019) Amerika’da Ozel
sektorlerin personel temininde Rusya, Avustralya ve Rusya dogumlu olan 6zellikle madun grupta yer
alan erkeklerin, informel sosyal sermayelerinin genis olmasinin ise girislerinde kolaylik sagladigini
ancak bunun bu tesebbiislerin “etnik isletme girisimlerine” dénistigiini ifade etmistir.

3.6.5. Temsili Blrokrasi Sorunu

Bir ilcenin sosyal vyapisi (hemsehri tabani, etnisitesi, ideolojisi, partisi) ile belediye ydnetim
kademesindeki personel arasinda “farkhliklarin” olmasinin nasil degerlendirildiginin soruldugu bu

temada katilimcilar gerek kamu hizmetlerinin sunulacagi alanlarda gerekse belediyede ise alimlarda
ayrimciligin yapilabilecegini belirtmislerdir:

K11/B.B.-S: Farkliliklarin bulunmasi hizmetlerin gétiiriilmesinde bir tarafa fazla diger tarafa eksik
aktarilmasina neden olabilir. Clinkii siz en ¢ok kendi destek gérdiigiiniiz kesime veya hemsehri
tabaniniza kaynaklari aktarmak isterseniz.

K2/H.D.Y.-B: Farkli olmasi halinde vatandasin kamu hizmetlerini alma ve kamu hizmetlerine girme
haklari ellerinden alinmis olur. Bu haklardan cogunlukla belli bir hemsehri grubu yararlanir. ise
alimlarda da ayni durum s6z konusudur. Bir grup sahiplenilirken, grup disinda kalanlar dislanir.
Besiktas’ta yerel yéneticiler ile toplumun memleketleri arasinda farkhliklar var. Ancak hemsehrilik
olarak bir benzerlik olmasa da mahalleler arasinda bir birliktelik mevcut. Ornedin Gazi Mahallesi’nden
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olan personel sayisi fazla. Oraya yedi personel servisi kalkiyor. Partiye sempati duyuldugu igin ise
alimlari oluyor. Gazi mahallesi gevresindeki ilgelere bakildiginda onlara gére muhalif partiler tarafindan
yénetiliyor. Dolayisiyla parti ve etnisite bakimindan farkl olduklari icin buralarda istihdam edilmeleri
¢ok zor.

K4/Y.S.S-BC: Gelir ve egitim durumu az olan mahallelere verilen hizmet gelir diizeyi diisiik ve egitim
seviyesi diisiik olan mahallere sunulan hizmetler nasil ayni élgiide olmuyorsa, yerel ydnetim
kademesindeki yéneticilerle gerek hemsehri olmak gerekse ortak manevi aidiyetleri paylasmak ise
alimlarda esit élgiide yaklasilamayabilir.

K5/H.D.Y.-E: Mesela belediyenin kiiltiirel hizmetleri vardir. Bu kiiltiirel organizasyonlar baskin olan
hemsehri gruplarini tatmin etmek igin yapilir. Bu durumda diger gruptaki hemsehriler dislanmis olur.
Ayni sekilde baskin olan hemsehri grubunun aktérlerini daha fazla tatmin etmek icin is kapilar
agilirken, zayif hemsehri gruplari ayni élgtide is olanaklarindan yararlanamaz.

K7/H.D.Y.-A: Ayrimcilia yol acar. Hemsehri 6beklesmeleri vasitasiyla segilenlerin bu ébeklerle olan

hizmetleri daha fazla dagitildigi gibi istihdam gibi diger kamu kaynaklarindan da daha fazla
yararlandirilmak istenir.

Temsili birokrasinin 6ziinde bireylerin dili, dini, irki, cinsiyeti, siyasal, sosyal ve ekonomik durumu ne
olursa olsun tiim kesimlerin birokrasi kademesi icerisinde yer almasi gerektigi diisiincesi yer
almaktadir (Meier, 2019: 52). Temsili birokrasi ile toplumsal gruplar icerisinde liyakat ilkesinin
dengesinin nasil kurulacagi tartisiimakta olan konular arasindadir. Diger bir ifadeyle blrokratik
orgitlenmelerde temsili  birokrasinin  saglanabilmesi icin liyakat ilkesinden vazgegilip
vazgecilmeyecegi sorgulanmalidir. Buna gore yeterli kitlenin destegini alarak yonetime gecilmesiyle
azinlik olanlarin genel nifus Gzerinde karar alabilme hakkina sahip olabilmeleri biirokraside temsil
sorununu derinlestirmektedir (Askar, 2019: 102). ise alimlarda kayirmaciligin yapilmasi halinde
toplumu olusturan tim kesimlerin, ister azinlk olsun ister baskin grup olsun, temsili birokrasi
mekanizmasi igerisine dahil edilmemesi anlamina gelmektedir. Yoneticilerin ve siyasilerin kendi
hemsehrilerine ayrimcilik tanimasi temsili burokrasinin ilerlemesi éniindeki en biyik engellerden
biridir. Temsili burokrasi yaklasimindan hareketle, birokratlarin kendi dinsel, sinifsal ve etnik
niteliklerinin biirokrasiye sirayet etmesiyle birlikte (Demir, 2011: 74) yalnizca baskin bir hemsehri
grubunun temsil edildigi ve siyasalarin bu kesimin gikarlarini karsilayabilecek mahiyette olmasi hem
yonetimin mesrulugunu hem de temsili demokrasi olgusunu sorgulatmaktadir. Alan arastirmasindan
elde edilen bulgular literatiirdeki tartismalarla birlikte ele alindiginda hemsehrilik olgusunun yerel
yonetimlerde temsil sorununa yol acabilecegi sdylenebilir.

3.6.6. Belediye Oligarsisi ve Kamu Hizmetlerinde Verimsizlik

Bir kurumda hemsehrilere 6ncelik taninarak ayni memleketten olanlarin istihdam edilmesinin kurum
acisindan_ne tir avantaj veya dezavantaj doguracagl sorusuna vyanit arandigi bu bolimde
katihmcilarin  6nemli bir kismi, hemsehrilik iliskilerinin yogun olmasinin belediye icerisinde
gruplasmalara ve bunun belediye islerinin imece usulli gorilerek verimsizlige yol agacagini
belirtmislerdir. Bu soruya verilen yanitlar irdelendiginde:

K5/B.B.U: Avantaji yoktur. Dezavantajlari vardir. Azinlikta kalanlar dislanmis hissederler. Codunlugu
elinde bulunduran hemsehrilerde ise “bu mekdn bizim” etkisi olur. Calisma agisindan verimliligi azaltir.
Ayrica kurumsallasma saglanamaz. Ciinki bir kurumda ne kadar ¢ok hemsehri varsa bu kisiler eski
yasantilarini da kuruma siiriikledikleri icin kurumsallasma sadlanamaz. isler kanuna gére dedil imece
usulii yiiriitiilmeye baslar. Isler hantallasir ve verimsiz hizmet ¢ciktilarina neden olur.
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K6/B.B.-U: Avantaji yoktur. Dezavantaji ise, belediye baskani ve yardimcilarinin kendi hemsehrilerini

kurumda yogun olarak istihdam ettirmeleri ve onlarin yaptiklari iyi-kétii tiim islemlerin arkalarinda
durmalari 6zerk bir oligarsinin olusmasina neden olur. isteyen istedidi isi yapmaya baslar.

K7/B.B.-B: Dezavantaji vardir. Hemsehri gruplasmasi olacadi gibi o grubun icerinde olmayanlar
kendilerini dislanmis hissedecektir. Ekip ruhu yok olur. Hemsehri grubunda yer alanlar énemli isleri
yapar iken grup disindakiler daha arka islerde calistirilir.

K2/H.D.Y.-B: Kurumdan etkili bir performans beklenmez. Hemsehri gruplasmasi yani oligarsi dogacadi
icin personele bir is yaptiramazsiniz.

Milakatlardan elde edilen yanitlar sonucunda belediyelerde personel alimlarinda, yonetimin kendi
hemsehrilerine 6ncelik tanimasi ve bunun sonucundan kurumda yogun hemsehrilik iliskilerinin
belediyeleri oligarsik yapilara doénistlrdigu, islerin savsaklandigi, vatandaslarin belediyelere karsi
glivensizlik duygusunun olustugu ortaya cikan basat sonuclar arasinda yer almaktadir. Ancak bazi
katilimcilar ise bunun tersini 6ne sirerek yogun hemsehrilik iliskilerinin kuruma avantaj sagladigini
aciklamislardir (Ornegin; K11/B.B.-S: Dezavantaji yok, avantaji vardir. Bazi bélgelerin insanlari
siyasette daha aktif ve sosyal cevresi genis oldugu icin belediyelere yerlesmeleri daha kolay olur;
K7/H.D.Y.-A: Avantajlari var. Bazi yérede/bélgede dogmus olmak maga 2-0 énde baslatir; K2/H.D.Y .-
B: Se¢cim oldudunda insanlar belediye yénetiminde yer alanlarin nereli olduguna bakarlar. Kendi
memleketlisi oldugu baskan veya baskan yardimcisinin yanina giderek is talebinde bulunur. Yani
baskan ve yardimcilarinin dogum yerleriyle sizin dogmus oldugunuz yer ayniysa ise girisiniz olumlu
sonuglanir yanitlarina da rastlanmistir). Aslinda belediyelerde hemsehrilik iliskilerinin yogun olmasinin
ayni hemsehri tabanindan olanlara avantaj sagladigli konusu milakat asamasinda ortaya cikan bir
sonug olmustur. Bu arastirmada yapilmadan 6nce yogun hemsebhrilik iliskilerinin belediyeleri oligarsik
yapilar haline getirebildigi dislincesi olmustur. Bu arastirmayla birlikte katilimcilarin ilgili soruya
verdikleri yanitlarla da bu diistiinceyle 6rtismustir. Zaten hemsehrilik olgusuna iliskin yonetsel boyut
kisminda, yorecilige iliskin bulgularin yer aldigi alt temada, belediyelerde ciddi bir hemsehri
oligarsinin olduguna isaret edilmektedir. Bu baglamda biirokraside yogun hemsehrilik iliskilerinin
olmasi sadece belli yore insaninin talep ve beklentilerine hizmet edebilir. Ayni sekilde belediyede
hemsehrilik iliskilerinin yayginlasmasi halinde birokrasinin, kamunun genelinin talep ve beklentileri
karsisinda umursamaz yaklasabilmesine ve kamu kaynaklarin belli bir grupta toplanarak yine ayni
grup aktorleri arasinda dagitilmasina yol agabilir (K11/B.B.-S; K7/H.D.Y.-A; K2/H.D.Y.-B). Nihayetinde
bir tir hemsehri oligarsini ortaya c¢ikarak, hemsehri olan-hemsehri olmayan (seckin olan-seckin
olmayan) arasinda ihtilaf dogurabilir. Tim bunlarin neticesinde belediye icerisinde Glines-Ayata
(1991)’in “etnik is bolimlenmesi” olarak nitelendirdigi, baskasinin belediyelerde istihdam edilmesine
engel olan grup haricindeki kisilerin dislanmasina yol acabilmektedir (Kiling ve Bezci, 2011: 332).
Bununla birlikte Yatkin’in (2009: 196) bireysellesmenin toplumsal baglar ve o6rgiitsel verimliligi
zedeledigi savina ek olarak hemsehri gruplasmasinin da belediyelerde verimsizlige yol agtig
katilimcilarin yorumlarindan yola cikilarak séylenebilir.
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SONUC:

Turk Kamu Personel Yénetiminin tikanmasinin en 6nemli nedenleri arasinda liyakat, kariyer ve ehliyet
ilkelerinin agir hasar géormuis olmasi yer almaktadir. S6z konusu Ug kritik ilke bltiin toplumlarda
birokrasiyi Gzerinde tasiyan temel kolonlardandir (Yilmazdz, 2009: 300). Bu kolonlarin hasar gérmesi
ve yipratilmasi birokraside entropiye neden olmasina ve halkin devlete karsi gliven duygusunu
zedeleme potansiyeline sahiptir. Nitekim kamu hizmet sunumunda temel felsefe kamusal yarari tesis
etmektir. Ancak sunulacak olan hizmetlerin patronaj iliskilerine doniismesiyle beraber yonetsel
sorunlar daha fazla karmasik hale gelmektedir. Bu kapsamda bakildiginda hemsehrilik ile kayirmacilik,
kollamacilik ve patronaj iliskilerinin bir arada kullanilmasi en ¢ok tartisilan konular arasinda yer
almaktadir.

Hemsehrilik olgusu go¢ hareketliligiyle viicut bulmakta ve kentlerde olgunlasarak yeni toplumsal iliski
formlarini ortaya cikartmaktadir. Ginlimizde gerek i¢ gerekse dis go¢ akimlarinin devam etmesi bu
olgunun 6nemini daha fazla 6ne gikartmaktadir. Hemsehrilik olgusu anlam yukli ve multi-disipliner
bir fenomendir. Bireylerin kentlilesmelerini kolaylastirip-kolaylastirmadigi tartismalari bir yana
kiltlrel, psikolojik, ekonomik ve toplumsal boyutlarinin yani sira yonetsel boyutu da icerisinde
barindirmaktadir.

Hemsehrilik olgusu siyasi iradenin belirlenmesinde dogrudan veya dolayh bir sekilde etkili olmasindan
dolay bilhassa yerel secim dénemlerinde énem kazanmaktadir. Ozellikle post-modern demokrasi
tartismalarinin ortaya atilmasiyla devlet-toplum iliskilerinde topluma olan vurgu artmis toplumsal
aktorler tarafindan olusturulan orgitler siyasette alternatif yapilar olarak gorilmeye baslanmistir.
Kentlesme sireclerini tamamlamis olan kisiler zamanla kent Gzerinde yer almak istedikleri konumlari
ve kentten beklentileri degismistir. Go¢ hareketleri 6ncesinde de var olan hemsehrilik aglari, kdyden
kente goclerin artmasiyla birlikte hemsehrilige ve akrabaliga dayali iliski aglari daha fazla kurulmaya
baslamistir. Nihayetinde bu iliskiler Tiirk siyasal hayatindaki secmen-siyaset arasindaki bagi da
etkileyerek siyasi partiler agisindan hemsehri odaklari daha ¢ok ilgili uyandiran ve 6zen gosterilmesi
gereken bir konuma gecmistir. Ozellikle hemsehri dernekleriyle kolektif olarak &rgiitlenebilen
hemsehri odaklari birer baski ve g¢ikar gruplari haline déniiserek, yerel siyasetin seyrini degistirebilme
potansiyeline sahip olmuslardir (Kurtoglu, 2005; Yilmaz, 2008; Adiglizel, 2006: 246).

istanbul metropol bir kent olmasindan dolayr bireylerin ve farkli gruplarin, kendilerini
gergeklestirebilecekleri ve farkli faydalar edinebilmeleri igin olduk¢a genis bir alana sahiptir. Kentin
genis toplumsal alanlara acgik olmasi birtakim sorunlari da beraberinde getirmektedir. Bu sorunlardan
biri de farkh grup aktorlerinin kent yonetimi Gizerindeki etkileri ve kent kaynaklarindan beklentileridir.
Bu soruna tekdiize ve hizli yanitlar getirebilmek elbette miimkiin degildir. istanbul gibi mega yapidaki
bir kentte istanbul dogumlu olanlarin sayisinin olduk¢a az olmasi, yerlisinden ¢ok gécmeninin fazla
oldugu bu kentin (Erder, 2012: 156) yonetiminde farkl ideolojideki belediye idarelerinin yani sira belli
bir cografyadaki grubun (hemsehrilerin) ydnetimde var olmalariyla karsilagiimaktadir. Kentin
yonetilmesinde ideolojik cesitliligin olmasi ve kentsel gruplarin belediye hizmetlerini dagitmada
yetkili otorite olmasi elbette bir sorun teskil etmemektedir. Neticede yerel kamu hizmetlerini sunacak
olanin belirlenmesi vatandaslarin 6zglir iradeleriyle yapilan seg¢imler sonucunda belli olmaktadir.
Buradaki asil sorun, yerelin yonetiminde s6z hakki olanlarin bu hizmetleri demokratik, adil,
hakkaniyetli ve kamu yararini gbzeterek pay edip etmedigidir.

insanin oldugu her yerde ydnetsel ve sosyal iliskiler olduk¢a kompleks bir yapidadir. Bu nedenle
insanin gerek merkezi yonetim gerekse yerel yonetimler tGzerindeki etkileri ve insana bagh etkenlerin
devreye girmesiyle ortaya ¢ikan sonuglarin irdelenmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada da hemsebhrilik
bir olgu olarak ele alinmis ve kamu yonetiminde olduk¢a sorunlu alanlarin basinda yer alan insan
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kaynaklari yonetimiyle olan etkilesimi hemsehrilik iliskileri Gzerinden belediyeler o6zelinde ele
alinmistir.

Arastirma sonucunda ele alinan érneklemlerle beraber hemsehrilik-personel alimi arasindaki iliskiye
iliskin birtakim ©6nermelerde ve c¢ikarimlarda bulunulabilir. Bu kapsamda alti ilcedeki belediye
yonetimlerinde personel alimlarinda etkili oldugu duslnilen temel unsurlarin tartisiimasinin
ardindan bu belediyelerde personel alimlari ile hemsehrilik olgusu arasindaki etkilesime yodnelik
calisma grubunda yer alan katiimcilardan edinilen bilgilere gére bu konuya iliskin algilarindaki

benzerlikler ve farkliliklar asagidaki tabloya aktarildig Gzere belirtilebilir:

Tablo 2. Hemsebhrilik Olgusunun Yénetsel Boyutuna iliskin Algilarin Karsilastiriimasi

Yonetsel Temalar

Belediye Biirokratlari

Yerel Siyasi Segkinler

Hemsehri Dernegi
Yoneticileri

Belediyelerde Personel

Alimlarindaki En Onemli

Sorun Alanlarina iliskin
Yaklagim

Liyakat, nepotizm, siyasi
baskilar

Siyasi baskilar, es-dost
kayirmaciligi, hemsehrilik

Hemsehri baskisi

Kurum Sinavlarina iliskin
Yaklagim

Denetlenmesi kosuluyla
gerekli

Denetlenmesi kosuluyla
gerekli

Denetlenmesi kosuluyla
gerekli

Temsili Biirokrasiye
iliskin Yaklasim

Temsili barokrasi
saglanmaz

Temsili burokrasi
saglanmaz

Temsili burokrasi
saglanmaz

Hemsebhrilik iliskilerinin
Belediyeler Uzerindeki
Etkilerine iliskin
Yaklasim

Kamu hizmetlerinde
verimsizligin olmasi

Belediye oligarsisinin
dogmasi; kurum
kalturtne kolay ayak
uydurulmasi

Grup igi catismalarin
yaganmasi

Tum bu hususlar gbz 6ninde bulundurularak goérisme yapilan calisma grubundaki katilimcilarin
sorulara verdikleri yanitlar, arastirmacinin milakatlar esnasindaki gézlemleri ve hemsehrilik olgusuna
iliskin bilimsel ¢alismalarin irdelenmesi sonucunda belediyelerde personel alimlari ve hemsehrilik
olgusu arasindaki etkilesim hakkinda bazi ¢ikarimlarda bulunulabilir. ilk olarak alti ilcedeki katilimcilar
hemsehrilik olgusunun liyakatsizlik ve nepotizm ile dogrudan iliskilendirmislerdir. Dolayisiyla
katilimcilar agisindan hemsehrilik olgusu pejoratif anlama sahiptir. ikincisi, alti ilge belediyesinde
personel alimlari yapilirken etnisite, mezun olunan okul, dinsel aidiyet ve ideoloji faktoérlerinden
ziyade particilik ve hemsehrilik olgularinin daha belirleyici oldugu anlasiimistir. Belediyelere personel
alimlarinin yapilmasinda seckin bir hemsehri veya parti grubu aktérlerine 6ncelik verilmesindeki asil
amag segen ve secilen arasindaki karsilikli menfaat iliskisidir. Segmen i¢in amac is ¢ikari iken segilen
icin ise oy ¢ikandir. Bu ikili ¢ikar oyunu nihayetinde Tirk Kamu Personel Yoénetimi'ndeki esitlik,
objektiflik ve liyakat ilkelerini anlamsiz kilmaktadir. Bu duruma bagh olarak, ti¢lincisu, karsilikli ¢cikar
hesaplarinin gorilmesi baskin hemsehri grubu disindaki bireylerin ya da gruplarin kamu hizmeti
gorme isine katilamamalarina ve dolayisiyla temsili biirokrasi sorununa yol agmaktadir. Son olarak ise
belediye biirokrasisi icerisinde yoreciligin yapilmasi ve hemsehrilik 6rintilerinin baskin olmasi
kuruma yarardan ¢ok zarar getirebilmektedir. Kamu hizmetlerinin verimsiz olmasi ve hemsehri
gruplarinin kendi iclerinde glic miicadelesine girismeleri arastirma sonucundan elde edilen sonuglar
arasindadir.
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Bu calismanin 6rneklemini olusturan alti ilgeden elde edilen bulgularindan hareketle, hemsehriligin
toplumsal anlamda oldugu kadar kamu y6netimi icinde de dnemli bir isleve sahip oldugu ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiltiirel boyutlarinin yani sira yénetsel boyutunun da bulundugu ortaya ¢ikmistir.
Ancak, kamu yo6netimi birokrasisi icinde ise alimlarda hemsehrilik olgusu baskin hale getirildiginde
Kamu personel sisteminin en énemli unsurlarindan olan tarafsizlik ilkesi g6z ardi edilmis olacaktir.

Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi:  Yazarlarin  kendileri, diger lglincii kisi ve kurumlarla ¢ikar g¢atismasi
bulunmamaktadir.

Etik Kurul izni: Bu ¢alisma icin istanbul Medeniyet Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Komitesi
tarafindan 06.01.2021 tarihli ve 2021/73 sayili kararla etik kurul izni temin edilmistir.

Finansal Destek: Bu c¢alisma doktora tezi arastirmasi kapsaminda Marmara Belediyeler Birligi
tarafindan finansal olarak desteklenmistir.

Tesekkiir: Doktora tezinden diizenlenen bu c¢alismanin hazirlanmasinda arastirma slirecinin en
basindan itibaren kiymetli diisence ve elestirileriyle katki saglayan tiim doktora tez jiirisi hocalarimiza
tesekkiirlerimizi sunariz.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem:

The aim of this study is to explain the interaction between staff recruitment in local governments and the
phenomenon of the home townships.

Research Questions:

The central problem of the study is how municipal bureaucrats, local political elites, and the home township
association managers perceive the perceptions of personnel recruitment in municipalities and the
phenomenon of the home township.

Literature Review:

In the literature, the number of studies dealing with the reflections of the fellow home township in public
institutions has remained quite scarce Nevertheless, relevant national and international studies have been
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analysed in order to reveal the relationship between the phenomenon of citizenship and staff recruitment. In
addition, a library search of universities in different databases was conducted. Among the most important
studies on this subject are Kurtoglu's (2004) study titled "Citizenship and Politics in the City: The Case of
Kegiéren" by Kurtoglu (2004) and Yilmaz's (2008) study titled "Citizen Identity: The Case of Kastamonulular" by
Yilmaz (2008) stand out as studies to close the gap in this field. In addition, although there are different studies
in the literature that deal with favoritism in public administration and private enterprises in terms of favoritism
practices and merit, the number of studies that deal with the phenomenon of fellow home township in public
administrations, especially in district municipalities, has remained limited. It is understood that most of the
studies related to the phenomenon of the home township are addressed from the perspective of urban
sociology and focus on the functions of fellow-citizen associations on urbanisation, the interaction of immigrant
groups with local politics, and the acquisition of urban identity (Schilar, 1999; Lacroix, 2013; Perez-Armendariz
& Duquette-Rury, 2021).

Methodology:

The qualitative research method, which requires a multidisciplinary and systematic perspective was used in the
study. Qualitative research refers to processes that aim to analyse document analysis, observations, and
interviews after collecting them as data, and to reveal events and perceptions in their natural environment
with a systematic and realistic perspective. The target population of the study is Metropolitan Municipalities
and the accessible population is Istanbul Metropolitan Municipality (IMM). The sample of the study consists of
Besiktas, Uskiidar, Atasehir, Sancaktepe, Biiyiikcekmece, and Esenler district municipalities within the borders
of IMM. The determination of these districts was not random but was based on average household income,
education factor, migration and urbanisation, ethnicity and ideology dynamics, as well as demographic
information of the staff and municipal council members in the district municipalities. The data were collected
through face-to-face semi-structured interviews with municipal bureaucrats, local political elites and managers
of citizens' associations. In the analysis and evaluation of the data of the research, the "phenomenological"
approach was used in order to make limited generalisations about the qualitative research findings.

Results and Conclusions:

The phenomenon of fellow townspeople is embodied by migration mobility and matures in cities, revealing
new forms of social relations. Nowadays, the continuation of both internal and external migration flows further
emphasises the importance of this phenomenon. The phenomenon of the home township is a meaningful and
multi-disciplinary phenomenon. Apart from the debates on whether it facilitates the urbanisation of individuals
or not, it has cultural, psychological, economic, and social dimensions as well as administrative dimensions.

The phenomenon of the home township gains importance especially in local election periods since it is directly
or indirectly effective in determining the political will. Especially with the emergence of post-modern
democracy debates, the emphasis on society in state-society relations has increased and organisations formed
by social actors have started to be seen as alternative structures in politics. People who have completed their
urbanisation process have changed the positions they want to take in the city and their expectations from the
city. With the increase in migration from villages to cities, networks based on the fellow home township and
kinship have started to be established more.

As a result of the answers given by the participants in the interviewed study group to the questions, the
observations of the researcher during the interviews, and the examination of scientific studies on the
phenomenon of the fellow home township, some inferences can be made about the interaction between
personnel recruitment in municipalities and the phenomenon of the fellow home township. Firstly, the
participants in six districts directly associated the phenomenon of the fellow home township with meritlessness
and nepotism. Therefore, the phenomenon of fellow countrymen has a pejorative meaning for the participants.

Secondly, it has been understood that the phenomena of partisanship and fellow countrymen are more
determinative than ethnicity, graduated school, religious affiliation, and ideology when recruiting personnel in
the six district municipalities. The main purpose of prioritizing the actors of an elite fellow townsman or party
group in the recruitment of personnel to municipalities is the mutual interest relationship between the
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electorate and the elected. While the purpose of the voter is business interest, the purpose for the elected is
vote interest. This dual interest game ultimately renders the principles of equality, objectivity and merit in
Turkish Public Personnel Management meaningless.

Thirdly, the mutual interest calculations lead to the inability of individuals or groups other than the dominant
fellow townsman group to participate in the provision of public services and thus to the problem of
representative bureaucracy.

Finally, localism within the municipal bureaucracy and the predominance of the patterns of fellow home
townships cause more harm than good to the organisation.
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