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OZET

Ttrkiye Futbol Federasyonu (T.F.F)’ nun dzerkliginin ¢éziimlenmesi amaciyla yapilan bu ¢alismada; Tiirkiye deki
futbolun gelisim asamalari; 6zellikle de T.F.F." nin 6zerklesme sirecine girdigi 1988 yilindan gliniimiize kadar
olan dénem ¢agdas ydnetim uygulamalari ¢ercevesinde, ézerklik agisindan degerlendirilerek ¢6zim 6énerileri
gelistiriimeye caligiimistir.

T.F.F.’nin 6zerkligi ile ilgili birincil ve ikincil kaynaklar "dékimantasyon metodu" kullanilarak incelenmis, bazi
temel problem tarihi arastirmalarda kullanilan "retrospektif yéntem" ile degerlendirilmistir.

Ttirk Spor yénetiminde demokratiklesme cabalarinda 6nemli mesafeler kat eden T.F.F.’nin mevcut ézerk ydnetim
yapisinin korunarak, ¢cagdas ydnetim anlayisi gercevesinde serbest piyasa mekanizmalarina uyum saglayabilecek
idari-mali bir yapiya kavusturulmasi gerekliligi vardir. Bdyle bir yénetim 6zelligine kavusturulacak futbolun
kurumsal yapisi Tlirkiye'deki diger spor teskilatlarina model olusturacagi séylenebilir.

Anabhtar Kelimeler: Federasyon, Spor, Futbol, Ozerklik,

AUTONOMY OF TURKEY FOOTBALL FEDERATION

ABSTRACT

The aim of solution of autonmy of Turkey Football Federation (T.F.F)’in this study; development stages of football in
Turkey; particularly, it was appraised and developed solution proffers from 1988 when T.F.F. entere autarcy process
to now in modern administration applications

Primary and extraneous sources, which are concerned with autarcy of T.F.F. were examined with using
"documantation method", some elementary problems were estimated with "retrospektif method" which is used
in historical exploration.

Existing autarcy structure of T.F.F , which has been cover important distance, was protected in democratic
effort of Turkish Sport administration. There are necessary for administrative-financial structure, which could be
associble to free market mechanisms, into modern administration. It could be said that institutional structure of
football, which is attained administration autonmy, forms a model in other sport organization of Turkey.
Keywords: Federation, Sport, Football, Autonmy
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GIRIS

Bilim ve teknolojideki hizli gelismeler, toplumsal ihtiyaclann yaninda bu ihtiyaclan karsilamak
{izere kurulmus bulunan kamu yénetiminin merkezi ve yerel diizeydeki érgiitlenmeleri ile islevlerinde
de degisimi zorunlu kilmaktadir® Bilgi toplumunda; temsili demokrasi yerine katilimci demokrasiye
gecilirken, degisim konusu sadece vatandas katiimi ile olusan gontilli kuruluslar diizeyinde
degil, cok farklh diizeylerde gerceklesecedi dikkate alindigindan, sanayi toplumundaki bazi
orgiitlenmelerin, igerik ve fonksiyonlarinin degisecegi diistiniilmektedir.*?

Tiirkive'de kamu hizmetlerinin genellikle yerine getirilmesinde kaynak israfi, verimsizlik,
dengesiz ve kalitesiz hizmet, biirokratik egemenlik gibi sekillerde kendini gésteren idari tikarukhklar
dikkat cekmektedir. Dolayisiyla hizli bir degisimin yasandigi gliniimiiz ortaminda, katiimin ve
hizmetlerin tilke diizeyine optimal bicimde sunulmasini saglayacak yeni bir yapilanmaya ihtiyac
oldugu sik sik vurgulanmaktadir.®

Kamu hizmetlerinin amacina uygun olarak yiiriitilebilmesi, bunlan yoneten kurum ve kuruluslara
ozerklik kazandirilmasi, bagimsiz bir buitce ve tiizel kisilik taninmasiyla imkan bulmustur.
Bu cercevede genel yonetimin, kamu hizmet politikalarn ve merkezi planlama aracihigyla, onun
denetimi ve gbzetimi altinda olmak sartiyla, ilgili hizmetlerin yerinden yénetim kuruluslarina
birakilmast ve yeterli bir 6zerklikle donatilmasi ¢cagdas gereksinmelere uygun bir ¢oziimdiir.®
Ay zamanda s6zii edilen bu hizmetlerde etkinlik ve verimliligin saglanmast igin girisilecek tiim
reformlar ve diizenlemeler de 6zerklikle yakindan iliskilidir.®

Tiirkiye'de, kamu ve &zel spor érgiitlenmelerindeki sorunlar 6teden beri bilenen ve tartisilan
konularin basinda gelmekte, bu problemler beraberinde, Tiirk sporunun dokusuna uygun bir
yonetim modeli arayisini giindeme getirmektedir.® Bu énem, genelde spor alanindaki yapisal
degisim projesinden, &zelde ise proje dahilindeki federasyonlarin &zerklestirilmesinden
bahsedilmesini saglamaktadir.®?

Tiirkiye’de 6zerk olarak tanimlanan kuruluslardan birisi "Tiirkiye Futbol Federasyonu"
(T.E.F.) dur. Tiirk spor yénetiminde 6zerkligin uygulandigi kurulus olan T.F.F.” deki 6zerklik
uygulamalarinin boyutlan giiniimiizde tartisma konusu haline gelmistir.

Tiirkiye Futbol Federasyonunun kurumsal &zerkligini belirlemek amaci ile yapilan bu
arastirmada; Tiirkiye'de futbolun 6zerk yapilanma siirecine girdigi 1988 yilindan giiniimiize
kadar olan siirec, kurumsal 6zerklik acisindan degerlendirilmis, T.F.F.’nin yénetim yapisi, kamu
yonetimindeki yeri, 6zerklesme siireci ve mevcut yénetim yapisinda gériilen idari problemlerin
tespiti amaclanmis ve bu problemlere ¢éziim énerileri gelistirilmeye calisilmistir.

I- OZERKLIK

"Ozerklik, ayr1 bir yasaya bagh olarak kendi kendini yénetme yetkisi olan, kendine &zgii
vasalarla yonetilen, bir toplulugun bir kurulusun kendine 6zgii yasalarla kendi kendini yénetme
hakki ile, bir kisinin kendi kendine serbestce karar verebilme hakki"®® olarak belirtiimektedir.
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Merkezden yénetimin ve biirokratik calismanin sakincalarini gidermek veya azaltmak igin
dustiniilen idari bir ara¢ olan 6zerklik, hem demokratik katihmin gelismesiyle ilgili bir 6zellik
hem de hizmetlerin aksatilmasina ve yiiriitmenin geciktirilmesine yol acan yetkilerin tek elde
toplandigi kararlarin iist diizey merkezi organlar tarafindan alindigi kurumlar yerine; yiiriitmede
stirat, etkinlik ve verimlilik saglayan, uygulayicilarin yénetimde s6z sahibi olduklari, daha serbest
ve esnek hareket edebilen kurumlar esas alan temel 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®?

Cagimizda 6zerklik sadece bireylere degil, teskilatlara ve kurumlara da uygulanmaktadir.
Kurumsal 6zerklik, bir kurum veya kurulusun kendi iradesiyle hukuken gecerli karar alabilme ve
uygulayabilme hak ve yetkisil olarak bireysel olmaktan c¢ok, oérgiitlere ve kurumlara 6zgii bir
yap1 ve ydnetim islevini cagristirmakta,®® kurumsal bir yap1 ve yénetim teknigini bicimleyen
vasalar cercevesinde islev gérmektedir.®®

Giintimiizde, temel ilkeleri aym olmakla beraber, her toplum, hatta her miitesebbis, 6zerklik
kavramini 6rf, gelenek, milli amac, siyasi tercih ve sosyal ihtiyaclari acisindan kendi kamu
yonetimi dogrultusunda gelistirmistir. Bu baglamda , her iilkeye ve idareye uyabilecek tek tip bir
dzerklik formiilii bulmak yerine, temel ilkelerde anlasmaya varmak énem arz etmektedir.®

II- SPOR YONETIMINDE OZERKLIK

Felsefi acidan ele alindiginda, sporun ruhunda da liberal diisiincede oldugu gibi kisilerin
gelismesi, rekabet etmesi, yaris kazanmasi vardir. Bu paralellikten hareketle, sporun liberal
diistinceye uygun olarak tamamen 6zel hukuk alaninda ve kurallar1 énceden belirlenmis bir
diizen igerisinde yapilandirlmasinin gerektigi séylenebilir. Aslinda sporun gelistigi toplumlar da
genellikle kisi tesebbiistinii sinirlandirmayan tilkelerdir.®

Devletten bagimsizlik, spor kuliipleri ve federasyonlar icin faaliyetlerini acik yollarla
saglayabileceklerini kabul etmesi anlamini tasir. Bu durum, ancak devlet ile bu tiir gonilli
kuruluslar arasindaki gérev dagilimi ve yardim prensiplerini ortaya koymakla miimkiindiir.
Kuskusuz devletten bagimsizlik (6zerklik) ve yardim prensibi, devletin bu organizasyonun {iyelerine
kars iliskilerini nasil sekillendirecegi konusunda kayitsiz kalmasi anlamina gelmemektedir.
Ozellikle etkisinin devlet acisindan politik anlam tasidigi milli takimlarin uluslar arasi temsilleri
vada saglik ve egitim gibi sektérlerde bu durum daha da gecerlidir.®®

Zaten tamamen 6zerk sayilan "géniillii spor birlikleri" modelinin uygulandigi ve bu giine
kadar korundugu iilkelerde bile, spor, dolayli yada dogrudan toplumun genel érgiitlenme araci
olarak hem siyasetin hem de toplumun siyasal érgiitii olan devletin etki alaninda bulunmaktadir.
"Devlete karsi bagimsizlik" ilkesinin diinya genelinde kullamssizhigi, bu kiiltiiriin gelistigi Anglo-
Amerikan sisteminde bile safligim biiyiik dlciide yitirmistir. Hatta bazi tilkelerin siyasal yapi ve
tarihsel gelisimleri, spor yénetimlerine en siurh bir ézerkligi bile vermeye elverissizdir. Ulkemizde
de ulusal ve uluslararas: spor orgtitleri incelendiginde, sistem &zerk etkilesimlerle degil, merkezden
giidumlii islemektedir. Spor ydnetimi ister istemez genel yonetimin bir alt-sistemi olmaktan
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kurtulamamaktadir.®® Ne var ki; Almanya’da merkezi spor teskilatina sekil yéniinden bagh,
ancak hizmet ve faaliyetleri bakimindan tamamen bagimsiz, 11 eyaletin ayn ayn spor yénetimleri
vardir. Diger Avrupa tilkeleri ile, ABD ve gelismis iilkelerde spor yonetimi merkez teskilatina
sekil yoniinden baglh, ancak hizmet ve faaliyetleri bakimindan ta-mamen bagimsiz bir yénetim
sekli benimsenmektedir.®

Bu tilkeler, demokratik bir spor yénetimi anlayisina islerlik kazandirabilmek gayesiyle, teskilat
icinde kendi insanlarmn karara katilmalarini ve alinan kararlan uygulayabilmelerini temin icin
tim kolayliklar1 gostermektedirler.®©

MI-TURK FUTBOLUNDA OZERK YONETIM UYGULAMALARI
A-OZERKLIK ONCESi GELISMELER

T.F.F. 'nin tarihsel gelisimi icerisinde, hukuki ve idari yapilanmasi incelenecek olursa,
federasyonun olusumunda diinyanin her yerinde oldugu gibi sporun cekirdek teskilati olan spor
kuliiplerinin énemli bir rol oynadigi gériilmektedir.®®

Tiirk futbolunun teskilatlanma calismalarinda, 1903 ile 1922 yillar1 arasinda birbirlerine
benzer 6zellikler tasiyan, fakat farkl isimlerde bir cok futbol birligi kurulmus ve bunlarin tamami
futbol kuliiplerine dayal federatif bir yap1 sergilerken, kuliipler ise devlet ve hiikiimetlere karsi
dzerkligi bulunan dernekler statiisiindeydiler.® Bu tarihler arasinda Istanbul’da kurulan teskilatlar
tek sporlu olup, futbola iliskindirler. Daha sonra Tiirkiye de spor teskilatlanmalar: futbol disindaki
branslar da icine alan 1922-1936 yillan arasinda gérev yapan federatif (6zerk) Tirkiye idman
Cemiyetleri [ttifaki (T.I.C.1.), 1936-38 vilarinda gérev yapan yar federatif Tiirk Spor Kurumu
(T.S.K.) ve 1938- 1988 yillarinda uzunca bir dénem gérev yapan ve merkezi bir yapilanma
teskil eden Beden Terbiyesi Genel Mudiirliigu (B.T.G.M.) ile Genglik ve Spor Genel Mudirligii
(G.S.G.M.) gibi merkezi bir yénetim anlayisi icerisinde spor federasyonlarina yon verilmistir.
Tiirkiye Futbol Federasyonu 1988 vilinda futboldaki gelismeler nedeniyle federasyonun hareket
kabiliyetini artirmak amaciyla 3530 ve 3289 sayih Tiirk spor teskilatlarini ilgilendiren kanunlar
déneminde futbol dahil biitiin federasyonlar bu teskilat biinyesinde ana hizmet birimi olarak yer
almaktaydi. Bu bilgiler 1siginda T.F.F.’nin 6zerklesme siirecini 3530 sayili yasa ve 3289 sayili
vasa donemleri ile, Ozerk T.F.F. dénemi olarak simflandirmak miimkiindiir.

B-OZERK T.F.F. DONEMI
1) 3461 Sayih Yasa Donemi (1988-1989)

Bu dénemlerde Futboldaki basarisizliklar, teskilatlanmadaki aksakliklara baglanmis ve bunun
sonucu olarak da, futbol federasyonunun ézerk olarak yénetilmesi diistincesi, spor kamuoyunun
glindemine gelmistir. 18.01.1985 tarihinde, Basbakanin baskanliginda, "Spor Danisma
Toplantist" ad1 altinda bir toplanti diizenlenerek; "Profesyonel futbolun, ingiltere érneginde
oldugu gibi, Lig komitesi tarzinda bir kurul tarafindan yénetilmesini ve federasyonun ekonomik
ve idari 6zerklige kavusturulmast ile, futbolun amatér ve profesyonel olarak ikiye ayrilamayacag:”
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seklinde belirginlesen goriisler degerlendirildikten sonra, spor federasyonlarimin kurulus, gérev,
yetki ve sorumluluk yénetmeliginin 7. maddesi degistirilerek, sadece futbol federasyonu igin
gecerli olmak kosulu ile, "Profesyonel Futbol Genel Kurulu" olusturulmustur.®

Ancak, profesyonel futbolun idaresinin bu teskilatlanma yapisinda stirdiirilemeyecegi gerekcesi
ile, 28.05.1985 tarihinde profesyonel futbolun mali ve idari acidan &zerk hale gelmesi ve
amatér futbolun da cagdas seviyeye yiikseltilmesi amaciyla, hazirlanan "T.F.F. kurulus Kanunu"
tasarist T.B.M.M. ne teklif edilmis ve bylece profesyonel futbola yasal dayanak hazirlanmasi
ve futbol islerinin yénetimine yeni bir sekil verecek bir yapilanma icerisinde T.F.F. kurulmasi
planlanmis, ancak kanun ¢ikarilmast gerceklestirilememistir.

1987 yilinin sonlarinda ve 1988 yilinin baslarinda "Profesyonel Futbola Ozerklik" konusu
kamuoyunda sikca tartisilmis; bu nedenle dénemin hiikiimeti ve eski futbolculardan olusan spor
yazarlan 29.12.1987’de, T.E.F.’'nin 6zerkligi ile ilgili olarak fikir alisverisinde bulunmuslardir.
Sonunda bu gériisler 1siginda tekrar hazirlanan kanun tasansi, profesyonel futbolun profesyonelce
yénetilmesi ve futbolumuzun daha ileri seviyeye gétiiriilebilmesi amaciyla, 27.05.1988 tarihinde,
3461 sayih "Tiirkiye Futbol Federasyonu Teskilat ve Goérevleri Hakkindaki Kanun" kabul
edilmistir. 07.06.1988 giin ve 19835 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren bu
kanun, T.F.F.’nin merkezi spor teskilatindan aynlarak, tiizel Kisilige sahip, ¢zel hukuk hiikiimlerine
ve basbakanhgin gézetim ve denetimine tabi olmasim éngérmiis (3461 Sayili Kanun,m.1,27),
ancak amatér futbol ise yine merkezi spor teskilatina bagh bir kurulun yénetimine birakilmistir.

2) 3524 Sayih Yasa Donemi (1989-1992)

Futbol federasyonu baskani ve diger kurullarin basbakan tarafindan atanacagi hakkinda
3524 Sayih kanun teklifi T.B.M.M. Genel Kurulunda gériisiildiikten sonra 02.03.1989 tarihinde
kabul edilmis, 18.03.1989 tarih 20112 sayih Resmi Gazete de yaymlanarak yiiriirliige girmistir.
Bu kanun geregi T.F.F. baskanlarinin basbakan tarafindan dért vil siireyle atanmaya basladiklari
donem olarak degerlendirilmistir.

3461 Sayih Kanunun 26. maddesinde yer alan; "Teskilatin calisma usul ve esaslari ile ilgili
kanunun uygulanmasina dair diger hususlar, yonetim kurulunca hazirlanacak ve bakanlar kurulu
tarafindan vyiiriirliige konulacak ana statii ile belirlenir." hiikmii dogrultusunda, ana statii
iizerinde yapilan calismalar sonunda, T.F.F.'nin calisma usul ve esaslar1 belirlendigi
16.06.1989 tarih, 20197 sayili Resmi Gazetede yaymnlanmis olan "ana statii”" yiiriirlige girmis,
boylece T.F.F.’nin calisma usul ve esaslar1 belirlenmistir.

3524 Sayih Kanunun 1. maddesi ile, 27.05.1988 tarihli 3461 Sayih kanunun 29. Maddesi
degistirilmis; "5,7,9,11 ve 13. maddelerin se¢imle ilgili hitkiimleri bu kanununun yayimindan
dort yil sonra ,diger hitkiimleri yayimu tarihinde yiiriirliige girer." seklinde belirtilmis, 3461 sayili
Kanunun 5,7,9,11, ve 13. maddelerinin sec¢imle ilgili hiikiimleri yiiriirlige girinceye kadar;
"Federasyon baskani bagbakan tarafindan secilir’, "baskan vekillerini, yénetim kurulunu, genel
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sekreter ile federasyon yan kurullarini, federasyon baskan secer”, "denetleme kurulunun asil ve
yedek tiyelerini, genel miidiiriin teklifi tizerine bagbakan secer", "tahkim kurulunun asil ve yedek
tiyelerini ise, T.F.F. bagkaninn teklifi {izerine bagbakanin secmesi ve secilenlerin gérev siirelerinin
dort yil olmasi ve bu kanun hiikiimlerini bagbakan yiiriitiir."®® seklindeki degisiklikler, 3524 sayili

kanunun yiiriirlige girmesiyle kabul edilmistir.
3) 3813 Sayih Yasa Donemi (1992 -2000)

Tiirkiye Futbol Federasyonunun, tam anlamiyla demokratik ve ézerk bir yapiya kavusturulmast,
amatér futbolun da T.E.F. yénetimine devredilerek, Tiirk futbolunun iki bashliktan kurtarilmasi,
Merkez Hakem Kurulu ile ilgili bir teskilatlanmaya yer verilmesi, kuliiplerin futbol ile ilgili televizyon,
radyo, basili yayin ve reklam konularinda, ticari ve mali haklannin diizenlenmesi ve eksikliklerin
giderilmesi amaciyla hazirlanan, 3813 Sayili "Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gérevleri
Hakkindaki Kanun" 17-06-1992 tarihinde kabul edilerek 03.07.1992 giin ve 21273 sayih
Resmi gazetede yayinlanarak yiriirlige girmesiyle, T.F.F'nin 6zerkligi tam anlamiyla ve agik

olarak tammlanmustir.®

1988 yilinda cikarlan 3461 sayih kanun, T.F.F.’yi "6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizelkisilige
sahip" bir kurulus ola-rak nitelendirirken, 1992 yilinda 3813 sayih yasa ile yapilan degisiklikle
"6zerk" oldugu da ifade edilmistir. Ayrica, bu yasa ile federasyon baskani secimi genel kurula
birakilmis ve gerekli sartlarin olusturulmasi genel kurulun yapacagt ana statii ile yonetim kurulunun
vapacad: statii ve talimatlarla belirlenecegini éngériilmiistiir. 3461 sayih yasa, federasyonun
"biitiin faaliyet ve islemlerini" basbakan-igin gézetimine verirken, 3813 sayih yasa bu yetkiyi
"spordan sorumlu devlet bakanhgma" vermektedir.

Futbol Federasyonu Baskanhgmin, basbakanhgin "llgili Kurulu" olarak gériinmesi ve devlet
bakanlar arasinda gérev béliisiimiine iliskin basbakanlhk genelgelerinde, merkezi spor tegkilati
ile beraber bir devlet bakanmmn sorumluluguna verilmesi de, 09.10.1984 tarih ve 18540 sayili
Resmi gazetede yayinlanan 3046 sayili ya-sanin "ilgili kurulus" tanimina gére hukuki, idari ve

mali statiiye sahip hizmet yerinden yénetim kurulusu kabul edildiginin bir géstergesidir.®®

Dolayisiyla, "T.F.F. kamu hizmetine bir tiizel Kisilik verilmesi suretiyle bir hizmet yerinden
yonetim kurulu olusturuldugu ve her ne kadar 6zel hukuka tabi olsa da, sonucta bir kamu tiizel
kisisi oldugu, personelin ve mali statiisiiniin diger kamu tiizel kisilerinden biraz farkl olmasinin
sonucu degistirmedigi, bir hizmet yerinden yénetim kurulusu olarak idari bir kurum oldugu ve
bu kurumun 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olsa dahi, esas bagh oldugu hukuk diizeni idare hukuku
kurallan® oldugu vurgulanmustir.

4) 4563 Sayih Yasa Donemi (2000-...)

17-6-1992 tarihli ve 3813 sayili Kanun’'un bazi maddeleri 14.04.2000 tarihinde kabul
edilerek 20-4-2000 giin ve 24026 sayili Resmi gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren 4563
sayili kanunla degistirilmistir. Bu kanuna gére, 3813 sayili kanunun 5,6/b,7,9,10/1,15,20,29.
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(21)

maddeleri degistirilmis, 8,18,23,31. maddelerine fikralar eklenmistir.

Bu diizenlemelerde de dncekine benzer spordan sorumlu devlet bakanhgmnin denetimi ve
gdzetimi ilkesine sadik kalindigh (m.1,3,9,12,), yurt disinda yeteri kadar personelden olusan
temsilciliklerin acilmasi ve kapatilmasi Disisleri Bakanhginin goriisii alinarak Spordan Sorumlu
Devlet Bakanin kararina tabi olmasi (m.9), federasyonun heniiz ézerkligin bir ilkesi olan kesin
karar alma yetkisine sahip olmadiginin birer gostergeleridir.

SONUC

Sporun, ézelikle de futbolun, toplumla ic ice olan yapisi ézelligi ile de; siyasi, sosyal, Kkiiltiirel
ve ekonomik gelismelerle uyum icerisinde hareket ettigi cok yakindan incelendigi zaman
goriilmektedir. Futbol yénetimi ve kurumlar1 her alandaki gelismeleri izlemek ve onlara uyum
saglamak, kendini bu gelismeler karsisinda yenilemek ve gelistirmek zorundadir. Tiirk futbolunda
dzerk yonetim modeli ile beraber sportif basarilarda da gézle goriiliir 6nemli gelismelerin yarm
sira, idari yapisinda da uygulamaya konulan yasal diizenlemelerle nemli gelismeler saglanmustir.

3524 Sayih Kanunun dénemi her ne kadar ézerklige gecis olarak algilansa da , Tiirk spor
tarihinde gecmiste oldugu gibi siyasetin spora karish@ bir kez daha tekrarlanmis, bu durum
tamamen spor yonetiminde 6zerklige miidahale olarak nitelendirilmistir.

3461 sayih Yasadan sonra T.F.F.nin "genel idare disinda yer alan bir 6zel hukuk tiizelkisiligine
doniistiigii"nii kabul eden Danistay’a gore, "6zel hukuk hiikiimlerine tabii oldugunun karara
baglanmasinin salt bu nedenle federasyonca veya federasyon biinyesinde yer alan kurullarca
tesis edilen islemlerin idari islem olmasi niteligini ortadan kaldirmayacagi"13 ve bazi kurumlar
6zel hukuk hiikiimlerine tabi olsalar dahi Anayasa Mahkemesi kararina gorede "....bu hal
onlarin hukuk rejimi olan idare hukuku ve kamu kanunlarina baghlik ilkesini ortadan kaldirmaz"
ifadelerinden anlasilacag: iizere, T.F.F.'nin bir kamu tiizel kisiligi oldugu, kanun koyucunun

taktiriyle 6zel hukuk alanina tabi olmasi éngériilmiistiir.®

T.EFE. 27.05.1988'de 3461, 16.06.1989’da 3524 ve en son 17.06.1992’de cikarilan
3813 sayili yasalarla yapilan diizenlemeler sonucunda, idari ve ekonomik dzgiirliige kavustu
seklinde ifade edilmistir. Yapilanma bicimiyle 3461 sayili kanuna gére kurulan T.F.F. énceki
yapiswyla farklilik arz etmeyen teskilat, organlarinin tesekkiilii ve yetkileri agisindan tam
dzerklesmeye yénelik énemli farkhiliklar géstermektedir. Bunlar, aslinda cogu eksik ve hatah
hiikiimlerin giderilmesini amaclayan ve Tiirk sporu adina cagdas bir gelisme olarak kabul
edilmesi gereken yeniliklerdir.?” Ancak T.F.F. organlarnnin seciminde spordan sorumlu Devlet
Bakanimin génderdigi "Talimat" ile baskan adaylarinin birlikte calismak istedikleri Tahkim
Kurulu, Denetleme Kurulu ve Merkez Hakem Kurulu listelerini de sunmak zorunda birakilmasi,
bagimsiz calismast gereken kurullar1 bagimh hale getirmesi,"® acisindan elestirilmistir.

T.F.F. 6zel hukuk hiikiimlerine tabi &ézerk bir kurulus haline getirilmesine paralel olarak,
T.EF. biinyesinde yer alan her tiirlii futbol faaliyetlerinden dogan ihtilaflarin ¢éziimiinde tahkim
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esas getirilmis ve tahkim kurulu ihdas edilmistir. Dolayisiyla T.F.F. biinyesinde yer alan her tiirlii
futbol faaliyetlerinden dogan ihtilaflarin ¢éziimii, 6zerk ve bagimsiz ¢alisan tahkim kuruluna
birakilmustir.

Bir takim zorunlu tahkim miiesseselerinde oldugu gibi, profesyonel futbol ile ilgili ihtilaflarin
¢oziimii de mahkemeler nezdinde olmayip, zorunlu olarak tahkim kurulu tarafindan
coziimlenmektedir. F.I.F.A. statiisiine uyusamazliklara iliskin 48. Maddesinde de "Milli
federasyonlar kuliipler ve kuliip tiyeleri F1.F.A. ile veya diger federasyonlar, kuliipler veya kuliip
tiyeleri ile olan uyusmazliklarini adli mahkemeye intikal ettiremezler. Bu tiir uyusmazliklarin
miisterek muvafakat ile tayin edilen tahkim kurullarina havale edilmesi gerekir." hitkkmii
bulunmaktadir. Ayrica 3813 sayih kanuna gore; tahkim kurulu kararlanmn kesin oldugu, ana
statiiniin 45. Maddesinde ve Tahkim Kurulu talimatinin 1.vel3. maddelerinde" Tahkim kurulu
kararlarninin adli ve idari hicbir yargi merciinin onayina tabi olmadig ve ayrica bu kararlara karsi
hicbir adli veya idari mercie basvurulamayacagi" seklinde diizenlenmistir.

T.FF.’nin bir organi olarak kurulan, verdigi kararlarin federasyonun bir islemi sayilan
tahkim kurulu kararlarina kars: yarg: yolunun acilmasi gerekmektedir. Idari kararlara kars: yarg:
yolunu kapatmak, Anayasa ve hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Fakat Anayasa
Mahkemesi ve Yargitay da tahkim yolunu kabul ederek, bu aykirihigi taniyarak T.F.F.’nin klasik
bir hizmet yerinden yénetim kurulusu olmasina ragmen, bagimsizh@: giiclendirilmek istenmistir.®

3813 sayili dénemde secimle ilgili diizenlemelerin yetersiz oldugu gézlemlenmis, 3813 sayih
kanunun bu hiikiimlerinde genel kurulda sirayla ve ayrn secimler yapilmasinin én goriilmesine
ragmen, ana statii, farkh ve dolayisiyla kanuna aykir diizenleme yapmustir. Buna dayal olarak
uygulamada baskan ve baskan vekilleri adaylar ile, her baskan adayinin belirledigi diger kurul
adaylar ayni renkte listelerde yer alarak ve ayni anda iki sandikta secimlerin birlikte yapilmast,
bir cok kurulda yer almasi distiniilen tiyelerin sadece iki listeyi olusturacak sayida olmasi®”
demokratik bir secim ortaminin hala saglanamadiginin bir géstergesidir.

4563 sayih kanunda da, secimle ilgili maddelerin genel kurulu olusturacak iiyelerin amatér
spor kuliiplerine ¢ok fazla yer verilmedigi , yalniz amatér spor faaliyetlerinden sorumlu baskan
vekilinin atanmast (m.1), amatér spor adina olumlu gelisme olarak nitelendirilebilir. T.F.F
gorevlilerinin (hakem ,miisahit ve temsilcilerinin) karsilastiklar1 durumlarda ceza kanunlarinin
uygulanmasi bakimindan, devlet memurlarina iliskin hitkiimlere gére uygulanmasi (m.8), daha
6nce bu anlamda dogan ihtilaflar ¢éziimleyecek bir gelismedir.

Merkezi spor teskilati tarafindan, spor kuliiplerine veya kamu kurum ve kuruluslarina
protokol karsiiginda devredilen, kiralanan veya siireli intifa hakki tesis edilen spor tesislerine ait
protokol tribiinlerinin kullanilmasinda, kisi sayilarinin tespiti ve protokol yénlendirmesi, merkezi
spor teskilati talimatlar1 dahilinde il ve ilce miidiirliiklerince yapilmast (m.10), daha 6nceleri
merkezi spor teskilati ille T.F.F. arasinda yasanan gérev dagihmu, tesislerin kullanimi vb. yetki
karmasalarinin devam ettigi anlasilmaktadir. Fakat aymi degisik maddede federasyonun yillik
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toplam gelirinin en az % 15’nin proje karsiliginda olmak iizere ikinci ve tictincii ligde takimi
bulunan kuliiplere esit oranda, en az % 15'nin ise egitim ve spor faaliyetleri kullanilmak iizere
ilgili kurum kurulus wve spor kultiplerine genel kurulun karar ile dagitilacak olmasi, mal ve
hizmet {iretimi paylasiminin optimal diizeyde gerceklestirilecek olmasi, nemli bir gelisme
olarak degerlendirmek gerekir.

Dolayisiyla T.F.F.’nin mevcut idari yapisinda, "6zel hukuk hiikiimlerine tabii tiizel Kisilik",
"tahkim” ve "secim" ile ilgili uygulamalarin yetersiz oldugu; mali yapisinda ise, mal ve hizmet
tiretimi, tiiketimi, boliistimii ve bunlarin denetlenmesi konularinda ¢éziim bekleyen bir dizi
sorunun oldugu gdzlemlenmistir.

Ayrica; Tiirkive, AB iilkeleri arasinda lisansh futbolcu sayist olarak en diisiik iilkeler arasinda
ver almaktadir. Niifusa gore lisansh futbolcu sayist ortalamalar;, Almanya'da %7.6, Ingiltere’de
%4.9, Fransa’da %3.1, Italya’da %1.7, Ispanya’da %1.2 iken, Tiirkiye’de %0.8 oldugu, sportif
basan acisindan Avrupa’da yiikselisini stirdiiren Tiirk futbolunun lisansli futbolcu sayisi
(537.220) ortalamasimin  diisiikliigii, 6niimiizdeki yillarda {ilkemizde futbolun éniiniin acik
olmayacag@in ve sanayi haline gelmis bu alanda rekabet giiciinii kaybedecegi vurgulanmaktadir.

Tiirk spor yonetiminde, merkezi yonetim anlayisinin getirmis oldugu idari ve mali problemlerin,
T.F.F.’nin yénetimine de yansididi, dolayisiyla T.F.F.’nin mevcut yénetim yapisinin, dzerklik
kriterlerine uygun olarak idari ve mali acidan yeniden yapilanmaya ihtiya¢ duymaktadir.

Tiirkiye'de spor yénetiminde demokratiklesme siirecinde &nemli mesafeler kat eden
T.F.F ’nin mevcut 6zerk yénetim yapisi korunarak; cagdas yonetim anlayisi cercevesinde,
serbest piyasa mekanizmalarina uyum saglayacak mali 6zelliklere sahip "konfederasyon" tipi
bir yapilanmaya déniistiiriilmesi ileri siiriilebilir.

Ozerkligin mali acidan "kendi kendini finanse eden” ilkesinin sporda profesyonelligi ¢n plana
cikardigt goz ardi edilmeyerek, sporun amatér dokusuna aykirt olmayan bir yénetim anlayisina
kavusturulacak T.F.F.’nin kurumsal yapisinin, Tiirkiye’deki diger spor teskilatlarina model
olusturarak, Tiirk spor yénetiminin demokratiklesme calismalarina énemli élciide katkida
bulunacaktr.
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