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OZET

Bu c¢alismanmin amact Almanya’da belediye maliyesi alaminda yasanan
gelismelerin 19.yy.’dan bu yana kiiresellesme ile iliskisini incelemektir.
Sanayilesme ve kapitalizmin gelismesi ile kentlerin niifus yogunluklar
artmaktadir. Kentlesme ile birlikte kentsel kamu hizmetleri ve finansmani
belediye maliyesinin 6nemli bir sorunu haline gelmektedir. Bununla beraber
her iilke idari ve mali yapisina gére kentlerde artan niifusun ihtiyaglarim
karsilamak amacwla reformlar yapmaktadir. Ozellikle 1980 sonrasinda
yasanan kiiresellesme ile belediyelerin yeni zorluklarla karsilastg
goriilmektedir. Calisma, var olan istatistikler arastirmasi biciminde ve
yorumlayict bir yontemle ele alinmistir. Verilerin elde edilmesinde resmi
kurumlarin istatistiklerinden ve ikincil kaynaklardan yararlamlmstir.
Calismada Almanya’da belediyelerin kiiresellesme siirecinde hizmet sunum
ve finansman yontemlerinde 6zel kesime daha fazla yer veren bir degisim
baskist altinda kaldigi sonucuna ulasilmistir.
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ABSTRACT

The aim of this study is to examine the relationship between the developments
in the field of municipal finance in Germany and globalization since the 19th
century. With the development of industrialization and capitalism, the
population densities of cities increase. With urbanization, urban public
services and financing become an important problem of municipal finance.
However, each country makes reforms in order to meet the needs of the
increasing population in cities according to its administrative and financial
structure. Especially with the globalization experienced after 1980, it is seen
that municipalities face new challenges. The study was conducted in the form
of an existing statistics research using the interpretive method. The data were
obtained from the statistics of the official institutions and secondary sources.
In this study, it is concluded that municipalities in Germany are under the
pressure of a change which gives more importance to private sector in service
delivery and financing methods in globalization process.

* Bu calisma, Prof.Dr. Mircan Tokathioglu danigmanliginda hazirlanan doktora tezinden tiretilmistir.
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GIRiS

Sanayi devrimi ile ekonomik iligkilerin ve toplumsal yapilarin 6nemli degisikliklere ugradigi
ve liretimin yogunlastigi kentlerin hizla niifus artiglar1 yasadig: bilinmektedir. Kirdan kentlere
gociin oOzellikle gelismekte olan iilkelerde hizla yasanmaya devam ettigi sOylenebilir.
Sanayilesmesini tamamlayan gelismis ekonomilerde hizmetler sektorii kentleri bir ¢ekim
merkezi yapmaya devam etmektedir. Bu durum belediyeleri kentsel kamu hizmetleri
sunumunda siirekli yeni ihtiyaclar ve taleplerle kars1 kasiya birakmaktadir. Ancak merkezi
idarelerin ozellikle 1980 sonrasinda kiiresellesme olarak ifade edilen gelismeler kasisinda
yasadiklar1 dilemma belediyeler icin de gecerli olmaya dogru gitmektedir. S6z konusu
dilemma, devletlerin artan kamu hizmeti ihtiyacina cevap vermeye calismasi ile buna bagh
ortaya c¢ikan kamu harcamalarimi finanse edecek kaynaklara erisim konusunda sorunlar
yasamasi seklinde ortaya cikmaktadir. Belediyelerde de basta kentsel niifus artislar1 olmak
iizere toplumsal taleplerin artmasi gibi diger nedenlerle kaynak ihtiyaci artmakta ancak
cogunlukla merkezi idarelerden aktarilan paylara mecbur olmalari ve genellike ¢ok az 6z gelire
sahip olmalar1 nedeniyle sorunlar yasanabilmektedir. Merkezi idarelerin kiiresellesme
siirecinde kamu hizmet sunumu ve finansmaninda daha cok 6zel sektore yer verdigi basta
ozellestirme uygulamalar1 nedeniyle acgiktir.

Belediylerde buna benzer bir siirecin gelismis tilkelerde yasanip yasanmadig: sorusuna cevap
verebilmek amaciyla Almanya ornegi incelenmistir. Bu ¢calismanin amaci Almanya’da belediye
maliyesi alaninda yasanan gelismelerin 19.yy.’dan bu yana kiiresellesme ile iligkisini
incelemektir. Calismada, var olan istatistikler arastirmasi1 (Neuman, 2014: 380) biciminde ve
yorumlayici1 bir yontemle ele alinmistir. Verilerin elde edilmesinde resmi kurumlarin
istatistiklerinden ve ikincil kaynaklardan yararlanilmistir.

ilk boliimde kentsel kamu hizmetleri acisindan Almanya’da idari ve mali yap1 incelenmistir.
Ikinci boliimde ise kentsel kamu hizmetlerinin sunum yontemlerindeki degisime deginilmistir.
Calismanin son bodliimiinde ise kentsel kamu hizmetlerinin finansman yontemlerindeki
degisim ele alinmistir.

1. Kentsel Kamu Hizmetleri Acisindan Almanya’da idari ve Mali Yapi

Kentsel kamu hizmetleri agisindan idari ve mall yapinin ele alindig1 asagidaki
bashklarda oncelikle federalizmin Almanya'daki ge¢gmisine deginilmistir. Daha sonra 1980’e
kadar olan donemin belediye hizmetleri ve bu donemdeki reformlar ayr1 basghiklarda ele
alinmistir. Son olarak 1980 sonrasi belediyelerin idari ve mali yapis1 agiklanmistur.

1.1. Imparatorluktan Giiniimiize Federalizm

Imparatorluk Almanyas1 dénemi 1918’de Almanya’nin ittifak devletleriyle birlikte I.Diinya
Savasrndan yenik cikmasi, II. Wilhelm’in imparatorluk tacim birakmasi, Almanya Sosyal
Demokrat Partisi'nin (SPD) iktidar1 ele gecirmesi ve savasin galibi Itilaf devletleriyle yapilan
ateskes anlasmasi sonucunda sona ermistir. 1919’da Itilaf devletlerinin ve Versailles
Anlasmasi’nin baskis1 altinda Weimar Cumhuriyeti kurulmustur. 1933’de Hitler’in secimleri
kazanmasiyla da Weimar Cumhuriyeti donemi son bulmustur. Almanya’nin II. Diinya
Savagrndan yenilgiyle cikisi ve Hitler'in 1945’te intihariyla Hitler donemi ve Nasyonal
Sosyalist Rejim sona ermistir. Savas sonrasinda ABD, Ingiltere, Sovyetler Birligi ve Fransa,
Almanya topraklarinda egemenlik kurmuslardir. 1946’da ‘Marshall Planmi’ olarak
isimlendirilen program cercevesinde Amerikan yardimindan yararlanmaya baglamilmig ve
Federal Almanya Cumhuriyeti'nin bugiinkii ekonomik, siyasal ve hukuki yapisinin temelleri
atilmaya baglanmistir (Akin, 2009: 413-417).

1949 yihinda Batih ii¢ devletin kendi isgalleri altindaki topraklarim birlestirmesiyle Federal
Alman Cumhuriyeti'nin, Sovyet bolgesinde de Demokratik Alman Cumhuriyeti’nin kurulusu
gerceklesmistir (Dayar, 1997: 25). Boylece II. Diinya Savasi’ndan sonra ikiye bdliinen
Almanya’nin batisinda federal sistem yeniden varlik bulurken iilkenin dogusunda merkeziyetci
bir yonetim yapisi kurulmustur. 1989’da Berlin Duvari’min yikilmasinin ardindan 1990’da iki
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Almanya birlesmis ve Dogu Almanya’da yeni eyaletler olusturularak federalizm tiim tilkede
yeniden oturtulmustur(Akin, 2009: 413-417).

Bugiinkii Federal Almanya Cumhuriyetinin temeli aslinda 23 Mayis 1949 yilinda kabul edilen
anayasaya (Grundgesetz) dayanmaktadir. Devlet bicimini belirleyen ilkeler cumhuriyet,
demokrasi, hukuk devleti, sosyal devlet ve federal devlettir. Buna gore siyasal ve yonetsel yapiy1
sekillendiren temel ilke federalizmdir. Bu yapi icinde Federal Almanya Cumhuriyeti kendi
iclerinde bagimsiz olan belli sayida eyaletten olusmaktadir. Siyasal ve yonetsel sisteme 6zgii
yetki ve gorevler federal devlet ile eyaletler arasinda paylasilmaktadir (Dayar, 1997: 25-26).

1.2. 1980 Oncesi Belediyelerin idari ve Mali Yapis1

Almanya’da belediyeler 1840-1880 yillarinda liberal anlayisin da etkisiyle bir¢ok hizmeti 6zel
kesime birakmistir. Ancak 1880’1i yillarda bu siireg tekrar tersine donmiis ve belediyeler 6zel
kesimin yiiriittiigli hizmetleri belediyelestirmeye (Kommunalisierung) baslamistir (Kauthold,
1997: XI).

19.yiizy1l sonunda Almanya’daki belediyelerin gorevleri zorunlu ve ihtiyari olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Zorunlu gorevler, kanunlarla belediyelere verilen gorevler ile eyaletlerin
belediyelere yiiklemis oldugu gorevlerden olusmaktadir. Eyaletlerin belediyelere yiikledigi
gorevler arasinda niifus kayit islemleri ve i¢ giivenlik (polis teskilat1) hizmetleri yer almaktadir.
Tagra teskilatinin olmadig1 yerlerde de belediyeler devreye sokulmustur. Yash bakimu,
koruyucu saghk hizmetleri, temel egitim, yollarin yapimi ve bakimi ile aydinlatilmas,
mezbaha, elektrik ve gaz hizmetleri, ruhsat verme islemleri zorunlu belediye hizmetleri
arasinda sayilabilir. Ayrica bu yillarda Ingiltere’de oldugu kadar olmasa bile 6zellikle elektrikle
calisan tramvay igletmelerinin bir kismi devletlestirilmistir (von Kaufmann, 2006a: 178-194).

19.ylizyilin son ¢eyreginden itibaren belediye yatirnmlarindaki artiglar sadece Almanya’da
olmamigtir. Ingiltere ve ABD ile kiyaslandiginda Almanya’nin belediye yatirnmlarinda geri
kaldig1 goriilmektedir. Ancak 1914’e gelindiginde aradaki acik kapanmis ve hatta Almanya
bircok konuda oOne ge¢mistir. Uluslararas1 karsilastirmada Almanya’daki belediye
hizmetlerinin o yillarda bir yandan hem kapsamli hem de kaliteli oldugu diger yandan ise
nispeten vatandasa daha fazla maliyet yiikledigi ifade edilmektedir (Tilly, 1997: 58-59).

1881 ve 1981 yillarim karsilagtiran bir calismaya gore belediye harcamalarinin 100 yil
icerisindeki kisi bagi reel artis1 21 kat olmustur. S6z konusu déonemde fiyatlarda 7,5 kat ve
niifusta da 2,7 kat artis olmustur. Fiyat artislarmin 10 kat kabul edilip muhasebe
tekniklerinden ileri gelen %10’luk bir fark da hesaplamaya dahil edilse bile kisi basina belediye
harcamalarinin yine de 14 kat arttig1 kabul edilmektedir (Mading, 1997: 13). Yiiz y1l icinde
personel giderlerinin pay1 azalirken bayindirhik giderleri artmistir. Bunun disinda calismada
dikkat ceken bir baska husus ise ilgili yillarda niifusun biiytikliigii ile harcamalarin dogru
orantili olmasidir. Bu durum Brechtyen Kanun'u (Brechtsche Gesetz) dogrulamaktadir
(Mading, 1997: 10-11). Brecht Kanunu olarak da anilabilecek bu kanun, ilk defa kanuna adini
veren Arnold Brecht tarafindan ifade edilmistir (Tarkan, 2009: 91). Ancak Brecht, bu kanunu
Almanya’nmin 1928 yihi verileriyle ortaya koymustur. 1932 yilinda ABD’nin verileriyle bu
kanunun tam olarak dogrulanamadig: ifade edilerek Brecht Kanun'u elestirilmistir (Rieger,
2008: 14).

1881'den 1980 yilina kadar yaklagik yiiz yilhik donemde toplam kamu harcamalarinin
GSYIH’ya oram %10’dan %46,6’ya kadar ylikseldigi asagidaki Tablo 1’de goriilebilmektedir.
Ayn1 donemde belediye harcamalarinin GSYIH’ya orani ise %2,6’dan %8,7’ye ylikselmistir.
Ancak belediye harcamalarinin toplam kamu harcamalarinin icindeki payr ayn1 donemde
%26,3’ten %18,7’ye diiserek azalmistir. Buradan hareketle merkezi idarenin harcamalarinin
cari olarak daha ¢ok arttig1 ifade edilebilir. Bu artista Almanya’nin yasadig iki diinya savaginin
ve ardindan gelen giiclii refah devleti uygulamalarinin etkisi oldugu soylenebilir. Diger taraftan
belediye birliklerinin dahil edildigi belediye harcamalarinin toplam kamu harcamalarinin
oranina bakildiginda ashinda yerel harcamalarin 1980 yilinda toplam kamu harcamalarinin
hala %29,3’linti olusturdugu goriilmektedir. Buna gore belediye birliklerinin Almanya’da ¢ok
eskilere dayandig1 ve 6nemli boyutlarda islev gordiigii ifade edilebilir.
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Tablo 1: Almanya’da Yillar itibariyla Kamu
Harcamalarimin Goriniimii (1840-1980)
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1840 13,9 1,8 13 -
1881 10 2,6 26,3 -

1891 13,2 3,3 25,4 26,8
1901 14,9 4,4 29,5 32,3
1907 16,5 54 32,9 36,4
1913 17,7 5,8 32,9 36,6
1913* 14,8 5 33,7 38,2
1925 25 7,8 31,2 36,9
1928 20,4 8,8 30 38
1929 30,6 9,1 29,7 38,6
1930 30,9 8,7 28,2 37,7
1932 36,6 11,3 30,9 41,1
1933 36,8 10,7 29,2 38,2
1936 33,5 6,9 20,6 25,5
1938 42,4 5,8 13,6 15,5
1950 40,8 6,4 15,7 21,5
1955 39 6,7 17,1 24,6
1958 44,1 6,8 15,5 23,9
1961 40,3 7,3 18,2 26,2
1965 43 9,2 21,3 30,1
1975 48,8 9,7 19,9 30,6
1980 46,6 8,7 18,7 29,3

Kaynak: (Koster, 1984: 171)
* 1925 yilindaki Imparatorluk sinirlarina gore.

Asagidaki Tablo 2’ye gore 19.ylizy1lda niifusu 100.000’in iizerinde olan kentlerde yasayanlarin
toplam niifusa orani 1851 yilinda %3’ten 1880’de ancak %7’ye ylikselebilirken niifusu 2000’in
iizerinde olan belediyelerde yasayanlarin orani ayni yillarda sirasiyla %33’ten %41’e cikmistir.
1910 y1lina gelindiginde ise niifusun %60’1 2000’in {izerinde niifusa sahip olan belediyelerde
yasamaya baslamistir ve bu oran 1965 yilinda %79’a yiikselmistir. Buna gore bu donemde
niifusun biiyilik bir kisminin nispeten daha kiigiik belediyelerde yasadigi ifade edilebilir. Bu
acidan bakildiginda belediye birliklerinin neden onemli bir yer tuttugu sorusu da biraz
aydinlatilmis olacaktir.

Tablo 2: Almanya’da Kentlerde Yasayan Niifusun Toplam Niifusa Orani
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Niifusu 2000 Uzerinde Niifusu 100.000
Olan Belediyelerde Uzerinde Olan
Yasayanlarin Toplam Belediyelerde
Niifusa Oram Yasayanlarin Toplam
Niifusa Orani
Yil % %
1816 26,5 -
1851 33 3
1871 36 5
1880 41 7
1910 60 21
1925 64 27
1933 67 30
1951 73 31
1961 78 34
1965 79 -
1968 - 33
1980 94* 34

Kaynak: (Koster, 1984: 323)
* Yerel yonetim reformuyla belediye smirlarinda yapilan
degisikliklerin etkisi ile oran yiiksek cikmaktadir.

20.ylizyilin basinda belediyelerin gelirlerine bakildiginda biiyiik oOl¢iide kendi gelir
kaynaklarina dayandiklar1 goriilmektedir. Asagidaki Tablo-3’e bakildiginda 1913 yilinda
belediyelerin gelirleri i¢cinde vergilerin paymin %57,5 oldugu goriilmektedir. Harg ve benzeri
gelirlerindeki %20,3’liik ve iktisadi faaliyet gelirlerindeki %10,771ik pay da dikkate alindiginda
belediyelerin mali 6zerkliklerinin o yillarda oldukea yiiksek diizeyde oldugu ifade edilebilir. O
donemde merkezi hiikiimet ve eyaletlerden yapilan transferlerin belediye gelirleri icindeki pay1
yalmizca %7,3 olarak gerceklesmistir. Yillar iginde, ileride ele alinmis olan reformlarla iist
idarelerden yapilan transferlerin pay1 artarak 1975 yilinda %32,3’e ylikselmistir. Ayn1 donemde
belediyelerin basta vergiler olmak iizere kendi gelir kaynaklarinin pay1 ciddi bir azalg
gostermistir.

Tablo 3: Yillar itibariyla Almanya’da Belediyelerin Gelir

Yapilar
1913 | 1928 | 1955 | 1961 | 1975
Vergi 57,5 | 34,6 | 357 | 36 | 32,9
Harc vb. 20,3 | 15,6 | 13,7 | 13,4 | 18,3

Iktisadi Faaliyet Gelirleri | 10,7 | 83 | 44 | 41 | a7
Ust Idarelerden Transferler | 7,3 | 26 | 21,9 | 22,6 | 32,3
Diger Gelirler (Borc vd.) 4,2 | 15,5 | 24,3 | 23,9 | 11,7
Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: (Koster, 1984: 198)

19.ylizy1l sonunda niifusu 10.000 iizerinde olan belediyeler hizmetlerini yerine getirirken
1883-1884 mali y1linda toplam 373.093.319 Mark harcama yapmistir. 1891-1892 mali yilindaki
harcamalari ise 395.534.970 Mark olmustur. Kisa zamanda 6nemli miktarda bir artisin oldugu
soylenebilir. Niifusu 10.000 iizerinde olan belediyelerin 1876 yilna iligkin harcamalarinin
227.495.534 Mark oldugu dikkate alindiginda 15 y1lda neredeyse %74 artis s6z konusudur (von
Kaufmann, 2006a: 334-336). Bu yillar belediye hizmetlerinin 6neminin artmaya basladig
yillardir.

1883-1884 mali y1linda yapilan harcamalara karsilik elde edilen gelirler 353.682.598 Mark’tir.
Bunun 108.098.965 Mark’in1 belediye vergileri olusturmaktadir. Kalan kismi isletmelerden
elde edilen gelirler, miilkiyet gelirleri, har¢ ve resimler ile diger gelirlerden olusmaktadir.
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Harcamalar ile gelirler arasindaki 20 milyon Mark’lik farkin ise kaynag belirtilmemistir. Bu
farkin bor¢lanma rakamlarindan olusabilecegi tahmin edilmektedir. Ayni sekilde niifusu
10.000 iizerinde olan belediyelerin 1891-1892 mali y1linda elde edilen 379.083.359 Mark geliri
de harcamalariin altinda kalmaktadir. Aradaki farkin kaynag: ise yine bilinmemektedir (von
Kaufmann, 2006b: 501-502).

1.3. 1980’e Kadar Belediye Mali Reformlari

Belediyelerin mali yapilarini ilgilendiren ilk reform olarak ‘Miquelsche Finanzreform’ adiyla
bilinen ve 1891-1893 yillarinda belediyelere emlak vergisi (Grundsteuer) ile ticaret vergisini
(Gewerbesteuer) gelir olarak tayin eden reform belirtilebilir (Hansmann, 2000: 241).

Anilan reform sonraki yillarda degisiklikler olsa da dikey mali paylasimin temelini
olusturmustur. I.Dlinya Savasi neticesinde mali yapist bozulan Almanya’da 1919-1920
yillarinda belediyelerin 6zerkligi aleyhinde olmak iizere ‘Erzbergersche Finanzreform’ adiyla
anilan bir reform yapilmistir. Bu reform ile birlikte belediyelerin gelir vergisi matrahi
iizerinden belirledikleri oranda vergi tahsil etme yetkileri kaldirilmis ve gelir vergisi ile
harcamalar {izerinden alinan vergilerden pay verilmek suretiyle dikey mali paylasim sistemi
giiclendirilmistir. 1929 yi1linda diinyada yasanan derin kriz ile birlikte Almanya’da issizlik ve
durgunluk bas gostermistir. Savas sonrasi bor¢larini ve tazminatlarim 6demede giicliik ¢ceken
Almanya’da, ‘Briinings Politikas1’ ile 1930-1932 yillarinda kapsamli reform yapilmamis ancak
krizle miicadelede alinan maliye politikas1 oOnlemleri belediyeleri etkileyen sonugclar
dogurmustur. Ornegin emlak vergisi oran ile ticaret vergisi orani diiglirilmiistiir. Aym
zamanda kriz doneminde igsizligin artmasiyla sosyal harcamalari arttiran belediyeler 1932
yilinda toplam kamu harcamalarinin %41,1’ini gerceklestirmistir. Gelirleri sinirlandirilan ve
harcamalar1 artan belediyeler bu donemde yatirim yapamaz hale gelmislerdir (Hansmann,
2000: 84-124).

1936-1938 yillarinda yapilan ve ‘Popitzsche Finanzreform’ olarak anilan reform, yatay mali
tevzin alaninda getirilen ve giiniimiizde de temel yapisin1 biiyiik dl¢iide koruyan yenilikler ile
one cikmaktadir. II. Diinya Savasi'nda biiyiik ol¢iide yikilan ve mali durumu da kétiilesen
Almanya’nin savas sonrasi isgal edilmesiyle birlikte mali yapis1 daha da bozulmustur. 1956
yilinda yapilan mali reform ile 1936 yilindaki mali yapinin yeniden tesisi saglanmistir. Daha
sonra ‘Grosse Finanzreform’ adiyla 1969 yilinda yapilan reform ile belediyelerin gelir
kaynaklari zenginlestirilmistir. Tablo 5’te goriildiigii gibi bu donemde belediyelerin tahsil ettigi
ticaret vergisinin (Gewerbesteuer) %40 1min iist yonetimlere aktarilmasi yoniinde bir
diizenleme getirilmigse de gelir vergisinin %141 (1980 yilinda %15’e ¢cikarilmistir) belediyelere
birakilmistir (Hansmann, 2000: 178-184).

1970’lerde de yerel idare reformlar: yapilmistir. Yiizyih agkin bir zamandan beri yapilan bu en
kapsaml idari reformun sonucunda belediyelerin sayis1 ciddi bir bicimde azalirken cografi
alam ve niifusu da 6nemli 6l¢lide artmistir. Almanya’daki belediye sayis1 her eyalet icinde
yapilan reformlar sonucunda 1968’de 24.282’den 1978’de 8.518’e inmistir. 19.yilizyildaki
belediye reformlarinda oldugu gibi bu reformlarda da yerel idarelerin, sanayi devletinin
politik-ekonomik gelismelerine uyumunun amaclandig ileri siiriilmiistiir. 19.yiizyilda temel
amac¢ Napoleon sonrasi mutlak monarsinin olusturdugu yonetim yapilarinin yerine belediye
ozyonetimlerinin olusturulmasi olmustur. Yani devletin genis yetkilerine karsi yerel
topluluklarin iglerini kendi sorumluluklarinda diizenleme haklarmma sahip olduklar1 yerel
idarelerin olusturulmas1 amaclanmistir. Ikinci bir siirecte yani 20.yiizyildaki reformlarda ise
hizh bir bigcimde gelisen sanayilesme ve yiikselen refah devleti karsisinda belediyelerin nitelik
ve nicelik olarak gorevlerinde meydana gelen degismeleri temel alinmistir (Engelhardt et al.,
1986: 14-15).

1979 yilinda vergi kanunlarinda yapilan bir degisiklik ile 1980 yilindan itibaren iicretler
iizerinden alinan bir vergi olan ‘Lohnsummensteuer’ de kaldirilmistir (Haller, 1987: 33). Briit
iicretlerin binde ikisinin, her belediyenin kendi belirledigi bir katsayr1 ile carpilmasiyla
hesaplanan sozii edilen verginin gelirleri 1980 yilina kadar belediye gelirleri arasinda yer
almistir (Schwarting, 1980: 76).
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1.4. 1980 Sonrasi Belediyelerin idari ve Mali Yapis1

Asagida 1980 sonrasinda Almanya’da belediyelerin idari ve mali yapisi ele alinmistir. Once
yerel idare tiirleri aciklanmis ardindan belediyelerin gelirleri ve giderleri yaninda mali tevzin
sistemi ele alinmistur.

1.4.1. Yerel idare Tiirleri

Almanya’da yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde onemli bir yere
sahiptir. II.Dlinya Savasi’ndan sonra artan merkeziyet¢ilik egilimine ragmen Almanya'nin
yonetim geleneginde yerel yonetimlerin agirhig1 ve 6nemi biiyliktiir ve 6zerklikleri anayasal
giivence altindadir. Bugiinkii yerel yonetim sisteminin 6zelliklerinin ilk yap1 taslar1 daha once
yapilan biiylik reformlarla temeli atilan ve 1808’de kabul edilen Yerel Yonetim Yasas: ile
olusturulmustur. Iki temel yerel yonetim biriminden biri ilgeler (Kreise), digeri ise
belediyelerdir (Gemeinden). Belediyeler de ilce dizgesi i¢indeki belediyeler (Kreisangehorige
Gemeinden) ve ilce dizgesi disindaki belediyeler (Kreisfreie Gemeinden) olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir (Akin, 2009: 437-438).

Belediyeler ve belediye birlikleri federal anayasaya gore Almanya’da devletin yapisinda ti¢lincii
bir diizey olarak yer almamaktadir. Belediyeler ve belediye birlikleri eyaletlerin igyapisina
atfedilmektedir. Federal anayasa, devleti federal ve eyalet olmak {izere ikili bir yapiya gore
tanimlamaktadir. Buna gore devletin toplami federal devlet ve eyaletlerden olusmaktadir
(Wiesner, Leibinger & Miiller, 2008: 31).

Almanya’da merkezi idare ile yerel idareler arasindaki iliskilerde yerindenlik, igbirligi ve idari
etkinlik kavramlar1 vurgulanmaktadir. Politika belirleme islevi federal diizeye ve hizmet
sorumluluklar ise cografi olarak sinirlanmis federe devletler ile yerel idarelere verilmistir.
Devredilen hizmet sorumluluklari ile birlikte bu alanda 6nemli bir 6zerklik taninmigtir ve salt
yerel olan hizmetler yerel idarelere tahsis edilmistir. Almanya’da ortalama yerel niifus 20.000
kisi ve yerel harcamalarin GSYH’ya oran1 %10 civarindadir. Mali tevzin uygulamasi yerel
idareler icin 6nemli bir gelir kaynag: teskil etmektedir (Boadway & Shah, 2009: 269).

1.4.1.1. flceler

Ilceler, temelde bir yerel idare birimi olmakla birlikte genel idarenin bir parcas: olarak da
cesitli hizmetler yerine getirmektedirler. Ornegin, kendi smirlar icerisinde belediyelerin
yerine getiremedigi hizmetleri ve belediyeler arasi nitelikteki hizmetleri ylirtitmektedirler. Bu
nitelikleriyle bir tist kademe birimi gibi goriinseler de belediyelerle aralarinda hiyerarsik bir
iligki soz konusu degildir. Almanya’da yerel nitelikli ana hizmetleri belediyeler yerine
getirmektedir. Ilceler ilke olarak belli bir hizmetin her yerde belli bir kalitede
gerceklestirilmesini saglamak amaciyla devreye girmektedir. Yani yerel hizmetlerin yerine
getirilmesinin altindaki temel ilke belediyelerle ilceler arasinda yasalarla belirlenen cergevede
isbirligi ve yardimlagsmaya dayal isboliimiidiir. Almanya’da yerel yonetimlerin en 6nemli gelir
kaynaklar1 belediyelerin topladig1 yerel vergilerdir. Ilgelere bu vergilerden ilge pay1
ayrilmaktadir. Ayrica federal yonetimin ve eyalet yonetiminin mali yardimlari da vardir (Akin,
2009: 437-438).

Ilcelerin gorevleri genel olarak iic gruba ayrilmaktadir. Bunlar ilcelerin belediyeler iistii
gorevleri, tamamlayic1 gorevleri ve denklestirici gorevleridir. Belediyelerin sinirlarimi asan
etkileri olan hizmetler ilgelerin belediyeler iistii hizmetleri sinifina girmektedir. S6z konusu
hizmetlerin belediyeler birligi oOrgiitlenmesi cercevesinde yerine getirilememesi veya
finansmaninin belediyelerin biitgelerini asiyor olmasi durumu s6z konusu olabilir. Bunlara
ornek olarak itfaiye hizmetleri ve kurtarma hizmetleri verilmektedir. lcelerin tamamlayica
gorevleri, belediyelerin etkinlik acisindan yerine getirmesinin ekonomik olmadig
hizmetlerdir. Burada s6z konusu olan hizmetler maliyetleri nedeniyle ancak genis bir alanda
sunulmas1 durumunda ekonomik olan hizmetlerdir. Ilgelerin bu tiir hizmetlerinde amac 6lgek
ekonomilerinden yararlanmaktir. Ilgelerin iigiincii bir grup hizmetleri olan denklestirici
gorevleri ise ilce dizgesi icinde yer alan belediyelerin ekonomik acidan dengelenmelerine
yardimc1 olmaktir. Bu amaca ornek olarak ilgelerin finansmani i¢in ilge vergisi (Kreisumlage)
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olarak nitelenebilecek bir payin belediyelerin mali giicline gore ilge idaresine 6denmesi
verilebilir (Rehm & Matern-Rehm, 2010: 83-84).

1.4.1.2. Belediyeler

Almanya’da belediyeler temel olarak ilce dizgisi icindeki belediyeler (Kreisangehorige
Gemeinden) ve ilce dizgesi disindaki belediyeler (Kreisfreie Gemeinden) olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Birinci grupta genelde niifusu 10.000’1 agan kent (Stadt) statiisiindeki yerlesim
birimleri bulunmaktadir. Ilge dizgesi icindeki belediyeler bircok konuda ilge yonetiminin
yetkisi altindadirlar. Ikinci grupta ise biiyiik ¢cogunlukla niifusu 100.000’in iizerinde olan
belediyeler bulunmaktadir. Bu belediyelerin 6zerklikleri hemen hemen biitiin yerel konularda
fazladir. Bunlarin disinda niifusu 5.000’in altinda olan kiiciik belediyeler bulunmaktadir
(Akin, 2009: 439-440).

Belediyelerin gorev alani yerel miisterek ihtiyaclarin karsilanmas ile ilgili her tiirlii hizmeti
kapsamaktadir. Eger herhangi bir hizmet baska bir idareye kanunlarla yiiklenmemisse sz
konusu hizmetin belediye tarafindan yerine getirilmesi miimkiindiir. Belediyeler hizmetlerini
kanunlar cercevesinde yiiriitmekle yiikiimliidiirler. Belediyeleri Ilce 6rgiitlenmesinden ayiran
ozelliklerden biri de budur. Ilgelerin zorunlu gorevleri fazla olmakta ve ihtiyari hizmet alanlar
sinirl kalmaktadir (Zimmermann, 1999: 68-69).

Asagida Tablo 4’te niifus araliklarina gore belediye sayilar1 verilmistir. Buna gore Almanya’da
11.292 belediye idaresi bulunmaktadir.

Tablo 4: Almanya’da Niifus Araliklarina Gore Belediye Sayilar1 (31.12.2011
Itibariyla)

Niifus Aralig: Belediye Sayis1
<100 208
100 — 199 478
200 — 499 1.551
500 — 999 1.901
1.000 — 1.999 1.966
2.000 — 2.999 1.086
3.000 — 4.999 1.221
5.000 — 9.999 1.306
10.000 — 19.999 890
20.000 — 49.999 496
50.000 — 99.999 109
100.000 — 199.999 41
200.000 — 499.999 25
500.000 < 14

Toplam 11.292

Kaynak: (Statista, 2013)
1.4.1.3. Belediye Birlikleri

Almanya’da yerel idarelere ayrilan kaynagin giderek azalmasi, buna karsin yerel idarelerin
gorevlerinin giderek artmasi ve karmasiklasmasi nedeniyle belediyeler etkinliklerini kendi
baslarina siirdiirmek yerine zorunlu olarak 6zel kesimde ve kamu kesiminde igbirligi arayisina
yonelmiglerdir. Kamu hizmetleri alaninda kamu igbirliklerine 6rnek olarak belediye birlikleri
verilebilir (Dette, 2005: 28). Yerel yonetim birimleri arasindaki bagka bir olasi igbirligi alam
planlama ve kalkinmayla ilgili gorevlerin ortak yiiriitiilmesidir. Bu alanda goniillii veya yasa
tarafindan belirlenmis pek cok isbirligi bi¢imi vardir. Her durumda boylesi bir igbirliginin
temelinde bir bolgedeki belediyelerin ortak kalkinma hedeflerine sahip olmalar1 yatmaktadir
(Dette, 2005: 28).
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Almanya’da belediye birlikleri (Gemeinde Verbande) 19.ylizy1lin sonundan itibaren kurulmaya
baslamis ve I.Diinya Savas1 6ncesinden itibaren harcamalardaki pay: giderek artmistir (Koster,
1984: 171). Tablo 1’de bu durum agik¢a gozlenebilmektedir.

Niifusu 5.000 altinda olan kiiciik belediyelerin sayis1 Tablo 4’te de goriilebilecegi gibi 2011
sonu itibariyla 8411’dir. Bunlardan bazilarinin toplam niifuslari 8.000-10.000 arasinda olacak
sekilde olusturduklar1 belediye birlikleri bulunmaktadir. Belediye birlikleri teknik, orgiitsel ve
mali yonden verimlilik saglamak amaciyla olusturulurlar (Akin, 2009: 439-440). Tablo 4’te
belediyelerin niifus aralklarina gore dagihiminda niifusu 1000’in altinda olan belediye
sayisinin 4138 oldugu hesaplanabilir. Bu durum Almanya’nin yerel idare organizasyonunda
Tiirkiye’dekine benzer bir kdy yapilanmasinin olmayisindan ileri gelmektedir. Almanya’da ¢ok
kiiciik yerlesim yerleri de belediye idaresi bigciminde yapilandirilmaktadir. Bu durum siiphesiz
Almanya’nin kendi cografi, tarihsel, toplumsal ve beseri sermaye yapisiyla yakindan ilgilidir.

Belediye birliklerinin de belediyeler gibi 6zyonetim hakki Federal Anayasa’da giivence altina
alimmistir. Ancak bu maddenin ifade etti§i idari birimin Ilgeler oldugu genel kabul
gormektedir. Yani Alman literatiiriinde Ilge yapilanmasi da bir belediye birligi olarak kabul
edilmektedir. Bu diizeyin altinda veya iistiinde belirli amaclar icin veya genel igbirlikleri igin
birlikler kurulabilmektedir (Zimmermann, 1999: 68-69).

1.4.2. Belediyelerin Gelirleri

Belediyelerin tek basina topladiklar1 veya pay almak suretiyle elde ettikleri vergi gelirleri
arasinda gelir vergisi (Einkommensteuer), mesrubat vergisi (Getrankesteuer), ticaret vergisi
(Gewerbesteuer), emlak vergisi (Grundsteuer), kopek vergisi (Hundesteuer), avlanma ve
balikcilik vergisi (Jagd- und Fischereisteuer), ticret vergisi (Lohnsteuer), katma deger vergisi
(Umsatzsteuer), ‘ikinci konut’ vergisi (Zweitwohnungsteuer) ve icki ruhsati vergisi
(Schankerlaubnissteuer) sayilabilir (Bajohr, 2007: 70-71).

Bunlarin icerisinden ticaret vergisi rekabeti zedeledigi gerekgesiyle elestirilmektedir. Her
belediyenin kendi belirledigi oranlarda hesaplanan bu verginin ulusal oGlgekte rekabeti
zedeledigi gibi bagka iilkelerde rastlanmadig icin uluslararasi alanda da rekabeti zedeledigi
belirtilmektedir (Petersen, 1988: 134).

Belediyelerin gelir vergisi ve ticaret vergisi gelirlerinden aldiklar1 paylar elde edildikleri yere
gore dagitilmaktadir. Bu nedenle 1969 Mali Reformu’ndan sonra da kisi basina diisen vergi
geliri agisindan belediyeler arasinda onemli farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Belediyelerin mali
giicleri arasindaki farklhiliklarin denklestirilmesi (mali tevzin) konusu her eyalet (Bundesland)
icinde farklh diizenlenmistir. Genel olarak her eyalet icinde eyalet gelirlerinin bir kism
belediyeler arasinda mali denklestirme i¢in ayrilmaktadir. Federal Anayasa md.106(7) gelir
vergisinin, kurumlar vergisinin ve katma deger vergisinin eyalet mevzuatinca belirlenecek olan
miktarinin bu amacla kullanilmasim1 6ngérmektedir. Aym1 maddeye gore baska vergiler de bu
amacla kullanilabilmektedir. S6z konusu kaynagin biiyiilk kismi belediyelere serbestce
kullanmalar1 icin mali giicleri ve mali ihtiyaclarimin kargilagtirilmas1 suretiyle pay
edilmektedir. Mali ihtiyaclarin belirlenmesi icin niifus belirleyici 0Olciit olmaktadir. Niifusu
fazla olan belediyelerin altyap: harcamalarinin daha fazla olacag: diisiincesiyle belli bir sayiya
ulasan belediyelerin niifusu belirli oOlciitlere gore artirilarak hesaplanmaktadir. Belirli
kriterlere gore yeniden hesaplanmis olan niifus ol¢iitii yam sira niifus artisi, niifus yapisi,
merkezi konumda olma gibi Olglitler de mali ihtiyacin belirlenmesinde dikkate
alinabilmektedir. Bunun yaninda her eyalette belediyelere yapilan spesifik ve tahsisli
transferlere (6zellikle yatirim yardimlar seklinde) yonelik ¢cok sayida program bulunmaktadir
(Nowotny & Zagler, 2009: 155).

Belediyelerin vergi gelirlerinden aldiklar1 paylar ve kendi vergi gelirleri disinda harg, resim,
iicret ve bor¢clanma yoluyla sagladiklari gelirleri olabilmektedir (Rehm & Matern-Rehm, 2010:
99-160).
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1.4.3. Mali Tevzin Sistemi

Almanya’da gelirlerin ve gelir kaynaklarinin paylasiminda Tiirkiye’de de oldugu gibi karma
sistem uygulanmaktadir (Dayar, 1997: 62). Ancak sistemin gelisimi yillar icinde biiyiik
degisimlere ugrayarak bugilinkii seklini almistir. Ozellikle iki Almanya'nin birlesmesinden
sonra Dogu Almanya’nin mali ihtiyaclarinin Bati Almanya ekonomisi iizerinde ve idarenin her
diizeyindeki mali iligkiler sistemi tlizerinde onemli etkileri olmustur. Bat eyaletleri baglangicta
yeni katilan eyaletler ile bir yatay mali denklestirmeye karsi ¢ikmistir. Idareler aras1 mali
iligkilerin yeniden tartisilabilmesi ve ek yiikiin idari diizeyler arasinda dikey ve yatay bakimdan
esit dagihminin saglanmasi icin 1990’da imzalanan Birlesme Anlagsmasi’nda
(Einigungsvertrag) 1995 yilina kadar yeni bir kurallar dizisinin hayata gecirilmeyecegi hiikkiim
altina alinmigtir. Boylece Dogu Almanya eyaletleri ancak 1.0cak 1995’ten itibaren dikey vergi
paylasim sistemi ve yatay denklestirme sistemine tam entegre olabilmislerdir. Yine de mali
denklestirme ile ilgili tartismalar 1990’larin sonunda politika tartismalarinin merkezinde yer
almaya devam etmistir. Nihayet 2005 yilindan itibaren gegerli olmak {izere Sekil 1’de
gosterilen ve dort adimdan olusan yeni mali denklestirme sistemi yiiriirliige girmistir (OECD,
2004).

d Idareler Aras1 Vegi Geliri* Paylasimi Yatay Mali §
L.Adm Federal Anayasa Madde 106 Denklestirme .
o &
> || £
Eyaletler Aras1 Vergi Geliri Denkles- g §
2.Adim tirmesi - Federal Anayasa Madde 107 =g
= R
55
L.
:: : g
Genel Federal Yardimlar Dikey Mali =~
3-Adim Federal Anayasa Madde 107 Denklestirme U:Q(
Ihtiyaca ve
Ozel Federal Yardimlar Maliyete
4.Adimm Federal Anayasa Madde 107 Yonelik

Kaynak: (OECD, 2004)
* Idareler arasinda paylastirilan vergi geliri Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi
gelirleridir. Ayrica tiirleri itibariyla cesitli vergilerin idarelere tahsisi yapilmaktadir.

Sekil 1: Mali Denklestirme Sisteminin Asamalar:

Almanya’daki mali tevzin sisteminin yukaridaki ilk adiminda aktif mali tevzin olarak
adlandirilan, vergi gelirlerinin idarelerin gorevlerini yapabilmelerini saglayacak bir bigimde
paylastirilmasi durumu s6z konusudur. Ancak bundan once pasif mali tevzin ile Anayasa
(Madde 30 ve 104) ve yasalarla gorevlerin ve harcamalarin paylastirildigini belirtmekte yarar
var. Birinci adimda yer alan aktif mali tevzin ile ikinci adimda yer alan eyaletler aras: vergi
geliri denklestirmesi yatay mali denklestirmeyi olusturmaktadir. Uglincii ve dordiincii
agsamalardaki federal yardimlar ise dikey mali denklestirmeyi gostermektedir. Dikey mali
denklestirme eyaletler ile belediyeler arasinda da s6z konusu olmaktadir (Wiesner, Leibinger
& Miiller, 2008: 19-20).

Idareler aras1 gelir paylasiminm1 hem dikey hem de yatay olarak belirleyen ii¢ diizey soz
konusudur. Ilki vergilerin tahsisi ile belirlenmektedir. Bir yandan ortak vergilerden alinan
paylar kaynaklarin dikey paylasimim saglarken diger yandan baz1 formiiller yardimiyla yatay
paylasimin denklestirilmesi de saglanmaktadir. Ikincisinde, eyaletler arasinda yatay diizeyde
calisan bir mali denklestirme mekanizmasi s6z konusudur. Kisi bas1 mali kapasite 6lciitiinden
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yola c¢ikilarak yapilan karsilastirmaya gore ortalamanin altinda ve iistiinde kalan eyaletler
arasindaki fark kismen kademeli bir bicimde giderilmektedir. Uciincii diizeyde ise federal
devletin asimetrik dikey transferlerinden olusan bir yeniden dagilim mekanizmasi soz
konusudur (Spahn, 1997: 123).

Bir eyaletin mali giicii vergi gelirleri, madencilik lisans gelirleri ve yalnizca yaris1 dikkate alinan
belediye gelirleri toplamindan olusmaktadir. Dolayisiyla bir eyaletin mali giicii biiyiik ol¢tide,
belediyelerinkiler de dahil olmak iizere vergi gelirleriyle iliskilendirilmektedir. Mali gii¢ ol¢titii
vergi gelirlerinin mutlak miktariyla 6l¢tilmemekte bunun yerine vergi gelirleri her bir eyaletin
niifusuna gore hesaplanmaktadir. Bunun sonucunda mali giic ol¢iitii her bir eyalet i¢in kisi
basina diisen vergi gelirini gosteren bir sayidan olugsmaktadir. Mali denklestirme olgiitii ise
eyaletlerin ortalama mali giiclerine denk diismektedir. Mali denklestirme ol¢iitiiniin iizerinde
kalan eyaletlerden mali denklestirme Olciitiiniin altinda kalan eyaletlere transferler
yapilmaktadir (Graf, 1999: 291-292).

Yatay mali denklestirme icin daha 6nce de belirtildigi gibi federal diizeyde eyaletler arasi ve
eyaletler diizeyinde ise belediyeler aras1 karsilastirma yapilmasi gerekmektedir. Bunun igin
oncelikle ilgili otoritenin bir takim hesaplamalara dayanan mali giicii ortaya konulmaktadir.
Ardindan gorevler ve harcamalar da dikkate alinarak mali ihtiyaclar her bir otorite igin
hesaplanmaktadir. Ancak eyaletlerin veya belediyelerin aym vergi i¢in uyguladiklar1 oranlar
farkli olabileceginden mali giic hesaplanirken bir idarenin daha diisiik vergi oram
uygulamasindan dogan kaybi vazgecilen gelir olarak dikkate alinmakta ve genellikle bu tiir
durumlarda hesaplama icin oranlarin ortalamasi kullanilmaktadir. Mali gii¢ ve mali ihtiyac
hesaplamalar1 yapildiktan sonra karsilastirmaya gidilmekte ve aradaki fark onceden karar
verilen bir olciide denklestirilmektedir. Daha once de belirtildigi gibi niifusu fazla olan
belediyelerin kisi basimna harcamalarn da fazla olacagr varsayildigindan bunlarin
denklestirmeden daha fazla yararlanmasi saglanmaktadir (Zimmermann & Henke, 2005: 218-

219).

Alman mali tevzin sistemi eyaletlerin mali giiclerini denklestirme yoluyla 6ncelikle yasam
kosullarinin standartlastirllmasini hedeflemektedir. Dolayisiyla devletin amac yalnizca biitiin
bolgelerde kamusal mallari ve hizmetleri belirli bir asgari seviyede saglamak ve bunun diginda
bolgesel anlamda kamusal mal ve hizmetlerin cesitleri ve miktarlarinda farklihiklara izin
vermek degildir. Federal anayasa kamusal mal ve hizmetlerde daha ¢ok genis kapsamli bir
esitligi amaclamaktadir (Graf, 1999: 289).

Federal idare ile eyaletler arasindaki mali tevzin uygulamasina deginildikten sonra eyaletler ile
belediyeler arasindaki mali tevzin uygulamasimma da deginmek gerekmektedir. Benzerlik
gosterdigi ve kismen de i¢ ice oldugu icin yukarida ana hatlariyla eyaletler ile belediyeler
arasindaki mali tevzine iligkin teknik hesaplama boyutunda kaginilmaz olarak acgiklamalar
yapilmigtir. Burada yalnizca belediyeleri ilgilendiren boyutuna deginilecektir.

Almanya’da yerel yonetimlerle ilgili anayasal ilkeler, federal anayasada ve federal anayasaya
aykir1 olmamak kaydi ile eyalet anayasalarinda yer almaktadir (Dayar, 1997: 28). Belediyelerin
ve belediye birliklerinin mali oOzerklikleri ise Federal Anayasamin 28.maddesinin
2.paragrafinda hiikiim altina alinmistir (Andel, 1998: 521). Federal Anayasa’nin
106.maddesinin 7.paragrafina gore belediyelerin ve belediye birliklerinin eyalet vergi
gelirlerinden alacagi paylarin hem dikey hem de yatay boyutu s6z konusudur. Vergi gelirleri
genel olarak eyaletlerden belediyelere ve belediye birliklerine kaydirilmakta, bu yapilirken
belediyelerin mali performanslari arasindaki farklar da azaltilmaktadir. Mali tevzinin yapisini
belirlemek eyaletlerin yetkisindedir ve her birinde farkl bir yap1 s6z konusudur. Buna ragmen
eyaletlerin mali tevzin yapilar1 birbirleriyle biiylik bir benzerlik gostermektedir (Andel, 1998:
528).

Belediyeler diizeyindeki mali tevzin her eyaletin mali tevzin kanununda ifadesini bulmaktadir.
Belediyelere ve belediye birliklerine yapilan yardimlar eyalet vergi gelirlerinden tahsis
edilmektedir. Yardimlar, genel amach ve 6zel amach olmak iizere iki bicimde olmaktadir.
Genel amacli yardimlar genel bir finansman aracidir ve belirli kosullara baglanmamaktadar.
Bu tiir yardimlar ile belediyelerin ve belediye birliklerinin mali giiclerinin desteklenmesi ve
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aralarindaki mali farklarin azaltilmasi amaclanmaktadir. Ozel amach yardimlar ise
belediyelere devredilmis olan belirli hizmetlerin (sosyal hizmet gibi) yerine getirilmesi i¢in
yapilan harcamalara tahsis edilmektedir. Bunun disinda okullar i¢in yapilan harcamalar i¢in
oldugu gibi bagka konularda da 6zel amach yardimlar s6z konusu olabilmektedir. Ayrica belirli
yatinmlarin yapilmasi icin eyaletler belediyelere o6zel amach yatinm yardimlar
yapabilmektedir. Ornek olarak icme suyu sebekeleri, yol yapimi ve ¢ocuk bakim evleri gibi
yatirimlar verilebilir (Graf, 1999: 296-297).

Konunun baginda Almanya’daki mali tevzin sisteminin yillar i¢cinde degisimler gegirerek
bugiinkii sekline biiriindiigi ifade edilmisti. Mali tevzin sisteminin bir parcasi olan dikey vergi
paylasiminin gelisimi Tablo 5’te ¢esitli yillar itibariyla gosterilmistir. 1949’daki Almanya’nin
durumuna bakildiginda dort temel vergi kaleminde biitiinliyle bagh ayirma sistemi
uygulandig1 goriilmektedir. Bagh ayirma sisteminde vergi kaynaklar1 idari diizeylere gore
paylastirilmis ve ticaret vergisi belediyelere birakilmistir. 1955 yilina gelindiginde baz1 vergiler
bakimindan bilesik sisteme gecis yapildig1 ve boylece karma sistemin uygulanmaya basladig:
ifade edilebilir. Bu donemde belediyeler acisindan bir degisiklik olmamais ve ticaret vergisi
belediyelerin temel vergi geliri olmay siirdiirmiistiir. 1969 yilinda bilesik sistem genisleyerek
belediyeleri de kapsamina almistir. Boylece belediyelerin temel gelir kaynag1 olan ticaret
vergisinden merkezi idare ile eyaletler de %20’lik oranlarda pay sahibi olmuslardir. Bunun
yerine iicret ve gelir vergisinden belediyelere %14’liik bir pay vermek suretiyle gelir kayiplari
telafi edilmeye calisilmistir. 2007 itibariyla karma sistem uygulamasi siirdiiriiliirken temel
vergi kalemlerinde bilesik sistem daha da yayginlastirllmis ve katma deger vergisinden de
belediyelere %2,1’lik bir pay verilmistir. Bu donemde belediyelerin gelir vergisindeki pay
%15’e ve ticaret vergisindeki pay1 %81,8’e yiikseltilmistir.

Tablo 5: Dikey Vergi Paylasiminin Gelisimi (%)

1949 1955 1969 2007

N o1 ~ 1 x 21 ~ 2

Sl |52 |5 |Hlels|8|2 |8 |48

=T IS - B = 5 A |= | & |a]= = M
Ucret ve Gelir Vergisi - |100]| - 33% 66% - 143143 | 14| 42,5 | 42,5 | 15
Kurumlar Vergisi - |100]| - 33% 66% - |50 |50 - 50 50 -
Muamele ve Katma
Deger Vergisi 100 | - | - [ 100} - - |70 (30| - | 52 | 459 | 21
Ticaret Vergisi
(Gewerbesteuer) ) - ol - - | 100 |20 | 20 | 60 18,2 81,8

Kaynak: (Blankart, 2008: 602)
1.4.4. Belediyelerin Giderleri

Almanya’da 2009 yih itibariyla belediyelerin giderlerinin yaklasik %2571 personel
harcamalarina gitmektedir. Yatirim harcamalarina biitceden ayrilan pay ise yaklasik olarak
%12°dir. Almanya’nin belediyelerinin hizmetleri igerisinde sosyal giderler onemli bir yer
tutmaktadir. Yash bakimi, genclik ile ilgili yardim ve destek hizmetleri ile cevre, spor ve
dinlenceye iliskin harcamalar bu kapsamda degerlendirilmektedir. 2009 yil biitcesinde
48.273.000.000€’luk bir tutar sosyal harcamalara ayrilmistir. Bu ise 180.851.000.000€ luk
belediye harcamalarinin %26,7’sini olusturmaktadir. Belediyelerin c¢ok c¢esitli hizmet
alanlarinda giderleri olabilmektedir. Yol, su, toplu tasimacilik, kiiltiir ve kilise ile ilgili
harcamalardan oOgrencilere yonelik yardimlar ve giivenlik (polis) harcamalarina kadar
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ekonomik girisimleri de kapsayacak bir bicimde giindelik yasamin her alanina giren hizmetlere
iliskin gider yapilabilmektedir (Statistisches Bundesamt, 2012: 260-261).

2. Kentsel Kamu Hizmetlerinin Sunum Yontemlerinde Degisim

Almanya’da 1980 sonrasinda ve oOzellikle 1990’larda ivme kazanan yonetimde reform
siirecinde belediyelerle ilgili bircok konuda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Belediyelerin
sayis1 azaltilmis, yerel vergiler, cesitli vergilerden belediyelerin aldiklar1 paylar, merkezi idare
ile iligkiler, belediyeler arasindaki esgiidiim ve isbirligi gibi konularda 6nemli degisiklikler
yapilmigtir. Yonetim reformunun agirlikh olarak belediyeleri ilgilendiren kismi “Yeni Yonetim
Modeli” (Neues Steuerungsmodell — New Steering Model) olarak da adlandirilmaktadir.
Alman yonetim bilimi yazininda popiiler bir tartisma konusu olan bu reform siirecinin baslica
unsurlar ve ilkeleri soyle sayilabilir (Akin, 2009: 449-450):

1. Hesap verebilirlige imkan tamiyan bir islevsel desantralizasyon ve ‘yurttas yakinr’
(Biirgernéhe / Biirgernahe Verwaltung) yonetim,

2. ‘Siyaset’ ve ‘yonetim’ arasinda net bir sorumluluk ve gérev alanlar1 ayirima,
3. Merkezi vergilendirme,

4. Performansa ve girdi-¢ikt1 hesabina dayal bir yonetim,

5. Yonetimin rekabet yoluyla aktif hale getirilmesi.

Almanya’daki sozii edilen idari reformlar belediyelerin zaman iginde hizmet sunum
yontemlerinde degisikliklere gitmelerine neden olmustur. Asagida ele alinan 6zellestirme ve
kamu-ozel igbirlikleri Almanya’da da sik¢a giindeme gelen ve yayginlastirilmaya calisilan
konulardir.

2.1. Ozellestirme

Ozellestirme cesitli bicimlerde olabilmekte ve belediyeler de asagida ele alman cesitli
ozellestirme bicimlerinden birine bagvurabilmektedir. Bunlardan biri miilkiyet
ozellestirmesidir. Bu o0zellestirme biciminde belediyelerin sahip olduklar1 miilkiin veya
ortaklik paylarinin biitiiniiyle 6zel kesime aktarilmasi s6z konusudur. Bir diger 6zellestirme
bigimi olan organizasyon 6zellestirmesi, belediyelerin gorevlerini 6zel kesime devretmeyip
isletme kurmak ve hatta 6zel hukuk hiikiimlerine tabi limited sirket veya anonim sirket kurmak
suretiyle gorevlerini yerine getirmeleridir. Bu yonteme Alman Telekom AS’nin (Deutsche
Telekom AG) ozellestirilmesinin ilk asamasinda oldugu gibi miilkiyet 6zellestirmesine zemin
hazirlamak amaciyla da bagvurulabilmektedir. Foksiyonel 6zellestirmede ise belediyeler gorev
sorumluluklarini tasimakla birlikte hizmetleri 6zel kesime gordiirmektedirler. S6z konusu
yontem belediyelerin en ¢ok bagvurdugu ozellestirme yontemidir. Gorev 6zellestirmesi ise
gorevlerinin yapilmasinin biitiiniiyle 6zel sektore devredilmesidir. Burada belediyeler hem
miilkiyetten hem de finansman yonetiminden cekilmektedir ancak bir miilkiyet devri sart
degildir (Bajohr, 2007: 238-240).

Organizasyon oOzellestirmesine verilebilecek olan uygun bir 6rnek su hizmetlerinin
durumudur. Su hizmetleri Almanya’da belediyelerin yetkisinde olup sunum yontemine de yine
belediyeler karar verebilmektedir. Su hizmetlerini belediyeler dogrudan kendileri sunabilecegi
gibi belediye birlikleri araciligiyla veya 6zel kesim eliyle de sunumunu saglayabilmektedirler.
Belediyelerin sahip oldugu su isletmelerinin %75’i belediyelerin birer hizmet organizasyonu,
kalan %25’i ise anonim sirket seklindedir. Yani Almanya’da belediyelerin sahip olduklar1 su
isletmelerinin %251 organizasyon ozellestirmesine tabi tutulmustur denilebilir. Buna ragmen
su hizmetlerinin yalnizca %1,6’s1 biitiiniiyle 6zel kesimin sahipligindedir. Sanayi ve tarim
isletmeleri suyu genellikle kendileri tedarik etmektedir. Sanayide kullanilan suyun yalnizca
%51 kamusal tedarikle saglanmaktadir. Ancak bu oran artig egilimindedir. Su fiyatlar
kanunen maliyetleri karsilayacak sekilde belirlenmek zorundadir. Baz1 eyaletlerde su
isletmelerinin 6nemli kismi 6zel kesimin elinde bulunmaktadir. Bu alan rekabete kars1 bolgesel
tekel haklar1 sakl tutularak korunmustur (Hollos, 2003: 13-15).
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2.2. Kamu-Ozel isbirlikleri

Yerel hizmet gorevlerinin gerektirdigi teknik bilgiyi ve islemsel verimliligi saglamanin
yollarindan birinin 0zel sirketler ile igbirligine gitmek oldugu ifade edilmektedir. Belediyeler
medeni hukuk cercevesinde 0zel limited sirketler veya kamusal limited sirketler gibi
orgilitlenmelere gidebilmektedir. Ancak belediye meclisinin secimle gelen {iiyeleri denetim
kurullar1 aracihigiyla bu sirketleri kontrol etmek durumundadirlar. Bununla birlikte
belediyeler kamusal sorumluluklar1 tiimiiyle o6zel sirketlere ve hayir kuruluslarina
devredebilmektedirler. Ancak bu durumda da kalite kontrolii yapma zorunlulugu ortaya
cikmaktadir. Yerel ekonomiyi giiclendirecek etkinliklerin, kentsel kalkinmaya yonelik
gorevlerin  ve  projelerin  gerceklestiriimesinde de  kamusal-6zel isbirlikleri
olusturulabilmektedir (Dette, 2005: 32-33).

3. Kentsel Kamu Hizmetlerinin Finansman Yontemlerinde Degisim

Kiiresellesmenin getirdigi yeni gelismelerden etkilenen diinyanin bircok {ilkesinde
yerellestirme birincil politikalardan biridir. Ancak Almanya’da yerel yonetimler yetki, 6zerklik
ve etkinlik anlaminda zaten giiclii ve agirlikli bir yere sahiptir. Bu nedenle koktenci degisimler
getiren bir yerellesme politikasindan s6z etmek giictiir. Belediyeler iizerinde yapisal ve islevsel
diizenlemeler agisindan Almanya’daki genel egilimin popiiler yerellesme egilimlerinin tersine,
yerel yonetim birimlerinin cok kii¢lik birimlere dagihiminin engellenmesi ve 6lgek
ekonomilerinden yararlanabilecekleri biiyiikliiklere kavusturulmasi yoniinde oldugu
soylenebilir (Akin, 2009: 459).

1990’1 yillarda Alman maliye politikasinin temel amaci Alman Birligimin finansmam
olmustur. Bu nedenle belediyelerin kaynaklarinin artirilmasi bir yana, bu donemde
gorevlerinin artirllmasinin etkisiyle mali yiikleri artmistir. 1997 yilinda belediyelerin tahsil
ettigi bir tiir sermaye vergisi olan ‘Gewerbekapitalsteuer’ kaldirilarak yerine katma deger
vergisinden %2,2 oraninda pay verilmesine karar verilmistir. Sozii edilen degisikliklerin
amacimin belediyelerin mali yapilarinin giiclendirilmesi olmadigi, degisikliklerin piyasa
kosullarinin iyilestirilmesi maksadiyla yapildig: ifade edilmektedir (Hansmann, 2000: 239).

1980 sonrasinda ticaret vergisi ile ilgili istisna ve muafiyetlerin siirekli artirilmasi ve
Lohnsummensteuer adi verilen belediye vergisinin kaldirilmasi ile kii¢iik vergi miikelleflerinin
giderek muafiyet kazanmasi sozii edilen ticaret vergisini orta ve biiyiik isletme vergisi haline
getirmistir. Bunun sonucunda anilan verginin bolgesel ve uluslararasi rekabeti bozucu
etkilerinin daha belirgin olmasina neden olundugu ifade edilmektedir. Ayrica muafiyet ve
istisnalarin artirllmasi ve Lohnsummensteuer’in kaldirilmasi ticaret vergisinin mali 6nemini
azaltmamigtir. Belediyeler vergi gelirlerini koruyabilmek ic¢in verginin oranlarini artirmak
suretiyle fazla direncle karsilasmadan bu gelismelere karsilik vermislerdir. Muafiyet ve
istisnalarin artmasiyla politik olarak, sozii edilen vergiye karsi olan diren¢ de azalmistir ¢iinkii
genis bir secmen kitlesiyle ilgili olmaktan ¢itkmigtir (Hansmeyer, 1988: 66).

Almanya’daki belediyelerin 1980 sonrasinda gelir boyutuyla giderek merkezi idareye bagimlh
olmaya bagladiklar ifade edilebilir. Belediyelerin kendi gelir kaynaklar1 azaltilirken merkezi
idareden yapilan aktarimlarin pay: artiritlmaktadir. Bu durum diinyadaki yerellesme egiliminin
aksine belediyelerin mali 6zerkliklerini zedelemektedir. Diger yandan yerellesmenin diger bir
boyutu olan hizmetlerin 6zel kesime ve sivil topluma dogru aktarilmasi konusunda bir baskinin
varhig1 goriilmektedir. Bu acidan hizmetlerin finansman boyutunda kamu-o6zel isbirlikleri
araciligiyla o6zel kesim kaynaklarindan giderek daha cok yararlanilmaya baslanacagi ve
gelecekte bunun artma egilimi gosterebilecegi ifade edilebilir.

Siirdiiriilebilirlik tartismalar1 18.yiizy1ldaki Alman ormanciligina dayansa da (Mading, 2009:
43) siirdiiriilebilir kalkinma kavramina kapsamh bir bicimde 1983 yilinda olusturulmus olan
ve Brundtland Komisyonu olarak anilan Cevre ve Kalkinma Diinya Komisyonu'nun 1987
yilinda hazirlamig oldugu raporda rastlanmaktadir. Bu rapor iizerine inga edilen Giindem 21
baghkl bir kiiresel eylem plam 1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan BM Diinya Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nda kabul edilmistir. Almanya’da ise buna uygun olarak Almanya i¢in
Perspektifler (Perspektiven fiir Deutschland) isimli bir strateji ortaya konulmustur. Buna gore
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nesiller arasi adaletin saglanmasi i¢in uzun vadeli gelismenin nesiller arasinda
iligkilendirilmesi gerekmektedir. Bu olgunun cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlar1 soz
konusudur (von Hauff & Tarkan, 2009: 16). Buna gore yerel politika, stirdiiriilebilirligin bu ii¢
boyutunu dikkate almahidir ve ancak bu sartlarda uzun vadeli ve nesiller aras1 adil bir refah
maksimumuna erisilebilir (von Hauff & Tarkan, 2009: 19).

Siirdiiriilebilirlik konusu kamu maliyesi alaninda daha ¢ok nesiller aras1 ve mali boyutlariyla
ele alinmigtir. Bu konuya temel erisimi ise kamu bor¢lanmasi saglamaktadir (Mading, 2009:
45). Belediyelerin bor¢ stoklarinin yiiksek olmasi nesiller arasi adil bir yerel maliye
politikasinin var olmadiginmi gostermektedir. Bu nedenle belediyelerin sadece gelecek nesillere
de faydas1 olan projeler i¢cin bor¢lanmasina izin verilmesi gerekirken diger yandan bu
borc¢lanmalarina da sinir getirilmesi gerektigi ifade edilmektedir (von Hauff & Tarkan, 2009:

27).

Almanya’da bor¢lanma ile ilgili Avrupa Birligi'nin Biiyiime ve Istikrar Pakt1 cercevesinde bir
Alman Istikrar Pakti iizerinde anlasilmistir. Buna gore Biiyiime ve Istikrar Pakti’'nin
ongordiigii biitce agig1 sinir1 olan %3’liik oran i¢cinde merkezi idare ve sosyal giivenligin pay1
%45 ve eyaletler ile belediyelerin pay1 %55 olacaktir. %3’liik sinir agisindan bu oranlar merkezi
idare ve eyaletler icin sirasiyla %1,65 ile %1,35 anlamina gelmektedir. Ancak uygulamada bu
kurala uyulamadig: goriilmiistiir (Rehm & Tholen, 2008: 29-30).

Bor¢lanmanin en 6nemli nedenlerinin basinda gelirlerdeki durgunluk olmustur. 2001-2005
yillar1 arasinda belediyeler acik vermistir. 2006’dan itibaren yer yer fazla veren belediyeler
goriilmeye baslanmistir. Bu donemde borclanmanin 6nem kazanmasi ile birlikte demografik
yapidaki gelismeler nedeniyle orta ve uzun vadede gelir ve harcamalar iizerinde ciddi bir bask:
beklentisi olusmustur. Bazi eyaletlerin kameral muhasabe sisteminden (Kameralistik) Doppik
sistemine gec¢mesi ile bugiinkii bor¢lanma diizeyinin goriinenden daha yiiksek olduguna iliskin
kanaatler belirginlesmistir. Ciinkii belediyelerin ¢ogunluguna ortak olduklar1 sirketler igin
verilen garantiler ve emeklilik ile ilgili yiikiimliiliikler gibi unsurlar kameral muhasebe
sisteminde biiyiik 6lclide goz ardi edilmistir (Rehm & Tholen, 2008: 259).

Idari diizeyler acisindan borclanmalarin yiizdelik dagilimina bakilacak olursa Tablo 6’da
goriildiigli gibi merkezi idarenin borclanmadaki paymin yillar itibariyla bazi donemlerde
azalsa da genel olarak 1950 yilindan itibaren 2005 yilina kadar artis gosterdigi
gozlenebilmektedir. Eyaletlerin 1950 yilindaki %62,2 ‘lik yiiksek seviyedeki payinin 1960
yilindan itibaren azaldig1 ve 1980 yilinda tekrar bir miktar artisin ardindan 2005 yilina kadar
ticte birlik bir diizeyde neredeyse sabit kaldig1 ifade edilebilir. Belediyelerdeki durum ise dikkat
¢ekicidir. 1950 yilinda %2,4 gibi diisiik bir paya sahip olan belediye borclar1 1960 ve 1970
yillarinda sirasiyla %21,2 ve %32 seviyesine yiikselmis ve 1980 y1linda ise tekrar azalsa da yine
yiiksek sayilabilecek %20,3liik bir oranda gerceklesmistir. Sonraki yillarda azalarak 2005
yilinda %7,8 oraninda gerceklesen belediyelerin bor¢clanmadaki payinin bu seyri refah devleti
ve 1980 sonrasi diinyadaki gelismelerle paralellik gosterdigi ifade edilebilir. 1960-1980
arasindaki donemde belediyelerin ve merkezi idarelerin bor¢clanmadaki payinin eyaletlere gore
yiiksek olusu Keynesyen politikalarin etkisini diisiindiirmektedir. Refah devleti politikalarinin
bu donemde merkezi idare disinda belediyelerce de uygulama alani buldugu diisiiniilebilir.
Keynesyen politikalar bilindigi gibi kamunun denk biitce politikasini gevsetmistir. Belediye
hizmetlerinin se¢gmenlerin refahi tizerindeki etkisi diistiniildiigiinde bu donemde merkeziidare
ile birlikte belediyelerin de bor¢clanmadan kaginmadiklar ifade edilebilir.

Tablo 6: Almanya’da idari Diizeylere Goére Borclarin Yiizdelik Dagilim
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Yil Mi?il;lli'iu Eyaletler Belediyeler Toplam
1950 35,3 62,2 2,4 100
1960 51 27,9 21,2 100
1970 45,9 221 32 100
1980 50,3 29,4 20,3 100
1990 56,9 31,2 11,9 100
2000 64 27,9 8,1 100
2003 60,9 31,2 7,9 100
2004 60,8 31,4 7,9 100
2005 60,6 31,7 7,8 100
2010 64 29,8 6,2 100

Kaynak: (Rehm & Tholen, 2008: 20), (Statistisches Bundesamt, 2012: 264).

Gelecege doniik yapilan degerlendirmelere gore Almanya’nin yaslanan niifusuna bagh olarak
belediye harcamalarinda artis yoniinde bir baskinin olusacagi ve altyapinin yenilenme
ihtiyacinin da buna eslik edecegi ifade edilmektedir. Bu nedenle azalma egilimi olsa da
belediyelerin bor¢lanmasinin uzun donemde artabilecegi ifade edilmektedir (Rehm & Matern-
Rehm, 2010: 159).

Almanya’da belediyelerin alternatif finansman arayislarinin 6nemli nedenleri vardir.
Bunlardan biri Almanya’nin kentsel altyapisinin yenilenmeye duydugu ihtiyacin
boyutlarindan kaynaklanmaktadir. Eskiyen altyapinin yenilenme ihtiyaci disinda ekonomide
ve toplumda meydana gelen hizli degisimlere ayak uydurmanin getirmis oldugu maliyetler soz
konusudur. Belediyelerin kullandiklar1 araclarin miilkiyetine sahip olmalarimin gerekip
gerekmedigi sorgulanmaktadir. Ciinkii gelecege doniik yapilan bir bina Ongoriilemeyen
nedenlerle yetersiz kalabilmekte veya atil kalabilmekte. Bu durumda kiralama yoluna
gidilmesi daha cazip olabilecektir. Ayrica belediyelerin sahip oldugu isletmelerin 6zsermaye
ihtiyac1 artarken bunun saglanmasi i¢in de alternatif kaynaklara yonelme ihtiyaci
dogabilecektir. Bunlar gibi nedenlerle belediye yatirimlarinin 6zel kesimce finanse edilmesinin
yollar1 aranmakta ve kamu-ozel isbirlikleri 6n plana ¢ikmaktadir (Rehm & Matern-Rehm,
2010: 255-256).

Belediyeler bir isi kamu-o0zel isbirligiyle gormeye karar vermeden once o isi belediyenin
piyasadan borglanarak kendi imkanlariyla yapmasi halinde maliyetinin daha diisiik olacag:
sonucuna ulagihyorsa bu durumda kamu-ozel igbirligine gidilememektedir. Maliyetler
hesaplanirken sadece yatirim ve finansman maliyetleri degil, isletme doneminde ortaya ¢ikan
maliyetlerin de hesaba katilarak projenin yasam siiresinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir (Rehm & Matern-Rehm, 2010: 274).

2006 — 2020 yillarim kapsayan bir arastirmaya gore Almanya’da belediyelerin bu déneme
ilisgkin yatirnm ihtiyaclar1 tahmin edilmistir. Tablo 7’ye gore yatirnmlarin ¢ogunlugu Bati
Almanya’da olmak iizere toplam 704,1 milyar € yatirim yapilmasi1 oOngoriilmiistiir.
Belediyelerin gelecekte muhtemel yatirnm ihtiyacin1 kargilayacak finansmanin nasil
saglanacag1 konusunda cesitli alternatifler sunulmaktadir. Bunlardan biri, kullanicilarin
odeyecegi harc veya tlicret gibi adlar altindaki bedeller ile s6z konusu giderin karsilanmasi
yoludur. Diger bir alternatif ise sozii edilen yatirimlarin kamu-ozel isbirlikleri basta olmak
iizere cesitli yontemlerle 6zel kesime gordiiriilerek 6zel finansman yollarina bagvurulmasidir.
Ayrica stratejik yatirim yonetimine basvurmak da onemli tasarruf imkani saglayabilecektir
(Deutsches Institut fiir Urbanistik, 2008: 13-18).

Tablo 7: Belediyelerin 2006 — 2020 Yillarma Iliskin Tahmini Yatirim fhtiyaci
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Bat1 Almanya Dogu Almanya Toplam Almanya
Milyar € % Milyar € % Milyar € %
I¢me Suyu 21,5 3,9 7,5 4,7 29 4,1
Atik Su 45,8 8,4 12,4 7,8 58,2 8.3
Idari Binalar 16,9 3,1 2.9 1,8 19,8 2.8
Hastaneler 23,7 4,3 7,2 4,5 30,9 4,4
Okullar 61,1 11,2 11,9 7,5 73 10,4
Spor Alanlar: 27,1 5 8,1 5,1 35,2 5
Yollar 118,3 21,7 43,3 27,3 161,6 23
Toplu Tasimacilik 30,4 5,6 8 5,1 38,4 5,5
Sehircilik 6,3 1,2 3,8 2,4 10,1 1,4
Diger Alanlar 160 20,3 48,4 30,6 208,4 29,6
Istimlak 34,7 6,4 4,8 3 39,5 5,6
Toplam 545,8 100 158,4 100 704,1 100

Kaynak: (Deutsches Institut fiir Urbanistik, 2008: 13)

Tablo 8’de belediyelerin toplam kamu kesimi icerisindeki pay: incelendiginde harcamalar,
gelirler ve gelirler icerisinde vergi gelirleri yoniinden 2000 yilindan 2011 yilina kadar bir artis
egilimi oldugu goriilmektedir. Ancak bu yiizdelik artista merkezi idarenin Avrupa Birligi ile
ilgili kriterleri yerine getirmede uymak zorunda oldugu kisitlarin da pay1 oldugu diisiiniilebilir.
Nitekim bir yandan borg stoku icerisinde belediyelerin borclarinin payi azalis gosterirken diger
yandan belediyelerin biit¢ce acgiklarindaki payr artmistir. 2000 yilinda fazla veren belediye
biitceleri sonraki yillarda yiiksek agiklar vermeye baslamistir. Belediyelerin bor¢ stokundaki
payinin azalmasi da yine merkezi idarenin bor¢ stokundaki artistan ileri gelmektedir.

Tablo 8: Kamu Kesiminde Belediyelerin Yeri (%)

2000 2005 2009 2010 2011
Harcamalar 15,2 15 16 16,7 16,7
Gelirler 15,1 15,9 16,9 17,16 16,6
Vergi Gelirleri 12,2 13,3 13,1 13,3 13,4
Biitce Acig1 (10,4 4 7,3 10,9 -
Borc¢ Stoku 8,09 7,7 6,7 6,1 --

Kaynak: (Statistisches Bundesamt, 2012: 256).
SONUC

Calismanin ilk boliimiindeki genel bilgilerin ardindan ikinci ve figiincii boliimlerde
Almanya’da biiylik oOlciide belediyelerce goriilen kentsel kamu hizmetlerinin arzinda ve
finansmanindaki degisim izleri ortaya konulmustur. Sonuc olarak degerlendirilecek olursa
hizmet sunum yontemlerinde piyasa firmalar1 araciligiyla sunuma dogru bir egilim
goriilmektedir. Ozellestirme ile kentsel kamu hizmetlerinin sunumu ya tamamen 6zel kesime
birakilmakta, ya 6zel kesim ile kamu-6zel isbirlikleri biciminde isbirligine gidilmekte veya en
hafif bicimiyle organizasyon oOzellestirmesi olarak ifade edilebilecek hizmetlerin
ticarilestirilmesi yoluna gidilmektedir. Gelir boyutunda ise merkezi idareye olan bagimhhkta
bir artis egilimi gozlenmektedir. Bugiin yerellesme konusunun diinyadaki yeri ve ifade edilen
Oonemine ragmen Almanya’da da finansman acisindan belediyelerin merkezi idareye olan
bagimliliginin arttign goriilmektedir. Belediyelerin finansman ihtiyaclarini karsilamada
bor¢lanmaya basvurmasi s6z konusudur. Refah devleti doneminde Almanya’da belediyelerin
borg¢larinin yiiksek seviyelerde seyrettigi dikkat cekmektedir. Bu durum refah uygulamalariyla
acgiklanabilir. Nitekim refah devleti anlayisinin terk edilmesiyle belediyelerin borglardaki
oraninin azalmasi dogru orantihidir. Ancak gilinlimiizde finansman ihtiyac1 nedeniyle
Almanya’da belediyelerin yeniden bir bor¢ yiikii altina girecekleri tahmin edilmektedir.
Hizmet sunum yontemlerindeki degisime paralel ortak bir baska finansman boyutlu degisim
ise kamu-ozel isbirlikleri ile kentsel kamu hizmetlerinin 6zel kesim yatirimlar: ile finanse
edilmesi yoniinde artan egilimdir. Calismada Almanya’da belediyelerin kiiresellesme
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siirecinde hizmet sunum ve finansman yontemlerinde 6zel kesime daha fazla yer veren bir
degisim baskis1 altinda kaldig1 sonucuna ulagilmigtir.
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