Arastirma Makalesi
DO0I1:10.47147 /ksuiibf.1244243
Makale Gelis- Kabul Tarihi: 30.01.2023- 30.06.2023

BASEL KRITERLERININ TURK BANKACILIK SISTEMI UZERINE
ETKILERI

Abdulbaki GUNGOR
Yiiksek Lisans Ogrencisi, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, ORCID: 0000-0002-6650-977X

Cem ENGIN
Dr. Ogr. Uyesi, Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi, iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi, iktisat Béliimii, ORCID: 0000-0003-4812-6887

0z

Bu calismada, Basel Kriterlerinin ilki olan Basel I’ den Basel IV’e kadar
Basel Komitesinin yayinlamis oldugu kriterler incelenmistir. Bu calismanin
amaci bankacilik sektoériiniin ¢esitli risklere karsi korunmak ve sektor standartti
belirlemek maksadiyla olusturulan Basel kriterlerinin Tiirk Bankacilik
sektoriiniin ne dlgiide uyum saglayabildigini incelemektir. Bu kapsamda Basel
kriterleri bankalarin denetim kalitesi artirmis, risk yonetimini iyilestirmis,
bankalarin likiditesini giiclendirici 6nlemler almistir. Bunlarla birlikte Basel
Kriterlerine elestiriler de getirilmis; bunlardan baslicalar risk duyarliliginin
zayif olmasi ve OECD fiyesi olan iilkelerin risk agirligimin diisiik olmasi gibi
kriterler elestirilere neden olmustur. Tirk bankacilik sektértniin 2001 kriziyle
birlikte risk agirligi ve sermaye yapisi gli¢lendirici diizenlemeler yapmasi, Tiirk
bankacilik sisteminin kriterlere uyum siirecinde pozitif etki yaratmistir. Calisma
literatiir tarama yontemi kullanilarak hazirlanmistir.
Anahtar Kelimeler: Basel Kriterleri, Sermaye Yeterliligi, Tirk Bankacilik
Sektori, Basel Komitesi.

THE EFFECTS OF THE BASEL CRITERIA ON THE TURKISH BANKING
SYSTEM

Abstract

In this study, the criteria published by the Basel Committee from Basel I
to Basel 1V, the first of the Basel Criteria, were examined. The aim of this study is
to examine the extent to which the Turkish banking sector can adapt to the Basel
criteria, which were created to protect the banking sector against various risks
and to set sector standards. In this context, Basel criteria increased the audit
quality of banks, improved risk management, and took measures to strengthen
banks' liquidity. Criticisms were brought to the Basel Criteria, mainly due to the
weak risk sensitivity and the low risk weight of OECD member countries. The
risk weight and capital structure strengthening regulations of the Turkish
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banking sector with the 2001 crisis had a positive effect on the compliance
process of the Turkish banking system with the criteria. The study was prepared
using the literature review method.

Keywords: Basel Criteria, Capital Adequacy, Turkish Banking Sector, Basel
Committee.

1. GIRIS

Kiiresel oOlcekte finans sisteminin biiylimesi, finansal iiriinlerin
cesitlenmesi ve teknolojinin gelismesi sonucunda bankacilik sistemi c¢esitli
risklere acik hale gelmistir. Bu risklerin kiiresel ¢apta etki olusturmasi nedeniyle;
kiiresel finans sistemi icerisinde yer alan bankalarin hareketlerinin
denetlenmesi, giiniin sartlarina uygun politikalarin uygulanmasi ve tlkeler
arasindaki farkli uygulamalarin ortadan kaldirilmasi zorunluluk haline gelmistir.
Uluslararas finansal hareketlerin denetlenmesini, bankacilik sektdriiniin yeni
diizenlemelere tabi tutulmasini ve iilkeler arasindaki diizenleme farkhliklarinin
giderilmesin amaciyla Uluslararasi Odemeler Bankas:i (BIS) biinyesinde Basel
Bankacilik Denetim Komitesi kurulmustur. Komitenin olusturmus oldugu
kriterler finans sisteminin karsilasmis oldugu riskleri en aza indirerek finansal
sistem icerisinde istikrar saglamay1 hedeflemektedir.

Kriterlerin ilki 1988 yilinda yaymlanmis olup, finansal sistem icerisinde
yer alan gelismeler dogrultusunda olusturulmustur. 2004 yilinda ise Basel I'de
yer alan eksikler giderilerek Basel II kriterleri yayinlanmistir. 2008 krizi birlikte
finans sistemin de yeni riskler ve yeni piyasa sartlarinin olusmasi sonucunda
Basel III kriterleri olusturulmasi giindeme gelmis, 2010 yilinda Basel III
kriterleri uygulanmaya baslamistir. 2017 yilinda Basel IV kriterlerinin
olusturulmasi i¢cin ¢calismalar baslanmis ve 2023 yilinda ise Basel IV kriterlerin
uygulanmaya baslanmasi hedeflenmektedir. Béylece kiiresellesme olgusu ile
birlikte 6nemi artan uluslararasi ticaretin biiylimesi yoniinde 6nemli gelismeler
yasanirken, kiiresel finans sisteminin 6nemli bir pargasi olan bankacilik
sisteminin standartlarinin gelistirilmesi ve denetim kriterlerinin belirlenmesi
uluslararas1 6demeler sisteminin de saglhikli ve etkin calismasina imkan
saglayacaktir.

Bu makalede Basel I, Basel II, Basel I1I ve Basel IV Kriterleri incelenmis,
bu kriterlerin Tiirk Bankacilik Sistemi tizerinde olusturmus oldugu etkiler ve bu
kriterlerin uygulanma asamalari incelenmistir.

2. BASEL KRITERLERININ ORTAYA CIKI$ SURECI

Uluslararast Odemeler Bankasi (BIS - Bank for International
Settlements), 17 Mayis 1930 yilinda uluslararasi 6demeler sisteminde yasanan
aksakliklar1 gidermek ve 0Odemeler sisteminin daha strdiiriilebilir hale
getirilmesi amaciyla kurulmustur. BIS Yonetim Kurulu Amerika Birlesik Devleti,
Belgika, Fransa, italya, Almanya ve Ingiltere Merkez Bankasi baskanlarinin yer
aldig1 6 temel tiyesi bulunmaktadir. Alt1 temel {iye kendi iilkeleri iceresinden 6
adet ek liye daha se¢mektedirler bu iiyelerle birlikte Kanada, Japonya, Hollanda,
Isvec ve Isvigre’de yapilan secimlerin sonucuna goére belirlenen 5 iiyeyle birlikte
17 tyesi bulunmaktadir. BIS yonetimi, Merkez Bankalari arasinda iletisimi ve
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koordinasyonu saglayarak finansal piyasalarda gergeklesen aksakliklar:
gidermeyi amaclamistir (Altintas, 2006:8).

“1970’li yillarda ortaya cikan petrol krizi nedeniyle doviz kurunda
meydana gelen artislar doviz borg¢lanmalarini asir1 derecede arttirirken,
bor¢glanmanin sonucu olarak banka iflaslar1 gerceklesmistir. Bankacilik
sektoriinde meydana gelen iflaslar uluslararast anlamda bankacilik
faaliyetlerinin ve sermaye hareketlerinin diizenlenmesi ihtiyacini
dogurmustur” (Altintas,2006:8). Bu durumun kurumsal yapiya yansimasi 1974
yilinda Isvigre’nin Basel kentinde G-10 (ABD, ingiltere, Japonya, ispanya
Almanya, Fransa, Kanada, italya, isveg, Hollanda) iilkelerinin Merkez Bankasi
baskanlarinin katilimi ile BIS biinyesinde BASEL Komitesi (BASEL Committee
on Banking Regulation and Supervision) kurulmustur (Eymen, 2009:27).
Komite ismini toplantinin diizenlendigi yer olan Isvi¢re'nin Basel kentinden
almaktadir. Daha sonraki yillarda komitenin adi Basel Bankacilik Denetim
Komitesi (BASEL Commitee on Banking Supervision) olarak degismistir.

Komite ulusal bankacilik ve finans piyasalar1 denetleme organlarinin
diizenleyici sorunlari ¢6zmek icin daha birlesik, kiiresellestirilmis bir yaklasima
dogru ilerlemesine yardimci olmay1 hedefler. Bir kurucu antlasma olmaksizin
kurulan komite, ¢ok tarafli bir organizasyon degildir. Bunun yerine, Basel
Bankacilik Denetim Komitesi, bankacilik diizenleme ve denetleme
makamlarinin diinya ¢apinda bankacilik denetiminin kalitesini artirmak ve
bankacilik denetim alanindaki énemli konularin anlagilmasini gelistirmek i¢in
is birligi yapabilecegi bir forum saglamayr amaglamaktadir. Basel Bankacilik
Denetim Komitesi temel amaci, bankalarin 6deme giiciinii, likiditesini, risk
yonetimini iyilestirmek ve kiiresel olarak daha fazla finansal istikrar saglamak
icin dlinya ¢apinda bankacilik diizenlemelerini, denetimini ve uygulamalarini
gliclendirmektir. Bu baglamda, asagidaki faaliyetleri yiriitir (BANCO
DE,2022):

» Kiiresel bankacilik diizenleme standartlarini belirlemek ve tesvik
etmek, bunlarin uygulanmasini izlemek,

» Bankacilik sektorii hakkinda bilgi alisverisinde bulunmalk, iliskili
riskleri belirlemek,

» Denetciler ve merkez bankalari arasinda deneyim, yaklasim ve teknik
alisverisinde bulunmak,

» Finans sektoriindeki diger uluslararasi kuruluslarla ve Komite tiyesi
olmayan iilkelerin merkez bankalar1 ve denetcileriyle is birligi
yapmaktir.

Basel komitesi amaglar1 dogrultusunda bankacilik sektoriine yon vermek,
bankacilik sisteminde birlik saglamak ve modern bankaciligin gerektirdigi
kosullar1 olusturma adina Basel Kriterlerini yayinlamistir. Basel komitesi ilki
1988 yilinda ulusal sermaye yeterliligi hesaplama ydntemlerini birbirleriyle
uyumlu hale getirmek ve bu konuda asgari standart olusturmak amaciyla Basel
[ kriterlerini yayinlamistir. Gelisen piyasa kosullar1 ve riskler Basel I
Kriterlerinin modern bankacilifin gerekliliklerini karsilayamamasi neden
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olmustur. 2004 yilinda Basel Il Yeni Sermaye Uzlasisini yayinlamistir, gelisen ve
biliyliyen finans sektoriiniin ihtiyaglarina gore 2010 yilinda Basel III, 2017
yilinda ise Basel IV kriterleri yayinlanmistir (BANCO DE, 2022). Goriilecegi
lizere zamanin kosullarina ve gelismelere baglh olarak bankacilik
standartlarinin ve denetim kriterlerinin gelistirilmesi bu kriterlerin kiiresel
diizeyde uygulanmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir.

2.1. BASEL-I KRITERLERI

1980’li yillarin basinda piyasalarda risklerin artmasi ve bununla
birlikte borglu iilke sayinin artmasi uluslararasi bankalarin tasidiklar: riskleri
artirmistir. Artan riskler bankalardaki sermayenin azalmasina sebep olmustur.
Uluslararasi finansal piyasalarda gelismelerin ardindan Basel Komitesi, BIS
catis1 altinda 1988 yilinda Peter Cook baskanliginda Basel Sermaye Uzlasisinin
ilki yayinlamistir (Senturan, 2006: 46).

“Anlagsmanin temel amaci, uluslararasi bankacilik sisteminin istikrarini,
giivenilirligini korumak ve farkli iilkelerdeki uygulamalarda istikrar saglayarak
uluslararas1 bankalar arasinda rekabet esitsizligini azaltarak bankacilik
sektoriinde standart olusturmaktir. Bu uzlasi, bankacilikta uluslararasi diizeyde
genel kabul goren ilk riske dayali sermaye yeterliligi dizenlemesidir”
(Senturan, 2006: 46).

Basel 1 bankalarin sermaye yeterliligi ve sermaye oranlar: {izerine
calismalar yapmistir. Bankalarin piyasalarda gerceklesmesi muhtemel
risklerden en az sekilde etkilenmesi icin sermaye yeterlilik oranlarini riske
bagli olarak belirlemistir.

Basel Kriterlerinin birinci kisminda sermaye bilesenleri tanimi
yapilmaktadir. Basel kriterleri sermayeyi iki baslikta incelemektedir bunlar;
ana sermaye ve katki sermayesidir. Kriterlerin ikinci kisminda ise risklerin
agirliklandirilmasiyla ilgili bilgiler paylasilmaktadir. Tasimis olduklar riskler
bakimindan varlik kalemleri ve bilanco dis1 kalemler kendi i¢lerinde dort farkl
sinifta incelenmistir, komitenin belirlemis oldugu agirliklandirilmis katsayilar
her bir sinif i¢in farklilik géstermektedir. Kriterlerin tiglincii kisminda %8 olan
sermaye yeterlilik oranin hesaplama yontemleri hakkinda bilgi paylasilmistir
(Ayan, 2005:31).

“Basel I temel olarak banka bilan¢olarinda en ¢ok yer kaplayan
risklerden biri olan kredi riskini sermaye yeterliligi oraninin hesaplanmasinda
dikkate almistir. Basel I'de kredi riskine iliskin risk agirliklari: %0, %20, %50
ve %100 olmak iizere dért gruba ayrilmistir” (Imisiker,2005). Kisith sayida risk
agirligl uygulanmasindan dolayi risk duyarlhiliginin zayif olmasi, faaliyet alanlari
farkli olmasina ragmen her banka i¢in ayni uygulanmanin olmasi literatiirde
“herkese tek beden elbise” seklinde tanimlanmuistir.

Risk agirliklar1 incelendiginde 1988 Basel Kriterleri, iilkelerin OECD
liyesi olup-olmamasi bankalarin yiikiimliiliikleri agisindan degerlendirmesinde
onemli kriterdir, OECD tiyesi olan tilkeler risk bakimin az riskli kategoride yer
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almaktadir. Kredi derecesi yiiksek ancak OECD iiyesi olmayan iilkeler i¢in
dezavantaj olustururken, kredi riski ytliksek olan iilkeler icin de OECD tyesi
olmak avantaja doniismektedir (TBB Arastirma ve Yayinlar, 2000:18).

OECD iilkelerinde bulunan yerlesik bankalarin, OECD iilkelerinde
kurulu olmayan bankalara gére avantaj sahibi oldugu goriilmektedir. Bir yildan
daha fazla vadeli borglarda OECD iilkelerinde bulunan bankalar i¢in risk agirhig:
%20 iken OECD iiyesi olmayan iilkelerde kurulu bankalar icin %100’lik risk
agirhgi uygulanmaktadir (imisiker,2005:71). Montes Negret (Risk Management
Challenges, 2006) bu duruma elestiriler getirerek tlkelerin OECD iiyesi olup
olmamasin gore farkh risk agirliklarinin uygulanmasina ve bu durumun OECD
ilkelerine avantaj saglamasinin adil olmadigini ifade etmistir.

Uluslararasi finans piyasalarinin istikrarl isleyebilmesi ve piyasalarda
olusan yeni gelismeler sonucunda Basel Komitesi, uluslararasi bankalar i¢in risk
agirhkl sermaye yeterlilik oranin1 %8 agiklamistir. Uye iilkelerin 1992 yilinin
sonuna kadar yeni orana uyum saglamasini istemistir.

Basel I Kriterlerinin sermaye yeterliliginin piyasa kosullarina ve
gercekliklerine gore dogru oranlarin belirlenip uygulanmamasi ayrica piyasa
riskinin dikkate alinmamasi Basel I Kriterler icin 6nemli eksikler olup yogun
elestirilere maruz kalmistir. Komite elestirileri dikkate alarak 1993 yilinda yeni
rapor hazirlamis ve hesaplamalarda piyasa riskini de dikkate almistir ancak
yeni rapor ileri risk hesaplama ydntemlerini goz ardi ettigi icin elestirilmistir
(Duman,2000:22).

Basel I uzlasisim1 100’tin stiinde iilke, bankacilik sistemi lizerinde
uygulamistir. Uzlas1 bankalarin iflas etmesi durumunda mevduat sahiplerinin
karsilasabilecegi riskleri en aza indirmek i¢cin minimum sermaye tutari
lizerinde calismalar yapmistir. Uzlasi piyasa ve kredi risklerine karsi duyarh
olmasi nedeniyle piyasalar da gerceklesen diger risklere karsi duyarliligi sinirlh
ve yetersiz kalmistir. Gelisen ve degisen piyasa kosullar1 Basel I kriterlerindeki
aciklar1 giin yiiziine ¢ikarmis bu durum elestirilere neden olmus yeni bir
diizenlemeyi gerekli kilmistir.

2.2. BASEL-I KRITERLERININ TURK BANKACILIK SISTEMINE
ETKILERI
Basel-1 kriterleri ilkemizde 1989 yilindan yirirlige girmistir.
Tiirkiye’de Basel 1 Kriterlerinin uygulanma siireci asamali bir sekilde
gerceklesmistir. 1992 yilindan itibaren Basel [ kriterleri uygulanmaya
baslamistir.

Basel I kriterlerine uyum siirecinde pek ¢ok bankacilik diizenlemeleri
yapilmistir bunlardan en oOnemlisi; Subat 2001'de uygulamaya konulan
“Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Ol¢iilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin
Yonetmelikte” de yer alan sermaye yeterliligi hesaplamalarinda piyasa riskinin
de dikkate alinmasi saglayan uygulama yiirtrlige girmistir. Basel I Kriterlerinin
yuriirliige girmesiyle birlikte bankalar kriterlere uygun sekilde personellerine
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egitimler diizenlemislerdir, bankalar teknolojik alt yapiy1 giiclendirmis ve Basel
Kriterleri bankalarin risk algisini artmasina neden olmustur (Besinci,2005:1).
Basel kriterlerine uyum siirecinde, sermaye yeterlilik oraninin; 1989 yilinda
%5, 1990 yilinda %6, 1991 yilinda %7 ve 1998 yilinda %8 olarak uygulanmasi
hedeflenmistir. Ancak hedeflenen sermaye yeterlilik orani yakalanamamis ve
bu oranlarin iizerinde sermaye yeterlilik oranlari gerceklesmistir.

Basel I Kriterlerinin hiikiimleri kolay uygulanabilir niteliginden dolay:
Tiirkiye uzlasiya kolaylikla uyum saglamistir. Ulkemizde Basel I Kriterlerinin
uyum stirecinin kolay yasanmis olmasina ragmen zaman icinde ortaya ¢ikan
gelismeler bu yaklasimin bazi agilardan yetersiz kaldig1 goriisiiniin dogmasina
neden olmustur. Basel kriterleri piyasalardaki degisim hizindan kaynakli olarak
tirev piyasalardaki degisimleri, yenilikleri ongérememistir. Bircok banka
borg¢larini, menkul kiymetlestirme yoluyla satarak ya da tilirev piyasalarda
pozisyon alarak gercekte tasimakta oldugu riskleri diisiik gosterebilmislerdir.
Sermayesine oranla ¢ok riskli yatirimlara girisen ve tasidigi risk diizeyini soz
konusu islemler yoluyla oldugundan daha diisiik gosteren bir¢ok banka, daha
sonraki yillarda bankacilik krizlerinin yasanmasinda etkili olmustur (Kiilahi vd.,
2013:189). Sermaye yeterliligi hesaplamalarinda 6nemli o6lciitlerin goéz ardi
edilmesi, sadece kredi riskinin tanimlanmasi uzlasi icin dnemli eksiklerdir.
Kriterler sektoriin artan ihtiyacglar1 hizli cevap verememesi ve cesitli ekonomik
krizlerin olusmasi yeni bir standardin olusturulmasi gerektigini giindeme
getirmistir.

2.3. BASEL-II KRITERLERI

Bankacilik sektorii, gelecekte yasanmasi muhtemel soklar kapsaminda
ortaya cikabilecek finansal belirsizliklere engel olmak icin {iretilen mali
yenilikleri de dikkate alarak gli¢lii bir sermaye ve likidite giicline ihtiyac
duymaktadir (Teker,2005:45). Bu kapsamda yapilan calismalardan birisi de
Basel II Uzlasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Basel I Uzlasisi icin ilk diizenlemede Kkarsilasilan yetersizliklerden
ortaya ¢ikan piyasa deneyimleri, bu uzlasi iizerinde genis 6lcekte bir revizyon
yapilma talebini giindeme getirmistir. Bu talepleri giindeme getiren temel
faktorler, hizli bir finansal inovasyon siirecinin yasanmasi ve risk yonetiminde
hem operasyonel risk hem de kredi riski i¢in gelismis diizenlemeler ortaya
koyulmasi istegindedir (Illing,2005:31). Bu istek dogrultusunda Basel
standardini gelistirip yenilemek Basel Komitesince zorunlu hale gelmistir.

Basel Komitesi, 1999 yilinda Basel I Yeni Sermaye Standardini iligkin
on calismay1 yayinlamistir, bu ¢alisma Basel I gore risk duyarliligi daha ytiksek
olan sermaye yeterliligi hesaplama yontemine sahiptir. Basel II; diizenleme ve
ilkeleri lizerinde tam olarak bir mutabakatin saglanmasi alt1 yillik bir siirede
olmus, Kasim 2005’e gelindiginde piyasa riski hesaplamalarina spesifik riskin
dahil edilmesini kapsayan, ilave sonucu nihai halini alip 2006 yilinin haziran
ayinda tam tekmil olarak yayinlanmistir (Candan,2009:10).
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Basel I'e gelen elestiriler sonucu Basel II uzlasisi bu elestiriler goz
oniine alimarak gelistirilmistir.  Getirilen bir degisim de kredi
hesaplamalarindaki degisiklikler ve operasyonel riskin de sermaye yeterlilik
hesaplamasina dahil edilmesi yoniindeki degisiklikleri kapsamaktadir.
Bankalarin g¢alistirdiklar1 personel, dis etmenler gibi karsilasilabilecek riski
ifade eden operasyonel risk ile finans piyasalarinda gergeklesebilecek
olaylardan kaynakli olarak bankacilik sektériinde yer alan oyuncular beraber
hareket ederek ortaya ¢ikabilecek krizi daha fazla derinlestirmesi problemini
de beraberinde getirmistir (Karaaslan, 2015:21).

“Operasyonel riskler bankacilik sektoriiniin karsi karsiya oldugu
onemli bir risk Grubu olup piyasa ve kredi riskleri daha ¢ok gelirlerin artirilmasi
ile ilgilidir, operasyonel riskler daha ¢ok maliyetlerin azaltilmas1 y6nii ile 6n
plana cikmaktadir” (Algburi, 2018:27).

Basel I ve Basel Il uzlasilarinin arasindaki baslica farklilik Basel I'de yer
alan kredi riski bakimindan sermaye yiikiimliligii OECD {ilkesi olup olmama
kuralina dayanan ‘Kuliip Kural’’ Basel Il Uzlasisi ile son bulmasidir. Basel I'de
yer alan ‘Kuliip Kuralt’ yerine iilkenin uluslararasi derecelendirme notunu goz
ontinde bulunduran bir sistem olusturulmustur. Boylelikle ‘herkese tek beden
elbise’ uygulamasi son bulmustur.

Her iki uzlasida bankalarda yer alan riskli varliklarin %8'i kadar
sermaye bulundurma zorunlulugu bulunmaktadir. Basel II kriterleri risk
olgusuna karsi bankacilik sektdriinii ve finansal piyasalar1 daha denetlenebilir
yaplya donlstiirmeyi amaglamaktadir.

Riskle alakali analizleri ve denetimi daha iyi ve dogru sekilde yapmak
ve bankalarin karsilagsmasi olasi risklerde daha ihtiyath ve gii¢li olabilmelerini
saglamaktadir. Bunu yaparken de Basel I'deki eksiklikler ve elestiriler goz
oniinde tutularak risk 6l¢limlerini daha etkin bir sekilde yapmay1 amaglanmistir
(Basel Committee, 2014).

Bu risklerin daha duyarh 6l¢iilmesi ve her bankanin kendi risk profilini
ayr1 belirlemesi bankada yer alan {ist yonetime diisen gorev ve sorumluluklarin
arttirillmasiyla finansal bilangolarin bankanin mali durumunu agiklamasiyla
finans sektorii olusturan aktdrler arasindaki asimetrik enformasyonun
azaltilmasi ve bu sayede daha rekabetgi ve daha istikrarli bir finans sektoriine
ulasilmasi amag¢lanmaktadir (Yayla ve Tiirker, 2005:16).

“Basel II Uzlasisi ile zorunlu sermaye ihtiyaclar1 ve riskler eslestirilip
daha kapsamli olacak sekilde bir yaklasim 6ne stirerek risk dl¢timii yapilmasi,
bankalarin yonetimindeki gelismelerle birlikte finansal sistemin giivenligini
destekleyip rekabet esitliginin saglanmas1 ve basit diizeyde uluslararasi
bankalara yonelmistir” (Demir,2008:113).
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2.4. BASEL-II KRITERLERININ TURK BANKACILIK SISTEMINE
ETKILERI

Uluslararas1 piyasalarda yasanan gelismeler dogrultusunda BDDK
blinyesinde Basel Il Kriterlerine uyum saglanmasi i¢in hazirlik calismalari
gerceklestirilmis ve Tirkiye bu ilkelerin hazirlanmasina aktif bir sekilde
katilmistir. Mart 2003 tarihine gelindiginde BDDK, Basel II Kriterlerine verdigi
o6nemin gostergesi olarak bu tarihte BDDK yetkilileri ve bir takim bankalarin
risk direktorliigiinde sorumlu yoneticilerin katilim géstermesiyle TBB ¢atisinda
Basel II Yonlendirme Komitesi tesis etmis, s6z konusu komite Basel II
Kriterlerine geciste kendine strateji olusturmus ve bu ilkelerin uygulanmasiigin
Basel Komitesince ongoriillen 2006 yilinin sonuna kadar yapilmasi gereken
faaliyetleri detaylica belirlemistir ( Yildirim, 2015: 13).

Basel I Sermaye Uzlasisi, 14 Haziran 2006 tarihli AB miiktesebatina
dahil olmasiyla Basel II'ye uyum calismalar1 baslatilmistir. 5411 sayili Bankalar
Kanunu giincel hale getirilmis, bankalara etkin bir risk yonetimi ve i¢c denetim
sistemi kurma sorumlulugu verilmistir. Bu esaslar tilkemizde BDDK tarindan
belirlenmektedir. Temmuz 2006’ya gelindiginde ise derecelendirme
kuruluslarina izin verilmeye baslanmistir. 2007 yilinda ise Basel Il yeni sermaye
yeterliligi diizenlemesi olarak yayimlanmistir. Béylelikle Basel I yaninda Basel
IT hesaplamalari da yapilmaya baslanmistir (Babuscu, 2005:280).

Basel II Kriteri Tiirkiye’de 2006 yilinda 26333 sayili Bankalarin
Sermaye Yeterliliginin Ol¢iilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmeligin
Resmi Gazetede yaymlanmasiyla birlikte uygulanmaya konulmustur ve 2008
yilinda tam olarak uygulanmaya baslanmistir. Tirkiye’de bu uygulamanin
etkisine bakmak istenirse; sermaye yeterlilik rasyolarina bakilmasi
gerekmektedir (Cicioglu ve Cil, 2019:96). Bu rasyolar su sekilde gosterilebilir:

Tablo 1. Basel Il Uzlasisi Sonrasi Sermaye Rasyosu

Yillar Sermaye Rasyo Oranlari
2006 22,2
2007 19,1
2008 18,1
2009 20,9
2010 19,2
2011 16,7

Tabloda yillar icerisinde gerceklesen sermaye rasyo oranlari
verilmistir. Tlirkiye’de sermaye rasyo orani, komite tarafindan belirlenmis olan
asgari orani olan %8’in lizerinde gerceklesmistir. Basel Il uzlasinin yirirliikte
oldugu tarih itibariyle bakildiginda sermaye rasyolar1 pozitif seyir
gostermektedir (Kiilahi vd.,2013: 190-191).

Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriinde yiiksek karlar elde etmeye alisilmis
oldugundan yeni uzlasinin hedeflenen tarihte uygulanmasi miimkiin
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olmamistir. 2008 yilinda yasanan ve ilk etkileri 2007 yilinin ortalarinda
hissedilen kiiresel finans krizi nedeniyle 1 Ocak 2009 tarihinde baslanilmasi
ongoriilen Basel II uygulamasi ertelenerek ilerleyen zamanlarda uygulamaya
konulmasina karar verilmistir. BDDK ise 25 Haziran 2008 tarihli agiklamasinda
bankalarin sermaye yeterliliginin 6l¢limiinde esas alinacak kredi risklerinin
derecelendirmeye dayali hesaplanmasina yonelik bu uygulamanin uluslararasi
finansal piyasalarda yasanan belirsizlik nedeniyle ertelendigini a¢iklamistir. 1
Temmuz 2012 tarihine gelindiginde ise kredi riski oOl¢limiinde
derecelendirmeye dayali standart yontem uygulanmaya baslanmis ve Tiirkiye
Basel II kriterlerini tam anlamiyla uygulamaya baslamistir (Kilahi vd.
,2013:192).

Turkiye, kredi riski hesaplamalarina goére OECD iiyesi olmay1 kaybetmis
ve daha énceden DiBSler dolayisiyla sermaye tutma yiikiimliiliigii olmayan
bankalar sermaye yiikiimliliigiiniin hesaplanmasinda %100 risk katsayisi
kullanacaktir. Hali hazirdaki durum ise tilkemiz de agirlikli olarak kullanilan
teminatin sermaye ihtiyaci tizerine etkisi ¢ok diistiik bir oranda kalacaktir ve
teminatlar alinamayacak, bu teminatin fiyat, para birimi ve vade farkliligindan
ortaya ¢ikacak riskler ileri ve tist diizey tekniklerle hesaplanacagindan degisime
uyum gosteremeyen bankalarin kredi kullandirma oraninda dists
gozlenecektir. (Senytiz,2010:88).

2.5. BASEL-III KRITERLERI

2008 yilinda uluslararasi finans piyasalarinda baslayan kriz kiiresel
olcekte pek ¢ok iilkeyi etkisi altina almistir. “2008 yilinda Lehman Brothers’in
iflas etmesi, Fannie Mae ve Fredi Mac’in ulusallastirilmasi, ABD’deki bazi biiyiik
yatirim bankalarinin banka holding sirketlerine dontistiiriillmesi, kriz durumlari
icin yeterince onlemin alinmadigini ve Basel II ile getirilen sistemin ciddi
eksiklikler icerdigi gozlenmistir” (Basel, 2010:71). Basel III daha onceki
kriterleri devami niteliginde olup, daha o6nceden uygulanan Kkriterlerin
tamamlayicist konumundadir.

Basel III Uzlasisinin temel amaclari su sekilde siralanabilir:
» Finansal sistemlerde makro diizenlemeler yaparak ekonomik
sarsintilara karsi direnci artirmak,
» Kaynagi ayirt etmeksizin her tiirlii finansal ve ekonomik soka karsi
bankacilik sisteminin dayanikliligini artirmak,
» Bankalarin kurumsal yonetim kabiliyetleri artirarak risk yonetimi
konusunda uygulamalar gelistirmek olarak siralanabilir.

Basel III kriterlerinde, Basel II'de Nitelik Yasal Sermaye olarak yer alan
sermaye bilesenleri degismekte ancak asgari sermaye yeterlilik orani %8 olarak
kalmistir. Basel III kriterleriyle birlikte dongiisel sermaye tamponu uygulamasi
getirilmis iilkelerin biiylime hizlarina gére %2,5 kadar yiikseltilip %0 kadar
disirilebilecektir.

Basel III bankalarin sermaye yapisinda niteliginin artmasina sebep olmasi
beklenmektedir. Bu amacla pek ¢ok uygulama test edilmis ve daha iyi sermaye
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kalitesi, bankalarin daha giiclii olacagi anlamina gelen “kayip karsilama
sermaye” ile saglanabilir ve daha dayanikli stres donemleri saglar (Caruana,
2010: 2).

Basel II, riske dayali1 sermaye gerekliliklerine destek olmak i¢in riske dayali
olmayan bir kaldira¢ orani getirmistir. Bankalarin kaldira¢ oranini %3'iin
lizerinde tutmalari gerekmektedir (BCBS, 2014). Ancak kaldira¢ oranin
minimum %3 olmasiyla alakali olarak TCMB beklentisini su sekilde
aciklamaktadir; “kiiresel sistemde biiyiik dneme sahip bankalarin %5 oraninda
kaldira¢g oranmi seviyesini tutturmasi beklenmektedir. S6z konusu bankalarin
daha yiiksek kaldira¢ orani ile ¢alismalarinin sistemik riski azaltip, krizlerin
oniine ge¢mesi hedeflenmektedir” (TCMB, 2016).

Basel kriterleriyle uygulamaya konulan bankalarin asgari %7'lik bir
sermaye miktarini rezervde tutma zorunlulugu, bankalar:1 daha az karl hale
getirmis. Bankalarin ¢ogu, bor¢ almak isteyenlere verdikleri kredi sayisini
azaltsalar bile, kendilerini finansal sikintidan korumak i¢cin daha yiiksek bir
sermaye rezervi tutmaya ¢alismislardir (Caruana, 2010:4).

Basel III kriterlerine yonelik olumlu diisiinceler birlikte olumsuz
elestirilerde yer almaktadir. Basel III kriterlerinin 2008 yilinda ABD
gerceklesen krizi tam olarak algillayamadigi diisiinilmektedir. iflas eden
Lehman Brothers bankasiin Basel kriterlerinin gerektirdigi diizenlemeleri
uyguladigi ancak buna ragmen iflasina engel olunamadig belirtilmektedir
(BDDK, 2010:14). Sermaye oranlarindaki artisin finansal piyasalarda
durgunluga neden oldugu bu durumun ekonomilerde krizlerin derinlesmesine
neden oldugu bazi kesimler tarafindan diisiinilmektedir.

2.6. BASEL-III KRITERLERININ TURK BANKACILIK SISTEMINE
ETKILERI
Basel III Kriterlerinin Turkiye’de uygulanabilmesi i¢cin 2013 yillinda
Bankalarin Oz Kaynaklarina iliskin Yénetmelik ile Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin ydnetmelikte
degisiklikler yapilmis 2014 yilinda ise yiirirliige girmistir. Bu yonetmelikle
asgari sermaye yeterliligi %8 oraninda sabit tutulmustur.

Basel I1I kriterlerine uyum stirecinde yapilan degisikler BDDK’nin kriz
oncesinde uygulamaya almis oldugu 6nlemlerle uyumlu oldugu goriilmektedir.
Orneklendirmek gerekirse, Basel Il kriterlerinde yer alan likidite riskiyle alakali
olarak komite bankacilik ve finans piyasalar1 i¢in bir o6lgme veya
hesaplanmasiyla alakali olarak sektor standardi belirlememistir ancak 2006
yilinda BDDK tarafindan yiiriirliige konulan Bankalarin i¢ Sistemleri hakkindaki
yonetmelikte likidite riskinin o6l¢ciimi ve yoOnetimine iliskin esaslar
belirlenmistir. Diizenlemeyle birlikte bankalarin finansal kriz donemlerinde
likidite sikisikligina maruz kalmadan bankacilik faaliyetlerine devam etmesine
katki saglamistir (BDDK, 2010b:12-13). Tiirk bankacilik sisteminin Basel III
kriterlerine uyum saglama diizeyinin yliksek olmasinin temel nedeni 2001
yilinda yasamis oldugu krizin etkisi yiiksektir. 2001 yilinda yasanan krizle
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birlikte bankacilik ve finansal piyasalara yonelik diizenlemeler Basel III
kriterlerine uyum saglamasina biiyiik katkis1 olmustur.

Sermaye yeterlilik rasyosu Tiirk bankacilik sektoriinde Basel
Kriterlerinde yer alan rasyonun lizerinde olup yasal standartlarinda iistiinde
yer almaktadir (BDDK, 2010: 13).

Basel III Kriterleri arasinda yer alan “dongiisel sermaye tamponu” ve
“sermaye koruma tamponu” uygulamalarinin Basel III Kriterlerinin ilave
sermaye ihtiyaci dogurmasina kosut olarak belli bir donem zarfinda bankalarin
0z kaynak karsiliklarini olumsuz etkileyecegi varsayilsa da orta ve uzun vadede
bu belirtilen tedbirlerin ekonomik biiylimeye pozitif katki saglayacag:
diisiinilmektedir. Bununla birlikte olasi kriz donemleri icin karsilik ayrilmasi
ile ortaya cikacak ilave sermaye ihtiyaci, kredi maliyetini arttiracak, bankacilik
sisteminin karlilik oraninda bir azalisa sebebiyet verecektir (Taspinar,2013:4).
Basel III kriterleri bankaciik ve finans sektorlerini daha seffaf yapiya
dontstirmeye yardimci olacaktir. Ayrica makro ve mikro diizeyde risklerin
azaltilmasinda yardimci olmustur.

2.7. BASEL-IV KRITERLERI

2017 yilinda Basel Komitesi, Basel IIlI'iin sonug¢landirilmasinin bir
parcast olarak kiiresel sermaye gereksinimlerinde degisiklik yapilmasi
konusunda anlagsmaya varmustir. 2023'ten itibaren ytriirlige girecek olan ve
yaygin olarak “Basel IV” olarak adlandirilan tamamen yeni bir ¢ergeve olarak
goriilmektedir. Basel IV’'iin temel hedefi, bankalarin dahili risk modellerini
kullanmalarini kisitlayarak bankalarin risk agirlikli varlik hesaplamalarinda
glivenilirligi yeniden tesis etmeyi amacglamaktadir. Kredi riski i¢in standart bir
yaklasim ve operasyonel risk yaklasimlari, kaldira¢ orani c¢ergevesinin
iyilestirilmesi, ¢ikt1 tabaninin nihai hale getirilmesi gibi kategorilerde cesitli
reformlar1 icermektedir.

Basel Komitesi, bankalarin i¢sel modeller yoluyla yaptiklar
hesaplamalarda fazlasiyla o6zgiir olduklarini dile getirmektedir. Bunun
sinirlandirilmasinin bir yolu olarak, i¢csel modellerde kullanilan bazi (temerriit
riski, temerriit halinde kayip, kredi doniisim orani vb.) parametrelerde
minimum bir taban belirlenmesi gerekliligidir ve bu gereklilik de
onerilmektedir. Ornegin, banka bir portféye iliskin temerriit riskini %5 olarak
hesaplarken, yeni diizenleme sonrasinda bu orani minimum %10 olarak
belirleyebilecektir. Bu durum, bankalarin sermaye ihtiyacini artiracaktir. Diger
taraftan, belli parametrelere taban oran uygulanmasi sonucunda benzer is
hacmi ve risk profiline sahip bankalarin birbirlerine yakin risk agirliklh varlik
aciklamasi ve bu sekilde karsilastirilabilirliginin artirilmasi beklenmektedir
(Koksal vd.,2020:15).

Yeni standartlastirilmis yaklasim, bankanin gelirine ve bankanin
gecmis zararlarina dayali bir muhasebe 6l¢iisii kullanmaktadir. Operasyonel
riskin bankanin geliri ile artan bir oranda arttigini ve bankanin daha yiiksek
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gecmis operasyonel risk kayiplarina sahip olmasi durumunda gelecekte
operasyonel risk kayiplarina maruz kalma olasiliginin arttigini varsaymaktadir.

“Basel IV diizenlemesi ile Komite, kaldira¢ oranina maruz kalma
6l¢iistiniin taniminda gesitli iyilestirmeler yapmistir. Bu degisiklikler, tiirevlerin
riske maruziyetinin 6l¢iime yansima seklinin degistirilmesini ve bilango disi
risklerin, kredi riskinin standartlastirilmis yaklasimdaki o6l¢iimleriyle
tutarliligini saglamak i¢in glincellenmesini icermektedir” (Koéksal vd.,2020:18).

Sermaye tabaninin belirlenmesi, Basel IV danisma siirecinde tartismali
konulardan biridir. Yiizde 72,5'lik bir ¢ikt1 tabani iizerinde anlasmaya
varilmistir: yani, i¢sel risk modellerine sahip bankalar i¢cin sermaye
gereksinimleri, standart yaklasimlar kullanilarak hesaplanan gereksinimlerin
yuzde 27,5'inden az olamaz. Degisiklikler 2027'de yiizde 72,5'lik nihai seviyeye
ulasana kadar kademeli olarak uygulamaya konulacaktir

(www.regnology.net/en/,2021).

3. SONUC

Finans sisteminin yillar iceresinde yasamis oldugu krizler sistem
icerisinde etkin ve diizenleyici bir otoritenin gerekliligini ortaya koymustur.
Uluslararast Odemeler Bankasi biinyesinde olusturulan Basel Komitesi
bankacilik sektoriinii diizenleyici bir otorite olarak ortaya ¢ikmistir. Komisyon
bankalarin karsilasabilecegi riskleri ve bu riskler karsisinda uygulayabilecegi
politikalar1 Basel Kriterleri olarak bankalara tavsiye niteliginde sunmustur.
Basel Komitesi risk tespitleri ve uygulanabilecek politikalari uluslararasi finans
kuruluslarinda goriis ve destek alarak sekillendirmistir. Basel Kriterleri ilki
1988 yilinda yayinlanarak, piyasa kosullar1 ve piyasada yasanan risklere gore
gliniimiize kadar stirmustiir.

Gelismekte olan iilkelerde banka krizlerinin temel nedenleri
incelediginde makroekonomik dengesizlikler, risk denetiminin iyi bir sekilde
yapilmamasi, karsilasilan risklere karsi uygulanan politikalarin yetersiz kalmasi
ve sermaye yapisinin gilicli olmamasi1 gibi etkenlerin 6n plana ¢iktig
gorilmektedir. Turkiye’de yasanan banka krizlerinin temellerinin de ayni
oldugu gorilmektedir. Tiirkiye’nin bankacilik sektoriintin Basel Kriterlerine
uyum slireciyle birlikte ozellikle sermaye yapisimi giiclenmesi, uluslararasi
denetim standartlarina uyumu ve bankalarin daha seffaf yapiya sahip hale
gelmistir, uyum saglanan kriterler Tirk bankacilik sektoriinii daha gii¢lii hale
getirmistir. Bu durum ekonomik biiylime ve ekonomik kalkinmaya olumlu
yansimis, Tirk finans sistemi icerisinde olusan istikrar ortami ekonomik
gostergelere de pozitif etki olusturmustur.

Sonug olarak, Basel kriterleri uygulayan iilkelerin bankacilik sektorleri
icin rehber niteligini tasimaktadir. Ge¢miste yasanmis krizlerden dersler
cikararak gelecekte yasanilmasi muhtemel krizler icin finans sistemini bu
krizlere hazirlayan yeni Kriterler olusturulmaktadir. Uluslararasi ekonomiler
arasindaki gelir adaletsizligi, makroekonomik problemler, teknoloji
transferlerindeki sorunlar ve uluslararasi sermaye transferindeki sorunlar
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coziilmedikce bankacilik sektoriinii diizenleyen kurallarin yenilenmesi veya
yeni kriterlerin devreye alinmasi, kiiresel finans sisteminde istikrara ancak
sinirh 6l¢iide katkida bulunabilecektir. Sunu da unutmamak gerekir ki, zamanin
kosullarina uygun gelistirilen ¢éziimler kosullar degistikce yenilenmesi gerekir.
Saglikli ve iyi isleyen bir finans sisteminin kiiresel diizeyde tesis edilmesi her
zaman Onemini koruyacak ve Tiirkiye'nin yasanan bu gelismelere uyum
saglamasi yatirimlarin finansmani acgisindan uluslararasi sermayenin iilkemize
cekilmesi icin oldukca 6nemlidir.
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