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MAKALE BILGISI 0z

Bu calismada, literatiire paralel olarak, elde edilen bulgulara gore, kiiresel niifus artis1 ve bu niifusun kentlerde
katlanarak ¢ogalmasinin dogal arazi ve bitki Ortiisii alanlarinin hizla azalmasina, diizensiz plansiz ve garpik
kent alanlarinin ise hizla artmasina neden oldugu sdylenebilir. $ehirlerin bilyiimesini yonlendiren ulusal ve

Makale Gegmisi:
Bagvuru tarihi: 30 Ocak 2023

Diizeltme tarihi: 28 Mayis 2023 yerel politikacilar tarafindan kismen, gayri resmi ¢ikar gruplari tarafindan her zaman konunun ciddiyeti iizerine
Kabul tarihi: 12 Haziran 2023 diisiiniilmemekte, her gegen giin gevreye zarar verici uygulamalar doguran kagak yapilasmalar diinya ¢apinda

artmaktadir. Kentsel doniisiim ve gecekondu bolgelerinin iyilestirilip doniistiiriilmesi genellikle topluluklarin
Anahtar Kelimeler: sosyoekonomik refahi agisindan ele alinmakta, politika gelistiriciler tarafindan bazen bu asli gorev de

gormezden gelinerek ekonomik kaygilar daha da 6ncelenmekte, ama her iki durumda da zaman zaman en

Kentsel Geligim biiyiik hedef olmas1 gereken siirdiiriilebilirlik ve dogal gevrenin korunmasi amaciyla gelisebilmektedir. Bu

Kentsel Déniisiim galismanin amaci, bu tiir olumsuzluklarin giderilmesine ydnelik &neriler geligtirmektir. Olumsuz drneklerin
Cevre Politikalar diizeltilebilmesine yonelik olarak gelistirilen 6neriler, Y dnetim sistemleri prensiplerinin konulara uygulanmasi
Siirdiiriilebilirlik yontemiyle olusturulmustur. Olumsuz 6rneklerle birlikte, gelismis, yeni gelismis ve gelismekte olan iilkeler
L ) kentsel alanlarda karbon emisyonlarinin azaltilmasina ve dogayla barisik ve dogaya saygili kentsel gelisim ve
Yonetim Sistemleri kentsel doniistim uygulamalarina dair bazi olumlu 6rnekler de sunmaktadir. Boylece olumlu ve olumsuz
ornekler analiz edilip yorumlanarak Yonetim sistemleri prensiplerine dayali oneriler gelistirilmeye
caligilmigtir.
ARTICLEINFO ABSTRACT
Article history: In this study, parallel to the literature, according to the findings, it can be said that the global population growth

and the exponential increase of this population in the cities cause a rapid decrease in natural land and vegetation

Received: January 30, 2022 areas, and a rapid increase in irregular, unplanned and unplanned urban areas. Partially, the seriousness of the

Received in revised form: May 28, 2023 issue is not considered by the national and local politicians who direct the growth of cities, and illegal
Accepted: June 12, 2023 constructions that cause environmentally harmful practices are increasing around the world. On the other hand,

the issue not considered at all by informal interest groups active in illegal settlements and economy. Urban
Keywords: transformation and the improvement and transformation of slum areas are generally considered in terms of the

socioeconomic well-being of the communities, this primary task is sometimes overlooked by policy makers
) and economic concerns are prioritized, but in both cases, sustainability and the protection of the natural
Urban Transformation environment, which should be the highest goal, can be contradicted from time to time. The aim of this study is
Environmental Policies to develop suggestions for eliminating such negativities. Suggestions developed for the correction of negative
Sustainabili examples were created by applying the principles of management systems to the subjects. Along with negative
ustainability . h - .

examples, developed, newly developed and developing countries also offer some positive examples of reducing
Management Systems carbon emissions in urban areas and urban development and urban transformation practices that are in harmony
with nature and respectful to nature. Thus, positive and negative examples were analyzed and interpreted, and
suggestions based on the principles of management systems were tried to be developed.

Urban Development

1. Giris etmektedir (Tirker-Devecigil 2006). Bu nedenle, politika

. . . . o i yapicilara, sehir plancilarina, gevrecilere ve 6zel sektor
Gfiy}‘l _ resmi, yerle§1m1erm tyilestirilmesi 'V'e/\'/ff'ya} oyuncularina karbon emisyonlarini azaltmaya yardimeci
donustiiriilmesi  genellikle topluluklarin yasanabilirligini olacak yenilikgi ¢oziimler arama konusunda biiyiik umutlar

artirma agisindan degerlendirilirken, siirdiiriilebilirlik dogal baglanmustir (Etzkowitz 2003 ; Gossop 2011 ; Howard ve
cevreyi korumanin daha biiyiik bir hedefi olmaya devam ' '
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digerleri 2012 ; Lehmann 2013 ; Lee ve Kim 2016). Bu
calismanin aragtirma problemlerini, Diinyada g¢evresel
hassasiyete sahip kentlesme kiiltiiriiniin yerlesmesi yoniinde
olumlu ve olumsuz o6rnekler olusturmaktadir. Caligmanin

amact bu dogrultuda yapilabilecekleri belirlemektir.
Yontem olarak, Yonetim sistemi ilkelerinin kentsel
politikalara  uygulanmast  kullanilacaktir. ~ Bunlarin

sonucunda belirlenecek Oneriler, kentsel gelismelerin
karbon saliniminda &nemli bir payr olmasi nedeniyle,
cevresel siirdiiriilebilirlik igin 6nem arz etme potansiyelinde
olacaktir. Bu dogrultuda Diinyadan bazi olumlu 6rneklerle
bu béliime baslamak yerinde olabilir: Ornegin Ortadogu’da
geleneksel olarak petrol ekonomisine dayanan bazi sehirler
'Eko-Kentler'e donilismeye ¢alismislardir. Doha
(Rizzo 2017) ve Dubai (Acuto 2010) gibi birkac¢ sehir,
hizmet, turizm, ticaret ve teknoloji sektorlerini yerel
ekonominin itici giicleri haline getirerek, kendilerini
sorunsuz bir gekilde eko- temelli sehirler olarak
kurdular. Ayrica, King Abdullah Economic City gibi diger
sehirler (Moser ve ark.2015), Dongtan Eco-City (Chang ve
Shepperd 2013) ve Masdar Eco-City (Cugurullo 2013)
ekonomilerini petrol dis1 ve yesil sektorlere ¢esitlendirmek
icin gecis asamasindadir. 'Diisiik karbon', 'iklim degisikligi'
ve 'siirdiriilebilir hareketlilik' Endonezya planlamasinda
(Colenbrander ve ark. 2015) ve kiiresel kentsel planlama ve
kalkinma tartigsmalarinda da (Lehmann 2013 ; Lee ve
Kim2016; Liu ve Qin2016) bliyiik ilgi goéren
terimlerdir. Gelisen diinyadaki bir¢ok sehir, yiiksek karbon
teknolojilerine giiclii bir bagimlilik nedeniyle 'eko- sehirlere'
doniismek icin miicadele etmektedir (Tarigan and Sagala
2018). Bogota ve Curitiba gibi Latin Amerika sehirlerinde
hizli otobiis transit uygulamasi, ozellikle toplu tasima
sistemlerini  gelistirmek  i¢in  finansal  kaynaklar
olmayan sehirler arasinda, gelismekte olan iilkelerdeki
birgok sehre ilham vermistir (Duarte ve digerleri, 2016 ).

Bu calismada ele alinan olumsuz 6rnekler ise, Diinyada,
ingaat faaliyetlerinden kaynaklanan ¢evre kirliginin agik ara
en biiyiik faili konumunda bulunan Cin’den ve bu konuda
ikinci sirada yer alan Hindistan’dan se¢ilmistir. Ek olarak
gelismekte olan tilkeleri temsilen, niifus ve insaat faaliyetleri
acisindan orta seviyelerde bulunan Tiirkiye ve geri kalmis
iilkeleri temsilen bu faaliyetlerde daha alt seviyede bulunan
Gana’dan da 6rnekler ele alinmistir. Cin, Hindistan, Tiirkiye
ve Gana, gerek niifuslar1 ve insaat faaliyetleri, gerekse
kirsaldan kente gociin hiz ve yogunlugu agisindan farkli
kademelerde bulunan Diinya iilkelerinin genelini temsil
edebilecek prototipler olarak digiiniilmiistiir. Zira Diinya
capinda kentsel niifusun hizlanarak artmasi ve kirsal
niifusun azalmasi, on yillardir siiregelen ve son dénemlerde
¢ok daha fazla artan bir kirsaldan kente go¢ olgusunu
gostermektedir. Diinya capindaki bu gdcler, iilkelerin
baskentlerine ve biiylik metropol ve megapollerine dogru
olmaktadir. Ancak bu gogleri karsilayabilecek sistemli
planlama ¢alismalar1 ¢cogu zaman yapilamadigindan, gocler
gecekondulasmaya ve kayit dist ekonominin biiyiimesine
neden olmaktadir. Kayit dis1 yerlesimler, her zaman ¢evresel
hassasiyetleri onemsemeyen bir karakterdedir. Dolayisiyla

bu durum, kiiresel iklim degisikligi ve dogal ¢cevre bozulum
ve kayiplarini 6nemli oranlarda artirmaktadir. Ornegin
Hindistanda Guwahati biiytik sehir bolgesi, son elli yildir ve
ozellikle 2000°1i yillarin bagindan itibaren hizla artan
kentlesme ve buna bagli gecekondu yerlesimlerinin
cogalmasi durumu ile karsi karsiyadir. Kentlesme stireci
1976’da %61,0 olan dogal ve yar1 dogal bitki ortiisii oranini
2015'te %28,7'ye indirmistir. Bu arazi ortiisii sinift yilda 2,2
km? oraninda azalmistir. Ote yandan, yerlesim alanlar1 1976
yilinda 23,9 km?iken 2015 yilinda 115,1 km? ‘ye
ylikselmistir. Yerlesim alanlarindaki artis orant ile dogal ve
yar1 dogal bitki ortiisii olan alanlardaki kayip oran1 yaklasik
olarak aymdir. Yani, yillar i¢inde yerlesim alanlarindaki
artisin cogu, dogal ve yart dogal bitki ortiisiine sahip alanlar
pahasina gergeklesmistir (Pawe and Saikia 2018). Gana’da
ise yaklasik 40 yildir devam eden reform doéneminin ilk
yirmi yilt boyunca, Baskent Accra iilkenin yatirim
projelerinin %86'sin1 kendine ¢ekmistir ve 1990'dan beri
kurulan tiim bankacilik kurumlarmin %94'tiniin merkezi
burada bulunmaktadir (Oosterbaan et al. 2012). Bu
mekansal 6nyargi politikasi, kirsaldan kente gocii daha da
giiclendirerek Accramin patlayict bilyiimesine katkida
bulunan bir fenomen olmustur. Accra’nin biiylimesi, sehir
cevresindeki dogal yesil alanlarin kaybina neden olmustur.
Sadece 1975 ve 1997 arasinda, Accramin fiziksel alani
%318 genislemistir.  (Yeboah, 2000 ). Benzer sekilde
Tirkiye’de 2000'li yillarin bagindan itibaren insaat ve
gayrimenkul sektorlerinde esi benzeri goriilmemis bir
hiperaktivite yasandigi yadsmamaz bir gercektir. Sadece
Istanbul siirekli olarak en cekici sehirler arasinda yer
almakla kalmadi, diger bircok Tiirk kentindeki emlak
piyasalar1 da kiiresel yatirnmcilart ¢ekmeye basladi. 2018
itibariyle Tirkiye'ye yapilan toplam dogrudan yabanci
yatirimin yaklasik %45'ini olusturan 5,9 milyar ABD dolar1
ile (GYODER, 2019), yabancilarin gayrimenkul alimlar
Tirk konut piyasalarinin  diizenli unsurlart haline
gelmistir. Su anda var olan her ii¢ evden birinin 2000'den
sonra inga edildigi soylenebilir. 2008 ve 2017 yillari
arasinda verilen konut insaat izinleri agisindan, Tiirkiye'deki
konut insaati (7,3 milyon adet) herhangi bir Avrupa iilkesini
acik ara geride birakmakla kalmamakta, ayni zamanda
Avrupa Birliginin 27 iilkelerindeki toplam konut ingaatinin
(14,3 milyon adet) yarisindan fazlasini temsil etmektedir.
%09,8 ile Tiirkiye, toplam katma deger i¢inde insaatin pay1
agisindan tiim Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:
(OECD) iilkeleri arasinda genis bir farkla ilk sirada yer
almaktadir ve bu oran, %5,3 olan AB ortalamasinin iki
katina yakindir (Yesilbag 2020).

Konutun agir1 finansallagsmasinin, vahsi kapitalist arzularla
cevresel ve bir¢ok sosyoekonomik zararlar goz ardi edilerek
hareket edilmesi sonucu, bityiik yikici etkiler dogurmasi tim
diinyada  ornekleri  goriilebilecegi  iizere, kuvvetle
muhtemeldir. Devletler ve kamu kurumlart,
finansallagsmanin pasif kurbanlari olmaktan uzak, cesitli
sekillerde finansallagsma siirecini saglayan kilit aktorler
olmustur (Aalbers, 2019 ; Rolnik, 2013 ). Yiiksek bir dizi
yasal ve diizenleyici reform yoluyla, ipoteklerin menkul
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kiymetlestirilmesini baslatan, kurumsallastiran ve tesvik
eden devlettir. Bu konuda devletin giivenliklestirmeyi
baslatma ve tesvik etmedeki aktif rolii de vurgulanmaktadir
(Gotham, 2006 ; Walks & Clifford,
2015 ; Yrigoy, 2018 ). Genelde gelismekte olan iilkelerde
devletin miidahalesinin, finansallagmanin ilk etapta
gerceklestirmesi gereken yasal ve diizenleyici doniigiimler
alanin1  astigi  goriilmektedir. Tanik  olunan, maddi
kurumlarla donanmis kalict ve sistematik bir devlet
stratejisidir ve bu da aslinda devleti konut- finans iligkisinin
en giiclii aktorii haline getirir (Yesilbag 2020). Diinyada
1980 ile 2002 arasindaki donem, neoliberallesmenin ¢ok
yonlii dinamikleri tarafindan sekillendirilmistir (Keyder,
2005). Miilkiyet ve hizmet haklarina iligkin talepler,
neoliberal sehri oldukca ¢ekismeli bir kentsellik alani haline
getirir (Bayat & Biekart, 2009). Bu politize kentsel
baglamda, kentsel doniisiim projeleri veya devlet eliyle
gayrimenkul birikimine yonelik mekanizmalar, giindelik
yasama dogrudan ve tek tarafli olarak miidahale etmektedir
(Giindogan 2019). Tiim bunlarin sonucu olarak 6zellikle
2000’ler sonrasi tim diinyada ve agirlikli olarak gelismekte
olan ya da yeni gelismis {llkelerde ozellikle Cin ve
Hindistan’da ingaat faaliyetleri patlamis, mega projeler,
biiyiik kiiresel kentler ve soylulastirilmis kentsel bolgelerle,
kimi zaman ¢evresel kaygilardan nerdeyse tamamen uzak,
politik ve ekonomik rant arzusuna dayali faaliyetlerde
bulunulmustur.

Kiiresel insaat seferberligi 6zellikle ¢ogu gelismekte olan ve
yeni gelismig iilkelerde ¢imento iiretimini biiyilk miktarda
artirmakla beraber Diinyada ¢imento iiretiminde Cin agik
ara ile ilk sirada yer almaktadir. Bu iilkelerde gergeklesen
kitlesel insaat faaliyetleri gelismekte olan ve yeni gelisen
ilkeleri, ¢imento iretimi ve ig makinelerinin kullanimi
nedeniyle agiga ¢ikan asirt karbondioksit salinimi, yesil
alanlara ingaat yapilmasi gibi etkenler nedeniyle en biiylik
cevre kirleticileri haline getirmistir (Ugoglu 2021). Diinya
i¢in biiyiik bir risk doguran bu siiregler, tilkelerin 6zellikle
gegcici ekonomik biiylime ve insaata baglh lokal sektorleri
giiclendirip bundan ekonomik ve siyasi rant elde etme
anlayislari nedeniyle biiyiik konut, alt yap1 ve mega projeleri
gerceklestirme  anlayislarindan  beslenmektedir.  Kent
merkezlerine yakin yesil alanlarin biiyiik banliy6lere
doniismesi, olast ¢evresel bir felaketi de beraberinde
getirmektedir. Banliyoleri mevcut kentsel alanlarda
olusturmak yerine kent geperlerine yakin yesil alanlarda ve
tarim arazilerinde yapmak daha kolay ve Ozellikle arazi
degerleri agisindan daha az masraflidir. Bu durum ¢evresel
bozulma, ormansizlasma ve toprak kirlenmesi sorunlarini
beraberinde getirir. insaat, gayrimenkul ve turizm
sektoriiniin, ulusal ekonomiye ihracata dayali sanayilesme
ve tarimdan daha fazlasim kazandirabilme potansiyeli,
yiikselen ekonomilerdeki kamu ve Ozel isletmeleri bu
sektorlere yoneltmektedir. Cin ve Hindistan gibi yiikselen
ekonomilerde kentlesme, genellikle yiiksek gelirli kesimle
yan yana var olan kentsel yoksulluk ve kayit dis1 yerlesim-
ekonomi faaliyetlerini bilylitmekte tiim bu siiregler biiyiik
¢evresel sorunlara yol agmadadir. Genellikle ikonik mimari

projeler ve devasa mega projelerle kentsel yapili ¢evre
biiyiik doniistimlere ugramaktadir (Davis 2016).

2. Kavramsal Arastirma:

Sehir planlamasi alanindaki diisiik karbon, temel olarak,
dogrudan ve/veya dolayli olarak sera gazi emisyonlarini en
aza indirme egiliminde olan herhangi bir sistematik
planlama politikasini ifade eder. De Jong ve ark. (2015)
diisiik karbonlu sehir kavraminin 'siirdiiriilebilir sehir', 'eko-
sehir', 'yasanabilir sehir', 'yesil schir', 'akilli sehir' ve
'dayanikli sehir' gibi diger kavramlarla baglantisini daha da
genisletmektedirler.  Tarigan & Sagala (2018)’nin
calismasinda ise, eko- kentlerin gelisimini yonlendirmede
cevresel perspektiflerden ziyade kar odakli ve girisimci
planlama yaklasimina sahip ekonomik giidiilerin baskin
giicler olabilecegini sdylenmektedir. Dolayisiyla Eko-
sehirler, ihtiya¢ duyulan hirs ve gercekeilik arasindaki
hassas dengeyi saglamakta her zaman zorlanmaktadirlar
(Keeton 2011). Diinya  niifusunun  yarisindan  fazlasi
sehirlerde yasamaktadir ve Avrupa'da kentsel niifus, uzun
zamandir %801 asmis durumdadir (Salomone & Messina
2011). Modern sehir, ciddi gevresel problemlerin (kirlilik,
atik, trafik vb.) ve genis insani ve kentsel yikim alanlarinin
damgasint vurdugu catismalar ve celiskiler tarafindan
pargalanmistir; ¢iinkii onun derin degisimleri ile sehir
sakinleri ¢ok parcali bir sekilde bulugmaktadir. Bu konuda
genis bir sosyolojik literatiir bulunmaktadir (Cesareo
2001; Mazzette 2003; Mela 2006). Temaslar yiiz yiize
gerceklesse de, parsellenmis iliski, kisisel olmayan,
ylizeysel ve gecicidir. Cevre egitimi ve siirdiiriilebilirlige
elestirel yaklagim, esitsizlikleri, kaynaklarin israfini ve doga
lizerindeki insan egemenliginin kibrini konu edinir
(Salomone & Messina 2011). Ulkelerde daha siirdiiriilebilir,
sosyoekonomik sistemlere, tiretim ve tiiketim modellerine,
daha adil ve daha yesil politika ve uygulamalara ihtiyag
vardir. Tiketici toplumunda giysi, mobilya, ev aletleri, cep
telefonlart, arabalar, gercek ihtiyacglara veya
kullanimlarindaki gercek zevke gore degil, yalnizca nihai
satin alma, sahip olma ve bu miilkiyeti baskalarina gdsterme
amactyla alinmaktadir. Buradaki tehlike, ¢cevrenin tahribati,
kirlilik ve son olarak da cok ciddi tehlikelerle birlikte
yenilenemeyen enerji ve temel hammaddelerin sonsuz bir
tilketimidir. Bu yonde yapilan analizler, gezegenin kalici
gelisimi icin korkung bir risk gdstermeye baslayali on yillar
gegmistir (Ingilleri 2003).

Freire (1997)’ye gore, insan, hayvanlardan farkli olarak,
Diinyada olmanin yani sira, Diinyayla birlikte olmaktadir.
Bugiiniin Diinya pazarinin adeta sonsuz bir talebi vardir ve
bu talep, Diinya gezegeninin sonlulugu ile carpigsmaya
mahkumdur. Diizelme ancak nesnelerle, maddi olanlarla
farkli bir iliskiye sahip olmakla gerceklestirilebilir
(Salomone & Messina 2011). Bu iliskiyi de maddi olmayan
unsurlar  iyilestirebilir. Maddi olmayan unsurlar,
topluluklardan, ideolojilerden,  kurumlardan, siyasi
sistemlerden vb. olusan manevi gelisimdir. Bu gelisim,
insani 6zerk ve yaratici olmaya, kendi kaderini tayin eden
farkindalik sahibi bilingli kisilere doniistiirmelidir. Bu
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kisilerin, esyay1 dikkatle ve kiiresel sorumluluga dayali bir
sekilde kullanmasi ile ancak tiiketim atesinden kurtulus
beklentisi olabilir (Ingilleri, 2003). Bu baglamda kentle
uzlasmak, toplumsal yaraticilifa giivenmek ve onu tesvik
etmek icin iyi bir nedendir. Lester Brown (2010)’mn dedigi
gibi, ileriye giden yol, sehri yasayan bir organizma olarak
diisinmekten geciyor olabilir. Bu ilerleme ancak
vatandaglarin dahil olmasi ve kentsel mekanin yaratici
doniisimiine ¢abalarini adayarak hayat vermeleriyle
miimkiin olabilir (Tiezzi 2008 ; Landry 2009; Salomone &
Messina 2011).

Cullen, kentsel mekanin bir algisal uyaran olarak insan
biling ve davranislarindaki etkisini anlamlandirmak ig¢in
'burast' ve 'orada’ kavramlarini kullanir: “Insan yapimu git,
en basit tiirden olsa bile, ¢evreyi ‘burada’ ve ‘orada’ olarak
boler. Bu noktada, 'disarl' esit derecede kontrol distyken,
'‘burayr’  kontrolli ~ bir mekansal varlik  olarak
kavramsallastirabiliriz. Bu goriis daha sonra 'bolgesellik'
noktasma gotiiriir” (Caliskan 2010). Kentsel mekanla siki
stkiya iligskili olan ‘kapt ve yol’ kavramlari, insan
uygarliginin farkli donemleri boyunca yeniden iiretilmis en
karmagik arketiplerden birini temsil eder. ‘Akis’ durumu,
‘gegit’ durumunun temelidir. Gegis eyleminin
devamliligindaki bir kopus, kapmin anlamini kendisi insa
eder. Bu kopus, birey gecisten gegme deneyimini
algiladikga gergeklesir. Tarih boyunca sehir kapilar,
genellikle yerlesim bolgelerinin de merkezleriydi. Kapi hem
kenar hem de merkezdi (Gobel 2000). ilerleyen zamanlarda
tahkimatlar, giivenli olmayan kirsal alandaki dis uzantilari
icerecek sekilde genisletilirken, sehir paralel bir dizi surlar
icinde biiylidii. Neoklasik sehir, meydanlar1 ve bulvarlari
mevcut kompakt yiizeylere dahil ederken, miras alinan bu
kentsel yapiy1 detaylandirdi (Gallion & Eisner, 1980). Ulus-
devletlerin modern sinir tanimindan 6nce, schir kapilari,
sehre giris i¢in kontrol noktalar1 ve mali sinirlarda giimritk
tahsilat1 i¢in birer arag¢ islevi goriiyordu (Caliskan 2010).
Sehir surlart yikildiginda, kapilar korunmus ve genisletilmis
kentsel doku i¢inde anitlar haline gelmistir (Kostof ve
Castillo 1992). Ornegin 1870'lerin basinda, Paris sehri
cevresinde siirekli bir dig duvar olusturma plani, erisim
noktalar1 olarak 45 farkli nokta belirledi (Vidler
2021). Planin 6zgiin yoni, bariyerlerin yiiceligin mimarisini
ve kamusal yiicelik fikrini temsil etmesiydi (Caliskan 2010).
Gilinlimiizde biiyiik aligveris merkezlerinde ziyaretgiler,
korunan ve bakilan bir sehirde, tiim dis tehlikelerin
uzaklastirildig1 ve her tiirli saldirganligin uzak tutuldugu
miistahkem bir kalede olduklarini hissediyorlar. Denetim
her yerde mevcuttur ve ¢evre teknolojik gdzetim sistemleri
tarafindan strekli olarak izlenir (Salomone & Messina
2011). ‘Alig- wveris kaleleri’, bireyi Ulrick Beck ve
arkadaslarinim (2000) bahsettigi ve sehirdeki yasami
karakterize eden ‘risk toplumu’ndan korur. Ancak sehir,
aksamlari iyi korunan giivenlikli sitelere indirgenmemeli ya
da kentsel yayilmanin tek ailelik evlerine kacan ayricalikli
tasitlarla dolup bosalan bir vazo olmamalidir. Ne yazik ki bu
durum, genelde simdiye kadar kiiresel bir sorun haline gelen
bir Kuzey Amerika fenomenidir (UN-HABITAT 2010).

Soylulagtirmanin ~ asirt  uglara  kaymasi  sonucu
gecekondularina donen miilksiizlestirilmis kitleler; adaletsiz
ekonomik yasalar, sosyal olaylar ve iklim degisikligi
nedeniyle topraklarindan siiriilen sehirlere yerlesen koylii
alaylar1 olusmaktadir (Salomone & Messina 2011). Ornegin
Hindistan Delhi hiikiimeti, 2004 yilinda Yamuna nehri
kiyisindaki 100 dontimliik bir arazi seridinden, 35.000'den
fazla diisiik gelirli aileyi Ingiliz Olimpiyat Oyunlari
Etkinligi (CWG) i¢in bir gezinti yeri insa etmek amaciyla
tahliye etti (Menon-Sen, 2010). Bunlardan bazilari, 1982
Asya Oyunlari'nin hizlandirdig1 insaat patlamasi sirasinda
Delhi'ye gelen ve alanda kagak yapilagmalarla ikamet eden
is¢ilerin aileleriydi. Ancak daha sonra boélgede yapilan
yiiksek fiyath dairelerin yeterince alict gekmedigi Oyunlar
Koéytniin (The Times of India, 2015) ve basarisiz CWG
projelerinin haberleri (Mail Today Bureau 2015) basinda yer
almaya bagladi. Hiikiimetin altyap: giizellestirme projeleri
ve gilivenlik konusundaki toplam harcamasi 6-15 milyar
ABD Dolari arasinda oldu. Ayrica Temmuz ayindaki muson
yagmurlart nedeniyle koétii insa edilmis yedi bina ¢oktii
(Sengupta 2017). Accara (Gana) gibi bazi Afrika
sehirlerinde ve bagka yerlerde de, yoksul olan sehir merkezi
ve daha ayricalikli mahallelerin bulundugu zengin olan
banliyoler  olusmaktadir ~ (Salomone ve  Messina
2011). Ozellikle Kiiresel Giineyde son derece profesyonel
bir kiiresel seckinden olusan iist mahalleler ile ¢cok sayida
mirastan mahrum birakilmig insanin bir araya geldigi alt
mabhalleler arasinda giderek daha belirginlesen bir ikilik
olusmaktadir. Insan akislarinin belirli bélgelere dogru
yogunlasmasi, yerler, iglevler, niifuslar, ¢ikarlar ve kiiltiirler
arasinda gerilimler yaratir. Bu tiirden durumlar, kentten yeni
bir toplumsal sorun agisindan séz edebilmeyi hakli kilar.
Dolayisiyla sehirler, ¢agdas degisimlerin analitik olarak
yorumlanmasint zorunlu kilan mekanlar, hatta adeta
varliklar haline gelmistir (Caritas 2007).

3. Yontem:

Bu ¢alismada, Diinya’da uluslar arasi standartlarla kalite,
gevre, is saglhigr ve giivenligi konularinda uygulanmakta
olan Yonetim sistemleri ilkeleri dogrultusunda, ¢evresel
etkilere duyarl1 bir kentsel gelisim saglamanin yollar igin
oneriler gelistirilmektedir. Zira Gelismekte olan iilkelerde
kentsel yoOnetisimin iyi oturtulamamasi, gayri resmi
alanlarin  iyilestirilip ~ doniistiiriilebilmesinde  sorunlar
olusturmakta, bu durum da siirdiiriilebilir sehirlerin
kurulmasina engel olmaktadir. Bu nedenle kentsel
aktorlerin, yonetim sistemlerinin 6nemli bir unsuru olan
katilim siireclerine dahil edilerek yonetisim ortaklar1 haline
getirilmesi, illegal kentsel bolgelerin iyilestirilip
dontistiiriilebilmesinde ve kentsel alanlarda
strdiirtilebilirligin saglanmasinda onemli unsurlar olarak
goriinmektedir. Katilim mekanizmalar1 ekonomik- politik
tavizler ve ¢ikarlar baglaminda degil de c¢evresel
hassasiyetler merkezinde bir uzlast kiiltiiriine dayanarak
olusturulabilirse, siirdiiriilebilirlikte ickin bir unsurdur
(Tiirker-Devecigil 2006). Yonetim sistemlerindeki diger bir
onemli ilke olan 6grenen organizasyon prensibi de, kentsel
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yonetisimde egitici ve 6grenen schir ilkesi olarak kendini
gosterir. Bu ilke, sadece iyi egitimli insanlardan olugan bir
sehir anlayig1 degildir. Kentsel yaraticiligin yayginlasip
elestirel ve doniistiiriicii bir gii¢ haline gelmesi istenir.
Doéntisim i¢in kollektif bir sekilde bagka ve daha iyi bir
gelecege odaklanmig ve bu yonde tesvik edilmis bir kent
halki gerekir (Salomone & Messina 2011). Toplumda
cevresel hassasiyetleri olusturmaya yonelik giicli bir
bilinglendirme gelecek nesiller igin yasanabilir bir diinya
birakma hedefine yonelik katilimlart  kendiliginden
doguracaktir. Bu siiregte insanlar karsitligin unsurlart degil,
diinya i¢inde diinyayla birlikte olan bir bir aradaligin ve
dayanigmanin pargalar1 olmalidir ( Montuori 2003) Kent
halki gercekligi okumanin yaninda onu degistirmeye
baslamay1 da 6grenmelidir. Zira bireyler bir degisime neden
olabilecekleri oranda kendilerini degistirmeye hevesli ve
muktedirler ( Freire 2001). Olumluluga yonelik yansima
sadece kisiye yonelik psikolojik bir siire¢ degil, eylem
odakl1 bir siire¢ olarak anlasilmalidir. Bu noktada katilim,
kapsayici kentin kilit noktasidir. Kapsayict kentin sakinleri
giinliik ve politik hayatta karar alma siireclerine etkin olarak
dahil olurlar. Boylece katilim, kent halkina bir kimlik ve
aidiyet duygusu vererek kentsel gelisimin hem 6nemli
aktorleri hem de faydalanicilar1 olmalarini saglar (UN-
HABITAT 2011). Dolaywsiyla katilimi  saglayacak
mekanizmalarla birlikte ¢evresel hassasiyetlere sahip
bilingli bir toplum olusturmak gerekmektedir. Ornegin
Salomone & Messina (2011)’ya gore Almanya’nin Freibug
kentindeki Vauban ilgesi ekolojik kentlesme agisindan
basarili bir ornektir. 1995 yilinda faaliyete baslayan ve
kentsel siirdiiriilebilirligi onceleyen bir kooperatif, ortak
calisma gruplarinin katilimiyla olugturulan bir kentsel
yeniden gelistirme planint etkinlestirdi. Kent sakinleri
parklara, ¢ocuk bahgelerine ve toplu tagimaya oncelik
vermeyi tercih etti. “Katilim siireci hi¢ durmad: ve bu,
yoOnetimler, vatandaglar, planlamacilar ve alternatif enerji
saglayicilar1 arasinda siirekli geri bildirime yol agti.”
(Salomone & Messina 2011). Bu durumun aksine,
Londra’daki South Bank Bolgesi, 1990’lara kadar, asgari
hijyen ve giivenlik standartlarini bile karsilamamaktaydi.
Akabinde bodlgede yeni otel ve ofis ingaatlarini igeren bir
kentsel yeniden gelistirme projesi baslatildi. Bolge sakinleri
plana karst ¢ikarak yeni konutlar, hizmet binalari,
magazalar, atdlyeler, kamusal ve yesil alanlar iceren
alternatif bir proje olusturmak icin Orgiitli bir komite
olusturdular. Bu giin sehir i¢indeki onemli yesil alanlar
barindiran bu Coin Street bolgesinde “Vatandas hareketi,
200'den fazla daireyi yoneten bir konut dernegi ve i egitimi
sunan, topluluk i¢in eglence organize eden ve diikkanlar ve
atolyeler kiralayan bir topluluk merkezi de dahil olmak
tizere bir dizi sirketin kurulmasia da yol agt” (Salomone &
Messina 2011).

Bu galigsmada, geligmis ve gelismekte olan ¢esitli tilkelerden
alinan konuyla ilgili olumlu o&rneklerle birlikte, Cin,
Hindistan ve Tiurkiye’den alinan olumsuz &rneklerin
Yonetim sistemleri yaklasimiyla irdelenmesi iizerinden
oneriler gelistirilmeye ¢alisgilmaktadir. Bu baglamda

oncelikle Tirkiye 0Ozelinden, Hindistan ve Cin’deki
orneklerle iliskilendirmeler yapilarak konuyla ilgili kisa bir
inceleme yapilacaktir:

4. Tiirkiye’de Insaat Faaliyetlerinin ve Etkilerinin
Kisa bir Incelemesi:

Tirkiye, kamu yonetimi sistemi agisindan oldukca
merkezilesmis bir iilkedir. Ekonomik ve siyasi giicli sinirh
olan yerel yonetimler, merkezi yonetime oldukga
bagimlidir. Bu durum, ydnetim sistemleri yaklagimi
acgisindan olumsuzdur. Zira yOnetim sistemlerinin temel
prensiplerinden birisi de, organizasyonu tek noktadan
yonetim yerine her noktadan icsellestirilmis yonetisimlerle,
stirekli katilm ve iyilestirme temelinde olusturup devam
ettirmektir. Zira Merkezi yonetimden gerekli yonlendirmeyi
alamadiklarinda yerel yonetimler, iklim degisikligi gibi
politika konularinda etkileri ancak orta ve uzun vadeli
ufuklarda goriiniir hale gelen politika yapimini ¢ogunlukla
gormezden gelme egilimindedir (Butun Bayindir 2021).
Literatiirde Tiirkiye'deki binalara iligskin enerji politikalarimi
ele alan birka¢ ¢alisma da vardir (Elsland ve ark. 2014 ;
Evans ve ark. 2018); ancak bu caligmalar, binalara iligkin
mevcut  yasalari,  yonetmelikleri  ve  stratejileri
stirdiiriilebilirlik perspektifinden kapsamli bir sekilde
aragtirmamis ve degerlendirmemistir. Deprem meydana
gelme potansiyeli, Tirkiye'deki bina gelismelerine ek
kisitlamalar getirmektedir. Daha 2007 yilinda, yiiksek
sismik aktiviteye sahip deprem bolgelerindeki resmi ve
gayri resmi yerlesimler, mevcut konutlarin %66'sim isgal
ederek niifusun %72'sini olusturmaktaydi
(Ergiinay 2007). Bununla birlikte Ocak 2016'da 22 milyon
oldugu tahmin edilen ruhsatli ve ruhsatsiz toplam yapi
stogunun tahminlere goére 2023’de 25,56 milyona ¢ikacagi
ve Tirkiye'nin toplam konut stogu ile yeni yapilacak konut
talebinin siirekli artacag: diisliniilmekteydi. Tiirkiye konut
stoguna da, 2012- 2023 yillart arasindaki 12 yil igin
(minimum C enerji sinifi ile) 7,56 milyon adet konut
eklenmis olacagi diistiniilmekteydi (Girlesel
2012). Tahminleri destekler nitelikteki resmi rakamlara
gore, Tiirkiye’de sadece yap1 kullanim izin belgesi alan bina
ve daire sayilar1 2020 yilinda 155.698 ve 1.200.006; 2021
yilinda 184.346 ve 1.253.808; 2022 yilinin ilk 3 ¢eyreginde
ise 68.218 ve 442.430 adet olmustur (TUIK 2023). Bu
artislar, enerji talebinde bir artisa doniismekte ve 6zellikle
konut binalarinda enerji tasarrufu onlemlerinin 6nemi de
giderek artmaktadir.

Son yirmi yil modern Tirkiye tarihindeki en iddiali toplu
konut programina tanik oldu ve ayni program ayni anda
kentsel alanin kapsamli bir sekilde metalastirilmasinin
yolunu agarak ¢evresel etkiler bulmacasint daha da karmasgik
hale getirdi (Yesilbag 2020). Bu noktada ¢evresel etkileri
olduk¢a 6nemli olan resmi- gayri resmi insaat- yapilagma
faaliyetlerinin  6zellikle gecekondulasma ve kentsel
doniisim baglamimda Tirkiye’deki gelisimine kisaca
bakmakta fayda olacaktir. Tiirkiye’de sanayilesmeye bagl
olarak gecekondulagsmanin artarak yayginlastigi 1950°1i ve
60’11 yillarda dogal alanlardaki az sayida tek katli evleriyle
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gecekondular, simirlt yesil alanlara sahip yiiksek apartman
bloklarindan olusan planli biiyiik sehir yerlesim alanlarindan
daha ¢ok cevre dostu yapilar gibi goriinmekteydi. Ancak
kisa stirede belli bir siire¢ icinde sik¢a cikarilan af yasalari,
diisik yogunluklu gecekondu alanlarmi kentsel rant ve
spekiilatif gelismeye acarak cevresel kaygilardan ¢cok uzak
plansiz ve yogun kentsel ortamlara doniistiirdii (Tiirker-
Devecigil 2006). Ornegin 1984 tarihli 2981 nolu Yeniden
Gelistirme Yasasi, tipik bir yap- sat tipi modelle kentsel
yerlesimlerin yogunlugunu artirarak, gecekondu arazisini
resmi kentsel arazi stokuna doniistirmeyi amacglamist
(Leitmann & Baharoglu 1999). Bu model, bireysel
parsellerde apartman bloklar1 inga etmek igin artan imar
haklarina dayanmaktaydi. Sonug olarak kasitli mevzuatlar,
gecekondu alanlarini yiiksek apartmanlara doniigtiirmiis
(Tiirker-Devecigil 2006), imar ve gecekondu aflar1 kacak
yapilagsmalar1 adeta tegvik etmis, gecekondulagma yoluna
gitmemis vatandaglarin goziinde devletin vatandaglari
arasindaki esitlik anlayis1 zarar gérmiis oldu (Dogan ve
Bostan, 2019). Cumhuriyet tarihi boyunca aflarla
desteklenmis olan Biiyiik sehirlerin dogal yesil alanlarina
kok salan g¢arpik yapilagmalar, 6zellikle 1980’lerde artik
¢evresel sorunlarin basglangicinin da bir gostergesi olmustu.

Ornek olarak, bu alanlardan en énemlilerinden birisi olan
Ankara Dikmen Vadisi ele almabilir. Ankara’da daha
1920’lerde baslayan gecekondulasma, 50°1li yillar sonrasi
sehir merkezine ¢ok yakin dogal bir yesil alan olan Dikmen
Vadisini iggal etmeye basladi. 1989 yerel yonetim se¢imleri
ardindan Ankara’da o zamanlar i¢in Tiirkiye’nin en biiyiik
doniisiim projesi olan Dikmen Vadisi Cevre ve Konut
Déniisiim Projesi hayata gecirildi. Ik kez 1850’lerde Bat1
Avrupa’da uygulanmaya baslanan kentsel doniisiim
projeleri, Tirkiye’de 1980°1i yillarda hayata gecirilmeye
baslanmistir (Dogan 2018). Dikmen Vadisi Projesinin amaci
hava kirliligiyle bogusan Ankara’ya bir dogal yesil alan
bolgesini geri kazandirmakti. Gecekondu yerlesimcilerini
kapsayan katilimci karar alma mekanizmalart isletilmeye
calisildi. Ancak paydaglar arasindaki anlagsmazliklar
projenin asil hedefi olan vadinin dogal &zelliginin
korunmasi amacindan sapmalara neden oldu. ilk 13 yilda
projenin sadece beste ikisi tamamlanmis, proje ilkelerinde
bir¢ok degisiklik yapilmis ve birgok hukuki ihtilaf meydana
gelmistir. Vadideki gelisme genellikle gevresel degerlerin
modern konut projelerine kurban edilmesi agisindan
olumsuz elestirilere maruz kalmaktadir. Diigiik gelirli
gruplarin yer degistirmesi, vadideki yiiksek insaat oranlari,
su sistemlerinin yetersiz analizi, eko-havzalar, nehir
havzalar1 ve ekosistem yaklagiminin olmamasi bu olumsuz
elestiriler arasindadir. Gecekondu doniisiimii i¢in kurulan
katilim mekanizmasi ve yeni finansal yenilikler gibi olumlu
elestiriler de var (Kuntasal 1993, Giinay 1993, Tirker-
Devecigil 2006). Projenin igiincii etabi i¢in daha onceki
plan degistirilerek yesil alanlar daraltildi, vadi ¢evresindeki
yapilasma yogunlugu artirtldi. Daha 6nce kamu hizmet
ofislerine ayrilan alanlar, satilacak ticari birimler olarak
yeniden tanimlandi1 (Aykan 2011). Ugiincii asama, Dikmen
Vadisi'ni, yesil alanlarin énemli bdliimlerinin pahali konut

komplekslerinin 6zel kullanimina birakildig: yar1 kapali bir
topluluga doniistiirdii (Yilmaz & Keles 2015). Gecekondu
sahipleri genelde ya kamu arazilerini ya da 6zel araziyi igsgal
etmislerdi. Kendi arazisi iizerine kacak insaat yapan
gecekondu sahipleri de vardi. Acilan davalar sonucu
yenilenen anlagmalarla {giincli dordiincti ve besinci etap
bolgelerine arazi sahipleri de hak sahibi olarak dahil edildi.
Gecekondu ve arazi sahipleriyle Yerel yonetimlerin
isbirligi, projenin irettigi ekonomik degerlerin gevresel
maliyetler pahasma paylasilmasina dayaniyordu (Tirker-
Devecigil 2006).

2008 kiiresel ekonomik krizi sonrasi Tiirkiye’nin ekonomik
canlanmasina katk1 sunmak i¢in 6zellikle Istanbul’da biiyiik
lgekli konut projelerinin seferberligi baslamistir (Ugoglu
2021). Benzer metodlar Cin’de de uygulanmigtir. Hatta
David Harvey (2017), Cin’in muazzam niifus ve arazi
biiylikliigiine dayanarak daha da ileri gidip, ekonomik kriz
sonrasi altyapitya yonelik mega projeler ve muazzam
biiyiikliikte sehir banliydleriyle olusturulan mekan diizeltme
politikalarmin kiiresel kapitalizmi ¢okiisten kurtardigini
soyler. Benzer olarak Shen ve Wu (2017), Cin’de bir tiir
emlak kapitalizmi yaratildigini belirtir. Birikim rejimi
olusturmaya yonelik ¢abalarla sehir ¢eperlerinde insa edilen
uydu kasabalar mekansal bir ¢oziim olugturmustur. Cin’deki
duruma paralel olarak Tiirkiye’de 2007 sonrasi baglayan ve
kiiresel kriz sonrasinda iyice gii¢lenen biiyliik uydu sehir
toplu konut projeleri ozellikle Istanbul etrafinda
yogunlasmis ve bunlar mega altyapi projeleriyle birlikte
devreye sokulmustur (Giiney 2019). Murat Ugoglu (2021),
ekolojik  dengeleri bozan mega projelerin  sehir
¢epherlerindeki niifus yigilmasia bagli olarak arag trafigi
ile ¢imento iretimi nedeniyle karbon gazi ve silikoz
emisyonlarini artirdigini belirtmistir. Gelismekte olan ya da
yeni gelisen iilkelerde 6zellikle yaygm olan mega proje
kampanyalari, Tiirkiye’de de hiikiimetin 2011 se¢imlerinde
temel stratejisi oldu. 3. Bogaz Kopriisii, Yeni Istanbul
Havaalani ve Kanal Istanbul gibi bir ¢ok altyap1 yatirrmini
iceren mega projeler, Hindistan ve Cin gibi iilkelere benzer
olarak, yap- islet- devret modeli ile ihale edildi. 2014 yilina
gelindiginde toplamda yaklasik 110 milyar dolar s6zlesme
degerinde proje olustu. Bu projelerin biiyiik biitgeleri,
devletin tahiitleri ve projelerin finansmani, ihale yapilma
metodlar1 ve belli bagli ayni firmalarin ihaleleri kazanmasi,
biiyiik 6l¢ekli bu projelerin ¢evreye yapacaklari zararlar
kamu oyunda 6nemli tartisma itiraz ve elestirilere neden
oldu. Tiim bunlarla birlikte mega projeler insaat sektoriine
bliyllk oranda ekonomi lokomotifi olma 06zelligi
kazandirarak ulusal ekonominin giiglenmesine katki sagladi
(Cavusoglu ve Strutz 2014). Istanbul'daki banliys-finansal
bagin ikinci bileseni, ¢evre arazilerdeki biiytlik 6l¢ekli konut
projeleridir. Bu  projeler genellikle mega projelerin
yakininda yer alir ve kapali siteler ve/veya yeni banliyd
kasabalar1 seklindedir. Bu projelerin yapimi TOKI (Toplu
Konut Idaresi), Emlak GYO ve KIPTAS (Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi'nin yari-6zel GYO) tarafindan
yapilmistir (Usakligil 2014).
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5. Bulgular:

1-) Pazar alani rekabetindeki sehirlerin biiyiimeleri igin
birbirlerinden belli bir wuzaklikta olmalar1t gerekir
(Jain 2018). Boylece istihdam olanaklari artan schirler,
kentsel niifus artis1 saglar. Sonu¢ olarak yogun cazibe
alanlart ve ara  bolgelerde  seyrek  yerlesimler
olusur. Durumun c¢evresel olarak tehlikeli kismi, yogun
cazibe bolgelerinde ve bu bdlgelerin yakin konumlarinda
cevresel hassasiyetlere dikkat edilmeden yapilagmaya
gidilmesinin tercih edilmesidir. Insaat faaliyetleri 6zellikle
¢imento ve c¢elik liretimi nedeniyle zaten CO; saliniminda
biiyilik rol oynamaktadir. Yogun geleneksel insa faaliyetleri
hammaddeleri  geregi  halihazirda  ¢evreye  zarar
vermekteyken iistline istliik bolgesel yogunlagsmalarin dogal
unsur ve dengeleri hice sayarak olusturulmasi, ¢evresel
zararlar1 katlayarak artirmaktadir.

2-) Mevcut sehirden ve hizhi sehirlesme ile ilgili
problemlerden biraz uzaktaki yesil alanlar, planlamacilara
ve gelistiricilere vizyoner kentsel tasarimlara dayali yari
Ozerk sehirler gelistirme firsati sunmaktadir. Bu durum,
hassas ve dikkatli olunmadigi taktirde doganin tahribatini da
beraberinde getirebilmektedir. Bu alanlarda gelistirilen statii
projeleri, diger schirlerle rekabet edebilmek i¢in marka
stratejilerine giivenerek insanlari, bolgeleri ve sektorleri
kiiresel ekonomiye baglamayi amagclar. Dolayisiyla ¢cevresel
kaygilardan ¢ok daha giiclii finansal atesleyiciler mevcuttur.
Uydu sehirler genellikle kapali siteler seklinde, konut amagli
gayrimenkulleri, ¢cok iglevli yap1 ve alanlarla, sanayi veya is
parklariyla  birlestiren  bolgelerdir. Yeni  kasabalar
cogunlukla kamu veya kamu-6zel projeleri olma
egilimindeyken, uydu sehirler genellikle daha 6zellestirilmis
gelismelerdir (Leynseele & Bontje 2019).

3-) Diisiik karbonlu sehirlerin hedeflerine ulagsma yetenegi,
yoneticiler arasinda degisebilen kar odakli ve girisimei bir
planlama ortami ile simirlandirilabilir (Rapoport 2014).
Kiiresel bir amag birlikteligi ile dikey ve yatay isbirlikleri
planlanarak diisiik karbonlu sehirlere yonelim artirilmaya
calistlmaktadir. Dikey isbirligi, ulusal hiikiimet de dahil
olmak iizere daha yiiksek yonetisim organlari ile iletisim ve
kaynaklarin paylagimini ifade eder. Yatay isbirligi, diger
sehirleri rakip olarak gérmek yerine, diisiik karbonlu enerji
gecisi sirasinda bir grup sehir ve belediyenin ortak eylemini
tesvik eder.

4-) Siirdiirtilebilir hareketlilige yonelik kamu tutum ve
davranislari, kentsel bicim ve altyapr gelistirme yoluyla
degistirilebilir  (Kunstler 1994 ; Urry 2013). Ornegin
Ingiltere’de altyapi, iklim politikas1 ve karbon yonetimi,
diisiik karbon politikasi i¢in bir ara¢ olarak kullanilmigtir
(Bulkeley ve ark. 2014 ). Yenilenebilir enerji ve toplu
tasima tesisleri gibi siirdiiriilebilir altyapilarin sehirlere
getirilmesi, insanlari siirdiiriilebilir ulasim modlarini
kullanmaya tesvik etmek ve bdylece sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina katkida bulunmak agisindan
onemlidir (Tarigan & Sagala 2018). Zira kanitlar, toplu
tasima odakli kalkinma kavramina sahip sehirlerin ve
kompakt sehirlerin stirdiirtilebilir hareketliligin

iyilestirilmesine olumlu katkida bulundugunu
gostermektedir (6rn. Pojani ve Stead 2015 ). Bu baglamda,
Bogota (Kolombiya), Curitiba (Brezilya) ve Jakarta'da
(Endonezya) hizli otobiis tagimaciligmin basarisindan
ilham alan yerel yetkililerin, Endenozya’daki Balikpapan ve
Palembang schirlerinde TransMusi adinda yeni metrobiis
hatlar1  baslatmasi Ornek olarak verilebilir (Jakarta
Post2010 ). 2016 yilinda 235 otobiis eklenenen hatlardan
biri, 2018 yili itibariyle giinde yaklagik 18.000 yolcu
agirlamaktadir. Bu hat, gliney ve dogu Palembang" birbirine
baglamakta ve 25 km'lik 13 durak istasyonundan
olusmaktadir. Palembang schir i¢i i¢in siirdiiriilebilir bir
ulagim sistemi planlamis olsa da, simdilik bu aglarin komsu
sehirlere ve belediyelere eszamanli ve entegre bir baglantisi
yoktur. Palembang'daki bir dizi halk otobiisii de, bu tiir
enerji, diger fosil bazli yakitlardan 'daha yesil' oldugu igin
dogal gazla calistirilir.

5-) Ozellikle kentsel alanlarda yogunlasan kati atiklarin
kiigiik capta enerji iiretmede kullanilabilmesi, hem atiklarin
cevresel zararlarini 6nleyecek hem de ¢evreye zararli enerji
tiretim metotlartyla {iretilen enerji ihtiyacinin bir nebze de
olsa azalmasmi saglayacaktir. Bu baglamda, yine
Endonezya’da Gadjah Mada Universitesinde, yerel
yonetimlerin ve 6zel sektoriin destegiyle, kat1 atiklart yerel
haneler ve kiiciik Olcekli endistriler igin enerjiye
donistiirmeyi amaglayan pilot proje uygulamasi 6renek
olarak verilebilir. Sriwijaya Universitesi biyogaz iiretimine
yonelik teknolojik ¢oziimleri incelemek igin arastirma
yiiriitiirken, TransMusi toplu tagima sistemini desteklemek
icin biyogaz teknolojisini kullanma taahhiidiinii ortaya
koymaktadir (Tarigan & Sagala 2018).

6-) Giiniimiizde Ulkelerin yerel yonetimleri, iklim
degisikliginin kiiresel yonetisimi i¢in 6nemli aktorler haline
gelmislerdir. Yerel yonetimler, iklim degisikligini ele almak
isteyen uluslar arasi girisimlerde yer almaktadirlar. Ulus
Otesi Belediye Aglari, 1990'larin basindan beri yerel
yonetimlere yerel iklim stratejilerini = sekillendirmede
rehberlik etmek amaciyla ortaya ¢ikmistir. Diinyanin gesitli
yerlerindeki birgcok belediye, yerel iklim politikalarin
gelistirmek i¢in simdiden bu aglara goniilli tiye olmustur
(Butun Bayindir 2021). Yerel yonetimlerin yiiksek yenilik¢i
ve yaratic1 kapasiteleri ile enerji, ulasim, arazi kullanim
planlamas1 vb. diizenlenebilir. Yerel yonetimler, topluluk
enerji kullanimini ulusal hiikiimetlerin yapamayacagi
sekillerde cesitli araglar ve potansiyeller araciligiyla kontrol
edebilir (Bulkeley, 2013 ; Fay, 2007). Yerel yonetimlerin
iklim degisikligini ele alma rolii, ulusal ve uluslararasi
politika cercevelerinden ayrilmistir ve yerel ydnetimler,
yaklasik ceyrek ytlizyildir iklim degisikligini ele alan baglica
politika oyunculart haline gelmistir (Corfee-Morlot ve
ark. 2009 ). Dinya’da, 1990'l yillardan itibaren 6nemi artan
ulus oOtesi belediye aglart mevcuttur. Cevre Programi
(UNEP) ile, herkes i¢in daha siirdiiriilebilir ve temiz bir
¢evrenin tim paydaslarin daha yiiksek diizeyde katilimim
gerektirdigi anlayisiyla, bu konuda Avrupa Komisyonu
oncii bir rol iistlenmektedir (Keskin ve ark. 2020). Anlagma,
standartlar ve Avrupa Binalarda Enerji Performansi
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Direktifi (EPBD), bunlardan bazilaridir. Nifus ve hizh
kentlesme, enerji ve kaynaklara yonelik taleplerin kritik itici
giicleridir. Bu tiir politika ve uygulamalar, enerji tasarrufu
saglayarak kapasiteyi gliclendirir (Nejat ve
ark. 2015).  Ornegin 1975'ten bu yana Almanya'da
isitmadan elde edilen enerji tasarrufunda %75'lik bir
iyilesme saglanmistir (IEA 2018).

Dolayistyla yerel ve ulusal bina politika yapicilari, ¢cevresel
etkileri en aza indirirken enerji verimliligini artirmaya
yonelik mevzuatlar tiretmelidirler (Keskin ve ark. 2020).

7-) Her yil dinyanin kentsel alanlarina megapol ve
metropollerdeki yogun niifus birikimleri nedeniyle 60-70
milyon insan eklenmekte (UNFPA 2007; UNDESA 2008a;
2008b; UN-HABITAT 2010), ‘gosteri sehri ¢agi’nda (Boyer
1996), kentsel alanlar yeni gorsel gosteri mekanlarina
doniistiiriilirken,  ‘canlandirilan  tiyatro  dekorlari’nin
(Caliskan 2010) cazibesi diger gelismekte olan sehirler i¢in
oldukca yaygin bir kentsel planlama tercihine
doniismektedir. Tirkiye’de Kuzey Ankara Girisi Kentsel
Doniisiim Projesi orneginde goriildiigii gibi,
gecekondulasmadan arindirilarak yenilestirilmis bir gegit
olusumu, terfi edilen gegit alanlarinda yeni bir bolgesellik
tanimiyla es zamanli olarak soylulagtirma siiregleri ve
goriintii olusturmaya yonelik estetik operasyonlar yoluyla
devam etmektedir (Uzun ve Simsek, 2015; Korkmaz ve
Balaban, 2020). Elbette bu tir c¢aligmalar, ¢evresel
hassasiyetleri ve dogal dengeleri 6n planda tuttugu
miiddetce kentsel gelisim i¢in son derece faydalidir.

8-) Bir varlik olarak diisiintilebilecek kentsel alan ve ¢evresi,
yonetisim problemlerinin doguracagi bozuk uygulamalarla
stire giden carpik siireclerinin birikimiyle hastalikli bir
yapiya sahip olabilir. Oyle ki bu varligin kiiresel 1sinmadan
cevresel felaketlere, toplumsal huzursuzluklardan ekonomik
krizlere uzanan dallanmis kollari, birbirlerine girmis ve
girift, karmagik iliski ve etkilesim aglar1 olusturabilir.
Giiniimiiz diinyasinin en 6nemli problemlerinden biri bu
aglar1 analiz edip yorumlama ve bu ¢abalardan ¢ikabilecek
olast tedavi edici sonuglart uygulayabilme iradesini
sergileyebilme eksikligidir.

6. Sonug ve Tartisma:

1-) Bireylere, bireyliklerinin Gtesinde daha biiylik yapici
idealler pesinde kogabilme 6zgiirliigli saglandiginda bireyler
giiclii olumlu degisimler gecirebilir. Boylece kisiler hem
biiyiik resimde kritik bir konumda olurlar hem de kendilerini
iyilestirici giiciin direk faili konumuna yiikselirler. Insanlar
icin genel itibariyle kendi ¢ocuklarinin gelecegi ¢ok biiyiik
onem tasimaktadir. Dolayistyla bu bilingte bir insan igin
gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakma hedefinden
daha biiyiik yapict bir ideal nerdeyse yoktur denebilir.
Oyleyse aslinda iginde mevcut diizende degisiklik yapma
potansiyeli barindiran siradan vatandas, bu potansiyeli
onemli gordiigii idealler i¢in kullanabilir. Her birey, daha iyi
bir yasam kalitesini kendisi, toplum ve dzellikle gelecek
nesilleri i¢in arzulayip bu dogrultuda hareket edebilecek
potansiyeldedir. Bu noktada bu potansiyelleri yapict bir

kinetige doniistiirebilecek farkindalik kazandirici  bir
yonetigimsel sistem 6nem kazanir.

2-) Cevreye duyarli yapilagsmalarin ve kent sakinleri arasi
iligkilerin artmasi sakinler arasi igbirliginin artip yeni yapici
degerler olusturabilecek bir sinerjinin agiga cikigiyla tam
anlamda gerceklesebilir. Dolayisiyla c¢agdas sorunlu
toplumlarin ve karmagik metropol- megapollerin yonetim
sistemlerindeki siirekli iyilestirme (Kaizen) prensibini
i¢sellestirebilmesi ancak vatandas katiliminin saglanmasi,
kent sakininin edilgen konumda bir seyirci olmaktan
cikarilip etkin bir kent kahramanima donistiriilebilmesini
saglayacak yaratici yurttaglikta aranmalidir.

3-) Tiiketici toplumu, ¢arpik kentlesmeler yoluyla adeta
dogayr da tiiketme yolundadir. Uluslarin ve yerel
yonetimlerin birincil gorevlerinden biri, gecekondulagmaya
acil ve siirdiirtilebilir ¢oziimler iiretip uygulamak olmalidir.
Bu yolda, vatandaslarin bilinglendirilmesi ve kalite yonetim
sistemlerinin 6nemli bir unsuru olarak, katilimin saglanmasi
sarttir. Calistaylar, egitim ve 6gretim programlari, medya ve
sosyal medya, halkin katiliminin derecesini artirmak igin
onemlidir. Bu kisiler ayni zamanda giinliik yasamlarinda ve
mesleki aktivitelerinin bir pargast olarak karbon emisyonu
konularmi dikkate alma konusunda c¢ok daha aktif hale
gelebilirler.

4-) Kirsaldan kente gégiin Oniine gegebilecek ve belli bagh
biiyiik sehirlerde yigilmaya ihtiyag¢ hissetmeyecek niifuslar
olusturmak gerekir.

5-) Yerel, ulusal hatta uluslararasi kurum ve organizasyonlar
tarafindan enerji verimliligini artirmaya yonelik olarak
mevzuatlar gelistirilip uygulanmalar1 hassasiyetle takip
edilmelidir. Gelisen diinyadaki bir¢ok sehir, yiiksek karbon
teknolojilerine gii¢lii bir bagimlilik i¢indedir. Politika ve
uygulamalarin sehirleri eko- sehirlere doniistiirmeye yonelik
olarak gelistirilmesi gerekir.

6-) Sehir i¢i ulagimlar hizl otobiis transit uygulamasi, toplu
tasima odakli kalkinma, elektrikli otobiis ve tramvaylara
yonelim saglama gibi uygulamalarla ¢evre dostu haline
getirilmelidir.

7-) Benzer sekilde kati atiklardan enerji Gretmeye yonelik
calismalarin, &zellikle bu atiklarin bolca ortaya ¢iktigt
yogun kentsel alanlarda hem g¢evresel kirleticiler olarak
etkilerini azaltmak hem de yine ¢evreyi kirletebilecek klasik
enerji iretim yontemlerine alternatif olarak
degerlendirilmesi gerekir.

8-) Isitma ve sogutmadan elde edilecek enerji tasarrufunu
saglamaya yonelik olarak yalitima 6zel 6nem verilmelidir.

9-) Namzet eko- kentlerin gelisimini yonlendirmede
cevresel perspektiflerden ziyade kar odakli ve girisimei
planlama yaklasimina sahip ekonomik giidiilerin baskin
glicler olmasini engelleyici politikalar gelistirilmelidir.

10-) Sehir planlamasi alaninda, diisiik karbon saglayacak,
dogrudan veya dolayli, sera gazi emisyonlarmi en aza
indirme egiliminde olan sistematik planlama ve politikalar
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gelistirilip uygulanmali ve uygulamalar kontrol edilerek bu
konuda siirekli iyilestirme saglanmalidir.

11-) Yerel yonetimler Ulusotesi Belediye Aglarina katilarak
politika gelistirmede edinecekleri bilgi ve uygulama
tecriibelerini kullanmalidir.

12-) Her seyden once durum tespitleri yapilmali ve bu
konulardaki eksiklikler belirlenerek gercekei amaglar tespit
edilmeli, politikalar asama asama bu ger¢ek durumlarla
uyun bigimde belirlenerek gelistirilmelidir.

13-) Kentsel yonetisimin g¢evresel hassasiyetler ilizerine
yapilandirilmasina  yonelik  olarak  yapilabileceklerin
literatiirde sik ve genis sekilde tartigilmasi, problemlerin
analiz edilip yorumlanmasi, ¢oziimlere yonelik Oneriler
gelistirilmesi sarttir. Ancak bundan daha 6nemli olan
mevcut birikimi uygulama iradesi gosterebilecek politik
tavrin  tim diinyada yayginlik kazanmasina yonelik
calismalarin yapilmasidir.

14-) Soylulastirma siirecleri sosyoekonomik baglamindan
cok, hatta aslen bu baglamin 6nemli bir unsuru olarak,
cevresel hassasiyetler baglaminda literatiirde tartisilmalidir.
Iliskili olarak mega projeler ve imza projeleri olan yildiz
mimari yapilar1 sosyoekonomik gerekcelerden ¢ok, cevresel
duyarliliklart  6n  plana tutacak sekilde gelistirilip
uygulanmalidir. Bu durumda bu projelerden dogal ¢evrenin
korunmasina yénelik destekler saglanabilir. Ornegin bu
projelerin, marka mimarilerinin g¢ekebilecegi turistler ile
baglantili olarak sosyoekonomik yapry1 gelistirebilmeleri
potansiyellerini, biiylik sehirlerden ¢ok, niifusun biiyiik
sehirlerde yigilmasint Onleyici bir unsur olarak, diger
kentsel alanlara yonelik degerlendirmek yerinde olacaktir.

15-) Yukarida 14 made ile Gzetlenen Oneriler literatiirde
tartigtlip gelistirilmeli, yapilabilecekler hakkinda goriis ve
oneriler sunulmalidir.
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Extended Summary
Purpose

The urban area and its surroundings, which can be
considered as an asset, may have a diseased structure with
the accumulation of corrupt practices and ongoing distorted
processes that will result from governance problems. So
much so that the branched branches of this entity, ranging
from global warming to environmental disasters, from social
unrest to economic crises, can form intertwined and
intricate, complex networks of relations and interactions.
One of the most important problems of today's world is the
lack of will to analyze and interpret these networks and to
apply the possible therapeutic results that may arise from
these efforts. The research problems of this study are
positive and negative examples for the settlement of an
environmentally sensitive urbanization culture in the world.
The aim of the study is to determine what can be done in this
direction.

Literature Review

Some cities in the Middle East, which traditionally rely on
oil economy, have tried to transform into 'Eco-Cities'".

A few cities, such as Doha (Rizzo 2017) and Dubai (Acuto
2010), have seamlessly established themselves as eco-based
cities, with the service, tourism, trade and technology
sectors becoming drivers of the local economy. Also, other
cities such as King Abdullah Economic City (Moser et al.
2015), Dongtan Eco-City (Chang and Shepperd 2013) and
Masdar Eco-City (Cugurullo 2013) are in transition to
diversify their economies into non-oil and green sectors.
'‘Low carbon’, ‘climate change' and 'sustainable mobility' are
terms that have also received a lot of attention in Indonesian
planning (Colenbrander et al. 2015) and global urban
planning and development debates (Lehmann 2013 ; Lee
and Kim 2016 ; Liu and Qin 2016). Many cities in the
developing world are struggling to become 'eco-cities' due
to a strong dependence on high carbon technologies
(Tarigan and Sagala 2018). More than half of the world's
population lives in cities, and the urban population in Europe
has long exceeded 80% (Salomone & Messina 2011). The
modern city is torn by conflicts and contradictions, marked
by serious environmental problems (pollution, waste, traffic,
etc.) and vast areas of human and urban destruction; because
with its deep changes, the inhabitants of the city meet in a
very fragmented way. There is a large sociological literature
on this subject (Cesareo 2001; Mazzette 2003; Mela 2006).

Design/methodology/approach

As a method, the application of management system
principles to urban policies will be used. The suggestions to
be determined as a result of these will have the potential to
be important for environmental sustainability, since urban
developments have a significant share in carbon emissions.
In this study, suggestions are developed for the ways of
providing an urban development sensitive to environmental
effects in line with the principles of management systems

applied in the world with international standards on quality,
environment, occupational health and safety. Because in
developing countries, poor urban governance creates
problems in improving and transforming informal areas,
which prevents the establishment of sustainable cities.

Findings

Individuals can experience powerful positive changes when
given the freedom to pursue greater constructive ideals
beyond their individuality. Thus, people are both in a critical
position in the big picture and rise to the position of the
direct agent of the healing power. For people in general, the
future of their own children is of great importance.
Therefore, it can be said that there is almost no constructive
ideal greater than the goal of leaving a livable world to future
generations for a person with this awareness. So, the
ordinary citizen, who has the potential to make a change in
the current order, can use this potential for the ideals he
deems important. Every individual has the potential to desire
a better quality of life for himself, the society and especially
for his future generations and act accordingly. At this point,
an awareness-raising governance system that can transform
these potentials into constructive kinetics gains importance.
The increase in environmentally sensitive buildings and the
relations between the residents of the city can be fully
realized with the emergence of a synergy that can increase
the cooperation between the residents and create new
constructive values. Therefore, the ability of contemporary
problematic societies and complex metropolitan-metapoles
to internalize the principle of continuous improvement
(Kaizen) in their management systems, but to ensure citizen
participation, should be sought in a creative citizenship that
will enable the city dweller to be transformed from a passive
spectator into an active urban hero.



