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Oz

Makalenin konusu Sahel bolgesinde faaliyet gosteren devlet disi silahli
aktorlerin 6zel ajandalar1 ile yerel dinamikleri birbirine entegre eden
hibrit stratejilerini analiz etmektir. Calismada, segilen terdr gruplart ve
yerel milis gruplarin 2012-2022 tarihleri arasinda Mali, Burkina Faso ve
Nijer’deki siddet eylemleri analiz edilecektir. Caligmanin amaci, DDSA
tanimlamas1 altinda ele alinan gruplarin son donemde artan eylemleri ve
alan kontrolleri dogrultusunda bu gruplarin hangi sebepler dahilinde
Sahel bolgesinde direnglilik kazandigini saptamaktir. Bu baglamda zayif
ordular ve sorunlu terdrle miicadele yaklagimi, yerel yonetisim eksikligi

ve yonetilemeyen alanlar ikilemi bu gruplarin genislemesine zemin
hazirlayan faktorler olarak belirlenmistir.
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Abstract

The article aims to analyze the hybrid strategies of non-state armed
groups (NSAGs) operating in the Sahel region, integrating their
particular agendas and local dynamics. In the study, the violent acts of
selected terrorist groups and local militia groups in Mali, Burkina Faso,
and Niger in the last ten years will be analyzed. The study aims to
determine why these groups have gained resilience in the Sahel region
in line with the recently increased activities and area controls. In this
context, weak armies and problematic counter-terrorism approaches,
lack of local governance, and the dilemma of ungoverned territories
were identified as factors that paved the way for the expansion of these
groups.
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Sahel’de Devlet Dis1 Silahli Aktorler

1. Giris

Genis bir cografi tanim i¢inde Moritanya’dan Sudan’a kadar uzanan
Sahel bolgesi, 2012-2022 tarihleri arasinda Afrika kitasindaki terdr ve
siddet eylemlerinin merkezi haline gelmistir. Moritanya, Mali, Burkina
Faso, Nijer ve Cad’1 i¢ine alan bdolge, giiniimiizde farkli pek ¢ok devlet
dis1 silahli aktériin (DDSA) toplumsal tabana yayilarak genis bir alan
kontrolii ve mobiliteye sahip oldugu noktalara doniigmiistiir. Teror ve
siddet eylemlerinde 2011 sonras1 gézlemlenen artisin gerek i¢ gerekse
bolgeye komsu iilkelerdeki gelismelerden etkilendigi sOylenebilir.
Kirilgan ya da basarisiz devlet tanimlamasi altinda ele alinabilecek bu
iilkelerde gerceklesen askeri darbeler, zayif ordular, yonetisim eksikligi,
ekonomik kaynaklarin yetersizligi, etnik gruplar arasi rekabet ve iklim
degisikligi gibi nedenler DDSA’larin artisina neden olmustur.

I¢ ve dis etkenlerin yarattig1 tablo kiiresel capta faaliyet gdsteren terdr
orgiitleri tarafindan bir firsat penceresi olarak goriilmiistiir. Bu anlamda
El-Kaide ve ISID gibi terdr orgiitleri igin yerel ayrismalarin ve otorite
boslugunun istismar edilmesi yoluyla potansiyel sahalara yayilma
stratejisi, oldukca pragmatist bir adim olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Diger
taraftan mikro Olgekteki koktenci gruplar icin bu terdr oOrgiitleriyle
esglidiimlii hareket imkani hem finansal hem de ideolojik agidan
manevra kabiliyetlerini artirmaktadir. Magrip El-Kaidesi (AQIM)
baglantili Jama’a Nusrat ul-islam wa al-Muslimin (JNIM) ve ISID
baglantili Islam Devleti Sahra Kolu (ISGS) gibi orgiitlerin kurulmasi da
bu gruplarin daha genis kitlelere ulagsma ve finansal agidan siirdiiriilebilir
kaynaklar yaratma stratejisine paralel olarak ele aliabilir.

Etkisi teror orglitlerine nazaran sinirlt seviyede olsa da milis gruplar da
Sahel bolgesindeki giivenlik kompleksini kirilgan hale getiren DDSA’lar
arasindadir. Bazi durumlarda devlet giivenlik birimleriyle is birligi icinde
baz1 6rneklerde ise bagimsiz hareket eden bu gruplar, sivillere yonelik
siddet eylemlerindeki artisin nedenleri arasindadir. Ote yandan Fransa
basta olmak iizere Rus Wagner Ozel Askeri Sirketi (OAS) ve diger
uluslararas: aktorlerin bolgedeki varligi ve yonetici elitlerle kurduklar
cikar iliskileri DDSA’lar i¢in bir propaganda araci olarak kullanilmis,
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teror ve siddet eylemlerine mesruiyet kazandirmistir. Sahel bolgesindeki
teror ve siddet eylemlerinin sayisinda 2022 yili itibariyla ani bir artis
gozlemlenmektedir. Bu artisin ilk etapta komsu {ilkeler araciligryla
Afrika’nin geri kalan bolgelerine yayilma riski bulunmaktadir. Bolgesel
etkilerinin yaninda bu durum uluslararasi aktorler agisindan da kaygi
verici bir boyuta ulagsmistir.

Tim bu bilgiler 1s181nda ¢alisma, Sahel’deki terér ve siddetin kaynagini
DDSA’lar iizerinden analiz edecektir. Bu kapsamda g¢aligmanin ilk
boliimiinde bolgedeki etkin DDSA’lar incelenecek, belirlenen terdr
orgiitleri ve milis gruplarin motivasyonlari, kapasiteleri ve etki alanlar
ele alinacaktir. Ikinci bdliimde, eylemlerin sayisindaki artis son 10 yillik
donem i¢inde iilke bazli incelenecektir. Calismanin {i¢lincii boliimiinde
DDSA’larin genislemesinde ve toplumsal karsilik bulmasinda etkili olan
faktorler tizerinde durulacak, Sahel bolgesindeki sivil-devlet iligkilerine
dair bir c¢ergeve g¢izilecektir. Sonug¢ boliimiinde ise ¢6ziim ve politika
oOnerileri verilecek, yerel ve uluslararasi aktorlere yonelik potansiyel yol
haritas1 sunulacaktir.

2. Sahel’deki Etkin DDSA’lar ve Kokenleri

Sahel bolgesindeki DDSA’larin ¢ikis noktalari ve kdkenlerini anlamak
adina bolgedeki rejim tiplerini ve bu rejimlerin olusturdugu siyasi
tabloyu gormek catisma dinamiklerinin anlasilmasina katkida
bulunacaktir. Ciinkii Sahel’deki devletlerin Weberci anlayista devlet
fonksiyonlarini tam anlamiyla yerine getirmedikleri s6ylenebilir. Bunun
yerine bolgedeki iilkelerin daha ¢ok patrimonyal bir yonetim anlayisi
icerisinde devlet benzeri bir karaktere sahip olduklar1 gdzlenmektedir.
Patrimonyal yonetim anlayis1 i¢inde bolgesel olarak sirli sekilde
varligint siirdiiren devlet otoritesini yolsuzlugun yayilmasini, yerel
kaynaklarin ve kamu hizmetlerinin kétiiye kullanilmasini destekleyen
kayirmact emir-komuta zincirleri iizerine insa etmistir. Ancak bu
patrimonyal yap1 beraberinde hibrit bir giivenlik anlayisin1 dogurur.

! Morten Boas, Francesco Strazzari, “Governance, Fragility and Insurgency in the
Sahel: A Hybrid Political Order in the Making”, The International Spectator, 55(4),
2020, 13.
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Baskent ve ¢cevresindeki bolgeleri kontrol eden devlet glivenlik birimleri,
kirsal kesimlerde ve sinir bolgelerinde farkli yerel aktorlerle mesruiyet
miicadelesi icine girmekte ve yereldeki otoritesini giiclendirmek
maksadiyla birbirinden farkli giivenlik aygitlarina bagvurmaktadir.
Nitekim takip edilen hibrit glivenlik modeli, ‘proto-devlietlere’ benzeyen
silahl1 gruplarin olusumuna zemin hazirlar.? Devlet destekli olusturulmus
sivil savunma birlikleri, milis gruplar ya da AQIM, JNIM ve ISGS
benzeri terér orgiitleri bu yaklagimin bir sonucu olarak kontrol ettikleri
bolgelerde bir tiir egemen otorite haline gelmektedir. Sahel 6zelinde
mevcut tabloyu farkli i¢ savas bolgelerinden ayiran en 6nemli husus bu
DDSA ’larin ciddi élgiide halk destegini arkalarina almis olmalaridir Oyle
ki yereldeki ayrismalar1 ve farkliliklar istismar ederek genis alanlara
yayilan teror gruplart yerel topluluklar tarafindan ge¢cmis yoOnetimlere
nazaran daha adil ve esitlik¢i goriilmektedir.® Buna paralel olarak isyanci
gruplarin kontrolii altindaki pek c¢ok noktada yerli halk ve devlet
arasindaki sosyal mutabakat kirilmistir. Bir bakima terdr gruplari,
kaynaklarin adil olmayan bi¢imde dagilimi, tarihsel ve etnik gerilimler
ya da yerel aktorler arasi rekabet gibi toplumsal meselelerin bir tirtinii
olarak goriilebilir.

DDSA’lar en temelde dort teorik arka planda ele almak miimkiindiir.
Bunlar; siyasi motivasyona sahip gruplar, asir1 siddet yanlis1 gruplar,
sivil savunma birlikleri ve devlet destekli yerel giivenlik giicleridir.
Gorsel 1°’deki Schneckener’in tipolojisi i¢inde daha genis bir
tanimlamayla bu gruplar; isyancilar, milisler/paramilisler, asiret/kabile
merkezli ‘biiylik adamlar’ olarak tabir edilen aktorler, terdristler, 6zel
askeri sirketler (OAS), yagmacilar, savas agalar1 ve sug ceteleri seklinde
ele alinabilir.* Bununla beraber DDSA’lar, daha ¢ok kirsal alanlarda ya
da merkezi devlet modelinin uygulanmadig: sinir bolgelerinde, devletin
varliginin geleneksel olarak zayif ya da tartismali oldugu bolgelerde

2 Edoardo Baldaro, “Violence, Dysfunctional States, and the Rise of Jihadi Governance
in the Sahel” (ed. Camillo Casola ‘Unraveling the Sahel State Politics and Armed
Violence’ i¢inde), ISPI, Mart 2021, 20.

SAge.

4 Ulrich Schneckener, “Fragile Statehood, Armed Non-State Actors and Security
Governance”, Private Actors and Security Governance, 2006, 30.
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kendilerine faaliyet alan1 bulurlar. Bu silahli gruplarin Nijer’e nazaran
son donemde Mali ve Burkina Faso’da momentum kazandiklari
sOylenebilir.

Calisma kapsaminda daha derin analiz edilecek olan teror gruplari, ciddi
bir maliyet gerektiren bolgesel kontrolden ziyade hedeflenen niifus
tizerinde sosyal bir bag kurmay1 amag¢lamaktadir. Bunun yaninda terdr
orgiitleri, devletin idari varligina zarar vermeyi oncelikli amaglar1 haline
getirmistir. Idari varlik olarak belirlenen hedefler, bolgedeki giivenlik
gliclerine ek olarak devletin yerel temsilcileri, kamu kurumlar1 (okul,
hastane, belediye binalar1 vd.) ve sivillerdir.> Siddet eylemlerinin
altyapisini olusturan bu zihniyet lizerinden Sahel’deki ¢atismalar, farkli
silahl1 aktorlerin kendi otoritelerini empoze etme ve kontroliindeki
topraklart  genisletme maksadiyla arayis iginde oldugu yerel
anlagsmazliklar ve ulusasir1 isyan hareketlerinin bir karisimi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrica Sahel’deki siddet eylemlerinin biiylik
oranda otorite boslugundan degil mevcut gruplar arasi gii¢
miicadelesinden kaynaklandig1 ifade edilmektedir.®

Sekil 1. Schneckener DDSA Tipolojisi

Schneckener
Tipolajisi

Agiret{Kabile)
Asiler/Gerillalar Milisler/Paramilisler Liderlerif Biyik Terbristler
Adamlar

Paral Askerler/Ozel " - Bugluar/Mafyalar/Cet]
Giivenlik Sirketleri Yagmacar Savas Afaln eler

Kaynak: Ulrich Schneckener, “Fragile Statehood, Armed Non-State Actors and
Security Governance ”, Private Actors and Security Governance (2006), 30.

Ote yandan teror orgiitleri Sahel’deki cografi, askeri ve organizasyonel
aciklart ustalikla kullanmaktadir. Askeri anlamda kiigiik-orta ve genis
capl savas i¢in gerekli silah ve ekipmana erismekte olan teror orgiitleri,

5 Morten Boas, Francesco Strazzari, “Governance, Fragility and Insurgency in the
Sahel: A Hybrid Political Order in the Making”, The International Spectator, 55(4),
2020, 13.

® Clionadh Raleigh, Caitriona Dowd, “Governance and Conflict in the Sahel’s
Ungoverned Space”, Stability: International Journal of Security and Development,
2(2), 2013, 2.
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insan kaynagini Sahel demografisinin sagladigi imkanlar dahilinde kendi
hedefleri dogrultusunda koordine etmekte ve genis Sahel cografyasi
icinde rahatlikla mobilize olmaktadir.” Mali’deki 2012 isyanina katilan
koktenci gruplar bolge hakkindaki bilgilerini, kirsal topluluklar ve
geleneksel yapilar tizerindeki baglantilarii kullanarak stratejik bir
doniisiim igine gitmistir. Bunun sonucunda El-Kaide ve ISID baglantili
teror orgltleri, kiiresel Olgekte sahip olduklar1 dini degerleri, yerel
degerler ile birlestirerek ‘bolgesellesme’ ve ‘bolgesel bazda genisleme’
stratejisini hayata gegirmislerdir.®

2.1. Jama’a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin (JNIM)

AQIM’in ideolojik arka planin1 ve orgiitlenme yapisint Mali, Burkina
Faso ve Bati Nijer 6zelinde devralan JNIM, 2017 yilinda AQIM, El-
Murabitun, Tuareglerin olusturdugu Ensaruddin ve Fulanilerin
cogunlukta oldugu Macina Ozgiirliik Hareketi (MLF) ya da baska adiyla
Katiba Macina tarafindan kurulmustur.® JNIM’in organizasyonel
yapisina bakildiginda orgiit yonetim mekanizmasinin yukaridan asagiya
hiyerarsik bir diizlemde sekillendigi goriilmektedir. Bu baglamda en
yukarida orgiit lideri Iyad Ag Ghali ve kendisine sadik profesyonel
militanlar varken asagiya inildik¢e ideolojik ve ekonomik beklentilerden
otiirii yerel niifus i¢inden devsirilen ya da kendi rizasiyla JNIM’e katilan
savascilart gormek miimkiindiir.!® Sarmalin en sonunda ise ideolojik
anlamda miicadeleyi destekleyen ama silahli miicadeleye katilmayan
siviller bulunmaktadir.* Mahalle ve kdy bazli gézetim basta olmak {izere
istihbarat akisinin  saglanmasi1 ve liderlik kararlarinin  tabana
yayllmasinda bu sivillerin Onemli bir fonksiyona sahip oldugu

" Emiliy Estelle Perez, “The Underestimated Insurgency, Continued: Salafi-Jihadi
Capabilities and Opportunuties in Africa”, American Enterprise Institute: Critical
Threats, Aralik 2022, 5.

8 Stig Jarle Hansen, “Forever Wars? Patterns of diffusion and consolidation of Jihadism
in Africa”, Small Wars & Insurgencies, 33(3), 2021, 420.

% Stig Jarle Hansen, “Forever Wars? Patterns of diffusion and consolidation of Jihadism
in Africa”, Small Wars & Insurgencies, 33(3), 2021, 409.

10 Edoardo Baldaro, Yida Seydou Diall, “The End of the Sahelian Exception: Al-Qaeda
and Islamic State Clash in Central Mali, The International Spectator, 55(4), 2020, 75.

TAge.
105



Fuat Emir Sefkatli & Giingor Sahin

goriilmektedir.

JNIM’in Nijer deltasinin i¢ kisimlarinda, Mali’nin Gao ve Timbuktu
bolgelerinde etkin bir DDSA oldugu sdylenebilir. JNIM, biinyesindeki
Katiba Macina ve Ensaruddin gibi farkli bilesenlerin etkili oldugu
bolgelerde faaliyet gostermelerini saglamis ve bu yapi genis toplumsal
kitlelere yayilan federasyon modelini ortaya ¢ikarmistir. Tuareg elitleri
tizerinden yerel niifusa angaje olan JNIM, toplumsal tabana ve sosyal
yapiya (grassroot model) ulagsmay1 hedeflemistir. Ancak 2015 yilindan
itibaren Ozellikle Kidal bolgesinde Azavad Ulusal Kurtulus Hareketi
(MNLA) kontrolii yeniden tesis etmis ve bolge JNIM’in etki alan1 digina
cikmustir.

Devlete kars1 ‘ortak diisman’ algisi, kamu hizmetlerinin yetersizligi,
gerceklesen darbelere bagl olarak istikrarsiz siyasi ve demografik yapi,
yabanci giiclerin askeri operasyonlar1 ve yerel niifus arasindaki carpik
iligkiler agi, JNIM’in mesruiyet kazanma aracglar1 arasindadir. Ayrica
bolge genelinde kitle iletisim araclarini etkin kullanan 6rgiit, Fransa’nin
2021 yilinda Sahel’den ¢ekilme ve ayni y1l ABD’nin Afganistan’daki
askerlerini geri ¢ekmesi siireglerinde yabanci giiglerin ¢ikarilmasi ve
‘dinsiz’ hiikiimetlere kars1 isyan retorigini kullanmustir.*2

JNIM’e bagh yerel teror gruplarinin illegal yollardan yilda yaklasik 18
ila 35 milyon dolar arasi bir kazang sagladigini 6ngdriilmektedir.® Bu
illegal kazang yollar1 arasinda kontrolleri altindaki gecis yollarinin gasp
edilmesi, yerel halktan koruma hizmetleri karsiliginda alinan vergiler
(zekdt) ve fidye yer almaktadir.!*

2014 yilinda baglayan Barkhane Operasyonlari, JNIM operasyonlarini
maliyetli hale getirerek oOrgiite insan kaynag1 noktasinda ciddi zararlar
vermistir. Ancak orgiit, taktiksel geri ¢ekilme ve kendini yerel yapi i¢ine
saklama stratejisi neticesinde siirdiiriilebilirlik ve dinamizm kazanmistir.

12 Emily Estelle Perez, “The Underestimated Insurgency, Continued: Salafi-Jihadi
Capabilities and Opportunuties in Africa”, American Enterprise Institute: Critical
Threats, Aralik 2022, 9.

18 Daniel Eizenga, Wendy Williams, “The Puzzle of JNIM and Militan Islamist Groups
in the Sahel”, Africa Security Brief, no. 38, Aralik 2020, 2.
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Ekim 2020°de JNIM, Fransa i¢in “en tehlikeli diisman” sifatin1 kazanmis
ve 2021 yilina kadar gergeklestirilen 20 operasyonda 230 JNIM savascisi
oldiirilmiistiir. ™

2.2. Katiba Macina (MLF)

Amadou Kouffa liderligindeki MLF, 2015 itibartyla Nijer deltasinin i¢
kisimlarinda ve Mali’nin Mopti bdlgesinde faaliyet gostermektedir.
Mopti smirlart igerisinde yer alan Dialloube, Tenenkou ve Serma
sehirleri, orgiitiin {ic ana merkezidir.'®* MLF, JNIM’in bir alt kolu olarak
degerlendirilmektedir. MLF, ilk yillarda yerel halk ve devlet giivenlik
birimlerine karst konumunu gili¢lendirmek adina siddet ve terdr
eylemlerini yogunlastirmistir. Takip eden siirecte, yerel topluluklarin
sikayetleri, Mali ordusunun sert gii¢ kullanma yontemleri ve artan
giivensizlik atmosferi MLF’nin devrimci bir retorik benimsemesine
zemin hazirlamistir. Pek ¢ok Ornekte goriildiigi gibi bolgesellesme ve
yerel destek, teror Orgiitlerinin toplumsal tabana yayilmasinda itici gii¢
niteligindedir.

Mali’de tarihsel siire¢ iginde sosyokiiltiirel ve etnik baglamda marjnalize
edilen Fulani topluluklar, MLF’nin sosyal yap1 i¢indeki hedef kitlesinin
belirlenmesinde etkili olmustur.!” Dis tehditlere karsi korunma ihtiyaci
ve catisma ortaminin meydana getirdigi ekonomik firsatlar elde etme
arzusu Fulani gengleri ve diisiik gelirli sinift MLF saflarina katmistir.
Dolayisiyla yerel yonetisimin ulusasiri organizasyonun (EI-Kaide)
temsili ve Fulanilerden kaynakli ayaklanma {zerine kuruldugu
goriilmektedir. Nitekim MLF’nin bdlgede baskin bir DDSA haline
gelmeye basladik¢a devrimci retoriginden tavizler vermeye basladigi
sOylenebilir. Alt sinif Fulani genglerin ikinci plana atilarak zengin Fulani
siifiyla kurulan gii¢lii i birlikleri bu minvalde okunabilir.

15 Heni Nsabia, “The Conflict Between Al-Qaeda and the Islamic State in the Sahel, A
Year On”, (ed. Camillo Casola ‘Unraveling the Sahel State Politics and Armed
Violence’ iginde), ISPI, Mart 2021, 16.

18 Edoardo Baldaro, Yida Seydou Diall, “The End of the Sahelian Exception: Al-Qaeda
and Islamic State Clash in Central Mali, The International Spectator, 55(4), 2020, 76.
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Yerinden yoOnetime dayali bir yonetisim anlayisi ile her bolgenin
sorumlusu o grubun faaliyetlerini belirlemektedir.’® JNIM’e benzer
olarak istihbarat toplama ve yerel gozetim mekanizmasinda kadin ve
cocuklar gorevlendirilmektedir.® Alan kontroliine sahip oldugu
bolgelerde adalet sistemini, sosyal davranig normlarini, topraga erigimi
ve Weberci anlayista devlete 6zgii temel kamu hizmetlerini yerine
getirmektedir. Orgiitiin ekonomik kaynaklar1 arasinda zekat ad1 altinda

toplanan vergilerin 6nemli bir paya sahip oldugu sdylenebilir.

2.3. lIslam Devleti Sahra Kolu (ISGS)

Sahel’de ulusasir1 baglantiya sahip bir diger teror orgiitii ISGS’dir. 2015
yilinda kurulan oOrgiitiin temel govdesini El-Kaide baglantili El-
Murabitun orgiitiinden ayrilan savasgilar olusturmaktadir. Adnan Ebu
Velid Sahraoui liderligindeki ISGS, Ug Devlet Smir (Tri-State Border)
bolgesi olarak bilinen, Nijer, Burkina Faso ve Mali’nin belli alanlarini
kapsayan bolgede terdr ve siddet eylemlerine basvurmaktadir.?’ Mali’nin
Menaka ve Gao bolgeleri ise orgiitiin yonetici kadrolarinin bulundugu
merkezlerdir.?

ISGS, DDSA’larin yerel tabakaya sizma geleneginden vazge¢cmeyerek
Uc Devlet Smir bolgesindeki gogebe topluluklar arasinda yasanan
rekabeti kullanmustir. Yerel dinamiklere dahil olarak belli bir ivme ve
niifuz alanm1 kazanan ISGS, ilk donemlerinde rakip teror hareketleri
igindeki kirilmalardan faydalanmay1 hedeflemistir. Ozellikle Nijer
Deltasinin i¢ kisimlarindaki otlak bolgelerde yasanan ciftci-coban
anlagsmazliklari, MLF i¢inde parcalanmalara yol a¢mistir. Bunun

18 Edoardo Baldaro, “Violence, Dysfunctional States, and the Rise of Jihadi Governance
in the Sahel” (ed. Camillo Casola ‘Unraveling the Sahel State Politics and Armed
Violence’ iginde), ISPI, Mart 2021, 20.

19 Jude Cocodia, “Nationalist Sentiment, Terorrist Incursions and the Survival of the
Malian State” (ed, Carolina Varin, Dauda Abubakar, “Violent Non-State Actors in
Africa” i¢inde), 2017, 53.

20 Heni Nsabia, “The Conflict Between Al-Qaeda and the Islamic State in the Sahel, A
Year On”, (ed. Camillo Casola ‘Unraveling the Sahel State Politics and Armed
Violence’ i¢inde), ISPI, Mart 2021, 15.

2l Manon Laplace, “Mali, Burkina Faso, Niger: Islamic State in the Greater Sahara
flexes its muscles”, Africa Report, 14 Aralik 2022.
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sonucunda MLF ic¢inden bazi savascilar taraf degistirerek ISGS tarafina
gecmistir.

Gerek JNIM ve Katiba Macina gibi rakiplerine nazaran Sahel bolgesine
daha sonradan girmesi gerekse ilkel bir medya altyapisina sahip olmasi,
ISGS’yi genisleme asamasinda sayisal gii¢, saha bilgisi ve medya
kapasitesi noktasinda dezavantajli bir konuma getirmistir. Bununla
birlikte 2020 yili itibartyla Barkhane Operasyonlarinin birinci hedefi
haline gelmesi terdor ve siddet eylemlerinin maliyetini artirirken
operasyonel temposuna olumsuz yonde etki etmistir. 430°dan fazla ISGS
savascisi, Fransa’nin 70 farkli operasyonu sonucunda dldiiriilmiistiir.?2

ISGS’nin 2022’nin Mart ayindan bu yana yerel halka yonelik siddet
eylemlerini artirdigi gozlemlenmektedir. Bu siddet eylemlerinin arka
planinda orgiitiin Mali’nin kuzeyinde bulunan Menaka bolgesinde
niifusu yeniden dizayn ederek konsolide etme girisimlerinin oldugu
sOylenebilir. 3 Aralik 2022 tarihinde ISGS’nin sosyal medya hesaplari
araciligiyla paylasilan goriintiiler bu argiimani destekler niteliktedir.?
Menaka veya Gao bolgesinde ¢ekildigi tahmin edilen goriintiilerde 6rgiit
cok sayida savasciy1 ayni alanda toplayarak adeta bir gévde gosterisinde
bulunmustur. Ayrica bu goriintiiler, propaganda niteliginin yaninda gii¢lii
bazi mesajlar igermektedir. Grup, ¢ok sayida savasciy1 tek bir noktada
toplayarak kendini tehdit altinda hissetmedigini gdstermektedir. Orgiit,
koktenci terdr unsurlarinin temel Ozelliklerinden olan ‘halk arasina
karisma’ ve ‘stratejik belirsizlik® gibi taktiksel manevralar1 bir kenara
biraktigim1 gostermektedir. Hi¢ kuskusuz Barkhane Operasyonlar1 gibi
askeri anlamda giiglii bir caydiriciligin sona ermesi ISGS’nin 2022 yili
itibartyla siddet eylemlerini artirarak ¢ok sayida bolgeyi ele gecirmesinde
oldukga etkili olmustur.

3. Teror Gruplan Arasi Etkilesimler
Ic savas esnasinda ortaya ¢ikan ‘kardes savasi’ (fractricidal war)

22 Denis M. Tull, “Operation Barkhane and the Future of Intervention in the Sahel”,
SWP, 20 Ocak 2021.

23 Manon Laplace, “Mali, Burkina Faso, Niger: Islamic State in the Greater Sahara
flexes its muscles”, Africa Report, 14 Aralik 2022.
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kavrami, isyanct gruplarin merkezi hiikiimetle miicadeleden ¢ok kendi
aralarindaki i¢ kargasalara egilimli oldugunu agiklamak icin
kullanilmaktadir.?® Ancak 2015-2019 yillar1 arasindaki c¢atisma
dinamiklerine bakildiginda bu kavramin Sahel cografyasina uymadigini
sOylemek miimkiindiir. ‘Sahel istisnast’ tabiri, farkli pek cok bolgede
birbiriyle ¢atisma halinde olan El-Kaide ve ISID baglantili gruplarin
Sahel 6zelinde kurduklari is birlikleri ve giiglii iliskileri agiklamak i¢in
bolge calisan uzmanlar tarafindan siklikla kullamlmistir.?® Belirtilen
tarih araliginda JNIM ve ISGS arasindaki koordinasyon ve is birlikleri,
hiikliimetlere kars1 ‘ortak diigman’ motivasyonuyla iligskilendirilmektedir.
Ote yandan ISGS ve JNIM arasindaki kirilgan barisin bir uzantisi olarak
gidilen cografi boliisiim potansiyel gerilimlerin 6niinii kesmis, gruplar
arasinda sosyal ve ekonomik bir denge meydana getirmistir.

Ancak ‘Sahel istisnasinin’ bozulmasi koktenci DDSA’larin isyan giiciinii
zayiflatmistir. Etki ve alan kontrolii noktasinda devlete veya yerel silahli
gruplara kars1 yasanan catismalar, kendi iclerindeki savasa evrilmistir.
Bu durum her iki orgiite de ciddi sayida insan kaynagina mal olmus, terr
unsurlarimi hava saldirilarinin hedefi haline getirmistir. Ik ¢atismalarin
basladig1 2019 yilindan 2021 yilinda kadar gecen bir buguk senede iki
grup arasinda 125 catigsma yasanmis ve bu catismalar her iki taraftan
toplam 731 kisinin 6liimiiyle sonuglanmistir.?® JNIM ve ISGS arasindaki
iligki, is birligi, ¢atisma ve catismanin hafifletilmesi seklinde siirekli
tekrar eden bir dongii icindedir. Bolgedeki kronik sorunlarin devam
etmesi durumunda, uzun vadede her iki grubun da farkli etki alanlari
olusturacagi sdylenebilir.

Gruplar arasindaki farkliliklart ¢ alt bashk altinda toplamak
miimkiindiir. Bunlar arasindan ekonomik kaynaklarin yonetimi ve

2 Mohammed M. Hafez, “Fratricidal Rebels: Ideologoical Extremity and Warning
Factionalism in Civil Wars”, Terrorism and Political Violence, 32(3), 2017, 2.

% Caleb Weiss, Heni Nsabia, “The End of the Sahelian Anomaly: How the Global
Conflict between Islamic State and al-Qa’ida Finally Came to West Africa”, CTC
Sentinel, 13(7), 2020.

26 Heni Nsabia, “The Conflict Between Al-Qaeda and the Islamic State in the Sahel, A
Year On”, (ed. Camillo Casola ‘Unraveling the Sahel State Politics and Armed
Violence’ i¢inde), ISPI, Mart 2021, 16.
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dagitimi, El-Kaide destekli gruplar ile ISGS arasindaki farkliliklarin
basinda gelmektedir. JNIM’in alt kolu MLF, siddet, gasp ya da
vergilendirme yoluyla sagladig1 kaynaklar1 merkezilestirirken ISGS, her
savage¢inin saldir1 ya da istila yoluyla edindigi ganimeti 6zgiirce kullanma
hakki tanimaktadir.?’ ISGS tarafindan saglanan bu esnekligin, taraf
degistirmelerde belirleyici bir etken oldugu sdylenebilir.

Gruplar arasindaki ikinci temel ayrisma noktasi, Islam’a bakis ve Islam
degerlerinin yerele empoze edilmesindeki gorlis ayriligidir. Bu
kapsamda seriat hukukunun uygulanmasinda El-Kaide menseili orgiitler,
daha esnek davranirken ISGS, oldukca kati ve dayatmaci bir tutum
benimsemistir.?® JNIM ve MLF, kati uygulamalarin bir anda
dayatilmasiin yerel niifusu yabancilastiracagi goriisiinden hareketle
yerel degerler ile ulusasir terdr baglantilarinin degerlerini bir sentez
haline getirmekte, ISGS ise din alaninda orgiitiin ulusasir1 karakterini
direkt olarak yerele yansitmaktadir. Buna bagl olarak tiglincii ve son
baslik yerel yapiya yaklasimdaki farkliliklardir. Bu noktada MLF,
geleneksel diizeni koruyarak toprak yonetimi basta olmak {izere yerel
yapiyla Ozdeslesen bilesenlerin devamliligini esas almistir. Bunun
disinda MLF, Fulani elit sinifi ile i¢ ige gecmis iliskiler agina sahipken
ISGS, Fulani alt kesimine ulasmay: denemistir. Bu tablo, gruplar
arasindaki rekabet i¢cinde sosyo-ekonomik sinif ve statiilerin ne denli
onemli bir ara¢ oldugunu gostermektedir.

4. Yerel Milis Gruplar

Olusumu itibartyla milis gruplar, kirilgan yapida addedilebilecek
devletlerin biinyesindeki pargali ve politize gilivenlik sektoriiniin bir
sonucudur. Somiirge sonras1 donem ele alindiginda siyasi, ekonomik ve
toplumsal kurumsallagsmasini tamamlamamis devletlerde giivenlik
biirokrasisi (ordu, polis giicii, istihbarat vd. kolluk giicleri), klan, siyasi
parti ve etnik gruplar arasindaki ¢ikar ¢atigmasinin sonucunda olusmakta

2 Edoardo Baldaro, Yida Seydou Diall, “The End of the Sahelian Exception: Al-Qaeda
and Islamic State Clash in Central Mali, The International Spectator, 55(4), 2020, 77.
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giicii elde eden lidere kars1 baglilik ve itaat ile sekillenmektedir.?® Baska
bir deyisle milisler, statiikoyu elinde bulunduran elitlerin siyasi giiclerini
ve ekonomik ayricaliklarii korumak amaciyla kurduklari diizenin en
kritik bilesenleridir.

Sahel bolgesinde ‘destek kuvvet’ (auxiliary forces) olarak faaliyet
gosteren milis gruplar, yerel gézetim ve buna baglh olarak istihbarati
kaynak aktariminda, isyanci gii¢lerin (terdr gruplar1) bastirilmasinda ve
ic savas siresince islenen insan haklar1 ihlallerinin yol acacagi
sorumlulugun devredilmesinde 6nemli roller iistlenmektedir.*® Bununla
beraber milisler, isyanci gruplar ile miicadelede resmi birliklere nazaran
daha az maliyetli olmalar1 bakimindan tercih edilmektedir. Oyle ki baz1
orneklerde milislere silah ve ekipman tedarik edilmedigi operasyonel ve
teknik egitim verilmedigi goriilmektedir.! Bunun yaninda yine resmi
birliklere gére daha hizli siirede mobilize olmalari, mikro diizeyde
yiriitilen terérle miicadele operasyonlarinin sonuca ulasmasini
saglamaktadir. Milis gruplarin bir diger 6zelligi, yerel halk icinde
olmalar1 ve kimi durumlarda isyanci ya da radikal ter6r gruplarina bagl
kisilerle ayn1 topluluk iginde bulunmalar1 sayesinde askeri kurumlara ve
kolluk kuvvetlerine yerel istihbarat saglamalaridir.

Ancak bu faydalarinin yaninda etkin milis grup yapilanmalarinin oldugu
iilkeler baz1 kronik sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Bunlar iki alt
baslik altinda toplamak miimkiindiir. ilk olarak milis gruplarin i¢ savas
sirasinda devlet giivenlik gii¢leri ve isyanci/terdr gruplarinin ardindan
ticiincii temel aktor olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Bu rolii, resmi giivenlik
birimleri tarafindan aktif olduklar1 bolgelerde kendilerine devredilen yar1
ya da tam mesruiyet dogrultusunda elde eden milisler bazi drneklerde
yetki ve gii¢lerini etnik, azinlik ve muhalif temizligi i¢in bir ara¢ olarak
kullanmaktadir. Bu yaklasimin beraberinde insan haklar1 ihlali, siddet

2 Ulrich Schneckener, “Militas and the Politics of Legitimacy”, Small Wars &
Insurgencies, 28(4-5) 2017, 802.

% Adam Day, “Hybrid Conflict, Hybrid Peace: How militias and paramilitary groups
shape post-conflict transitions”, United Nations University Centre for Policy Research,
2020, 136.
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eylemleri, keyfi tutuklama ve yargisiz infaz gibi sonuglar dogurdugu
sOylenebilir. Bu sorunlu mesruiyet devrinden kaynakli eylemlerin takibi,
denetimi ve yargilamasi noktasinda ise hiikiimetlerin stratejik
kazanimlarin1 6n planda tutarak ilgili gruplara belli bir esneklik alam
tanidig1 goriilebilir. Bir anlamda yerel 6zerklik veya bagimsizlik olarak
algilanabilecek bu durum, devletin milis gruplar1 degil milis gruplarin
devleti kontrol ettigi argiimanini gii¢lendirmektedir.>? Ornegin Mali,
gayri resmi milis yapilar1 kullanarak devlet zayifligini telafi etmeye
calismaktadir. Ancak devlet destekli ya da devletle is birligi halindeki
gruplarin sayisindaki artis, Mali’de toplumsal siddete yol agmustir.
Tarihsel akis i¢inde Tuareg ve Fulani etnik gruplara yonelik devlet eliyle
uygulanan baskilar ve bu amaca hizmet edecek sekilde desteklenen milis
gruplar, Tuareg ve Fulani gruplarin da savunma motivasyonlariyla karsi
yapilanmalara gitmesine neden olmustur. Bu anlamda devlet destekli
Ganda Koy ve Ganda Iso milis gruplarinin belli déonemler i¢inde Fulani
ve Tuareg topluluklara yonelik saldirilarinda ¢ok sayida sivil hayatini
kaybetmistir.®® Bunun neticesinde kurulan Sahel’in Kurtulusu I¢gin Ittifak
(ASS) adl1 milis grup Fulanilerin bu saldirilardan korunma refleksinin bir
{iriiniidiir.3* Bolgede benzer &rnekleri cesitlendirmek miimkiindiir.
Burkina Faso’da 2020 yilinda baglatilan Vatan Savunmasi Goniilliileri
(VDP) programi kapsaminda terdr orgiitleriyle miicadelede sivillerin
silahlandiriimas1 amaglanmistir.®® Programin hayata gegirildigi tarihten
1 yil sonra sivillerin silahlandirilmas: ile birlikte gocebe ve yerlesik
topluluklar arasindaki ¢atigmalarin tirmandigt ve bu topluluklar
arasindaki boliinmelerin derinlestigi sonucuna varilmaktadir.®® Buna
gore yaklasik 1 senelik bir donem i¢inde, daha 6nceden kurulu olan ve

32 Sabine C. Carey, Michael P. Colaresi, Neil J. Mitchell, “Governments, Informal Links
to Militias and Accountability”, Journal of Conflict Resolution, 59(7), 2015, 854.

33 Marc-Antoine Perouse de Montclos, “Rethinking the response to jihadist groups
across the Sahel”, Chatham House, Mart 2021, 12.

M Age.

% Anna Schmauder, Annabelle Willeme, “The Volunteers For The Defense Of The
Homeland”, Clingendael, 9 Mart 2021

3 «Sahel 2021: Communal Wars, Broken Ceasefires and Shifting Frontlines”, ACLED,
17 Haziran 2021.
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Koglweogo ve Dozo sivil savunma birlikleri de dahil olmak tizere
toplamda 66 VDP milisi 6ldiiriilmiistiir.>’

Ikinci olarak milis gruplarin uzun siireli i¢ savas siiresinde elde ettikleri
ekonomik ve siyasi kazanimlar, baris ve ateskesin saglanmasiyla beraber
girilen milli uzlas1 ve diyalog mekanizmalarinin baltalanmasina yol
agmaktadir. Diizenli ve birlesik ordunun kurulmasi i¢in baslatilan
glivenlik sektorii reformlar1 kapsaminda amaglanan silahsizlandirma,
terhis ve yeniden entegrasyon (STyE) sathalarinin akamete ugramasi,
arka planda yiiritilen ‘milis diplomasisi’ ve milis gruplarin kaos
ortaminin siirekliligini amaclayan ajandalarindan kaynaklanmaktadir.
Orta Mali’de Dogon topluluklar1 korumak amaciyla 2016 yilinda
hiikiimet destegiyle olusturulan Dan Na Ambassagou, bu minvalde ele
ahnabilir. Oyle ki Mali devletinin grubu dagitma kararinin ardindan milis
grup iyeleri, 2019 yilinda topluluk icinde siddet eylemlerine dahil
olmustur.®® i¢ savas ortamindaki edinimlerinden feragat etmeyen grup,
yerel sikayetlere ve yarattig1 sorunlara ragmen dagitilamamistir. Dan Na
Ambassagou Ornegi, Mali devletinin milis yapilarla miicadeledeki
zay1fliginin bir kanitidir. Bununla birlikte milis gruplarin birlesik ordu
yapilanmasina entegre edildigi senaryoda bu gruplarin sayica ¢oklugu ve
cesitliligi nedeniyle ordu birimlerinde bir hiziplesme ve kadrolasma s6z
konusu olabilir. Diger taraftan olusan hibrit yap1, ge¢misi itibariyla savas
sucu islemis ve sabikali figiirlerin silahli kuvvetler icinde s6z sahibi
olmasina yol agma potansiyeline sahiptir.

STAg.e.

% Ornella Moderan, “Proliferation of Armed Non-State Actors in the Sahel: Evidence
of State Failure?” (ed. Camillo Casola ‘Unraveling the Sahel State Politics and Armed
Violence’ i¢inde), ISPI, Mart 2021, 12.
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Sekil 2. Sahel Bolgesindeki Milis Gruplarin Sivillere Kars1 Siddet
Eylemleri

350
300
250
200
150
100

50

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 202 2022

Kaynak: ACLED 2022

Yukaridaki sekilde goriildiigii iizere Mali i¢ savasinin bagladigr 2012
yilindan giiniimiize, yaklasik 10 yillik siire zarfinda milis gruplardan
kaynakli sivillere yonelik siddet eylemlerinde giicli bir artig
goriilmektedir.3® Ozellikle son 1 yil igindeki artis dikkate degerdir.
ACLED verilerine gore 2021 yilinda toplam 257 siddet/saldir1 eylemi
gerceklestirilirken bu say1 2022 yilinda 333’e ilerlemistir.*

5. Ulke Ornekleri Uzerinden DDSA’larin  Siddet
Eylemleri

2022 yilindaki Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin (UNDP)
Insani Gelisim Endeksine gére Burkina Faso 184, Mali 186, Nijer 189 ve
Cad 190. sirada yer almaktadir.*! Yasam siiresi, egitim diizeyi, kisi basina
diisen milli gelir gibi kriterlerin belirleyici oldugu siralamada bu dort
iilkenin ortalama puanlarinin nerdeyse ayni olmasi tesadiif degildir.
Ciinkii tlkeler demografik, cografi ve Kkiiltiirel baglamda birbirine
entegre durumdadirlar. Buna bagli olarak herhangi bir iilkede filizlenen
teror oOrgiitii ya da asin fikirlerin hizli bir sekilde geri kalan iilkelere
yayllma egiliminde oldugu goriilmektedir. Bu da kirilgan giivenlik

39 ACLED Security Dashboard 2022.
WAg.e.

41 UNDP Human Development Report 2021-2022: Uncertain Times, Unsettled Lives:
Shaping Our Future in a Transforming World.
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atmosferinin kaynak iilkeden ¢ikarak smir oOtesine istikrarsizlik
gotlirdiigii anlamina gelmektedir.

Sekil 3. Sahel’de Isyanci Gruplarin Sivillere Kars1 Siddet Eylemleri
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Sekil 3’te goriildiigli ilizere Sahel genelinde sivillere yonelik siddet
eylemleri son 10 yil iginde belirgin bir artis ivmesi yakalamistir. El-
Kaide ve ISID baglantili gruplar arasi rekabetin ist seviyeye geldigi ve
bu rekabetin orta-biiyiik ¢capli ¢catigsmalara doniistiigii 2020 yilinda toplam
537 eylem gergeklesmistir. Fransa Cumhurbagskani Emmanuel
Macron’un Barkhane kapsaminda konuslandirilmis  birliklerini
cekecegini acikladigi ve asker sayisinda azalmaya gittigi 2021 yilinda bu
say1 901’e yiikselmistir. 2022 yilinin Temmuz ayina kadar ise 985 eylem
kaydedilmistir.*> Ote yandan yalmz sivillere yonelik degil bolge
iilkelerindeki resmi giivenlik birimlerine yonelik terdr eylemlerinin de
ciddi bir yiikselme trendi yakaladig1 gézlenmektedir. isyanci gruplar ve
resmi ordular arasindaki askeri denge Sahel’deki terdrle miicadele
operasyonlarmin kapsamini belirlemektedir. Teror oOrgiitlerinin alan
kontrolii, sahip oldugu askeri techizat ve yerel niifus igerisindeki
konumunun yan sira ilgili iilkenin ordu kapasitesine gore degiskenlik
gdsteren operasyonlar, isyanci terdr gruplart ve ordu birlikleri arasindaki
catigmalarin miktar ve temposuna direkt olarak etki etmektedir. Bu
baglamda Sekil 4, Sahel cografyas: i¢indeki ordu-isyanci ¢atigmalarin
miktarindaki 2021 yil1 sonrasindaki ani sigramay1 gostermektedir. Buna
gore 2022 yilinin {igiincii ¢eyregindeki ordu-isyanci ¢atismalari sayisinin
2021 yilindaki miktarin iki katindan biraz daha fazla oldugu
gozlemlenmistir.

42 ACLED Security Dashboard 2022.
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Sekil 4. Sahel’de Ordu-Isyanci1 Catismalari
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Kaynak: ACLED 2022

Sahel bolgesi genelinde tablo boyleyken ¢alismanin bu bdliimiinde Sahel
bolgesindeki terdr hareketlerinin ana tissii haline gelen Mali, Nijer ve
Burkina Faso’daki DDSA merkezli etkilesimlere odaklanilmaktadir.
2021-2022 yillar1 aras1 Sahel genelindeki DDSA’larin ilgili iilkelerdeki
faaliyetlerine baktigimizda yine benzer bir yiikselis trendini gormek
miimkiindiir. Bu dogrultuda c¢atismalarin merkezi olarak bes farkli
noktanmn 6n plana ¢iktigini sdylemek miimkiindiir. Bunlar; Ug¢ Devlet
Sinir1 bolgesi, Kuzey Orta Burkina Faso, Giineydogu ve Giineybati
Burkina Faso, Orta Mali ve Bati Nijer’dir.43

51. Mali

Mali siyasi tarihinde toplumun geneli tarafindan kabul edilen demokratik
ve adil se¢imler hicbir zaman gerceklesmemistir. Bunun disinda se¢im
sisteminin iyilestirilmesine yonelik cabalarin da siirekli basarisizlikla
sonuglandigini  gérmek miimkiindiir. Dolayisiyla Mali’de devlet
kurumlart ve bu kurumlar1 yoneten kisilerin halk nezdindeki mesruiyetin
olduk¢a diisiik kaldig1 sdylenebilir. Ulke iginde aradigi destegi
bulamayan ydnetici elitlerin genelde bu eksigi uluslararas: aktorlerin
destegi ile kapatmaya ¢alismasi da baskici rejimlerin ¢ikisina,
muhalefetin bastirilmasina ve akabinde farkli radikal fikirlerinin
dogusuna taniklik etmektedir. Bu geleneksel patrimonyal diizen i¢inde
2013-2015 aras1 donem ve 2015’teki Cezayir Anlasmasi, Mali i¢in bir
kirilma noktasi olarak goriilebilir. Anlagma neticesinde silahli gruplar
‘isyanc1’ ya da sivil savunma milisleri olarak smiflandirilmistir.** Bu

43 “Five Zones of Militant Islamist Violence in the Sahel”, Africa Center For Strategic
Studies, 26 Eyliil 2022.

4 Edoardo Baldaro, Yida Seydou Diall, “The End of the Sahelian Exception: Al-Qaeda
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sorunlu tanimlama ile bazi gruplar glivenlik biirokrasisi disina itilirken
bazilar1 nemli imtiyazlar kazanmistir. Ancak bu agilim siireci, gruplarin
kendi i¢lerinde ayrigmasina ve ¢ok sayida silahli milis grubun ortaya
¢tkmasina neden olmustur.®® Kuzey-giiney ayrismasi ve kemiklesmis
‘silahl1 kabile siyasetiyle’ birlikte amacglanan baris siireci yerini kaos
atmosferine birakmis ve terér gruplarinin gliclenmesine olanak
saglamistir.

Mali’nin kronik sorunlarindan bir digeri kimlik krizidir. Mali’de yonetici
elitler, Fulani sorunu ile terdr Orgiitlerini iliskilendirmis, bu durum
sivillere yonelik siddetin boyutunu asirt seviyelere tasimistir. 2016 yili
itibartyla Dogon ve Bambara etnik gruplar1 icinden devlet destegiyle
olusturulan sivil savunma milisleri, bir anlamda bu sistematik siddet
eylemlerini halk diizeyine indirgeyerek etnik temizlik ve kontrollii niifus
dizaynin1 meydana getirmistir. Coban-¢it¢i ¢atigmalari, gilivenlik
birimlerinin kontrolsiiz gli¢ uygulamasi ve terdr orgiitlerinin genisleme
stratejileri dogrultusunda Mali’de belirli ¢atisma noktalar1 olusmaktadir.
Isyanci terdr gruplarmin sivillere yonelik siddet eylemlerinde ise belirgin
bir artis s6z konusudur.

Sekil 5. Mali’de Isyanci Gruplarin Sivillere Kars1 Eylemleri
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Sekil 5’teki verilere gore Mali’de 2021 sonrasi sivillere yonelik siddet
eylemlerinde ciddi bir artig goriilmiistiir. 2019 yili itibartyla agresif bir
artista seyreden siddet eylemleri 2020 sonrasi list seviyeye gelmistir. Son

and Islamic State Clash in Central Mali, The International Spectator, 55(4), 2020, 77.
S Ag.e.
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10 yillik doneme bakildiginda ise ulusasir1 baglantilara sahip teror
orgiitleri tarafindan gerceklestirilen 867 silahli eylem sonucunda 1839
sivil hayatini kaybetmistir.*® Bu anlamda Ug Sinir Bolgesinin igine aldig
Kuzey Mali ve Liptako-Gurma bolgeleri 6ne ¢ikmaktadir. Fulani, Tuareg
ve Gurma halklarimin ¢ogunlukta oldugu bolge Mali’de terdr
orgiitlerinden kaynakli siddet eylemlerinde bas1 cekmektedir.*” ISGS ve
JNIM arasindaki rekabetin en yogun yasandigir bolgede son iki sene
icerisinde ¢evre bolgelere ciddi bir go¢ akini gerceklesmektedir. Bir diger
nokta Orta Mali, 2015’ten beri MLF nin kalesi olmustur. Bu bolgedeki
siddet eylemleri, Sahel bolgesindeki tim siddet olaylarinin %14 ’{ine,
Mali’deki eylemlerin ise %40’ma karsihk gelmektedir.®® 2022 yilinda
teror gruplart merkezli goriilen siddet eylemlerinin artisinda Agustos
2020 darbesinin yarattig1 siyasi kriz atmosferi, G5 Sahel iilkelerinin
terorle miicadeledeki pasif yaklagimi, Barkhane operasyonlarinin
sonlandirilmasi ile terdr orgiitlerinin alan kontrolii kazanmasi, Wagner
OAS’nin iilkeye girisiyle birlikte artan yerel memnuniyetsizlik ve buna
paralel olarak 6ne ¢ikan merkez-yerel iliskilerindeki kopuklugun etkisi
oldugu soylenebilir.

5.2. Burkina Faso

2022 itibartyla gerek terdr gruplarinin siddet eylemlerinde gerekse ordu
ve isyanci gruplar arasinda yasanan catismalarda keskin artisin
goriildigi bir diger bolge tilkesi Burkina Faso’dur.

Yerel giivenlik inisiyatiflerinin topluluklar agisindan mesru bir ifade
bi¢imi olarak algilandig1 Burkina Faso’da devlet, sahip oldugu zayif ordu
sebebiyle 2017 yilindan beri koétiilesen giivenlik atmosferine ¢6ziim
olarak giivenlik biirokrasisinde yasa dis1 kanun infazcilarina (vigilante)
ve VDP’lere genis bir alan agmaktadir. Bu sivil destek birliklerinin
artirtlmis yetki ve sorumluluklarinin yaninda Ocak 2020’de ¢ikarilan
yasa ile VDP’ler hukuki bir zemine taginmistir. Hibrit glivenlik atmosferi

4 ACLED Security Dashboard 2022.

47 “Five Zones of Militant Islamist Violence in the Sahel”, Africa Center For Strategic
Studies, 26 Eyliil 2022.
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icinde 2020 itibariyla bagkent Vagadugu’da genis ¢apli teror saldirilari
meydana gelmeye baslamistir.49 Mayis 2021°de ise JNIM militanlarinin
Fotori bolgesindeki Kodyel koyline diizenledikleri saldirida aralarinda
VDP’lerin de oldugu 30 kisi hayatin1 kaybetmistir.50 Bu saldirinin
ardindan bir DDSA olarak VDP’lerin varligi ve islevi tartismaya agilmis,
bu sivil savunma birliklerinin faaliyet gosterdigi bolgelerdeki sivilleri de
potansiyel hedef haline getirdigi 6ne stiriilmistiir.

Sekil 6. Burkina Faso’da Isyanci Gruplarin Sivillere Kars1 Siddet
Eylemleri
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2022 yilinda Kuzey Orta Burkina Faso ve Gilineydogu Burkina Faso
bolgeleri, JNIM ve ISGS teror orgiitlerinin faaliyetlerine agirlik verdigi
noktalar olmustur. Bu anlamda iilke, terér gruplarindan kaynakli
saldirilarda 2021 yilinda zirve noktaya ulagsmistir. 2020 yilinda sivillere
yonelik 191 siddet eylemi gergeklesirken bu sayr 2021 yilinda 521°e
ulagmistir. Bu ani artisin ardindan 2022 yili benzer bir ivmede ilerlemis,
yalnizca Agustos ayina kadar 470 saldirn1 meydana gelmistir. Diger
taraftan Burkina Faso, toplamda 1489 eylem ve 2179 can kaybiyla
birlikte 2016 yilindan beri Sahel bolgesindeki terér eylemlerinin en sik
yasandig1 lilke konumundadir.

49 Morten Boas, Francesco Strazzari, “Governance, Fragility and Insurgency in the
Sahel: A Hybrid Political Order in the Making”, The International Spectator, 55(4),
2020, 4.

%0 «“Sahel 2021: Communal Wars, Broken Ceasefires and Shifting Frontlines”, ACLED,
17 Haziran 2021.
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Heniiz rapor edilmese de Kuzey ve Orta Burkina Faso’da 2022’nin
sonuna kadar teror Orgiitleri ve geri kalan DDSA’lar tarafindan
diizenlenen siddet eylemlerinin 450°ye ulasacagi kaydedilmektedir.>! Bu
say1, Sahel’deki tiim eylemlerin %16’sina karsilik gelmektedir. Bolgede
artan hareketliligin arka planinda MLF ve JNIM’in bu bolgede hayata
gecirdigi agresif genisleme stratejileri yer almaktadir. Ayrica ISGS
baglantili siddet eylemleri, bu noktadaki saldirilarin %10’dan azim
olusturmaktadir. Bu tablo, JNIM’in Kuzey ve Orta Burkina Faso’da
hakim aktor konumuna ilerledigini gostermektedir. Bolgede tam kontrol
saglamak isteyen ve demografik baglamda homojen bir yap1 hedefleyen
JNIM ve MLF baglantili yerel gruplar, kitlesel goce ve iilke i¢i zorunlu
yer degistirmelere neden olmaktadir. Giineydogu ve Gilineybat1 Burkina
Faso, teror gruplarinin etkin oldugu bir diger bolgedir. Burada siddet
eylemlerinin neredeyse tamami JNIM ve MLF baglantili gruplardan
kaynaklanmaktadir.>?

5.3. Nijer

Gecmis tecriibelerinden otiirii Mali ve Burkina Faso’ya nazaran daha
korumact ve gii¢ uygulama tekelini kendi askeri kurumlarinda
bulunduran Nijer’in giivenlik doktrini, uzun vadede kirillganliga yol
acabilecek yerel milisleri ve sivil savunma birliklerine kars1 ‘sifir
tolerans’ politikasini uygulamaktadir.>® Bu politikasina payanda olmasi
bakimindan Tuaregler de dahil olmak {izere azinlik gruplarina siyasi
temsil ve iktidarda pay hakki veren Nijer, olast isyan hareketlerinin de
onilinlii kapamay1 amaglamistir. Bununla beraber Nijer hiikiimetlerinin
isyanct gruplart devletin glivenlik birimlerine entegre etmek i¢in daha
fazla 6zen gosterdigi sdylenebilir.

Bu kapsamda 2021 yilindaki Nijer secimlerinin ikinci turu, Nijer
tarthinde secilmis bir devlet bagkanindan bir digerine yumusak gecisin

51 “Five Zones of Militant Islamist Violence in the Sahel”, Africa Center For Strategic
Studies, 26 Eyliil 2022.

2A.0..

53 Ornella Moderan, “Proliferation of Armed Non-State Actors in the Sahel: Evidence
of State Failure?” (ed. Camillo Casola ‘Unraveling the Sahel State Politics and Armed
Violence’ i¢inde), ISPI, Mart 2021, 11.
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basarili bir sekilde gergeklestigi segimler olmustur.>* Gérece daha
istikrarli bir siyasi gelenege sahip olmasmna ragmen Uciincii
Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize iilke, ti¢ darbe, dort sivil gegis ve bes
yeni anayasaya tanikli etmistir.>®

Sekil 7. Nijer’de Isyanci Gruplarm Sivillere Kars1 Siddet Eylemleri
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ISGS’nin  aktif oldugu Bati Nijer bdlgesi hem ordu-isyanci
catigmalarinda hem de sivillere yonelik siddet eylemlerinde 6n plana
cikmaktadir. Oyle ki 2021 yilinda ISGS saldirilar1 sonucu hayatini
kaybedenlerin sayisi, Nijer genelinde terdr ve siddet eylemlerinden
kaynakli dliimlerin %79’unu olusturmaktadir.®® 2021 yilinda 139 olan
siddet eylemlerinin 2022 yilinda 191’e ulastigi goriilmils ve %40
oraninda bir artis kaydedilmistir.%’

ABD’nin bagkent Niamey’deki dron {iissii, Nijer’in kirsal bolgelerdeki
teror unsurlarmin takibi ve izlenmesi noktasinda giivenlik giiglerine
onemli avantajlar saglamaktadir. Ayrica Fransiz birliklerinin Mali’den
cekilmesinin ardindan Fransa’nin Sahel’deki askeri operasyonlarinin

% Leonardo Alfonso Villalon, “Political Regimes and Electoral Processes: The State of
Democracy in the Sahel”, (ed. Camillo Casola ‘Unraveling the Sahel State Politics and
Armed Violence’ i¢inde), ISPI, Mart 2021, 7.

SAge.

%6 «“Sahel 2021: Communal Wars, Broken Ceasefires and Shifting Frontlines”, ACLED,
17 Haziran 2021

57 ACLED Security Dashboard 2022.
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merkezine Nijer’i yerlestirecegi ve birliklerini kademeli bir sekilde
buraya tastyacag belirtilmektedir.>®

Sekil 8. Nijer’de Ordu-Isyanc1 Catismalari
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Sekil 8’de goriildiigii iizere bu bolgesel ve uluslararasi dinamikler, Nijer
giivenlik kuvvetlerinin terér unsurlarina yonelik operasyonlarina da belli
bir momentum kazandirmistir.

Agirlikli olarak ISGS’yi hedef alan terdrle miicadele stratejisi
baglaminda 2022 yilinda 6rgiit mensuplarina yonelik hem bolgesel hem
de taktiksel anlamda yogun bir baski uygulanmistir. Bunun sonucunda
2021 yilinda ordu ve isyanci gii¢ler 44 kez karsi karsiya gelirken bu say1
2022 yilimin Agustos ayinda 79’a gelmistir. Hi¢ kuskusuz bu artis, Mali
ve Burkina Faso gibi ¢evre iilkelerde alan kazanarak belli bir mobilite
saglayan ISGS’nin Nijer 6zelinde uyguladig: stratejiler ile baglantilidir.
Son 10 yillik donem iginde terdr ve siddet eylemlerinin en yiiksek
noktaya ulagmasi, Nijer’deki insani durumun kotiiye gitmesi bakimindan
kayg vericidir.

6. DDSA’larin Genislemesinde Onemli i¢ Etkenler

Sahel bolgesindeki DDSA’larin  genislemesine zemin hazirlayan

%8 “Fransa Mali’den Cekilme Durumunda Nijer’e Yerlesme Plan1 Yapiyor”, Anadolu
Ajansi, 7 Subat 2022.
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faktorleri genel hatlariyla ii¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir. Askeri
boyutu ile zayif ordular ve sorunlu terdrle miicadele yaklagimi,
sosyoekonomik anlamda yerel yonetisim eksiklikleri ve ikisinin birlestigi
noktada yonetilemeyen alanlar tartismasi, DDSA’larin Sahel’deki varligi
ve donem itibartyla iginde oldugu yiikselis evresini anlamada faydali alt
basliklar olacaktir.

6.1. Zayif Ordular ve Sorunlu Terorle Miicadele
Yaklasimi

Sahraalti Afrika’nin bir yansimasi olarak Sahel bdlgesindeki liderler,
tarihsel akis i¢inde kendi konumlarina bir tehdit olarak gordiikleri
ordulart zayiflatmistir. Bu zayiflik, kurumsal biitiinliiglin olmayis1 ve
orduya katilim motivasyonlarin genellikle maddi gerekceler olusu ile
iligkilendirilebilir. Mali, Nijer, Burkina Faso ve Cad gibi bolge
iilkelerinin ordularina baktigimizda, bu birliklerin bir bagka devlete kars1
nadiren savastigini biiyiik dl¢iide liderin siyasi amaglar1 dogrultusunda
mubhalif hareketlerin bastirilmasinda kullanildig1 goriilmektedir.*® Birlige
katilan acemi askerler i¢in maddi getirilerin iilke i¢in savagmak fikrinden
daha once geldigi sdylenebilir. Bu profile sahip askerler, saha bilgisi ve
kapasitesi oldukga fazla, yliksek motivasyona ve gii¢lii bir ideolojik arka
plana sahip terdr orgiitleriyle miicadelede oldukga isteksizlerdir. Askeri
birliklerin profili, ivedilikle silah altina alinan, taktik ve teknik egitim
acisindan eksik, yetersiz techizata sahip ve faaliyet gosterdigi alan
hakkinda oldukga az bilgisi olan genclerdir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus, Sahel’deki terdr gruplari ve
DDSA’lara yonelik hayata gecirilen sorunlu terdrle miicadele
yaklasimidir. Yerel yonetisim basta olmak tizere farkli parametrelerin
g6z ard1 edildigi askeri operasyonlar, yalnizca terdr gruplarinin askeri
kapasitelerini hedef almaktadir. Ancak bu gruplarin yerel etki sahalari,
etnik tabanlar1 ve sosyoekonomik baglantilar1 en az askeri yonleri kadar
kuvvetlidir. Bolgesel ve uluslararasi aktorlerin dahil oldugu ve kapsamli

% Marc-Antoine Perouse de Montclos, “Rethinking the response to jihadist groups
across the Sahel”, Chatham House, Mart 2021, 7.
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goriilen askeri operasyonlara karsi lic temel unsur Sahel’deki teror
gruplarinin  siirdiirtilebilirligini saglamaktadir. JNIM ve ISGS gibi
gruplar; hizli karar alma kabiliyetlerinden o6tiirli kosullara ¢abuk uyum
saglamakta, halk icine gOmiilmekte ve gilivenlik aciklarim
degerlendirerek firsatlardan yararlanmaktadir. En tehlikeli grup, yerel
baglamdan yararlanma becerisi gosteren ayni zamanda kiiresel teror
agmdan {ist diizey getirileri alabilen gruplardir. Ornegin Somali’deki El-
Kaide baglantili Eg-Sebab teror orgiitli, bir taraftan yereldeki kalici
varhigina odaklanmisg diger taraftan ise El-Kaide’nin kiiresel
kabiliyetlerine erigim saglamistir. Pragmatist bakis agisiyla ise kendi
icinde basarili olmus isyan/terdr hareketleri hem yerel yoOnetisim
eksikliklerinden hem de giivenlik aciklarindan es zamanli olarak
yararlandig1 donemde hayat bulmaktadir. Boko Haram’in i¢inden ¢ikan
Islam Devleti Bat1 Afrika Kolu (ISWAP), Nijerya’nin kuzeybatisinin
istikrarsizlasmast  ve buradaki DDSA’larin  sayisindaki artistan
faydalanarak faaliyet alanin1 kuzeydogu bolgelerinden Kaduna, Zamfara
ve Katsina gibi bolgelere kaydirmistir.5! Benzer olarak Mali 6zelinde
Barkhane harekatinin sona ermesi ve Mali ordusunun terdr
hareketliligine miidahaledeki yetersizligi, JNIM i¢in bir firsat penceresi
olarak goriilmiistiir.

Sahel’deki teror gruplarina yonelik askeri miidahaleler, gruplarin geri
cekilmesi, saklanmasi ve yeniden doniisiimii ile sonu¢lanmaktadir. Son
10 yillik grafige baktigimizda bu gruplarin asla tam anlamiyla yok
olmadig1 gorilmektedir. Dolayisiyla bu tablonun ‘ebedi savas’
kavramini ortaya ¢ikardigi ifade edilebilir. Kavramdan hareketle
Sahel’deki ordu ve isyanci/teror gruplar1 arasindaki savas, kazanilamaz
ama yoOnetilebilir bir savastir. Teror Orgiitleriyle miicadelede ayrilan
biitcelerin Afrikali elitler ya da siyasi statiiko i¢in yolsuzlugun temel
kaynagi olmasi, ebedi savas arglimanini destekler maiyettedir. Clinkii
devlet kaynaklari, siyasi liderler nezdinde yoOnetim kontroliiniin
devamlilig1 i¢in seferber edilir. Ayrica terdr orgiitlerinin varligi, yeni bir

8 Emiliy Estelle Perez, “The Underestimated Insurgency, Continued: Salafi-Jihadi
Capabilities and Opportunuties in Africa”, American Enterprise Institute: Critical
Threats, Aralik 2022, 19.
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125



Fuat Emir Sefkatli & Giingor Sahin

giivenlik sdylemi insa etmek igin itici giigtiir. Insa edilen sdylem
araciligiyla etnik temelli ve ayristirict politikalara mesruiyet alam
acilmaktadir. 2012 yilindaki Azavad isyani ve terdr gruplarinin
Tuareglerle kurdugu ittifak, bu anlamda donemin Mali hiikiimetinin elini
giiclendirmis, yerel niifusa kars1 siddet eylemleri ve insan haklari ihlalleri
terérle miicadele operasyonlartyla iligkilendirilmistir. Nitekim bu
yaklasim, Sahel bolgesindeki iilkelerde ters tepmis, devlet gilivenlik
birimlerinin isyanla miicadele girisimleri merkezi otoriteye karst
darginligr artirarak terér gruplarina alan agmistir. Ayni zamanda
Sahel’deki devletlerin terdrle miicadele politikalar1 ve kapasiteleri
arasinda ters orantil1 bir iligski s6z konusudur. Tablo 1’de goriildiigii gibi
niyet bakimindan terdrle miicadele eden ancak bunu destekleme
noktasinda askeri, ekonomik ve kurumsal kapasitesi eksik olan devlet,
teror Orgiitleri tarafindan en yogun istismar edilebilen devlet
formundadir.? Bu devletler, terér gruplari acisindan ‘giivenli liman’
(safe haven) olarak degerlendirilir.

Tablo 1. Devlet Kapasitesi ve Politikas1 Arasindaki iliski

DEVLET KAPASITESI
Yiiksek Diisiik
. Devlet terorle miicadelede
. Devlet terorle . —er 1
Terore Karsi miicadelede etkindir etkin degildir.
. ' (istismara acik zayif deviet)
Devlet terorle
Terorii miicadelede etkindir. Devlet terorle miicadelede
Destekleyen (klasik terér destekgisi etkin degildir.
devlet yapilary)

Kaynak: Stewart Patrick (2011)

62 Stewart Patrick, “Weak Links: Fragile States, Global Threats and International
Security”, Institute for National Strategic Security, 3(1), 2011, 62.
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6.2.  Yerel Yonetisim Eksikligi

DDSA’larin son donemdeki yiikselisinin bir diger belirleyici unsuru
merkez-gevre iligkisinin ve buna bagli olarak yerel yonetisimin Sahel
bolgesindeki devletlerde olduk¢a zayif olusudur. Ciinkii merkezin
kendisi ya da merkezi temsil eden kurumlarin yonetisim mekanizmasini
insa etme ve siirdiirmede yetersiz oldugu alanlar, DDSA’lara geleneksel
anlamda yerel giic odaklariyla bir toplumsal sézlesme olusturma firsati
tanimaktadir. Somali’deki Es-Sebab veya Mali’deki JNIM Orneginde
oldugu gibi bu terdr gruplarmin genislemesi, i¢ savas bolgelerindeki
etnik ve klan bazli kurumlarin zayiflifi ve degiskenliginden
kaynaklanmaktadir. Bu zayiflik, etkin DDSA’lar i¢in yerel dinamiklere
sizma noktasinda degerlendirilmektedir. JNIM, ISGS ya da MLF gibi
teror hareketleri, mevcut yonetisim eksikliklerini ve sosyal kirilmalari
kendi c¢ikarlari dogrultusunda kullanarak gii¢lerini konsolide etmekte,
topluluklar aras1 ayrigmalardan yararlanarak ‘bol-yOnet’ stratejisini
izlemektedirler. Bu s6zde toplumsal s6zlesme neticesinde teror orgiitleri,
kendi degerler sistemini topluluklara empoze etmeye ¢alismakta, mutlak
biat hedeflemekte ve karsiliginda korunma ve temel hizmetlerin yerele
aktarilmasina &n ayak olmaktadir. I¢ savas ortammin yarattig
giivensizlik i¢inde yerel halk, bu sorunlu anlasmay1 bir ¢ikis noktasi
olarak gormektedir.

Sahel merkezli teroér Orgiitlerinin yerel destege ulagsmasinda ii¢ temel
unsur bulunmaktadir. Bunlardan ilki, ortak kimlik ve motivasyon
ingasidir. Bu baglamda, bireylerin terdr hareketlerine katilmasinda bes
onemli etkenden s6z etmek miimkiindiir. Sirasiyla; kimlik arayanlar,
adalet arayanlar, hayat amacimi bulmaya c¢alisanlar (varligim
anlamlandirmak isteyenler), macera arayanlar ve belki de en
onemlilerinden olan gelir arayanlar olmak iizere bes Oncelikli
motivasyon vardir.%® Yerel topluluklarin korunma ve yasamlarin
siirdiirme gibi pragmatist ve rasyonel gerek¢eler sonucunda da Sahel
Ozelindeki terdr Orgilitlerine zorunlu bicimde katilim gosterdigi
gozlenmektedir. Nitekim terér gruplart nezdinde ideoloji insasi ve

83 Stig Jarle Hansen, “Forever Wars? Patterns of diffusion and consolidation of Jihadism
in Africa”, Small Wars & Insurgencies, 33(3), 2021, 424.
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endoktrinasyon siireci, ‘akillar1 ve kalpleri’ kazanmak adina kritik 6neme
sahiptir. Ote yandan dini degerler ve Islam’a referans, bu ortak kimlik
ingasinin saglanmasinda etkin bir konumdadir. Bu noktada hedeflenen
iligki, ilgili Orgiitiin ulusasir1 baglantisi, onun sembolik ve materyal
kaynaklariyla teskil edilmekte, ancak bagli basina i¢ diizeni saglama ve
yerel destek¢i devsirme noktasinda yeterli gelmemektedir.

Teror orgilitlerinin ikna ya da sert giic yoluyla yerel niifus ile girdigi
etkilesim oldukca Onemlidir. Dolayisiyla yerel kosullar, topluluklar
etkilemek adinda bazi firsatlar1 beraberinde getirir. Sosyal hizmetlerin
saglanmasi, propaganda faaliyetlerinin efektif bir sekilde kullanilmasi ve
niifus icinde mobilizasyon, Orgiitlerin genislemesine imkan saglayan
baslica etmenlerdir. Bu asamada ter6r orgiitlerinin en etkili yumusak gii¢
araci, kurdugu yerel politik ekonomi sisteminin is imkanlar1 saglayan bir
mekanizmaya ddniismesidir. Oyle ki isyancilarin gogunlugu, gegim
kaynaklarinin iklim degisikligi ile baski altinda oldugu alanlarda ortaya
cikmakta ve bir aidiyet arayisina girmektedir.®* Dolayisiyla boliinmiis ve
ekonomik olarak marjinalize edilen, merkezi otoritenin tahakkiimiinden
kopmus bir sosyal ¢cevrede nakit akisi, sosyal hareketliligi besledigi gibi
yerel halkin beklentilerini sekillendirir. Baska bir deyisle bu durumun
teror Orglitlerini ekonomik ve siyasi bir aktor haline getirerek
mesruiyetlerini gliglendirdigi sOylenebilir. Bu anlamda, devletin dolayl
olarak varligini korudugu ve kaynaklar1 kontrol ettigi bolgeler, devletin
dolayl olarak mevcut oldugu ve kaynaklar1 kontrol edemedigi bolgeler
ve son olarak devletin var olmadig1 bolgeler,® Sahel bolgesindeki terdr
hareketleri basta olmak iizere tiim DDSA’lara yerel ekonomik diizenin
kurulmas1 noktasinda 6nemli avantajlar sunmaktadir. Cok sayida illegal
gelir kaynagina sahip terdr gruplar ic¢in kaynaklarin diizenli akisi,
savascl temin edilmesinde ve yerel gbzetimin siirekliliginde kritik 6nem
arz etmektedir.

8 Morten Boas, Francesco Strazzari, “Governance, Fragility and Insurgency in the
Sahel: A Hybrid Political Order in the Making”, The International Spectator, 55(4),
2020, 1.

85 Stewart Patrick, “Weak Links: Fragile States, Global Threats and International
Security”, Institute for National Strategic Security, 3(1), 2011, 62.
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Bu bilgiler 1s181nda, Sahel’deki DDSA’larin son dénemde belli bir ivme
yakalayip 2022 yilinda zirve noktasina ulagmasinda yerel destek ve
yonetisim mekanizmalariin yadsmmamaz bir etkisi bulunmaktadir.
JNIM, ISGS ve AQIM gibi terdr orgiitleri, pek ¢cok noktada bu destege
tam manastyla ulasmak adina gegici stratejik degisikliklere giderek teror
saldirilarindan kaginmaktadir. Konuyu drneklendirmek adima ISID Libya
kolunun i¢ savas esnasindaki basarisizligi ele alinabilir. 2015 yilinda ele
gecirdigi Sirte’den c¢ok kisa bir siirede ¢ikarilan ISID Libya Kolu ve
dagilma siireci, yerel yonetisimin ne Olclide etkili olabilecegini
gostermektedir. Bu kapsamda yerel halkla baglari oldukca zayif olan
ISID Libya’ya kars1 El-Kaide baglantili terdr gruplari da dahil olmak
lizere sehir niifusunun biiyiik bir ¢ogunlugu mobilize olmustur.®® Bu
durum Orgiitii, sehirden uzak ¢l kamplarina itmis, operasyonel anlamda
etkisiz birakmistir. Gelinen noktada halen Libya’da mikro bir
orgiitlenmeye sahip ISID’in Libya kolu, genis kitlelere yayilan terdr
faaliyetlerinden ziyade giivenlik giiglerini  hedef alan nokta
operasyonlara yonelmistir. Orgiitiin Sahel’deki terdr gruplari igin en
fonksiyonel yani ise bolgeye radikal savasgilar saglamasidir.

6.3. Yonetilemeyen Alanlar Tartismasi

Uluslararas literatiirde ‘yonetilemeyen alanlar’ kavrami, Afganistan,
Somali, Suriye ve Irak ve hatta Sahel bolgesindeki Mali, Burkina Faso
ve Nijer gibi farkli kriz noktalarindaki ¢atisma dinamiklerini agiklamak
icin kullanilmaktadir. Kavram, devletin egemenliginin ve kontroliiniin
bulunmadig1 fiziki alanlara ve fiziki olmayan siyasi alanlara atifta
bulunmaktadir.®’” Biiyiik bir boliimii yerel ydnetime tabi olmayan ve
hiyerarsik yapinin disinda kalan bolgeleri tasvir eden ‘yonetimsiz’ veya
‘yonetilemeyen alanlar’ yaklagimi, devletin tamamiyla yok oldugunu 6ne
stirerek devlet merkezli bir yonetisim anlayisina sahiptir. Bu arglimanin
dogal bir sonucu olarak devlet otoritesinin kaybolmasi, farkli

% Emiliy Estelle Perez, “The Underestimated Insurgency, Continued: Salafi-Jihadi
Capabilities and Opportunuties in Africa”, American Enterprise Institute: Critical
Threats, Aralik 2022, 13.

87 Zachariah Cherian Mampily, “Rebel Rulers: Insurgent Governance and Civilian Life
During War”, Cornell University Press, 2011, 25-29.
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DDSA’lardan kaynakli olarak catismalarin ve anarsik bir diizenin
olusmasina neden olacaktir. Cilinkii devlet merkezli bakis agisina gore
devlet, vatandagina giivenlik hizmetleri saglayarak kamu hizmetlerini
gotiiren ve onlarin refahindan sorumlu mesru ve egemen bir aktordiir.
Devletin olmadig1 alanlar ise siddet ve terdr yanlisi gruplarin
yerlesmesine, lojistik ve operasyonel planlama kabiliyetlerini artirmasina
ve teror eylemlerine kaynak saglamak i¢in sug faaliyetlerine girismesine
neden olabilir. Kaynak yetersizligi ve yapisal kirilganliklarin etkili
oldugu Sahel bolgesinde bu argiimani destekleyen ¢ok sayida unsur
goriilebilir.

Ancak Sahel bolgesindeki teror ve siddet eylemlerinin ‘yOnetilemeyen
alanlardan’ ¢ok birbiriyle ortlisen ve gii¢ iddia eden -geleneksel ya da
geleneksel olmayan- yonetim mekanizmasindan kaynaklandigi
sOylenebilir. Biraz daha agmak gerekirse Sahel’deki siddet yanlis
aktorlerin bu alanlar1 nasil kontrol ettiklerine ve hangi araglar
kullandiklarina bakmak gerekir. Sahel 6zelindeki en belirgin iki aktor
olan JNIM ve ISGS’ye baktigimizda, bu 6rgiitlerin devlet agisindan esas
tehlike arz ettigi konu, yerel niifusun ihtiyaclarini karsilamalari1 ve onlari
temsil etmeleridir. Bundan hareketle terdr gruplari, anarsik ve yonetimsiz
alanlarin ¢iktilar1 degil, sosyal boliinme, demografi, esitsizlik ve cografi
uzaklik gibi yOnetim pratiklerinin birer {riinli olarak ortaya
cikmaktadirlar. Ciinkii yonetimsiz alan bir alanin var olmamasidir.
Halbuki niifusun oldugu her noktada sorunlu ya da basarili bir cesit
yonetisimden soz edilebilir. Sahel bdlgesinde devletin sinirl diizeyde
hizmet gotiirdiigli noktalarda DDSA’lar, o kdyiin veya kasabanin valisi
gibi hareket etmektedirler. Ayn1 bolge i¢inde merkezi yonetime bagl
yetkililer ve kurumlar, geleneksel diizen i¢inde kurdugu is birligi ve
stratejik ittifaklar yoluyla direkt ya da dolayli yoldan devletin varliginmi
korur ancak yonetimi tam anlamiyla elinde bulunduramaz.® Bu
baglamda Sahel bolgesindeki siddet olaylarinin %44’ devlet giivenlik
gorevlilerini igerirken olaylarin geri kalani, rakip milis gruplar ve isyanci
giiclerin birbiri arasindaki miicadeleyi ya da sivillere karsi uygulanan

8 A.g.e., 27-28
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siddeti gostermektedir.%® Devlet giivenlik birimleri, isyanci terdr
gruplarinin temel hedefi olsa da yerel gruplar arasindaki giic miicadelesi
de yerel c¢atisma profilinin belirlenmesinde etkilidir. Ayrica
yonetilmeyen alanlarda, devletin aktif taraf oldugu catismalar bu
alanlarda devletin olmadigi arglimanini ¢iiriitmektedir.

Ote yandan ‘yonetilemeyen alanlar’, biiyiik dl¢iide az niifuslu bolgelere
isaret etmektedir. Nitekim Sahel’deki niifus ve siddet arasindaki iliskinin
elestirel yorumlara zemin hazirladigi sdylenebilir. Mali, Burkina Faso ve
Nijer’deki baz1 bolgelerin merkezi otoriteden uzak olmasi, kesin olarak
siddeti dogurmayabilir. Farkli DDSA’larin kontrol altinda tuttugu
noktalarda devlet giivenlik birimleri ile yasanan catigmalar biiyiik dl¢ciide
bir gii¢ miicadelesinin sonucudur. Her ne kadar INIM, ISGS ve MLF gibi
orgiitler kurulus ve genisleme asamasinda kagakc¢ilik faaliyetleri
araciligiyla gelir elde etmek ve operasyonel anlamda giiclenmek
(egitimler, savagcilarin mobilizasyonu vd.) amaciyla az niifuslu
alanlardan yararlansa da siddet ve ter6r eylemlerinin genelde kasaba,
sehir ve yerlesim merkezlerinde kiimelendigi goriilmektedir.™

Son olarak El-Kaie ve ISID gibi ulusasiri terdr orgiitleri tarafindan
kirilgan devlet endeksine gore ‘cok zayif’ devlet statiisiindeki ilkeler,
nadiren tercih edilmektedir. Oyle ki Irak ve Afganistan drnekleri harig
‘cok zayif” devletler, militan devsirme ve saldir1 hedeflerinin
belirlenmesi hususlarinda terdr gruplarina avantaj yerine dezavantajlar
getirmektedir. Bu argliman1 detaylandirmadan o6nce ‘cok zayif’
devletlerdeki yonetilmeyen alanlarin ¢okluguna dikkat ¢ekmek gerekir.
Mutlak bir diizensizligin ve giivensizligin oldugu bu alanlar, terdr
gruplart nezdinde operasyonel giivenlik ve beklenmeyen/ani saldir
esnekliginin kaybedilmesi anlamina gelmektedir. Ayrica bu alanlardaki
giivenlik kaygilarindan o6tiirii sivil ya da resmi hedeflere yonelik saldiri
imkan1 ¢ok disiiktiir. Ancak ‘cokmekte olan’ ya da ‘orta zayif’

8 Clionadh Raleigh, Caitriona Dowd, “Governance and Conflict in the Sahel’s
Ungoverned Space”, Stability: International Journal of Security and Development,
2(2), 2013, 9.

0 Clionadh Raleigh, Caitriona Dowd, “Governance and Conflict in the Sahel’s
Ungoverned Space”, Stability: International Journal of Security and Development,
2(2), 2013, 3.
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statiisiindeki devletler, gorece gelismis iletisim ve ulasim altyapisindan
Otlirii operasyonel maliyeti azaltmakta, ilgili orgiite genis bir esneklik
alan1 saglamaktadir. Az riskli, az maliyetli ve kolay ulasilir hedefler,
teror orgiitleri i¢in ideal atmosferi olusturmaktadir. Dolayisiyla ulusasiri
teror Orgiitleri, aksiyor olsa da isleyen bir siyasi diizene ihtiyag
duymaktadir. Ayrica siyasi sistemi ¢Okmekte olan iilkelerin terorle
miicadeledeki kapasite ve niyet eksikligi, teror orgiitlerinin yayiliminda
itici giictlir. Bu tilkelerde otoritenin ‘diisman’ ilan edilmesi yoluyla yerel
ayrismalardan yararlanilmasi miimkiindiir. Ekonomik kaynak iiretimi
acisindan da ydnetilemeyen alanlara nazaran orta-zayif veya ¢okmekte
olan devletler, finansal cesitliligin oniinii agmaktadir. Ornegin AQIM
gibi ¢ikis noktasi, uluslararasi giiclerle ve batili aktorlerin ¢ikarlart ile
miicadele etmek olan orgiitler i¢in genis alanlara ihtiyag¢ yoktur. Bu tip
ulusasirt teror orgiitleri igin devlet tarafindan i1yi kontrol edildigi kabul
edilen alanlar tercih edilmektedir.”

Ozetle, yukarida belirtilen askeri, sosyo-ekonomik ve cografi
tartismalarin golgesinde basta terdr hareketleri olmak tizere Sahel’deki
DDSA’larin 2022 itibartyla genis alanlara yayilmayi siirdiirdigi
goriilmektedir. Nitekim ¢aligma genelinde ulasilmak istenen bulgu, bu
aktorlerin potansiyel genislemelerini yerel dinamikler {izerinden
kurguladigidir. Bundan hareketle silahli gruplarin temelde, merkezi
otoritenin merkezdeki varligindan ziyade onun yereldeki uzantilarimi
hedef aldig1 goriilmektedir. Bu hedefler dogrultusunda diizen ve
otoritenin varligi, genel gecer yaklasgimin aksine teror gruplarini besleyen
ve onlara yerelde mesruiyet depolayan en temel unsurdur. Ayrica i¢ savas
ortaminin yarattig1 giivensizlik ortami ve Sahel bolgesindeki g¢arpik
merkez-yerel iliskisi, yonetilemeyen alanlari dogurmustur. Ancak bu
kavram, Sahel bolgesindeki giic miicadelesini, bir giic boslugu gibi
yansittig1 asamada sorun teskil etmektedir. Oyle ki Mali, Burkina Faso
ve Nijer gibi yonetimsel manada geleneksel ve kiiltiirel bilesenlerin agir
bastig1 iilkelerde bu geleneksel mekanizmalarin olusturdugu yonetigim,
basli bagina bir 6zerk yap1 niteligindedir. Dolayistyla bu noktalardaki gii¢
rekabeti, devlete ait giivenlik birimlerini de icerdiginden ‘yonetilemeyen

TAg.e.
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alanlar’ kavrami, farkli aktorlerin gii¢ iddia ettigi miicadelelere ya da
stratejik ittifaklar sonucu girilen gii¢ paylasimlarina karsilik gelmektedir.
Bununla birlikte bolgesel ve uluslararasi paydaslar tarafindan olusturulan
terérle miicadele anlatisi, yerel halklar nezdinde olumsuz cagrisimlar
yaparak DDSA’lara alan agmaktadir.

7. Sonug

Calisma kapsaminda Sahel bolgesindeki terdr hareketliligi  ve
DDSA’lardan kaynakli siddet ve terdr eylemleri, bolgenin bir anlamda
birbirine entegre olmus ii¢ tlilkesi lizerinden incelenmistir. Bu kapsamda
calismanin baginda Sahel bolgesindeki etkin teror gruplart incelenmistir.
One ¢ikan gruplarinin tamaminin El-Kaide ya da ISID baglantili gruplar
oldugu goriilmektedir. JNIM, ISGS ve MLF gibi gruplarin bagli oldugu
ulusagirt  ideolojinin sembolik degerleri ile yereldeki kosullar
birlestirerek bir genisleme stratejisi izledikleri anlasilmaktadir. Bu
strateji, ilgili silahli gruplara belli Olglide mesruiyet kazandirirken
otoriteye kars1 bir alternatif gii¢ haline getirmistir. Ozellikle JNIM
orneginde oldugu gibi yerel halk gecmis uygulamalardan 6tiirii mesafeli
yaklagtig1 otoriteye karsit ideolojik pencerede JNIM’e yaklasmuistir.
Calismanin bir boliimiinde bu gruplar arasi etkilesimlere bakilmistir. Bu
dogrultuda pek c¢ok c¢atisma noktasinda birbirine rakip olan JNIM ve
ISGS’nin belli bir ¢atigma ve is birligi dongiisii etrafinda sekillendigi
anlasilmaktadir. Takip eden boliimde bir diger etkili DDSA, yerel milis
gruplarin 6zellikleri ve Sahel’deki islevine dair bir gergeve c¢izilmistir.
Milis gruplarin parcali giivenlik atmosferini ve siddet eylemlerini
tirmandiran aktorler oldugu sonucuna varilmaktadir. Her ne kadar devlet
destekli ve savunma odakli ortaya ¢iksalar da bu gruplarin ileriye doniik
ulus inga siireclerine en az terdr gruplart kadar zarar verebilecegi
anlasilmaktadir.

Son boliimde Mali, Nijer ve Burkina Faso’daki terdr gruplart kaynakli
sivil siddet eylemlerine ve bunlarin yogunlastig1 bolgelere bakilmis,
bliyiik olgiide benzer bir tabloyla karsilasilmistir. Bununla beraber
calisma kapsaminda, yonetisim eksikligi, sorunlu terdrle miicadele
yaklasimi ve Sahel’deki ¢atisma dinamiklerini acgiklamada kullanilan
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‘yonetilemeyen alanlar’ kavrammin DDSA’larin son dénemdeki
yiikselisine zemin hazirlayan ii¢ alt baslik oldugu saptanmustir. Ug farkl
iilkedeki catisma dinamikleri gz oniinde bulundurularak olusturulan
ciktilar neticesinde, dncelikle teror gruplarinin askeri kapasitelerini hedef
alan terorle miicadele yaklasimlarinda kapsamli degisikliklere gidilmesi,
milis entegrasyonunu Onceleyen silahsizlandirma, terhis ve yeniden
entegrasyon (STyE) calismalarina agirlik verilmesi ve merkez-yerel
iligkisinin giiclendirilmesi noktasinda adimlar atilmasi gerektigine
ulasilmstir.
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Extended Abstract

The Sahel region, which includes Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger
and Chad, has turned into crisis points where many different non-state
armed actors (NSAGs) have gained field control and mobility by
spreading to the social dynamics. The surge observed in acts of terrorism
and violence after 2011 is affected by the developments in the interior
and neighboring countries. Reasons such as military coups, weak armies,
lack of governance, the inadequacy of economic resources, inter-ethnic
competition, and climate change in these countries, which can be
considered fragile or unsuccessful states, have increased NSAGs.

Within this scope, the article's subject is to analyze the hybrid strategies
of NSAGs operating in the Sahel region. While Al-Qaeda in the Maghreb
(AQIM) affiliated Jama’a Nusrat ul-1slam wa al-Muslimin (JNIM), ISIS-
linked Islamic State Greater Sahara (ISGS), and Katiba Macina (MLF)
were selected under the terrorist organizations, there is no specific militia
group that was examined in detail. Instead, a broader framework was
drawn on the phenomenon of militia groups.

Nonetheless, the violent acts of selected terrorist groups and local militia
groups in Mali, Burkina Faso and Niger between 2012-2022 will be
analyzed. The aim of the study is to determine why these groups have
gained resilience in the Sahel region in line with the recently increased
activities and area controls of the groups. In this context, weak armies
and problematic counter-terrorism approach, lack of local governance
and the dilemma of ungoverned territories were identified as factors that
paved the way for the expansion of these groups.

The hybrid security model paves the way for forming armed groups
resembling proto-states. State-supported civil defense units, militia
groups or terrorist organizations like AQIM, JNIM and ISGS become a
kind of sovereign authority in the regions they control as a result of this
approach. The most important point that distinguishes the current picture
in the Sahel from different civil war regions is that these NSAGs have
received significant public support, such that terrorist groups that spread
over large areas by exploiting local divisions and differences are seen by
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local communities as fairer and more egalitarian than in previous
administrations. In parallel with this, the social consensus between the
indigenous people and the state was broken at many points under the
control of insurgent groups. In a way, terrorist groups can be seen as the
product of social issues such as the unfair distribution of resources,
historical and ethnic tensions, or competition between local actors.

In the first part of the study, effective NSAGs in the region will be
examined and the motivations, capacities, and areas of influence of the
determined terrorist organizations and militia groups will be discussed.
In the second part, the increase in the number of actions over the last ten
years will be analyzed on a country basis. In the third part of the study,
the factors that are effective in the expansion and social response of
NSAGs will be emphasized, and a framework will be drawn on civil-state
relations in the Sahel region. Secondary sources (reports, think-tank
reports, articles, etc.) and qualitative methods were used in the study. The
finding to be reached throughout the study is that these actors construct
their potential expansion through local dynamics. Based on this, it is seen
that armed groups target the local extensions of the central authority
rather than their presence in the center. The existence of order and
authority in line with these goals is the most essential element that feeds
terrorist groups and stores local legitimacy, contrary to the generally
accepted approach.
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