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iklim, yer kiirenin olusumundan itibaren degisim igerisinde olmustur. iklim degisikligi, insanlarin ve canhlarin
hayatlarini kisa ve uzun vadede etkileyecek olan sorunlarin basinda gelmektedir. Ortaya ¢ikan bu durum
insanlari iklim degisikligi ile miicadele etme gerekliligini ortaya koymaktadir. iklim degisikliginin ortaya
ctkmasinda pek cok sebep vardir. Ozellikle 19. yiizyilda fosil yakitlarin kullaniimaya baslanmasi, artan
sanayilesme gibi sebepler iklim degisikliginin ortaya cikmasina zemin hazirlamistir. iklim degisikligi etkileri ve
sonuclari itibariyle tim diinyayi etkileyen kiresel bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyanin farkh
bolgelerinde yasanan sel felaketleri, yanginlar, kurakliklar iklim degisikligi sorunun ulusal boyutundan ziyade
kiiresel boyutunu gostermektedir. Glinimuzde iklim degisikligi dinyadaki tiim canlilarin hayatini olumsuz
yonde etkileyecek seviyeye gelmistir. iklim degisikliginden olumsuz olarak etkilenecek alanlarin basinda tarimsal
faaliyetler gelmektedir. Tarimsal faaliyetler insanlar ve diger canlilarin hayatlarinin devami icin son derece
onemlidir. Fakat glinimiizde yasanan iklim degisikligine bagli olarak meydana gelen kurakliklar, yanginlar, seller
gibi dogal afetler tarimsal faaliyetleri dolayisiyla gida arzini ve glivenligini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
sebeple gida glivenligi ve gida arzinda ilerleyen vyillarda sorun yasanmamasi icin bu konunun sirdirilebilir
kalkinma yaklasimi perspektifinde ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Bu ¢alismada surdurilebilir kalkinma
baglaminda iklim degisikliginin kirsal kalkinmaya etkisi incelenmistir.
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Abstract

Climate has been undergoing changes since the formation of the Earth. Climate change is one of the most
significant issues that will affect the lives of humans and other living beings in the short and long term. This
situation highlights the necessity to combat climate change. There are many reasons behind the emergence of
climate change. In particular, the use of fossil fuels and increased industrialization starting from the 19th
century have contributed to the occurrence of climate change. The effects and consequences of climate change
present a global problem that affects the entire world. Natural disasters such as floods, wildfires, and droughts
occurring in various parts of the world demonstrate the global dimension of the climate change problem rather
than its national dimension. Currently, climate change has reached a level that will negatively impact the lives
of all living beings on Earth. Agricultural activities are among the areas that will be adversely affected by
climate change. Agricultural activities are crucial for the livelihoods of humans and other living beings.
However, natural disasters such as droughts, wildfires, and floods resulting from climate change negatively
affect agricultural activities, leading to a decline in food supply and security. Therefore, addressing this issue
from the perspective of sustainable development is necessary to ensure food security and prevent future
problems in food supply. In this context This study aims to examine the impact of climate change on rural
development within the context of sustainable development.

Jel Codes: Q01, S54, S56
Keywords: Global Warming, Climate Change, Rural Development

2251



Kocar Uzan, H. (2023). Siirdiiriilebilir Kalkinma Cercevesinde iklim Degisikliginin Kirsal Kalkinmaya
Etkisi. Fiscaoeconomia, 7(3), 2250-2272. Doi: 10.25295/fsecon.1244829

1. Giris

iklim degisikligi etkileri ve sonuglari itibariyle tim tlkeleri yakindan ilgilendiren bir olgudur.
iklim degisikligine bagli olarak atmosferdeki isinin artmasi ile birlikte buzullarin erimesi, yerel
yagislarin azalmasi gibi pek cok olagan disi doga olayi yasanmaya baslamistir. Ortaya ¢ikan bu
olumsuz tablo tiim canlilarin hayatini etkileyecek seviyeye gelmistir. iklim degisikliginden
olumsuz etkilenecek sektorlerin basinda tarim, lretim, hayvancilik, ormancilik, dis ticaret
gelmektedir. Tarim sektdrindn; milli gelir, tarima dayanan sanayiyi destekleme gibi 6nemli
islevleri s6z konusudur. Tarimsal faaliyetler g¢ogunlukla doga olaylarina bagh olarak
gercgeklestirilmektedir. Son yillarda tarim sektériinde teknolojik gelismeler yasansa da iklimin
tarim Uzerindeki etkisi tamamen ortadan kalkmamistir. Bu sebeple iklimde meydana gelecek
degisikliklerden tarimsal faaliyetler dogrudan etkilenmektedir.

iklim degisikligine bagh olarak pek ¢cok sorun ortaya ¢ikmakta ve kirsal alanlar bu sorunlardan
gorece daha fazla etkilenmektedir. Kirsal alanlarda iklim degisikligi ile ortaya ¢ikan sorunlarin
basinda artan hava sicakligi nedeniyle azalan yagis miktarina bagh olarak azalan tarim
alanlari gelmektedir. Mevcut tarim alanlarinin Grin yetistirmeye elverisliliginin azalmasi gida
arzi ve glvenligi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Tarim, gida hayvancilik, gida sektéri ve
enerji gibi sektorler iklim degisikliginden 6nemli o6lglide etkilenecegi icin toplumun ve
iilkelerin ekonomik kalkinma ve refah diizeyleri de yakindan etkilenecektir. iklim degisikligi
etkilerinin gelecek donemlerde daha yogun hissedilecegi aciktir. Bu nedenle iklim
degisikliginin olasi yikici sonuclari timiyle gerceklesmeden konuya gereken hassasiyetin
gosterilmesi ve bazi 6nlemlerin 6nceden alinmasi bliyik bir 6nem arz etmektedir.

Turkiye cografi konum olarak Akdeniz havzasinda yer almaktadir. Bu nedenle diinyada
meydana gelecek s degisimlerinden etkilenecek bolgeler arasindadir. Turkiye’de iklim
degisikliginin tarim sektoriine etkileri baglaminda degerlendirildiginde yagis ve nem oranlari
ile tarimsal trin verimliligi arasinda dogrudan bir iliski oldugu goriilmektedir. Yagisin fazla
oldugu donemlerde tarimsal Grin miktari verimliligi artarken az oldugu donemlerde ise
verimlilik azalmaktadir. Kirsal kalkinma tarimsal faaliyetler ile yakindan ilgili olmasi sebebiyle
icerik ve yontem olarak genellikle tarim ve kalkinmaya ait kavramlara gore sekillenmektedir.
Bu sebeple tarimsal faaliyetlerde iklim degisikligine bagh olarak ortaya c¢ikacak olumsuz
durum kirsal kalkinmayi dogrudan etkileyecektir.

Bu calismada surdirilebilir kalkinma cercevesinde iklim degisikliginin kirsal kalkinmaya etkisi
incelenmistir. Calisma ¢ bolimden olusmaktadir. ilk bolimde sirdiriilebilir kalkinma ve
iklim degisikligi Gzerine kavramsal cerceve olusturulmustur. Daha sonraki boliimde ise iklim
degisikliginin kirsal kalkinmaya etkisine yer verilmistir. Tirkiye’de iklim degisikligi ile ilgili
gercgeklestirilen temel galismalara ve iklim degisikliginin kirsal kalkinmaya etkisi Turkiye
Ozelinde ele alinmigtir. Sonug bélimunde ise iklim degisikliginin kirsal kalkinma Uzerine etkisi
tartistimistir.
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2. Kavramsal Cerceve

2.1. Siirdurulebilir Kalkinma

Surdirulebilir kalkinma kavrami cevresel sorunlarin her gecen gin artmasi ile birlikte
tartisilan konular arasinda yer almaktadir. Strdirilebilir kalkinmanin temelleri 1980 yilinda
“Uluslararasi Dogayi ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi” tarafindan hazirlanmis rapor olan
“Dlnya Koruma Stratejisine” dayanmaktadir (Yeni, 2014: 184). Kavramin genel kabul gérmesi
1987 yilinda “Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun” “Ortak Gelecegimiz” isimli raporuyla
gerceklesmistir. Bu raporda surdirilebilir kalkinma; “bugliniin gereksinimlerini, gelecek
kusaklarin da kendi gereksinimlerini karsilayabilme olanagindan &diin vermeksizin karsilayan
kalkinma” olarak tanimlanmistir (Mengi, 2003: 20). Rapor surdurilebilir kalkinma kavraminin
genel gergevesinin belirlenmesi, kullaniminin yayginlagmasi ve temel hedeflerin belirlemesi
noktasinda onemlidir. Ortak Gelecegimiz Raporunda belirlenen Surdirilebilir Kalkinmanin
ana hedeflerinden bazilari su sekildedir (Aksu, 2011: 6);

v’ Blyumeyi canlandirmak,

v Blyume kalitesini degistirmek,

v’ Saglik, su ve eneriji gibi temel ihtiyaclar karsilamak,

v’ Sirdurulebilir niifus yapisini garanti altina almak,

v’ Karar verme siireclerinde cevre ve ekonomiyi birlestirmek.

Surdurulebilir kalkinma kavramini pek ¢ok farkli anlama gelebilecek sekilde tanimlamak
mimkindir. Bu sebeple sirdirilebilir kalkinmanin basarili olabilmesi icin yapilan
tartismalarda U¢ boyut 6ne cikmaktadir. Bu boyutlar (Haris, 2000: 5-6; Demirayak, 2002: 4;
Erglin & Cobanoglu, 2012: 101; Gurlik, 2010: 868);

v' Ekonomik Boyut: Kit olan kaynaklarin kullanimini ilgilendiren bir boyuttur.
Ekonomik bakimdan sirdirilebilir bir sistemde mal ve hizmetler devamhlik ilkesine
gore Uretilir, sektorel dengesizliklerden sakinilir.

v/ Sosyal Boyut: Insan odakli yaklasimlar séz konusudur. Sosyal bakimdan
surduardlebilir bir sistemde cinsiyet esitligi, egitim ve saglk politikalari gibi temel
hizmetler noktasinda katilim saglanmasi beklenir.

v" Cevresel Boyut: Biyolojik ve fiziksel sistemlerin dengeli olmasini dngorur.
Ekosistemlerin ¢agin degisen kosullarina uyum saglamasini amaclar. Surdirulebilir
kalkinmanin gelecek kusaklara aktariminin saglanmasinda cevresel boyut 6n plana
araclar arasindadir.

Sardurulebilirlik konusunun hiikiimetler arasi o6rgitler, sosyal bilimciler, fen ve doga
bilimcileri gibi pek ¢ok paydasi bulunmaktadir. Bu sebeple yerel ve uluslararasi gevre
orgltleri tarafindan genis bir dizlemde tartisiimaktadir. Surdirilebilir kalkinma ile ilgili
uluslararasi platformlar tarafindan gesitli adimlar atilmistir. Asagidaki sekilde sirdirlebilir
kalkinma ile ilgili uluslararasi platformlarda atilan adimlara yer verilmistir.
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Tablo 1: Siirdiiriilebilir Kalkinma ile ilgili Uluslararasi Platformlarda Atilan Adimlar

1962 1970 1980 1990 2000 2010
2012 BM
1980 Diinya | 1992 Rio Surduruleb.lllr _
Koruma Stratejisi Verviizii Zirvesi Kalkinma Zirvesi/
1980 Diinya Doga 199"2 o [kl Ri0+20
1972 Stockholm | Sarti Desisiklisi 2000 Milenyum Zirvesi | 2015 Paris
insan ve Cevre 1983 Diinya Cef Zveg 2002 BM Anlasmasi
Sessiz | Konferansi Cevre ve szfe mesi Johannesburg Zirvesi 2015 BM
Bahar | 1972 Kalkinma 1992§BM 2007 HukUmetlerarasi | Surdurilebilir
Biiyimenin Komisyonu Orman Yénetim iklim Degisikligi Paneli | Kalkinma igin
Sinirlari Raporu | 1987 Ortak - . Nobel Odli 2030 Gundemi
o . Bildirgesi e
Gelecegimiz 1997 Kvoto IPCC “Iklim
(Brundtinad) o Degisikligi 2022:
Protokoli .
Raporu Etkiler, Uyum ve
Kirilganhk’ raporu

Kaynak: Gocen,2023, 37.

Tablo 1'de surdurulebilir kalkinma kavraminin ana gelisim doénemleri ele alinmis ve bu
donemlerde kabul edilen uluslararasi metinlere yer verilmistir. 1972 ile 1983 yillari arasindaki
donem sirdirilebilir kalkinma distncesinin gelisim dénemi olurken 1987 sonrasindaki
doénem sirdurilebilir kalkinma diglincesinin yerlesmeye basladigi donemdir. Bu donemlerde
strdurdlebilir kalkinmanin saglanmasi igin ilk 6nce yerel ¢abalar daha sonra yerel/bélgesel
¢abalar ve en son donemde Kiresel ¢apta yapilan galismalara yer verilmistir.

2.2. iklim Degisikligi

Tarihsel siireg icerisinde iklim degisiklikleri meydana gelmistir. Bu degisimlerin bazilari dogal
kaynakl bazilari ise insan faaliyetleri sonucunda meydana gelmistir. Ozellikle fosil yakitlarin
kullanilmaya baslanmasi, sanayi devrimi gibi yasanan pek c¢ok degisiklikler sera gazlarinin
atmosferdeki birikimlerini arttirmistir. Bu durumun sonucunda diinyanin enerji dengesi

Uzerinde ek bir pozitif i1sima olusturarak iklimin isinmasina neden olmustur (Turkes, 2008:
26).

Atmosferde yer alan sera gazlarinin oraninda Sanayi Devrimi ile birlikte degisimler meydana
gelmeye baslamistir. Bu oransal degisimin baslica nedeni karbondioksit (CO2) gazinin
atmosfer icerisindeki miktarindaki artistir. Bunun yani sira temelde karbondioksit (CO;) gazi
baslica neden olarak karsimiza c¢iksa da yalnizca karbondioksit gazi degil; metan (CH4) ve azot
(NO3) gibi sera gazlarinin da atmosfer icerisindeki yogunlugu Sanayi Devrimi’nden bu yana
artis gostermistir (WWF, 2022).

iklim degisikligi Nobel 6dillii isvecli kimyaci Svante A. Arrhenius’un 19. yizyilda atmosferdeki
karbondioksit seviyelerindeki degisimlerin ylizey sicakliklarini  etkileyerek iklimi
degistirebilecegini ifade etmesiyle ilk defa literatiire girmistir. iklim degisikligi konusunun
gelismesi 1958 yilinda atmosferdeki karbondioksit miktarinin dizenli olarak goézlemlenmesi
ile olmustur (Appenzeller & Dimick, 2009).

Hikimetler arasi iklim Degisikligi Paneli’'nin 5. Degerlendirme Raporu’nda iklim degisikligi;
“Iklimin durumundaki genellikle on yillar veya daha uzun siire devam eden degisiklikler”
seklinde tanimlanmistir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’nde iklim
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degisikligi, “Karsilastirilabilir bir zaman déneminde gézlenen dodal iklim degisikligine ek
olarak, dogrudan ya da dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri
sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” seklinde tanimlanmistir. iklim degisikliginin farkl
unsurlari bulunmaktadir. Asagidaki sekilde bu unsurlara yer verilmektedir.

! Gunes Cikisindaki 1
D

Sekil 1: iklim Degisikligi Unsurlar

Cikan Uzun Dalga /
Radyasyonu (CUDR)

]

1
Atmosfer Tarafindan
Dalgalanmalar Yansiyan GKR

Gelen Kisadalga | B — ;
\J &
\ \

Radyasyonlari (GKR'T”J“ *P\*\GKR i

v U - Kimyasal
Atmosfer tarafindan A /Bulut
emilen GKR Etkilegimieri

<)_"—<:> Bulutlar
-'
GKR Kimyasal ‘ __
Tepkiler - e 5 -
}\ / Hasr” ':L_J, His:%.'c?mr Ii Emisyony
Yazey Tarafindan \ A i ISL:\',‘:S. ,

. Yu Tarafind, Y
Emilen GKR < Gzey Tarafindan u

x Yansiyan GKR

<

Kaynak: IPCC, 2013.

Sekil 1 ‘e gore; iklim degisikliginin giines cikisindaki dogal dalgalanmalar, aerosoller, bulutlar,
ozon, sera gazlari ve blylk aerosoller genel olarak iklim degisikliginin unsurlari arasinda yer
almaktadir. S6z konusu bu unsurlar yer kirenin ikliminin isinmasinda etkili olmaktadir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg tarafindan hazirlanan dokiimanda iklim
degisikliginin dogal etmenleri ve insan kaynakh etmenler olarak ele alinmistir. Dogal
etmenler; enlem, atmosferin genel dolagsimi, okyanuslarin genel dolasimi, yer sekilleri,
firtinalar seklinde ifade edilirken insan kaynakli etmenler ise sera gazlari, ormansizlasma,
atiklar olarak ifade edilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligl, 2016: 18-27).

Sekil 2: Kiiresel Ortalama Sicaklik Farkhliklari
Global mean temperature difference from 1850-1900 (° C)

y B HadCRUT

——— NOAAGIlobalTemp
_ = GISTEMP
1.0- ERAS
o - O
0.6-
(&)
°  0.4-
2~
0.0-
_.0.2.

1850 1875 1900 1925 1950 1975 2000 2025
Kaynak: https://public.wmo.int/ (20.05.2023)
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Sekil 2’de 1850 yilindan itibaren kiiresel iklim sicaklik farkhliklarina yer verilmektedir. Buna
gore kiiresel sicakliklarin yillar icerisinde artis egiliminde oldugu goriilmektedir.

Ulkeler iklim degisikligi ve kiiresel isinmanin olumsuz etkileri ile miicadele edebilmek
amaciyla bir araya gelmistir. Bu baglamda iklim degisikligine karsi onemli girisimlerde
bulunulmustur. S6z konusu bu girisimler Birlesmis Milletler Cevre Programi, Hikiimetlerarasi
iklim Degisikligi Paneli, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Kyoto
Protokolii, Paris iklim Anlasmasidir.

Birlesmis Milletler Cerceve Programi: 1972 vyilinda Stokholm’de dizenlenen Birlesmis
Milletler insan Cevresi Konferansinda gevresel yapinin gelistiriimesi hedefi olan bildiri kabul
edilmistir (Jackson, 2007) Bu konferans sonucunda BM biinyesinde kiiresel gapta faaliyet
gosterecek Birlesmis Milletler Cevre Programi olarak adlandirilacak BM biinyesinde bir gevre
programi olusturulmustur (Gok, 2023: 15).

BM Cevre Programi surdirilebilir kalkinmaya destek vermenin yani sira iklim degisikligi,
kaynak verimliligi, ekosistem yonetimi, dogal afetler gibi pek ¢ok farkli alanlarda g¢alismalarini
surdirmektedir. Blinyesinde 2012 yilinda BM Sirdirilebilir Kalkinma Konferansi sonrasinda
cevresel konularda karar alma birimi olarak BM Cevre Asamblesi (UNEA) kurulmustur.
Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin glinimizde 193 Uye devleti bulunmaktadir (UNEP,
2021).

Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli: Aralik 1988 yilinda BM catisinda bulunan Diinya
Meteoroloji Orgiitii ve Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan olusturulmustur. iklim
degisikligi ve kiiresel isinmanin sebepleri ve etkilerine yonelik bilimsel incemeler kapsaminda
hikimetlere gerekli olan bilgi ve raporlari sunmaktadir. Raporlar ortalama olarak her bes
yilda bir hazirlanmaktadir. Son degerlendirme raporu 2022 yilinda yayimlanmistir. /PCC’nin
‘Iklim Dedgisikligi 2022: Etkiler, Uyum ve Kirilganlik’ raporuna goére; “kisa vadeli kiiresel
eylemlerin iklim krizinin tim zararlarini ortadan kaldiramayacagini vurgulanmis. iklim
degisikliginin erken olimlere, yerlesim yeri kayiplarina, gida giivensizligine neden oldugunu
ve dilinyayr ‘tahammil edilemez risklere’ maruz biraktigini  ortaya koymustur”
(www.yesilgazete.org, 2022). S6z konusu degerlendirme raporunda insan kaynakli sera gazi
emisyonlarinin neden oldugu iklim degisikliginin gida Uretimi, ekonomik blyime alanlara
zarar verdigi vurgulanmistir (www.birbucukderece.com, 2022).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi: S6z konusu sézlesme kiiresel
Isinmanin beraberinde getirdigi olumsuzluklari ve iklim degisikligi tehlikesini azaltmak
amaciyla 1992 yilinda Brezilya’da diizenlenen konferansta lilkelerin onayi ile kabul edilmis ve
1994 yilinda ydrurlige girmistir (Gok, 2023: 17). Sozlesme, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi igin, Glkelerin kalkinma onceliklerini ve 6zel kosullarini gbz dnline alarak “ortak
fakat farkhlastirilmis sorumluluklar ve goéreceli kabiliyetler” ilkesine dayanmaktadir. So6z
konusu sozlesmenin iki uygulama araci bulunmaktadir: Kyoto Protokoli (2020 yilina kadar)
ve Paris Anlasmasi (2020 yilindan sonra) (www.mfa.gov.tr, 2023).

Kyoto Protokolii: iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma kaynakli ortaya ¢ikan sorunlarla miicadele
etmek amaciyla Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi 3. Taraflar
konferansinda 1997 yilinda Japonya’da imzalanmistir. S6z konusu protokol iklim Degisikligi
Cergeve SoOzlesmesi ile benzer amaglari tasimaktadir. Tlrkiye “Bakanlar Kurulu Karari’nin
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ardindan, katilim aracinin Birlesmis Milletlere sunulmasiyla 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto
Protokolii’ne Taraf olmustur” (CSIDB, 2021).

Paris iklim Anlasmasi: Aralik 2015 tarihinde COP21 olarak da adlandirilan Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi konferansi kapsaminda kabul edilmis, Kasim 2016 yilinda
yururluge girmistir. COP 21’de, 2020 sonrasi igin ilk kez kiiresel dlgekte bitin Ulkeler sera
gazi emisyon azaltimi taahhidinde bulunmuslardir. Anlagma insan kaynakli sera gazi
salinimin uzun dénemde sanayilesme Oncesi déneme gore 2 santigrat derecenin altinda
tutmayi hedeflemektedir. ilgili anlasma ile dlkeler iklim degisikligi ile miicadele noktasinda
“ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve géreceli kabiliyetler” ilkesi gergevesinde katki
saglamayi teyit etmistir (www.mfa.gov.tr, 2023). COP 28’in 30 Kasim-12 Aralik 2023
tarihlerinde Birlesik Arap Emirlikleri’nde diizenlenmesi planlanmaktadir.

Kuresel iklim degisikliginin 6ngorulebilir sinirlarin 6tesinde risk ve kayiplara neden olan tim
canli ve cansiz varliklari etkileyen sonuclarinin oldugu kabul edilmektedir. iklim degisikligi cok
farkh alanlari etki etmesi nedeniyle karmasik bir yapiya sahip oldugu kabul edilmektedir.
Dogal gevre insan varolusunun temel yapi tasi olmasi sebebiyle iklim degisikligi ile birlikte
dogal cevreden meydana gelecek olumsuz degisimlerin dogrudan insanlari etkilemesi
durumu ortaya ¢ikacaktir (Kahraman & Senol, 2018: 367).

GUnumuzde kiresel 1sinma ve iklim degisikligi yerylzindeki tim canlilarin gelecegi igin
tehdit olusturmaktadir. Bu tehdit mevsimlerin daha kurak gecmesi, su kaynaklarin azalmasi,
buzullarin erimesi, deniz seviyesindeki yikselmeler gibi asiri olarak nitelendirilebilecek iklim
olaylarin gériilmesi seklinde meydana gelmektedir (Uysal, 2022: 325). iklim dengesindeki
bozulmalarin kiiresel ekonomiye yonelik negatif etkileri, farkl sektérler bazinda, 6zellikle son
yillarda etkisini daha ¢ok hissettirmektedir. Kiiresel isinma ve iklim degisikligine bagh ortaya
cikan bu tehditler sehir alanlari, gida giivenligi, tarimsal faaliyetler ve siirdurilebilir kalkinma
gibi pek ¢cok alani dogrudan etkilemektedir.

3. iklim Degisikliginin Kirsal Kalkinmaya Etkisi

19. yuzyill baslarindan baslayan ve giiniimize kadar devam eden kirsal kalkinma yaklasimi,
kentsel alanlara gore daha geri kalmis olan kirsal alanlarda goriilen mevcut sorunlarin
¢Oziilerek kirsal kalkinmanin gergeklestiriimesini hedeflemektedir. Kentsel alanlara gére daha
dustk gelir diizeyine sahip olan kirsal alanlarin varliklarinin devam ig¢in yasam sartlarinin
ivilestirilmesi gerekmektedir. Kirsal alanlardaki kosullarin iyilesmesi bu alana hizmet edecek
hem ulusal hem de uluslararasi bazda projelerin gerceklestirilmesine baghdir.

Kirsal alanla ilgili farkl tanimlar bulunmaktadir. One cikan bazi kirsal alan tanimlar:

Turkiye’de kirsal alan tanimlamalari nifus kriteri ve idari statliye goére farklilik
gostermektedir. TUIK tarafindan niifus esigi él¢iitiine gére (kir-kent tanimi), niifusu 20.001 ve
uzeri olan yerlesim yerleri “kent”, 20.000 ve daha dusuk nifusa sahip olanlar ise “kir” olarak
tanimlanmaktadir. Yine TUIK tarafindan idari statii 6l¢iitiine gére (kby-sehir tanimi), il ve ilge
merkezleri “sehir; belde ve kdyler ise “kdy” olarak kabul edilmektedir (TUIK, Kir-Kent Tanimi,
2022).
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Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kirsal Kalkinma Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu’nda kirsal alan tanimi ve ozellikleri séyle ifade edilmektedir:
“Kentsel yerlesimler disinda kalan yerler olan kirsal alanlarda iktisadi faaliyetler ve yasam
alani  biiyiik bir oranda tarimsal liretime, dogal kaynaklarin kullanimina ve
kiymetlendirilmesine  baghdir. Sosyoekonomik gelisme siireci nispi olarak yavas
ilerlemektedir. Teknolojik gelismenin yasama ve liretime yansimasinin gecikmeli oldugu bir
yapi hdkimdir. Yasam tarzini ve normlarini belirleyen geleneklerdir. Sosyal yasamda birebir
insan iliskileri daha yaygindir” (DPT OiK Raporu, 2000: 2).

Avrupa Birliginde kirsal alanlarla ¢ok farkli yapiya ve isleve sahip alanlar olarak
tanimlanmistir. Kirsal alanlarda bireyler tabiat ile daha fazla etkilesim igerisindedir. Soz
konusu alanlarda bireyler daha ¢ok tarimsal faaliyetler, ormancilik, kigik c¢aph sanayi
faaliyetleri ve el zanaatlari hakimdir (Yasa, 2016: 18).

Kirsal alanlarda yasayan bireylerin gelir kaynaklari genel olarak tarim, hayvancilik, balik
yetistiriciligi gibi gorece ekonomik ydnden degeri daha disuk faaliyetlerden meydana
gelmektedir. Bu sebeple kirsal kalkinma kavrami ile tarimsal kalkinma kavrami birbirleriyle
oldukga yakindan iligkilidir. Tarimsal kalkinma kavraminin daha ¢ok ekonomik kalkinma yéni
agir basmakta; kirsal kalkinma ise igerisinde daha genis unsurlari barindirmaktadir (Gllgubulk,
2002: 1).

Kirsal kalkinma kavrami uluslararasi giindeme bagl olarak gliniimuize gelinceye kadar pek cok
degisime ugramistir. Kirsal kalkinma, ilk kez BM o6rgiitli tarafindan yapilan tanimda toplum
kalkinma ise 6zdeslesmistir. Kirsal kalkinma ile tarimsal kalkinma arasinda belirgin bir farklilik
olusmadigi bu iki kavram arasinda benzerlik oldugu ifade edilebilir. Kirsal Kalkinma, ilk kez
Birlesmis Milletlerin (BM) tanimina gore kiiclik topluluklari icinde bulunduklari ekonomik,
kiltlrel ve toplumsal kosullarin iyilestiriimesi amaciyla girisilen ¢abalarla ulusun timiinin
kaynastiriimasi ve ulusal kalkinma amacina hizmet edilmesidir. Kirsal kalkinma kavrami
toplum temelli kalkinma yaklasimi ile benzerlik gostermektedir (Yasa, 2016: 21).

Gunlmuzde kirsal kalkinma politikalari stirdirilebilir kalkinma temelli olusturulmakta ve
daha kapsayici bir anlayis cercevesinde hayata gecirilmektedir. Kirsal kesimin ekonomisinin
temeli tarimsal faaliyetlere dayanmasi sebebiyle kirsala yonelik gelistirilen politikalarin tarim
ve ekonomik odakl olmasi gerekmektedir (www.sbb.gov.tr, 2020).

Kirsal kalkinma tarimsal faaliyetleri ile yakindan ilgili olmasi sebebiyle icerik ve yontem olarak
genellikle tarim ve kalkinmaya ait kavramlara gore sekillenmektedir. Bu baglamda kirsal
kalkinma, en genel tanimiyla insan yasami icin olumsuz olan kirsal cevre sartlarinin
iyilestiriimesi amaciyla yapilan ¢alismalarin tamami olarak ifade edilebilir (Tolunay & Akyol,
2006: 116). Kirsal alanlarin gelismesi igin bazi temel belirleyenler vardir. Bu temel
belirleyenler; etkin toprak reformu, kirsal altyapi, kirsal alanlara yénelik finansal hizmetler,
aktif bir tarim sektori ve kirsal alanlara yonelik destekler olarak ifade edilebilir (Dogan, 2010:
28).

Kirsal kalkinma yaklasimini ifade etmek icin zaman igerisinde farkl kavramlar kullaniimistir.
Bu kavramlar; 1960’li yillarda modernizasyon, 1970'li yillar devlet miidahalesi, 1980’li yillar
serbest piyasa 1990l yillar katihmcilik, yerinden yetkilendirme ve yonetisim, 2000’li yillar da
yoksullugun ortadan kaldirilmasi olarak ifade edilmistir (Yasa, 2016: 36). Kirsal kalkinma,
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sirdurilebilirlik ilkesine gore, kirsal ekonominin giclendirilmesi amaciyla ciftci 6rgutleri, sivil
toplum kuruluslari, 6zel sektor ve yerel yonetimler farkli kurumsal paydaslarin yer aldigi cok
aktorli bir stirectir.

Diinyamizin 1sisi her gecen giin artmakta ve bu sicakhk artisi, kuraklik, yagis dizeninden
bozulma gibi iklim degisikliginin olumsuz sonuclarini hissedilir hale getirmektedir. iklim
degisikligine bagh ortaya ¢ikan degisimler basta tarim sektorli gibi alanlarda gida Uretimi
konusunda dalgalanmalara sebep olurken beslenme basta olmak lzere mikro ve makro
diizeyde pek ¢ok degisime kaynaklk etmektedir (Kara & Yereli, 2022: 361). Ortaya ¢ikan bu
durum iklim degisikliginin tarim, su arzi, enerji ve ekosistemler lzerindeki olumsuz etkileri
iktisadi kalkinma ve bliyimenin strdirilmesini tehlikeye sokacaktir (Vural, 2008).

Farkh disiplinler tarafindan ele alinan iklim degisikligi yukaridaki agiklamalardan da
anlasilacagi gibi ayni zamanda sosyal bir olgu niteligini tasimaktadir. iklim degisikliginin sosyal
boyutunu bes temel kategoride ele alinmistir. Bunlar (Erk, 2017: 133-134):

v’ “Tarim kesiminin etkilenisi,
v’ Yoksul kesimin etkilenisi,
v’ Uyum/ adaptasyon kapasitesinin yetersizligi sorunu,

v' Kadin, cocuk ve yasl kesimin iklim dedgisikliGinin yaratti§i tehdide acik hale
gelmeleri,

v' Gég ediliminde ortaya ¢ikan artislar”dir.

Kirsal alanlarda glinimuzde iklim degisikligine bagh olarak karsilasilan sorunlarin basindan
artan hava sicakhklari ve azalan yagis miktari gelmektedir. Bu durum mevcut tarim
alanlarinin kapasitesinin altindan gida (iretmesine ve kapasitesinin azalmasina neden
olacaktir. Bir bakima Gretimde riin yetistirmek icin gerekli olan elverisli ortamlar azalacaktir.
Bu sorunun yakin gelecekte daha da artacagi 6ngoriilmektedir. Bu sebeple iklim degisikligi ile
ilgili dnlemlerin alinmasi gerekmektedir (Kizmaz, 2020: 433).

Tarimsal faaliyetler dogaya bagl olarak gerceklestirilen faaliyetlerdir. Teknolojinin gelismesi
ile birlikte iklim ve cevresel olaylara baghlik minimum seviyeye indirilmeye calisilsa da bunu
gerceklestirmek tam anlamiyla miimkiin olmamaktadir. Tarimsal faaliyetlerin ekonomik yonii
olmasi sebebiyle (lkelerin ekonomik kalkinmalarini etkilemektedir (Bayra¢ & Dogan 2016:
12). Tarim kesiminin etkilenisi iklim degisikligi, tarimsal Griin tlrtnin siardirulebilirligini ciddi
olarak tehdit etmektedir. Ozellikle sulamaya bagh uriin deseni iklim degisikliginden en cok
etkilenen kesimler arasindadir. Ornegin, sulama icin su sikintisi yasayan ciftciler, artik tarim
ugrasini azaltma ve terk etme egilimi icerisine girmektedirler. Bu da ciddi bir sosyal,
ekonomik ve refah sorununu yaratmaktadir. Sonug¢ olarak iklim degisikliginin olumsuz
etkiledigi kesimin basinda tarim sektériinde galisanlarin geldigini soylemek mimkindur (Erk,
2017:133-134).

Tarimsal faaliyetler iklim degisikliginden etkilendigi kadar bazi yonleriyle iklim degisikligine
de neden olan faaliyet alanlaridir. Toprak isleme, gibreleme, ilaglama ve Urin arz
zincirindeki islemler, enerji tuketimi gibi faaliyetler karbon emisyonunu arttirmaktadir
(Bayrag & Dogan: 2016: 12).
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iklim degisikliginin tarim Uzerindeki olumsuz etkilerin 6niine gecmek adina uluslararasi
orgitlerce calismalar gerceklestirilmistir. iklim degisikligi ile ilgili ilk resmi sézlesme, 1994
yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’dir (BMIDCS). Bu baglamda 9
Agustos 2021 yilinda 6. Degerlendirme raporu ve yayinlanmis ve bu raporda dinyanin
ortalama sicaklik degerinin 1,1 derece isinacagl ve yer kirenin her bdlgesinde yikici ve
bozucu etkileri olan kuraklik, asiri sicaklik, seller, gida glivenligi gibi konular ile canli yagamini
tehdit etmektedir (IPCC, 2022). Bu sebeple iklim degisikligi hayatimizin her alanini
etkileyecektir. Bu etkilenmenin basinda hig¢ kuskusuz tarimsal faaliyetler olacaktir.

Tablo 2: Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Amaglari

SKA1: “Yoksulluga Son: Her tiirlii yoksullugu her yerde bitirmek”

SKA2: “Achda Son: Achdi bitirmek, gida giivenligini saglamak, beslenme imkdnlarini gelistirmek ve
strdiiriilebilir tarimi desteklemek”

SKA3: “Saglikl Bireyler: insanlarin saglikli yasamalarini ve herkesin her yasta refahini saglamak”

SKA4: “Nitelikli Egitim: Herkes icin kapsayici ve hakkaniyetli egitimi saglamak ve herkese yasam
boyu egitim imkanlarini tesvik etmek”

SKA5: “Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin ve kiz
cocuklarinin toplumsal konumlarini gliclendirmek”

SKAG6: “Temiz Su ve Sihhi Kosullar: Herkes icin su ve kanalizasyon hizmetlerinin ulasilabilirligini ve
stirdiiriilebilir yénetimini saglamak”

SKA7: “Erisilebilir ve Temiz Enerji: Herkes icin erisilebilir, glivenilir, siirdiiriilebilir ve modern eneryji
saglamak”

SKA8: “Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime: Siirdiiriilebilir ve kapsayici ekonomik kalkinmayi
saglamak, tam ve liretken istihdami ve insan onuruna yakisir isleri yayginlastirmak”

SKA9: “Sanayi, Yenilik¢cilik ve Altyapi: Dayanikh altyapilar insa etmek, siirdiiriilebilir ve kapsayici
sanayilesmeyi yayginlastirmak ve yenilik¢iligi tesvik etmek”

SKA10: “Esitsizliklerin Azaltilmasi: Ulkelerin icinde ve arasinda bulunan esitsizlikleri azaltmak”
SKA11: “Sirdiirilebilir Sehir ve Yasam: Sehirleri ve yerlesim yerlerini kapsayici, giivenli, gli¢lii ve
stirdiiriilebilir hale getirmek”

SKA 12: “Sorumlu Uretim ve Tiiketim: Siirdiiriilebilir tiiketim ve iiretim modellerini temin etmek”
SKA13: “iklim Eylemi: “iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele etmek icin acil olarak harekete
gecmek”

SKA14: “Sudaki Yasam: Sirdiriilebilir kalkinma icin okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini
muhafaza etmek ve siirdiiriilebilir sekilde kullanmak”

SKA15: Karasal Yasam: “Karasal ekosistemleri korumak, yenilemek ve siirdiiriilebilir kullanimini
tesvik etmek, ormanlari siirdiiriilebilir yénetmek, ¢éllesmeyle miicadele etmek, topraklarin verimlilik
kaybini durdurmak ve tersine ¢cevirmek ve biyocgesitlik kaybini durdurmak”

SKA 16: “Banis ve Adalet: Siirdiiriilebilir kalkinma igin baris¢il ve kapsayici toplumlari
yayginlastirmak, herkesin adalete erisimini saglamak, her seviyede etkili, hesap verebilir ve
kapsayici kurumlari insa etmek”

SKA17: “Hedefler icin Ortakliklar: Uygulama araclarini giiglendirmek ve siirdiiriilebilir kalkinma icin
kiiresel isbirligine canliik kazandirmak”
Kaynak: https://www.unesco.org.tr/ Erisim Tarihi: 20.12.2022.

Tablo 2’de Birlesmis Milletler Surdurilebilir Kalkinma 2030 amaglari yer almaktadir. BM
Surdirilebilir Kalkinma Amaclari kapsaminda SKA 13: iklim Eylemi tarimsal iretim ile
dogrudan iliskilidir. Bu amag baglaminda bazi alt hedefler belirlenmistir. Bunlar: “iklimle ilgili
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tehlikelere ve dogal afetlere karsi dayanikhiligin ve uyum kapasitesinin biitiin ilkelerde
gliclendirilmesi, Iklim degisikligiyle ilgili 6nlemlerin ulusal politikalara, stratejilere ve planlara
entegre edilmesi, iklim dedisikligi azaltim, iklim degisikliGine uyum, etkinin azaltiimasi ve
erken uyari konularinda egitimin, farkindalik yaratmanin ve insani ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi” olarak ifade edilebilir (https://turkiye.un.org/tr, 2022).

Sera gazi emisyonun azaltilmasina katki saglayacak tarimsal faaliyetlerin gergeklestirilmesi
iklim degisikligi ile micadeleye olumlu katkisi olacaktir. Stirdurilebilir bir tarim sektoriinde
achgin sona ermesi, gida giivenligi, strdirulebilir tarimin tesviki ve Gretimin arttirilmasi ve
ekosistemin korunmasi eylemleri 6n plana ¢ikmaktadir (OECD, 2021).

UNDRR tarafindan butiinlesik kuraklik yonetimi igin UG¢ temel sart tanimlanmistir. Bunlar: “1)
Hazirlik, azaltim, miidahale, 2) Kirilganhk ve etki dederlendirme, 3) izleme ve erken uyari
sistemi”dir (UNDRR, 2021). Bu sartlar yerine getiriimediginde kurakligin giderek artacagina
vurgu yapiimaktadir.

iklim degisikliginin etkilerinin giinimizde ve gelecekte devam edecegi bilim insanlari
tarafinda kabul edilen bir durumdur. iklim degisikliginin neden olacagi olumsuzluklar
ekonomisi tarima dayali olan Ulkeleri daha ¢ok etkileyecegi ©6ngoriilmektedir. Tarimsal
faaliyet gergeklestiren ve daha ¢ok kirsal alanlarda yasayan halk, iklim degisikliginin can alici
etkilerini daha fazla hissedecektir (Akalin, 2014). Bu durumda tarimsal lretim azalmasi ile
birlikte kirsal bolgelerde yasayan halkin refah dizeylerinde azalma meydana gelecektir.
Ortaya c¢ikan bu durum kirsal bolgelerde gerceklesecek kalkinmayr negatif olarak
etkileyecektir. Clinkl kirsal kalkinma ile tarimsal faaliyetler arasinda dogrudan bir iliski s6z
konusudur.

3.1. Tiirkiye’de iklim Degisikliginin Kirsal Kalkinmaya Etkisi

Turkiye’'de kirsal kalkinma politikalar planli donem 6ncesi ve planl kalkinma dénemi olarak
iki ana eksen cercevesinde ele alinmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda nifusun biyltk
cogunlugu kirsal alanlarda yasadigi ve tarim sektorii basat ekonomik faktor olmasi sebebiyle
ulusal kalkinmanin bu alanlardan baslayacagi distincesi hakim anlayistir. Bu yonde atilan ilk
adim 1924 yilinda cikarilan 442 sayih K8y Kanunu olmustur (Can, 2007: 9). izmir iktisat
Kongresi, Birinci Koy Kongresi, Koy Enstitlleri kirsal kalkinma odakli projelerin basinda
gelmektedir. 1963 yili itibariyla devletin gerceklestirecegi faaliyetler ve programlar icin Bes
Yilhk Kalkinma Planlari hazirlanmaya baslanmistir. Bahsi gecen kalkinma planlari belirli
arahklarla cikarilmis ve uygulanmistir. Ginliimizde 11. Kalkinma plani uygulanmaktadir.
Kalkinma planlarinda kirsal kalkinma ile ilgili benimsenen vyaklasimlarla kirsal alanlarda
yasayan bireylerin hayat standartlarinin iyilestirilerek kalkinmanin yerelden ulusala dogru
yayilmasi hedeflenmistir.

2007-2013 yillarini kapsayan dokuzuncu kalkinma plani dénenimde Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi (UKKS-I), 2014-2018 yillarini kapsayan onuncu kalkinma plani doneminde 2014-
2020 arasini kapsayacak olan UKKS-II belgeleri hazirlanmistir. S6z konusu belgelerin temel
hedefi kirsal alanlarin ekonomik gilicline katki sunarak bu bdlgelerde goérilen ekonomik
farkhliklarin azaltilmasi, bolgeler arasindaki gelismiglik dizeylerinin esitlenmesidir. 11.
Kalkinma Plani doneminde 2021-2023 yillarini kapsayacak UKKS-1II belgesi hazirlanmistir. Bu
belge ile “ulusal refah dizeyinin gorece gerisinde kalan kirsal alanlarin kalkinma
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dinamiklerinin saglikh bir sekilde tespit edilerek, buralardaki ekonomik ve beseri kaynak
potansiyelinin belirlenen stratejiler cercevesinde harekete gecirilmesi hedeflenmektedir”
(https://www.tarimorman.gov.tr/, 2023). Kirsal kalkinmanin gerceklestirilebilmesi icin rol
alan uygulayicilar; il ve ilce idareleri, belediyeler, kooperatifler, ziraat odalari sendikalar ve
yapilacak yatirimin konusuna gore katki saglayacak diger kamu kurum ve kuruluslari olarak
ifade edilebilir (DPT, 2000: 15).

iklim degisikligi kiiresel capta cagimizin dnemli cevre ve ekonomik sorunlari arasinda yer
almaktadir. iklim degisikligi cok boyutlu ve karmasik bir sorundur. Bugiin gelinen noktada
iklim degisikligi; kalkinma, tarim basta olmak lizere pek ¢ok alanda insan hayatini dnemli
derecede etkilemeye baslamistir. iklim degisikligi ile miicadele icin Diinya’da ve Tirkiye’de
ulusal ve uluslararasi kuruluslar, yerel yonetimler faaliyetler gergeklestirmektedir (Akbal &
Nalbant, 2022: 5).

iklim degisikliginin nedenleri ve sonuclari pek ¢ok iilkede énemli bir sorun olarak tartisilmaya
baglanmistir. Ginumiuzde iklim degisikliginin gézlemlenebilen sonuglari ekseninde tarimsal
faaliyetler, insan yasami, toplumsal ve ekonomik sorunlar gibi cok genis bir yelpazede ele
alinmaya baslanmistir (Kizmaz, 2021: 432). Sanayilesme siireci ile birlikte artan sera gazi
salinimi ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan sera gazi miktari tlkeler igin Gnem arz etmektedir.
Hi¢ kuskusuz her ulkenin sera gazi salinimi ve artisinin ayni oldugunu séylemek gigtir. Bu
durum Ulkeden llkeye farkhlik gostermektedir.

Turkiye Istatistik Kurumunun Mart 2020 yilinda yayinladigi rapora gére; Cin %25,8 ile 2016
yilinda en ¢ok sera gazi salinimi yapan (lkedir. ikinci sirada ise %12,8 ile Amerika Birlesik
Devletleri yer almaktadir. Ayni raporda Tirkiye’nin sera gazi salinimi ortalama %1 civarinda
oldugu gorilmektedir Sektorlere gore sera gazi emisyon oranlarina bakildiginda; “Toplam
sera gazi emisyonlarinda 2020 yilinda CO; esd. olarak en biiyiik pay1 %70,2 ile enerji kaynakli
emisyonlar alirken bunu sirasiyla %14 ile tarim, %12,7 ile endiistriyel islemler ve iiriin
kullanimi ve %3,1 ile atik sektorii” yer almaktadir (TUIK, 2020).

iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda uluslararasi alanda hazirlanan ilk metin 21 Mart
1994 yilinda vyirirlige giren Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Sozlesmesidir. Tiirkiye’nin
sozlesmeye taraf olmasi 24 Mayis 2004’tir. 2009 yilinda s6z konusu sozlesmenin Kyoto
protokoliine taraf olmustur. 2016 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Taraflar
Konferansi  (COP21) sonucunda kabul edilen Paris Anlasmasini  imzalamistir
(https://iklim.gov.tr/, 2022).

Turkiye, kiresel iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda sera gazi azaltim taahhidini
BMIDCS’ne 2015 yilinda Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani’nda sunmustur. Bu kapsamda 2030
yilinda gergeklesmesi ongorilen yaklasik %21’lik artista azaltma hedefi koymustur (CSB,
2021b). Tirkiye 2010 ve 2011 yillarda iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda hedef ve
politikalarini ortaya koymustur. Bu baglamda 2010 yilinda Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi,
2011 yilinda ise Ulusal iklim Degisikligi Eylem Planini yayinlamistir (CSB, 2021a).

Turkiye’de iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda en son gergeklestirilen faaliyet; Cevre ve
Sehircilik Bakanhginin ismi “29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
85 sayili Cumhurbaskanli§i Kararnamesi ile Bakanhgin adi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi” olarak degistirilmistir. ilgili kararname ile “Céllesme ve Erozyonla Miicadele Genel
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Miidiirliigi, Bakanhdgin merkez birimleri arasina, Meteoroloji Genel Miidiirliigii bagl
kuruluslar” arasinda yer almistir. “iklim Degisikligi Baskanligi ise Bakanhda badgh kurulus”
olarak olusturulmustur (https://www.csb.gov.tr/, 2022). Turkiye'nin iklim degisikligi ile
miicadele noktasinda 6nemli yapisal reformlar gerceklestirdigi goriilmektedir. Tirkiye'nin de
icerisinde yer aldigi Akdeniz Havzasi kiiresel iklim degisiklig§inden etkilenecek bdlgeler
arasinda yer almaktadir. Bu bélgede gergeklesecek 2°C’lik sicakhk artigi, orman yanginlarinin
artmasina, kuraklik ve buna bagh gida arzi glivenliginin tehlikeye girmesine, biyolojik
cesitliligin - azalmasi gibi pek ¢ok alani etkileyecek olumsuz sonuglari olacaktir
(https://www.wwf.org.tr/, 2022).

Turkiye’nin karsi karsiya kalacagi muhtemel olan kurakligin olusturacagi zararin 6nlenmesi ve
azaltilmasi igin bazi énlemler alinmaya baslanmistir. Bu dnlemler ile birlikte kisa, orta ve uzun
vadeli tarimsal politikalar olusturulmustur. Tirkiye “Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi
ve Eylem Plani” 2008-2012 vyillari arasinda uygulanmis ve ilerleyen dénemlerde revize
edilmistir (Zaimoglu, 2019). “Tarimsal Kuraklik Yénetiminin Gérevler, Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmeligi” kapsaminda her bes yilda bir tarimsal kurakligi 6nleme eylem
plani hazirlanmasi 6ngorilmustiur. 2023-2027 vyillan igin 5 vyilhk “Tarimsal Kuraklikla
Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani” hazirlanmistir. S6z konusu eylem plani ile 5 vyillik
donemde “tarim sektériinde iklim degisikligine uyum kapasitesini artirmak ve giivenli gidaya
ulasmak icin siirdiiriilebilir arazi, toprak-su ve bitki yonetimini gerceklestirmek icin énceden
gerekli planlamalarin yapiimasi amacglanmistir’ ek olarak bahsi gecen eylem plani ile 20
kamu kurum ve kurulus, akademisyenler ve ilgili Sivil Toplum Kuruluslarinin icerisinde
bulundugu Tarimsal Kurakhk Yonetim Kurulu olusturulmustur (www.tarimorman.gov.tr,
2023-2027).

iklim degisikliginin tarim (izerindeki etkisi kirsal kalkinma, beslenme ve (iretim imkanlari gibi
temel alanlari dogrudan etkiledigi icin daha fazla Gzerinde durulmasi gereken bir konu olarak
karsimiza cikmaktadir. Bu sebeple tarimsal faaliyetler ve bu baglamda kirsal kalkinmanin
iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden daha az etkilenmesi ici gerekli 6nlemler alinmaya
calisilmis ve tarimsal faaliyetler ile gecimini saglayan ciftcilerin farkindaliginin arttiriimasi
amaciyla calismalar yapilmistir.

Turkiye’de Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYiH) icerisinde tarim sektériiniin yadsinamaz payi
vardir. 2023  yilinin  ilk  c¢eyreginde  tarimin  blyUmedeki payr  %2,6'dir
(https://www.tarimorman.gov.tr/, 2023). Yagis miktari ve nem oranlarindaki artis tarimsal
faaliyetlerin GSYIH icerisindeki durumunu olumlu etkilerken, yagis ve nem oranlarindaki
azalis ise tam tersi bir sonug ortaya ¢ikarmaktadir (Akcan, Kurt & Kilig, 2022).

Bu baglamda Tirkiye’de iklim degisikliginin tarimsal faaliyetler Gzerindeki etkisini en az
seviyeye indirmek igin  yapilmasi  gerekenler su sekilde ifade edilebilir
(www.tarimorman.gov.tr, 2022):

v’ “Tarimda iklim degisikligine uyum seferberligine gecilmelidir.

v’ iklim dedisikliGine “Uyum Fonu” acilen olusturulmalidir.

v’ Tarimda iklim Degisikligi Arastirma ve Uygulama Enstitiisii kurulmalidir.

v’ Diisiik gelirli giftcilere iklim degisikliGine uyum destekleri saglanmalidir.
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v' Dogrudan ekim uygulamalari yayginlastiriimalidir.
v’ Yagmur hasadi uygulamalari yayginlastiriimalidir.
v' iklim bazli dinamik tarimsal sigorta yayginlastiriimalidir”.

Kirsal alanlara yonelik olusturulan politikalar toplum odakl, tarimsal faaliyetlere yonelik
olarak hazirlanan politikalar ise tretim odaklidir. Ulkelerin tarimsal iretim anlaminda
kendine yetebilmesi ve llke geneline dengeli dagilmasi énemlidir. Kirsal bolgelerde yasayan
vatandaslara yonelik gergeklestirilecek kalkinma ¢alismalarinin sdrdurdlebilir  kalkinma
cercevesinde olmasi gerektigi diinya genelinde genel kabul gérmustdr.

4. Sonug ve Degerlendirme

GUnumuzde kiresel 1sinmaya bagh olarak ortaya c¢ikan iklim degisikligi canhlarin ve
ekosistemin gelecegini tehdit eder seviyeye ulasmistir. iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda hem ulusal hem de uluslararasi ¢alismalar gergeklestiriimektedir. Canhlarin
icinde yasadigl dogal cevrede iklim degisikligi ile meydana gelecek olumsuzluklar dogrudan
canh yasamini etkileyecektir. IPCC’'nin 2013 yayimladigi rapora gore; iklim degisikliginin sehir
alanlarina yonelik beklenen etkileri; deniz seviyesinin artmasi, gida ve su glivenligi, asiri hava
olaylari, artan sicakliklar seklinde ifade edilmektedir. Oniimiizdeki yillarda bahsi gecen bu
gostergelerin farkh bolgeleri farkli sekillerde ve siddette etkilemesi s6z konusu olacaktir.
iklim degisikliginin farkli alanlar icin farkh etkileri séz konusudur. Salgin hastaliklar, kuraklik,
erozyon, ¢ollesme, deniz seviyesinin yikselmesi ve olaganisti hava olaylarinin yasanmasi
hayati sorunlara neden olmaktadir. S6z konusu bu sorunlar gliniimiizde daha sik goriilmeye
baslamistir.

Turkiye cografi konum itibariyle iklim degisikligine bagh ortaya c¢ikacak muhtemel
olumsuzluklardan en ¢ok etkilenecek bélgeler arasinda yer almaktadir. iklim 6zelligi olarak
kurak ve yari kurak bir iklime sahip oldugu icin tarimsal faaliyetler bu olumsuzluklardan
fazlaca etkilenecektir. iklim degisikligi ile tarimsal faaliyetler dolayisiyla kirsal kalkinma birbiri
ile yakindan iliskilidir. Kirsal alanlarda yasayan bireylerin gecimi cogunlukla tarimsal
faaliyetlere dayanmaktadir. Bu sebeple tarimsal Grin verimliliginde ortaya cikan ya da
cikacak olan azalma hem gida glivenligini tehlikeye sokmakta hem de bireylerin refah
dizeylerini etkilemektedir.

Cumbhuriyetin ilanindan giinimize gelinceye kadar tarihsel siireg icerisinde uygulanan kirsal
kalkinma politikalari teknolojik gelismeler, sosyoekonomik kosullara bagli olarak degisime
ugramistir. Kirsal kalkinma yaklasimina 1980’li yillara kadar tarimda modernizasyon ve devlet
mudahalesi hakim olurken ilerleyen yillarda strdirilebilir kalkinma ydnetisim gibi kavramlar
hakim olmaya baglamistir. Kirsal alanlarin yeni diinya dizeni ile rekabet edebilmesi igin yerel
dinamikleri de kapsayacak buttincul bir kirsal kalkinma yaklagimina yonelim gergeklesmistir.
Uygulanan kirsal kalkinma politikalarinin temel amaci kirsal alanlarda yasayan insanlarin
refah diizeylerinin arttiriimasi ve kalkinmanin kirsaldan ulusala dogru yayilmasidir.

Turkiye’de bolgesel gelismenin saglanmasi ve bdlgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi
noktasinda kirsal kalkinma yaklasimi 6nem arz etmektedir. Bugline kadar gergeklestirilen
calismalarda az gelismis bolgelerin kirsal niteligi ve tarim agirlikli ekonomik faaliyetler ile
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iliskili oldugu gorulmektedir. Tarim politikalarinin iklim degisikligine uyum saglayacak sekilde
konumlandiriimasi, yetistirilecek Uriinler segilirken su kaynaklarinin mevcut durumlara goz
oninde bulundurulmali, kiictik tarim isletmeleri icin ayri ¢6ziim paketlerinin olusturulmasi
iklim degisikliginin olumsuz etkilerini indirgeme noktasinda faydali olabilir (Kara & Yereli,
2022: 376).

Kirsal kalkinma ile kentsel alanlara gére dezavantajli olan kirsal alanlarin tarim ve tarim disi
faaliyetlerinin gelistirilerek refah seviyelerinin ylkseltilmesi ve bélgeler arasindaki gelismislik
farkhliklarinin azaltilmasi amaglanmaktadir. Tarimsal faaliyetler kirsal alanlar igin temel
ekonomik faaliyetlerdir. Turkiye 6zelinde tarim sektoriinden elde edilen Urlinler her yil
ekonomiye ciddi katki saglamaktadir. Fakat ne yazik ki iklim degisikligi en ¢ok tarimsal
faaliyetleri etkilemektedir. Tarimin iklim degisikliginden etkilenen cesitli yonleri vardir. iklim
degisikligi ile birlikte verimli su kaynaklarin azalmasi, dnceden tarim alani olarak kullanilan
araziler artik kullanilmamasi bunlarin basinda gelmektedir.

Turkiye’de kirsal alanlarda surdurdlebilir kalkinma anlayisi eksenin kirsal kalkinmanin
gerceklestiriimesi 6nemlidir. Ekonomik kalkinmanin saglanmasi icin kirsal kalkinmanin
gerceklesmesi 6nemlidir. Kirsal alanlarda yasayan bireylerin hem sosyal yonden hem de
ekonomik yonden kentsel alanlarda yasayan bireyler ile uyumlu hale gelmesi igin bazi
adimlarin atilmasi gerekmektedir. Bu baglamda gergeklestirilecek faaliyetlerden bazilari
(https://www.tarimorman.gov.tr, 2022);

v’ Kirsal alanlarda kiigtk 6lcekli isletmeler desteklenmeli,

v’ Tarimsal verimliligi arttiracak ¢alismalara destek verilmeli,

v’ Kirsal alanlardaki sosyal ve beseri sermaye guclendirilmeli,

v’ Bolgelerin ulusal pazarlar ve diger bolgelerle butiinlesmesi saglanmali,

v Tarimsal istihdam arttirilmaya calisiimal,

v" Kirsal niifusun is ve yasam kosullari kendi bélgesinde iyilestirilmelidir.
Ulkelerin tarimsal Giretim anlaminda kendine yetebilmesi ve iilke geneline dengeli dagilmasi
kirsal kesim igin 6nemlidir. Clinku Ulkelerin ekonomik kalkinmasinin gergeklesmesinin yolu
bir olglide kirsal kalkinmadan ge¢mektedir. Kirsal alanlara yapilacak her tirlG yatirm
ulkelerin genel refah diizeyini arttirici faaliyetlerdir. Bunun igin kirsal alanlarda refah dizeyini

arttiracak kirsal kalkinma calismalarinin sirdirilebilir kalkinma anlayisi ¢ercevesinde
yapilmasi dnemlidir.
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The Effect of Climate Change on Rural Development in The Context of Sustainable
Development

Hatike Kogar Uzan
Extended Abstract

Climate change, in terms of its effects and consequences, closely concerns the entire world.
The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) defines this phenomenon as "climate
change that occurs over time as a result of natural variations or human activities.".

According to the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC),
climate change is defined as "a change in climate that is attributable directly or indirectly to
human activity, altering the composition of the global atmosphere in addition to natural
climate variability observed over comparable time periods."

Carbon dioxide (CO2), known as the primary greenhouse gas contributing to global warming,
has been mainly generated as a result of human activities such as the burning of fossil fuels
and deforestation. The amount of CO; in the atmosphere has increased since the industrial
era of 1850, and this increase is considered to be beyond the scope of natural variation
(Kara-Yerelli, 2022: 363).

The key outputs of the IPCC's Sixth Assessment Report are as follows: climate change is
already widespread, more severe than expected, and has destructive and disruptive effects
in all regions of the world. Climate change, which has already caused a 1.1°C temperature
increase, threatens millions of people with drought, extreme heat, floods, and food security
risks. For example, crop yields in Africa have decreased by one-third since 1961 due to
climate change (IPCC, 2022).

Currently, global warming and climate change pose a threat to the future of all living beings
on Earth. This threat can manifest in extreme climate events such as drier seasons, water
scarcity, melting glaciers, and rising sea levels (Uysal, 2022: 325).

These threats arising from global warming and climate change directly affect various areas
such as urban areas, food security, agricultural activities, and sustainable development.

The impact of climate change on agriculture is significant due to its relationship with
production and food supply. Therefore, numerous national and international efforts have
been made to minimize the effects of climate change on the agricultural sector.

Joint efforts against climate change are noteworthy on an international level. The United
Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), established in 1994 under the
United Nations, the Kyoto Protocol ratified in 2004, and the Paris Agreement in 2016, are
among the key focal points of this global effort.

According to the 2003 Second Agriculture Council Rural Development Report, rural
development is defined as follows: "In order to provide individuals and communities living in
rural areas and earning their livelihood from the agricultural sector or similar rural
occupations with humane living conditions, firstly to create a sense of need in this direction,
and then to ensure the development of these communities in a democratic way by providing
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them with all material and moral assistance in order to make them strive towards this
feeling".

Agricultural activities are inherently linked to nature. Despite efforts to minimize
dependency on climate and environmental events through technological advancements, it
cannot be fully achieved. The economic aspect of agricultural activities affects countries'
economic development (Bayra¢ & Dogan, 2016: 12). Rural development is closely related to
agricultural activities, and therefore, the adverse impacts of climate change on agricultural
activities will directly affect rural development.

As part of the United Nations Sustainable Development Goals 2030, SDG 13: Climate Action
is related to agricultural production. In this context, some sub-targets have been identified,
including “strengthening resilience and adaptive capacity against climate-related hazards
and natural disasters, integrating climate-related measures into national policies, strategies,
and plans, reducing climate change, adapting to climate change, reducing the impact, and
enhancing early warning, education, awareness-raising, and capacity-building on climate-
related issues” (https://turkiye.un.org/tr/sdgs/13).

In Turkey, the activities of the agricultural sector contribute billions of dollars to the
economy each year. However, agriculture and livestock are most affected by climate change
because field farming, animal husbandry, and fishing are highly dependent on climate
conditions (Karabulut, 2018). Various aspects of agriculture are affected by climate change.
It directly affects crop quantity and productivity, soil structure, livestock production and
yield, and water resources. In addition to that, the adverse changes caused by the melting of
glaciers resulting in rising sea levels, excessive rainfall, and harmful solar radiation pose
significant problems for agricultural activities (Bayra¢ & Dogan, 2016). In recent years,
Turkey has developed policies within the context of sustainable development principles to
combat climate change. The name of the Ministry of Environment and Urbanization was
changed to the Ministry of Environment, Urbanization, and Climate Change by the
Presidential Decree numbered eighty-five, published in the Official Gazette dated October
29, 2021. According to this decree, the "Directorate General of Combating Desertification
and Erosion became one of the central units of the Ministry, alongside the affiliated
institutions of the General Directorate of Meteorology.” The "Climate Change Presidency"
was also established as an affiliated institution of the Ministry. (https://www.csb.gov.tr/,
2022).

The Mediterranean Basin is among the regions that will be most affected by climate change
worldwide. The primary changes in this region include an increase in sunny and hot days and
a decrease in precipitation. These potential changes necessitate a comprehensive approach
to address all aspects of the issue. The "Climate Change and Agriculture" report prepared by
the Ministry of Agriculture and Forestry in Turkey describes the effects of climate change on
agriculture as follows:

v' Warmer and drier climate conditions

v’ Increased occurrence of extreme meteorological events, Decrease in water
resources,

v’ Increased severity of droughts
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v Degradation of water and soil quality

v’ Disruption of ecosystems and reduction in biodiversity
v' Shifting ecological areas

v’ Decline in agricultural production and quality,

v’ Increase in pests and diseases,

v’ Challenges in fertilization and pesticide application

v’ Issues related to sustainable food security.

The impact of climate change on agriculture directly affects key areas such as rural
development, nutrition, and production opportunities. Therefore, it is necessary to focus
more on this issue and take necessary measures to minimize the adverse effects of climate
change on agricultural activities and rural development.

In this context, the aim and scope of the study are to examine the impact of climate change
on rural development within the framework of sustainable development principles. The
study addresses climate change and global warming in relation to policies for sustainable
development. The scope of the study includes an introduction in the first section,
sustainable development, and climate change in the second section, emphasis on the
impacts of climate change on rural development and its effects in Turkey in the third section,
and conclusions in the last section, which provides an evaluation of the topic.

The research methodology involves conducting a literature review using both local and
international sources to establish the conceptual framework of the study. Extensive
literature searches have been conducted on the subject matter. Based on the gathered
information, recommendations have been developed.

In conclusion, the most significant finding of the study is that climate change has reached
levels that negatively impact the lives of humans and all other living beings. Therefore,
numerous international and national efforts are being made to minimize and mitigate the
effects of this climate crisis. Agriculture is one of the sectors that will be affected by climate
change the most. Agriculture is more dependent on climate compared to other sectors.
Consequently, any negative impacts on agricultural activities will directly affect the well-
being of individuals living in rural areas. When formulating rural development policies,
priority should be given to policies that minimize the adverse effects of climate on
agricultural activities.
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