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ROMANYA DA TARIM SEKTORU VE ARAZI MULKIYET DURUMU (1990-2020)

Agricultural Sector and Land Ownership Status in Romania (1990-2020)

Halil KURT'&, Burkay BALCI

Oz

Romanya 13,8 milyon hektar tarim arazisiyle Avrupa Birligi iilkelerinin toplam tarim alaninin % 7,2’sine sahiptir. Ulkede
yasanan siyasi rejim degisiklikleri ve Avrupa Birligi tiyeligi, arazi miilkiyetinde yapisal degisime sebep oldu. 1990 sonrasinda
biiyiik ¢iftlik arazilerinin halka dagitilmas: sonucu tarlalar kiigiik parsellere boliindii. Romanyanin AB’ye katilim siirecinde
ve 2007de gergeklesen tam iiyelik sonrasinda yapilan yasal diizenlemeler, ¢ok uluslu sirketlerin kiralama ve satin almalar
yoluyla biiyiik arazilere sahip olmalarini sagladi. 1990 ile 2020 yillar1 arasini kapsayan bu ¢aliyjmada, Romanyadaki arazi
miilkiyetinin devlet, bireysel tiretici ve tiizel kisilige sahip isletmeler seklinde yillara gore degisimi ortaya konulmaktadir.
Misir, bugday ve aygigeginin ekim alany, {iretim miktar: ve verimliligin yillara gore degisimi, 6rnek teskil etmesi adina tablolar
seklinde gosterilmektedir. AB tilkelerinde kullanilan NUTS siniflandirmasi ile Romanya 8 bolgeye ayrilarak incelenmistir.
Kaynak olarak, FAOSTAT ve Romanya Ulusal Istatistik Ajansi esas alinmistir. Arazi kullanimi verileri CORINE tarafindan
saglanmis ve ARCMap ortaminda olusturulmustur.
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Abstract

Romania has 7.2 % of the total agricultural area of the European Union Countries with 13.8 million hectares of agricultural
land. The political regime changes in the country and the European Union membership caused structural changes in land
ownership. After 1990, as a result of the distribution of large farm lands to the public, the fields were divided into small
parcels. Legal arrangements made during Romania’s EU accession process and after full membership in 2007 enabled
multinational companies to own large lands through leasing and purchasing. In this study, which covers the years between
1990 and 2020, the change of land ownership in Romania in the form of state, individual producer and enterprises with
legal personality is revealed. The cultivation area of corn, wheat and sunflower, the production amount and the change
of productivity over the years are shown in tables to set an example. With the NUTS classification used in EU countries,
Romania was divided into 8 regions and examined. FAOSTAT and the Romanian National Statistical Agency are taken as
the source. Land use data was provided by CORINE and created in the ARCMap environment.
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GIRIS

Balkan Yarimadasrnin kuzeydogusunda yer alan Romanya, bir Dogu Avrupa {ilkesidir. Dogusunda Karadeniz, kuzey-
kuzeydogusunda Moldova ve Ukrayna, batisinda Macaristan ve Sirbistan, giineyinde Bulgaristan ile ¢evrilidir. Yiiz 6l¢iimi
238.390 km?, niifusu 19 milyon 442 bin kisidir (UN Population Division, 2020). Romanyanin orta kisimlar1 daglktir. Alp-
Himalaya sisteminin bir parcasi olan ve Romanyanin ortasinda biiylik bir yay meydana getiren Karpat Daglarinin diginda

kalan kisimlar, genellikle genis ovalar hélindedir. Giiney Karpatlarla Tuna Nehri arasinda kalan diizliiklere Eflak Ovalar
denir. Tuna Nehri ile Karadeniz arasinda yer alan Dobruca, glineyde Bulgaristan sinirinda da devam eder.

Romanyanin iklimi iliman kusagin karasala gecis tipidir. Degisken yiizey sekilleri yerel farkliliklarin dogmasina ve
gesitlenmelere yol agmigtir. Yillik ortalama sicakliklar tilkenin giineyinde 11 °C, kuzeyinde 8 °C dolayindadir. Ortalama
yillik yagis miktar1 650 mm. kadardir ve bu deger daglik alanlarda 1000-1400 milimetreye ¢ikarken Dobrucada 400
milimetreye kadar iner (Avci, 2008). Ulkenin Orta ve Bati kesimlerinde nemli, giineydoguda karasal, kiyilarda ise iliman
bir iklim gortilmektedir. Sicaklik giiney ve giineydoguya dogru artmakta ise de her yerde kislar uzun ve ¢ok soguktur
(Biikreg'te Ocak ay1 ortalamasi — 3,5°C), yagan kar uzun siire erimeden kalir. Kuzey ve giineyde yillik ortalama sicakliklar:
11°C, yiiksek kesimlerde 2,6°Cdir. Yazlar sicak ve yagmurludur. Glineybatidan esen riizgarlar, sicakliklarin artmasina
neden olur (Can, 2021). Ulke topraklar1 3350 tiirden meydana gelen floras: ile Avrupanin en énemli bitki alanlarindan
biridir. Ormanlarda kayin, mese ve ¢am héakim agag tiirlerini, giirgen, karaagag, disbudak ve ithlamur gibi daha nemcil
karakterli olanlar diger tiirleri olugturur (Avci, 2008).

Zengin bir akarsu agina sahip olan Romanyanin biiyiik kismi Tuna Havzas igerisinde kalir. Tuna, Romanyanin en biiyiik
akarsuyudur ve tilkede bulunan hemen hemen biitiin akarsular Tunanin kollarini olugturur. Tunanin Romanya i¢indeki akis
oldukgea yavas olup yatagi yer yer 3 km genislige ulasabilir. Karadeniz kiyisinda Ukrayna sinirina yakin bir konumda olusan
deltas1 4.340 km? alan kaplar ve 6nemli sulak alanlarin baginda gelir. Tuna, burada ti¢ ana kol olarak denize ulasir.

Romanya yer sekilleri, iklim 6zellikleri ve miimbit topraklar1 sayesinde énemli bir tarim potansiyeline sahiptir. Ulke tariminin
gelismesinde yer sekilleri ve iklim sartlarinin etkisi oldukga fazladir. Karpat Daglarinin ¢izdigi kivrimin giineydogusunda
yer alan, genis ve diiz arazilerin bulundugu Eflak Ovasi, tarla tarimina en elverisli bolge olma 6zelligine sahiptir. Karpat
yaymnin kuzeybatisinda yer alan Transilvanya Platosunun yiikseltisi fazla ve engebeli oldugundan, tarla tariminin yani sira
hayvancilik faaliyetleri de yaygin olarak yapilmaktadir. Giiney Karpatlarin giineye bakan yamaglarinda meyvecilik faaliyetleri
6nem kazanmaktadir.

Eflak, Bogdan, Erdel ve Beserabyanin birlesmesinden olugan bugiinkii Romanya’nin yer aldig1 bolge, tarihi siiregte birgok farkli
medeniyet ve topluma ev sahipligi yapmistir. Eflak Ovas’ndaki ¢ernezyom topraklarindan otiirii yiiksek bir verime sahip olan
araziler eski medeniyetlerin de ilgisini ¢ekmis ve buralarda sartlarin el verdigi 6l¢iide tarimsal faaliyetlerini siirdiirmiislerdir.
Tarihi siiregte bolgede hiikiim siiren devletler i¢in niifusun gida ihtiyacinin temin edilmesinde bu araziler, edata bir tahil anbar1
veya bir ekmek sepeti vazifesi gormiistiir. Dagyalilardan sonra Roma Imparatorlugu ve Osmanli Imparatorlugu gibi biiyiik
devletler bu cografyayi zirai iiretim amaci ile kullandilar. Osmanliya bagli Eflak Prensligi Eflak Ovasrnin oldugu bélgede yer
almaktaydi. Burasi tarim potasiyelinden dolay1 basta Istanbul olmak iizere Devlet-i Aliyye i¢in temel gida iiriinlerinin istihsal
edildigi stratejik bir bolge olarak uzun yillar 6nemini korumustur.

Osmanl idaresinden 1878 yilinda bagimsizligin1 kazanan Romanya, monarsi ile yonetilmeye baglandi. II. Diinya Savasi
sonunda ise Sovyet Rusya ile isbirli§i yaparak Nazi Almanyasina karsi savasti. Komiinist Partinin 1947 yilinda yonetimi
devralmasi sonucu monarsi idaresi sonlandirilarak Romanya Halk Cumbhuriyeti kuruldu ve {ilkenin ekonomik yapis1 disa
kapali bir duruma geldi. 1948de tarimda kolektivizasyona gegildi, 1962 yilina kadar iftgilerin tarim arazilerine el konuldu ve
kolektif bir yap: kurularak tarim alanlar1 sadece devlete bagl olan biiyiik ciftliklere doniistiirtildii. Halk, devletin belirledigi
sekilde bu arazilerde diizenli olarak calist1 ve niifusun {iilke icerisindeki fonksiyonel dagilimi tamamen devletin kontrolii
altinda planlandi. Eski toprak sahibi olan iftciler, kdylerden sehirlere taginarak zor sartlarda yasamaya zorlandi. Oyle ki
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tarim arazilerinde ¢alisan niifus sayisinin artmasi ile birlikte belirli bir miktarda niifus, koylerinden go¢ etmeye zorlanarak
sehirlerde endiistriyel faaliyetler biinyesinde istihdam edildi (Horvath, 2016). Romanya Soguk Savas doneminde SSCB ile
yakin iliskiler icerisinde bulundu ve Dogu Bloku igerisinde yer aldi. 1947-1989 yillar1 arasinda iktidarda bulunan komiinist
rejimin yikilmast ile birlikte giintimiizdeki mevcut liberal yapiya sahip olan Romanya Cumhuriyeti kuruldu. 1989 sonrasinda
liberal ekonomiye gegis siirecinde iilkenin tarimsal yapis1 kokten degisiklige ugradi. Ulke igerisinde bulunan biiyiik lgekli
devlet giftlikleri kapatilarak tarim arazileri halka pay edildi ve niifusun biiyiik gogunlugu arazi sahibi yapildi. Sonug olarak
genis tarim arazileri béliinerek kiiciik parsellere déniistiiriildii. Ulke capinda arazi lgeginin daralmasi, hem iftciyi ekonomik
yonden olumsuz etkiledi hem de tilkedeki toplam tarimsal tiretim miktarlarinda azalmaya yol act1.

Romanya ile AB arasinda Avrupa anlagmasi 8 Subat 1993 tarihinde imzalanmistir. Bu anlagma iki taraf arasinda kurumsal
ve diplomatik iliskilerin gelistirilmesine yonelikti ve Romanya ile Birlik arasinda bir serbest ticaret bolgesi kurulmasini
ongormekteydi. Anlagsmanin yiirtirlige girisi ise 1 Subat 1995 tarihinde gergeklesmistir. Romanya 1 Ocak 2007 tarihi itibariyla
Avrupa Birligi iiyesi oldu (Yildiz, 2018).

ARASTIRMANIN KONUSU, ONEMI VE AMACI

Biiyiik tarim giftlikleri, tahillar ve sanayi bitkilerinin iiretiminde teknoloji agirlikli yapist sebebiyle avantajli konumdadir.
Ancak kiigtik 6lcekli tarim isletmelerinde tahil tarimindan elde edilen ortalama gelir ekonomik bakimdan bir ailenin
gecimini saglayacak diizeyde degildir. Kiigiik parsellere boliinen araziler yeterli karliliga sahip olmadigindan, ya ekilmeden
bos birakilmakta, ya da biiyiik sirketlere kiralanmakta veya satilmaktadir. Nitekim Romanyada 2011 yilinda tarim sektoriinde
calisan niifus oran1 % 29.26 iken, on yillik dénemde hizla azalarak 2020 yilinda % 20.51% gerilemistir(Statista, 2020).
Romanya, yakin ge¢miste siyasi rejim degisikliginin meydana geldigi bir iilkedir. AB’ye giris dncesi yaganan miizakere
stireci, 2007 yilinda gergeklesen tam tiyelik sonrasinda tilkenin genel ekonomik ve tarimsal yapisinda bir dizi degisimleri de
beraberinde getirmistir. Caligmada, Romanyanin en dnemli ekonomik faaliyetleri arasinda yer alan ve ayn1 zamanda biiyiik
bir potansiyel barindiran tarim sektoriiniin 1990-2020 yillar1 arasindaki gegirdigi degisimler incelenmistir. Arastirma, siyasi
rejim degisikligi, AB tyeligi ve diger beseri faktorlerin zaman icerisinde tilkedeki tarimsal yapiy1 ne denli degistirebildigini
g0z Oniline sermesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Romanya, genis ve diiz arazileri, toprak ve iklim sartlarinin elverisli olmas: sebebiyle ilk ¢aglardan giiniimiize kadar tarim
faaliyetlerinin yogun bir bigimde sitirdiiriildiigii bir cografyada yer almaktadir.

Romanyanin yakin ge¢miste farkls siyasal rejimler tarafindan y6netilmesinin iilke tarimna etkileri, tiretim miktari, arazi
miilkiyetindeki yapisal degisimler istatistiksel veriler ile ortaya konulmaya calisildi. Ulkenin yakin ge¢mise dair tarimsal
istatistiklerinin devlet kurumlari ve uluslararas: 6rgiitler tarafindan detayli bir bicimde tutulmus olmasi, arastirmanin temel
amaci olan “beseri faktorlerin tarimsal potansiyel tizerindeki etkileri’nin incelenebilmesi bakimindan Romanyanin ¢aligma
alani olarak se¢ilmesinde énemli bir rol oynamistir.

YONTEM

Literatiir taramas yapilarak konu ile ilgili makale, kitap ve diger 6nceki ¢alismalar ve bilimsel nitelikteki eserler incelenmistir.
Akabinde ¢alisma icerisinde yer alacak olan béliimler belirlenmis ve ihtiya¢ duyulan veriler tespit edilmistir. Caliyma igerisinde,
tarim ve hayvancilik faaliyetleri dagiliminin anlagilir bir bicimde agiklanabilmesi adina CORINE 2018 Arazi Ortiisii verileri
kullanilarak bir arazi kullanim haritasi olusturuldu. Arazi kullanim haritas1 ArcMap ortaminda meydana getirildi. Romanya
icerisinde yer alan bolgeler, Avrupa Birligine {iye iilkeler tarafindan 1980’li yillardan beri kullanilagelen “NUTS” siniflandirmasi
kullanilarak 8 cografi bolgeye ayrilarak incelendi. Ulkenin arazi miilkiyetine dair énceden yapilmus olan ¢aligmalardan saglanan
veriler derlenerek anlagilabilirligi artirmak adina excel ortaminda pasta grafik hazirlandi. Calisma icerisinde Romanya’nin ulusal
istatistik kurumu olan “Institutul National de Statistic&” verilerine siklikla bagvuruldu. Ayrica Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
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Orgiitii (FAO) raporlarindan ve ¢evrim ici verilerinden de faydalanildi. Gerek ulusal gerek uluslararasi resmi istatistik kurumlar1
nezdinde, yabanci sermayeli veya ¢ok uluslu sirketlere dair verilerin yetersizliginden otiirti bu isletmeler hakkinda saha ¢aligmalar1
ile belirli 6lgiide bilgi elde edebilmis bazi sivil toplum kuruluglarinin raporlarinda yer alan veriler kaynak gostermek sureti ile
¢alisma icerisinde kullanild1. Ulkenin en 6nemli tarimsal iiriinlerinden musir, bugday ve aycicegi temel alinarak Ulusal Istatistik
Enstitiisii verilerine gore bireysel ve tiizel kisilige sahip ciftliklerin bolgesel dagilimlar incelendi ve bu verilerin mekansal
boyutta daha anlagilir hale gelmesi adina ArcMap ortaminda haritalar olusturuldu. Ulusal Istatistik Enstitiisi'nden saglanan
veriler 1s131inda misir, bugday ve aygicegi tiretim miktarlarinda 1990-2020 yillar1 arasinda devlet, bireysel ciftgilik ve tiizel kisilikli
isletmelerin sahip oldugu oranlardaki degisim excel ortaminda olusturulan pasta grafikler ile aciklanmaya ¢alisildi. Ulusal
Istatistik Enstitiisi'nde yer alan misir, bugday ve aycigegi iiriinlerine dair 1990-2020 yillar1 arast ekilen arazi (hektar), tiretim
miktari (ton) verileri kullanilarak verim (kg/ha) miktari elde edildi ve akabinde excel ortaminda tablolar hazirlandi.

BULGULAR

Soguk Savas Dénemi diga kapali ekonomiden 1990’1 yillarin bagindan itibaren liberal ekonomiye gegiste Romanyanin yasadigi
sancili siirecin ekonomiye ve tarimsal {iretime olan olumsuz etkileri ortaya konulmaya ¢alisgtimistir. AB’ye fiyelik stirecinde yasanan
miizakereler ve tam iiyelik sonrasi uygulanan tesvik ve sibvansiyonlarin etkisiyle basta tahillar ve sanayi bitkileri olmak {izere
tarimsal tiretimde artisa sebep olmustur. Ancak goriintirde teknolojinin tarima uygulanmast ile ortaya ¢ikan tretim artisinin
¢ok uluslu sirketlerin karlarini arttirirken, kiigtik tarim isletmelerinin rekabet giiciinii azalttif gercegi istatistiki veriler ile ortaya
konulmaya calisilmistir. Bugday, misir, arpa ve aygicegi gibi tirtinlerde kiigiik parsellerde iiretim yapmak rantabl olmadigindan
arazi ya bog birakilmakta veya kiraya verme, satma gibi yollarla tamamen tarimdan uzaklasilmaktadur.

Tarim sektoriinde ¢ok uluslu sirketlerin etkinliginin artmasi ve yer yer tekellesmesi, gelismekte olan birgok tilkede oldugu
gibi Romanyada da dikkat ¢eken boyutlara ulagmakta ve bu konunun aragtirildig: ¢caligmalarin sayis1 giderek artmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde siklikla rastlanan Romanyadaki bu durum “arazi gasp1” veya “arazi kapatma” gibi terimler ile ifade
edilmektedir (Mandaci, 2018).

ROMANYADA ARAZI KULLANIMI

Romanyanin 238.397 km” olan toplam yiiz 6l¢iimiiniin yaridan fazlasini, yaklasik % 58’ini tarima elverisli topraklar teskil eder.
Ulkede yer alan tarim arazilerinin dagilim biiyiik oranda jeomorfolojik yapr ile iligkilidir. Karpat Daglary, iilke topograyasinda
olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Alp-Himalaya sisteminin bir pargast olan ve gevresinde bulunan platformlarin uyguladig:
kuvvetler neticesinde iilke igerisinde kavisli bir goriiniim kazanan Karpat Daglari, Romanyanmn orman varhgmm biyiik
¢ogunlugunu biinyesinde tagimaktadir. Karpat Daglarmin ¢izdigi kavisin dogusunda yer alan Apuseni Daglar1 da ormanlarin
yogunlastig1 bir diger bolgedir. Orman oOrtiisiiniin siklastigi bu bolgelerde ormanciliga dayanan ekonomik faaliyetlerin de
yogunlastig1 gozlemlenmektedir. Romanyada 1500 metre iizeri yiikseltilerde orman ortiisti barindirmayan arazilerde hayvancilik
faaliyetlerinin yogunlastig alpin ¢ayir kusagi yer almakta ve bu sahalar hayvan otlatilan meralar olarak kullanilmaktadir (sekil 1).

Romanyanin ekili-dikili tarim arazileri, Karpat Daglarinin giineyinde yer alan Eflak Ovasi basta olmak {izere, Karpatlarin
¢izdigi kavisin igerisinde kalan Transilvanya Platosu, kuzeydogudaki Moldova Bolgesi, giineydoguda Karadeniz kiyisinda
bulunan Dobruca Bolgesi ve Apuseni Daglarinin batisinda yer alan diizliiklerde yogunlasmis durumdadir. Bu bolgelerdeki
ova ve platolarda tarla tarimi yaygindir. Ulkenin en verimli topraklari, Eflak Ovast ve Dobrucanin giiney kesimlerinde
yogunlagsmaktadir ve bu bolgelerde tahil tarimi yogun bir sekilde siirdiiriilmektedir.

Ulke 2019 yili verilerine gore toplam 13,8 milyon hektar tarimsal araziye sahiptir (FAOSTAT). Romanyada mevcut ekilebilir
tarim arazilerinin oran1 1989 yilindan sonra genel olarak diisiis egilimindedir. Bunun sebebi, 1989 yilinda iilkede yaganan rejim
degisikligi sonrasi tarim arazilerinin parcali bir hale gelmesi ve zamanla yiiksek miktarda arazinin bos birakilmasidir. Ulke
ekonomisinde 6nemli rol oynayan baslica tarimsal tirtinler; bugday, misir, arpa, sekerpancari, patates ve tiziim olarak siralanabilir.
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Kaynak: CORINE 2018 Arazi Ortisii verileri kullanilarak olusturulmustur,

Sekil 1: Romanyada tarim arazileri ve hayvancilik faaliyetlerinin dagilimi (Balci, 2021).

2013 yili verilerine gére Romanyanin toplam tarim alanlarinin % 43’tinde ekili tek yillik tarla tarimi arazilerinin % 2’sinde
meyve dikili bahgelerin, % 2’sinde tiziim dikili baglarin, % 11’inde ¢ayir ve otlaklarin, % 29’unda ormanlk arazilerin ve
% 13’tinde kullanim sekline gore diger arazilerin yer kapladig: belirtilmektedir (Popovici vd., 2013). Romanya, yaklasik 15
milyon hektar tarim arazisine sahiptir, bunun 9,3 milyon hektar: ekilebilir arazi, 0,6 milyon hektar: éiziim baglar1 ve meyve
bahgeleri, 4,8 milyon hektari ise gayirlardan olusur (Flanders, 2017).

ROMANYA DA TARIM SEKTOZRUNUN GENEL DURUMU

Romanya yersekilleri, iklim sartlar1 ve miimbit topraklari sayesinde oldukga elverisli tarim potansiyeline sahiptir. Ulke
genelinde topografyanin gesitliliginin bir sonucu olarak farkl iklim sartlarinin yasandig: belli basl bolgeler bulunmaktadir.
Bu bolgeler icerisinde yerel iklim ve toprak sartlarina uyum saglayan tiriinler yogunlasmis durumdadir.

1989 yilinda komiinist rejimin yikilmasi ve serbest piyasa ekonomisinin tilkeye giris yapmasi neticesinde, tilkenin tarimsal
yapist icerisinde ¢ogunlugu olusturan devlet ciftlikleri ve kooperatif isletmeleri kapatilarak sahip olduklar: tarim arazileri
halka pay edildi. Bunun sonucunda iilkede yaklasik 20 milyona yakin, par¢ali hilde bulunan tarim arazisi ortaya ¢ikmigtir
(Bouniol, 2013). Arazilerin parcali bir hale gelmesi sonucu, ¢iftlik bagina diisen arazi ortalamas: oldukea kii¢tilmistiir. K¢tk
olgekli arazilerde siirdiiriilen tarimsal faaliyetlerde karlilik oraninin yitirilmesi neticesinde ise bir¢ok kiiciik ¢iftci topragini
ekmeyi birakarak biiyiik sehirlere go¢ etmek durumunda kalmustir.

Romanyanin sulama sistemlerinin biiytik bir kismi 1990dan 6nce insa edilmistir ve tam kapasite isletildigi donemde tilkenin
tarima elverisli arazilerinin yaklasik % 22’sini kapsamaktadir. 1989 yilindaki yonetim degisikligi ile birlikte parcali hale gelen
arazilere yonelik tasarlanmadigindan, bir¢ok sulama sistemi kullanilmamis ve bakimsiz birakilmistir. 2016 yilinda, sulama
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tesislerinin % 75’inden fazlasi islevsel durumda bulunmamakta ve kullanimda olanlar da su ve enerji titketimi agisindan
yetersiz kalmakta ve ¢iftciler icin yiiksek harcamalara sebep olmaktadir (Cojocinescu vd., 2017).

AB iiyesi 28 iilkenin ekili dikili toplam tarim arazilerinin % 7,47’si Romanyada yer almaktadir (Feher, 2017). Ayni zamanda,
Avrupa Birligindeki yaklagik 12 milyon mevcut giftlikten 3,8 milyondan fazlasinin (% 33.49) Romanyada oldugu tespit
edilmistir. Bu durum, Romanyadaki tarimsal isletmelerin buytik kisminin kiigiik 6lgekli oldugunu gostermektedir. 2010
yilinda, Romanyadaki biitiin ¢iftliklerin % 99,2’si bireysel giftliklerden, yalnizca % 0,8’i ise tiizel kisilige sahip ticari ¢iftliklerden
olusmaktadir (Rahoveanu ve Rahoveanu, 2013). Ulkede tarimsal niifus oraninin bir hayli yiiksek goziikmesine karsin, bu
oran icerisinde 6nemli miktarda ntifusun gelirinin tarim sektoriinden gelmedigi ve farkli mesleklere sahip olduklar: veya bu
mesleklerden emekliye ayrildiklar: bilinmektedir (Burja vd., 2020). Romanya, kirsal kesimde is glicliniin bollugu (yaklagik 5
milyon) ve ucuzlugu (2016 yili itibari ile aylik 160 euro) ile tarim alaninda yatirim yapacak yabanci ve ¢ok uluslu girisimciler
i¢in oldukga ¢ekici bir durumdadir (Mandaci, 2018).

2007 yilinda Avrupa Birligine katilimin ardindan, Rumen vatandaglarin Avrupa icerisinde serbest dolasim ve 2014 yilinda da ¢alisma
ve oturma izinlerine sahip olmalar1 neticesinde dig gogler artmistir. Giiniimiizde Romanya niifus kaybeden bir tilke konumundadir.
Halihazirda dis tilkelere yogun bir sekilde gog¢ eden geng niifus, tarim sektériine ilgi duymamasi veya maddi kaynakli olarak
girememesi sebebi ile sektorden giderek uzaklagmis ve tarim sektoriinde ¢alisan niifusun yas ortalamasi oldukea yiikselmistir.

Romanyada Avrupa Birligine katilimin ardindan yapilan bir durum degerlendirmesinde, 2008 y1ili igerisinde kayitl ¢iftliklerin
% 71’inin gecimlik tarim yaptig1 ve bu oranin iilke ¢apinda toplam ekilebilir arazilerin % 26’sina denk geldigi belirlenmistir
(Giurca, 2008). Ge¢imlik tarim yapan kiigiik isletmeler, gerek ulusal gerekse de uluslararas: piyasadaki biiyiik tarim isletmeleri ile
rekabet etmek durumunda kalmaktadir. Serbest piyasa ekonomisine gegisin ardindan giderek artan bir oranda yiiksek sermayeye
sahip olan ¢ok uluslu tarim sirketleri iilkeye giris yapmakta ve tilke icerisinde genis ve verimli arazileri kiralamakta veya satin
almaktadirlar. Bu arazilerden tretilen biiylik miktarda tirtin, cogunlukla yurt dis1 pazarlarda ucuz fiyatlara satilmaktadir. Yiitksek
sermayeye sahip olan ¢ok uluslu tarim sirketlerinin iiretim kapasitesi, iilkedeki bazi tarimsal iirtinlerin {iretim miktarlarinin
yliksek gozitkmesini saglamaktadir. Fakat bu tirtinlerin tilkeye ne denli fayda sagladig: tartigmaya agik bir konudur.

Romanyada tarimsal kredi ve hibelerin dagitimi, 2000’lerin bagindan itibaren Avrupa Birligine yakinlasma politikalarina
paralel olarak artis gostermistir. Romanya hentiz AB tyelik siireci icerisinde iken Birlik tarafindan iilkenin tarim sektoriinitin
iyilestirilmesine yonelik birtakim yol haritalar1 sunulmusg ve beraberinde kredi ve hibeler saglanmaya baslanmstir. Ulkeye
saglanan bu tarimsal destekler tarim arazilerinin biiyiikliigiine paralel olarak yapilmis ve bu sebeple biiyiik arazilere sahip
olan igletmeler yardimlara daha kolay erisebilmistir. Kiiglik arazilerde tarim faaliyetlerini siirdirmeye ¢alisan ciftcilere
ulagan yardimlar yeterli olmamigtir. Ayn1 zamanda kiiciik 6lgekli giftlikler, bankalar tarafindan saglanan tarim desteklerine
ulagmakta giicliik cekmektedirler. Bankalarin kiigiik ¢iftliklere kolaylikla kredi saglamamasinin nedenleri arasinda, tarimsal
dretim miktarina iligkin risk, diisitk degere sahip kredi talepleri, kredi isteyen kiigiik giftliklerin yiiksek sermayeli ¢ok uluslu
tarim sirketleri ile rekabet etmek zorunda olmasindan dolay1 kredi bor¢larini 6deyememe riski gibi maddeler bulunmaktadir
(Gosa ve Nagy, 2008). Bir diger deyisle Romanyada kiigiik 6lgekli ciftlikler, bankalar tarafindan iyi bir getiri kapisi olarak
goriilmemekte ve bu sebeple bankalar kredi saglama konusunda daha diigiik risk tagiyan yiiksek sermayeli ve ¢ok uluslu tarim
isletmelerine yonelmektedirler. Biiyiik arazilerde yogun entansif yontemler kullanarak tarim yapan ve yiiksek kir saglayan
sirketlerin tarim kredilerine ve hatta Avrupa Birligi hibelerine daha kolay ulagabilmelerinden dolayi, kiigiik 6lgekli tarim
isletmelerinin bu sirketler ile rekabeti daha da zorlagmaktadir. Ulkede kredilerin ve hibelerin dagitimina dair uygulanan
politikalar, biiylik sermayeli ve ¢ok uluslu tarim sirketlerini iilkede tarim yapmaya tegvik eden bir yap1 sunmaktadir.

Avrupa Birligime katilimin ardindan birlige iiye tiim tilkelerde oldugu gibi Romanyadaki tarim igletmelerine Avrupa Tarim
Garanti Fonu (European Agricultural Guarantee Fund) tarafindan dogrudan destek 6demeleri saglanmaya baglanmistir. Fon
tarafindan Avrupa igerisindeki iilkelere saglanan 6demelerin miktari, tilkeler arasinda farklilik gostermektedir. 2011 yilinda
Romanya, Avrupa Birligi icerisinde en diisiik miktarda 6deme alan tilke olmustur (Cekyada ciftlik bagina 25.269 euro iken
Romanyada bu miktar 655 eurodur). Ayni zamanda yapilan bu yardimlar, desteklerin sahip olunan iftlik boyutu ile orantili
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verilmesinden otiirii iilke igerisinde dengeli dagilmamaktadir. Oyle ki Eurostat verilerine gére, 2011'de AB yardimindan
faydalanan iftliklerin % 1,11 tiim tlkeye yapilan 6demenin % 51,7’sini almistir (Constantin vd., 2017). Avrupa Birliginin
tiye iilkeler icin hazirladig: tarimsal kalkinma planlari, Ortak Tarim Politikas1 (Common Agricultural Policy) yolu ile
uygulanmaktadir. Belirlenen planlamalarin yani sira tilkelere bu amaglar dogrultusunda hibeler de saglanmaktadir. Fakat
Ortak Tarim Politikas: yardimlarinin teminat gosteremeyen kiigiik 6lcekli giftliklere degil de daha biiyiik araziye sahip olan
ve teknik bilgiye sahip, biirokratik kadrolar ile yakin iliskiler kurmus spekiilatorler, aracilar ve sirketlere gittigini gosteren
raporlar mevcuttur. Ortak Tarim Politikasi, kiigtik toprak sahiplerinin arazilerini satmay1 daha karli bulmalarini 6nleyecek
tesvikler gelistirme konusunda yetersiz kalmistir (Mandaci, 2018).

GECMISTEN GUNUMUZE ROMANYANIN ARAZI MULKIYET DURUMU

Balkanlarda hem Bizans hem de Osmanli Devleti déneminde gelisme gosteren toprak sahipligi sistemi, modern zamanlara
kadar onemli bir degisiklik olmadan devam etmistir. 11. yiizyillda Bizans tarafindan devlet topraklarinin gii¢lii ve niifuz
sahibi sahislar arasinda askerlik hizmeti vermeleri sarti ile dagitilmasina dayanan “Pronoia” sistemi olusturulmustur. Osmanl
Devletinin bolgede hakimiyet kurdugu déonemde de buna benzer 6zellikler tasiyan “Timarli Sipahi” sistemi siirdiiriilmistiir.
19. ylizyila gelindiginde, monarsi ile yonetilen Romanyada neredeyse biitiin verimli tarim arazileri, serfleri is¢i olarak
kullanan ¢ok az sayidaki yerli toprak sahiplerine ait durumda idi. 1863’te ise Cuza reformlari ile koyliilere kiigiik parseller
verilerek prensliklerde serflik gelenegini sona erdirmek amaglanmistir (Mandaci ve Tutan, 2017). 1947-1989 yillar1 arasinda
komiinizm ile yonetilen iilkede, tarim arazilerinin tamamina yakini devlet tarafindan isletilmekteydi. Bu donemde iilkede
bulunan tarim arazilerinin % 29,7’sini dogrudan devlete bagl ciftlikler, % 60,8’ini devlete bagl tarimsal kooperatifler ve
% 9,5’ini de genel kolektivizasyon sisteminden bagimsiz olan 6zel isletmeler olusturmaktayd: (Bruma ve Bohateret, 2015).
Cogunlugu olusturan ve oldukga bityiik 6lgege sahip olan devlet ¢iftliklerinde ve kooperatif arazilerinde halkin ¢iftci olarak
istthdam edilen kesimi, toplu bir sekilde ¢alismaktaydi. Bu arazilerden elde edilen tirtiniin depolanmasi, dagitimi ve ihracati
devletin belirledigi planlamalar dogrultusunda gergeklestirilmekte idi. Bu donemde bugday, misir ve aycicegi gibi iilkenin en
onemli tarim trtnleri olduke¢a genis 6lcekli arazilerde ve yaygin sulama gebekesi sayesinde yetigtirilmekte ve yiiksek verim
elde edilmekteydi.

1989 yilinda komiinist yénetimin yikilmasinin ardindan halka dagitilan tarim arazileri oldukea parcali ve kiigiik 6lcekli bir hale
gelmistir. 1989 yilinda yiirtirliige giren arazi kanunu ve dagitimi sonrasi iftlik bagina diisen arazi biiyiikliigii ortalamasi % 83
oraninda azalmistir. Yani 1989 yilinda ciftlik bagina 20,6 hektar diiserken 2010 yilina gelindiginde bu oran ¢iftlik bagina 3,4 hektara
gerilemistir (Micu ve Tudor, 2012). Ortaya ¢ikan 6l¢ek sorununun yani sira, arazi miilkiyetlerinin toplu bir yapidan uzaklagsmasi
sebebi ile bir¢ok ¢ift¢i aralarinda mesafeler bulunan birden fazla kiigiik 6l¢ekli tarim arazisi tizerinde zirai faaliyetlerini stirdiirmek
durumunda kalmistir (Sabates-Wheeler, 2005). Ciftgilerin bu tip daginik ve parcali tarim arazilerine sahip olduklar1 durumlarda
mesafeler arasinda birtakim tagima maliyetleri olusmakta ve tarim faaliyetlerindeki karhilik orani azalmaktadir. Daginik ve
parcali tarim arazileri ile ilgili iyilestirmeler yapmak oldukea gii¢ olmakla birlikte, arazi toplulastirmasi gibi birtakim yontemler
bir ¢6ziim olarak uygulanabilmektedir. Bununla birlikte, komiinist dénem sonrast arazilerin halka dagitimi esnasinda birgok
belirsizlik ortaya ¢ikmuistir. Gegis doneminde arazi kontratlar: basta olmak {izere birgok belgenin seffaf ve anlagilir olmadig: ve
arazilerin miras stireclerinin de yolsuzluklara agik oldugu rapor edilmistir (Szocs vd., 2015).

Giiniimiiz Romanyasinda ise sahislara ait bireysel tarim arazileri veya “aile ¢iftlikleri” olarak da adlandirilan kiigiik 6l¢ekli
isletmeler gogunlugu olusturmaktadir. Romanyadaki kii¢iik 6lgekli arazilere sahip olan ciftliklerin sayisi diger iilkelere kiyasla
oldukga yiiksektir. Romanyada tarim isletmelerinin % 91,8’i ortalama 5 hektardan daha kii¢iik tarim arazisine sahip olan
kiigiik ciftliklerden olusmaktadir. Ancak bu kiiciik ¢iftlikler, Romanyada kullanilan téim tarim arazilerinin toplamda sadece %
28,7’sine sahip olmaktadir. Bunun yaninda 100 hektardan fazla alan1 kullanan bityiik giftlikler, toplam ¢iftlik sayisinin sadece %
0,4’tinii temsil etmekte; fakat kullanilan tarim arazilerinin % 47,8 ini kontrol etmektedirler (Burja vd., 2020). Arazi miilkiyetinin
genel durumunu gosteren bu istatistikler, iilkenin tarim sektériiniin ierisinde bulundugu durumu 6zetlemektedir. Istatistikler,
tilkedeki tarim arazilerinin oldukga kiiciik dlcekli ve gecimlik tarim yapan ciftlikler ile biiyiik 6lgekli ve endiistriyel tarim
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faaliyetleri yapan isletmeler tarafindan paylasildigi kutupsal bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Romanyada tarim
faaliyetlerinin stirdiirtildugi ciftlikler arasinda, oldukea kiigiik bir azinlig1 olusturan ve igerisinde ¢ok uluslu isletmelerin de
bulundugu dev tarim sirketlerinin tarim arazilerinin neredeyse yarisina sahip olmas: dikkat ¢eken bir husustur. 2010 yilina ait
bir diger istatistige gore, ilkedeki bireysel ¢iftliklerin ortalama boyutu 3,5 hektar iken tiizel kisilige sahip bir isletme tarafindan
isletilen tarim arazilerinin ortalama boyutu ise 191 hektardir (Bouniol, 2013). Bu tarimsal yapi, Bat1 Avrupa tilkelerinde yer
alan tarim modelinden olduk¢a uzak bir gortiniime sahiptir (selkil.2).

23.5%
47.8%

0,
0.4% 7.8% 28.7%
- 5 hektardan az araziye sahip ciftliklerin orani [ 5 hektardan az araziye sahip ciftliklerin kontrol ettigi arazi orani
[ 5-100 hektar arasi araziye sahip ciftliklerin orami I 5-100 hektar arasi araziye sahip ciftliklerin kontrol ettigi arazi orani
[ 100 hektardan fazla araziye sahip giftliklerin oram [1100 hektardan fazla araziye sahip ciftliklerin kontrol ettigi arazi orani

Sekil 2: Romanyadaki tarim arazilerinin milkiyet durumu.

Romanyanin 2007 yilinda Avrupa Birligine tam tiye olmasi, tarim arazilerinin miilkiyet yapisinda bolgesel olarak birtakim
degisiklikler meydana gelmesine sebep oldu. Romanyanin AB’ye katilmasi sonrasi saglanan destekler ve tarim planlamalari,
tarimsal isletmelerin arazi toplulastirma faaliyetlerine katkida bulunmus ve bdylece ortalama arazi boyutunu artirmistir.
2007-2016 yillar1 arasinda, iilkenin en verimli topraklarinin yer aldig1 Eflak Ovasr'nin dogusunda, Crisana Ovasi ve Dobruca
Platosu’nun orta ve giiney kisimlarinda arazi parcaliliginin 6nemli 6l¢iide azaldig ve ekilebilir pargali arazilerin buytik ticari
giftliklerde toplandig: dikkat ¢cekmektedir (Popovici vd., 2016). 2010 yilinda ciftlik bagina kullanilan tarimsal arazi boyutu
degerlerinin en yiiksek oldugu iller Constanta (11.21 ha), Timisoara (8,37 ha) ve Tulcea (7.58 ha) olmustur. Bu iller 2013
ve 2016 yillarinda konumlarini korumus, ¢iftlik bagina kullanilan tarim alanlarmin degerinde 13,57 hektara kadar artis
goriulmistir (Dumitru vd., 2020).

Ulke genelinde 1989'dan itibaren oldukga parcali bir hile gelen tarim arazilerinin disariya agilma ve Avrupa’ya entegrasyon
politikalar: ile birlikte gliniimiize kadar gegen siire igerisinde yerli veya yabanci yatirimcilar tarafindan belirli bir oranda
toplulagtirlldigi  gortilmektedir. Bununla birlikte, iilkedeki tarimsal arazilerin yapisal durumunun belirli bir oranda
tekellesmeye dogru yonelim gosterdigi tespit edilmigtir. 2002-2010 yillar1 arasinda kiigiik ol¢ekli tarim isletmelerinin % 14
oraninda kii¢tilmesi ve biiytik 6lgekli isletmelerin boyutunun ise % 35 oraninda artis gostermesi bunu desteklemektedir
(Bouniol, 2013). Arazi miilkiyetinde yasanan tekellesme ile birlikte, tarimsal niifusun yarisindan fazlasinin olduk¢a dar bir
alanda tarimsal faaliyetlerini siirdiirmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmakta ve bunun sonucunda biiyiik tarim sirketlerinin tiretim
miktarlar1 ve fiyatlandirmalari ile rekabet edemeyen kiigiik c¢iftciler, arazilerini terk ederek biiyiik sehirlere veya yurt disina
go¢ etmektedirler.

Romanyanin tarim arazilerinde yerli ¢iftciler ve ulusal tarim igletmelerinin yani sira, yabanci menseili ve ¢ok uluslu tarim
sirketleri de hizli bir sekilde yayilma gostermektedir. Arazi fiyatlarinin diisiik oldugu, verimli ve diizliik arazilere sahip olan
tilkenin belli baslt kesimlerinde ¢ok uluslu tarim sirketleri, oldukea genis araziler kiralayarak veya satin alarak buralarda
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yogun entansif yontemler vasitasiyla tarimsal faaliyetler yapmakta ve elde edilen tiriinii yurt disindaki pazarlara satmaktadir.
Bu tip yayilma gosteren ¢ok uluslu sirketlerin biiyiik ¢ogunlugunun Avrupa Birligi iilkelerinden geldigi rapor edilmistir (Kay,
2016). Romanyada ¢ok uluslu firmalarin tarim arazilerindeki yayilmasi 2000’li yillardan sonra hiz kazanmistir. Ulkedeki
tarim arazilerinin fiyat olarak diger bircok Avrupa iilkesine gore daha ucuz durumda bulunmas, tilkenin verimli ve genis
diizliiklerden olusan topraklara sahip olmasi, Romanya hiikiimetinin yabanci yatirimciyz tesvik eden politikalar1 bu durumun
en 6nemli sebepleri arasindadir. 2007 yilindan itibaren Avrupa Birligine tam iyeligin saglanmasi ve AB'nin tilkeye sundugu
tarimsal kalkinma planlari ve krediler, ok uluslu tarim sirketlerinin iilke icerisinde yayilimini daha da yogunlastirmigstir. 2014
yilinda Romanyadaki tarim arazilerinin yaklasik % 8,5’inin ¢ok uluslu firmalar tarafindan kontrol edildigi rapor edilmistir
(Bongioanni, 2014).

Ulkede tarim arazilerinin fiyatlar1 yildan yila degiskenlik gostermektedir. 2007 yilindan énce yabanci yatirimcilarin toprak
satin alabilmelerine dair bir takim kisitlamalarin bulunmasi sebebiyle, tilkedeki tarim topraklarinin fiyatlari olagan bir seviyede
seyretmistir. 2007 yilinda Avrupa Birligime katilimin ardindan, yurt dig1 menseili yatirimcilara yonelik olan kisitlayict alim-
satim politikasinin kalkmast ile birlikte yurt dis1 menseili yatirimcilar, tilkenin tarim topraklarina yogun ragbet gostermislerdir.
Bunun sonucunda tilkedeki tarim topraklarmin fiyatlar: bazi bolgelerde olaganiistii artis gostermistir. Fakat bu durum yine
de yurt disindan gelen biiyiik sermayeli ¢ok uluslu firmalarin toprak almasina veya kiralamasina engel teskil etmemistir.
Bunun sebebi, Romanyanin toprak fiyatlarinin her haliikdrda yatirimcilarin gogunlukla geldigi Bat1 Avrupa iilkelerindeki
arazi fiyatlarina gore diigiik kalmasi ve bu yatirimcilarin satin alma giiciintin yiiksek olmasidir.

AB’ye iiye iilkelerde 2014 yilinda hektar basi tarim arazisi fiyatlar1 arasinda biiyiik farklarin oldugu dikkati gekmektedir
(Hollandada hektar bagina 49.000 euro ve Ispanyada 10.000 euro iken Romanyada hektar bagina yaklagik 2700 eurodur).
Avrupa Birligine yeni iiye olan Romanyanin tarim arazileri de bu sebeple Bat1 Avrupa basta olmak tizere yabanci menseili
yatirimcilar arasinda spekiilasyon aract haline gelmistir (Mandaci, 2018). Yurt digindan gelen tarim sirketlerinin yani sira,
bazi bankalar ve hatta sigorta sirketleri dahi, yatirim amaci ile tilkenin bazi bolgelerinde biiyiik araziler satin alarak bunlari
gelecekteki sahiplerine satmak veya kiralamak adina beklemeye koyulmustur. Ulkenin tarim arazileri iizerinde donen
spekiilasyonlar ve yogun talebin sebep oldugu fiyat artiglar: sebebi ile kiigiik 6l¢ekli tarim yapan yerli ciftciler ve sektore yeni
girmek isteyen girisimcilerin tarim arazisi satin alma ve genisleme gostermesi iyice zor bir hal almistir. Buna kargilik yiikselen
arazi fiyatlari, giiglii sermaye yapilarindan dolay1 ¢ok uluslu yatirimcilarin 6niinii agmakta, kiigiik isletmelere kars1 avantaj
saglamaktadir.

ROMANYANIN TARIM SEKTORUNDE COK ULUSLU SIRKETLERIN DURUMU

Glintimiizde diinyanin gelismekte olan tlkeleri igerisinde belirli sektorlerde daha yogun karsilagilan bir yabanci sermaye
yayilmasi goriilmektedir. Bu sektorler icerisinde, gesitli endiistri kollari, madencilik, tarim ve daha bir¢ok ekonomik faaliyet
yer almaktadir. Romanya gelismekte olan bir iilke oldugundan, bityiik sermayeye sahip olan ¢ok uluslu sirketlerin ilgi
odag1 halindedir. Ulke ekonomisinde birgok sektorde yayilma gosteren ok uluslu firmalar, tarim sektdriinde de 2000’lerin
basindan itibaren yogunlagmaya baslamislardir. Tarim sektorii igerisinde yayilma hedefi bulunan ¢ok uluslu firmalar,
¢ogunlukla kiiciik veya orta 6l¢ekli ciftcilerin sahip olduklar: stratejik arazileri kiralayarak veya satin alarak buralarda genis
oOlgekte ve yogun entansif yontemler ile tarim faaliyetlerini siirdiirerek iilkenin tarim piyasasina dahil olmaktadirlar. Arazi
toplulagtirma ve bunun yaninda arazi kapatmalari, 6zellikle dogu, eski komiinist iilkelerin tariminda hizli bir genislemeye
sahiptir (Kay, 2016).

Romanyada ¢ok uluslu firmalarin tarim sektériine girisi iilkedeki birtakim siyasi ve ekonomik gelismeler ile yakindan ilgilidir.
Komiinist rejimde (1947-1989) ekonomik olarak disa kapali bir durumda olan Romanyada yer alan tarim arazilerinin neredeyse
tiimil devlet kontroliinde oldugundan alim-satim islemleri yapilamaz durumdaydi. Komiinist yonetimin devrilmesi ve disariya
acik ekonomik modelin kurulmast ile birlikte, yurt dist menseili yatirimcilar iilke icerisinde dogrudan arazi satin alamasa da
gerekli presediirleri yerine getirerek tarim arazisi sahibi olabilmekteydi. Bu durumdaki yurt dis1 menseili bir yatirimci, Romanyali

199 IGGE 2023; 49: 191-210




Kurt & Balc1/ Romanyada Tarim Sektorii ve Arazi Miilkiyet Durumu (1990-2020)

bir yatirimei ile kagit tizerinde ortaklik kurarak arazi satin alim yasasindan faydalanabilmekteydi. Romanyanin Avrupa Birligine
katiliminin ardindan, bu presediirler araciligi ile 2007-2013 yillar1 arasinda italya, Almanya, Liibnan, Cin, Hollanda ve Danimarka
dahil olmak tizere 15 farkh tilkeden yatirimcilar tarafindan yaklasik 1 milyon hektar arazinin satin alindig rapor edilmistir
(Farmlandgrab, 2014). Yabanci yatirimcilarin dogrudan arazi satin almasini kismi olarak engelleyen yonetmelik 2014 yilinda son
bulmus ve ¢ok uluslu sirketlerin tlke igerisindeki tarim arazileri iizerinde dogrudan alim-satim yapabilmesinin 6nii agilmigtir
(Szocs vd., 2015). 2014 yilinda yapilan yasa degisikligi ile birlikte tarim arazisi fiyatlar1 yaklasik % 60 oraninda yiikselmis ve bu
gelisme Romanyali koyliilerin arazi satin alma ve kiralama ihtimalini zayiflatmasimnin yani sira, ellerinde olan tarim arazilerini
satmaya dahi tesvik etmistir (Mandaci ve Tutan, 2017). Hektar bitytikliigi ile orantili yapilan AB yardimlari, yabanci yatirimeilar:
bu 6demelerden kér elde etmek i¢in biiyiik tarim arazileri almaya tesvik etmistir (Popovici vd., 2018).

Romanyanin 6zellikle giineydogu bolgelerindeki ovalar, biiyiik 6lgekli arazi alimlari igin elverisli bir yapi sunmaktadir. Ulkedeki
yiiksek verimli topraklar, yabancilara kanunen agik sektor, Avrupa Birligi yardimlari, Kostence Limanrndan trtinlerin yurt
disina kolaylikla ihrag edilebilme imkani ve komiinizm sonrasi ortaya ¢ikan kadastro durumu gibi etkenler, tilkeyi yurt dis1
menseili tarim yatirimcilari i¢in bir hedef haline getirmistir. Romanyadaki ¢ok pargali ve tarimsal {iretim yapilmayan arazilerin
bir araya toplanarak buralarin tarima agilmasi degerlendirildiginde, yurt dis1 menseili tarim yatirimlarinin tilkenin tarimsal
yapisina ve gida piyasasina olumlu etkiler sagladigina dair birtakim gortisler de mevcuttur. Bunun yaninda, tiretim ve isleme
stireci ile birlikte, gida fiyatlar: iizerinde de etkisi bulunan biiyiik ¢ok uluslu tarim sirketlerinin kiigtik ciftlikleri rekabetin
disina ittigi ve tarim sektoriinii terk eden igsiz bir niifusun birikmesine yol a¢tig1 da bilinmektedir. Diinya tizerinde gelismekte
olan bir¢ok iilkede oldugu gibi, Romanyanin tariminda ve gida piyasasinda tekellesmenin yani sira, ¢ok uluslu yatirimlar
artis gosterme egilimindedir. Romanya Ulusal statistik Enstitiisi'niin (INS) verileri; 2002-2010 arasinda 150.000 kiigiik
ciftligin ortadan kalktigini ve biiytik ciftliklerin oraninin ise % 3 arttigini gostermektedir (Szocs vd., 2015). Bolgesel yerel
tarim sirketlerinin ¢ok uluslu tarim sirketleri tarafindan satin alindig1 veya kontrol edildigi durumlar ile de karsilagilmaktadur.

Romanyada, 2000’lerin bagindan itibaren tarim arazilerine yatirim yapan ¢ok uluslu sirketler ve yatirimcilar belli bagh karakteristik
ozelliklere sahiptir. Bu yatirimeilar igerisinde vurgun amagh (spekiilatif) hareket eden biiyiik bankalar, sigorta kurumlar: ve
yatirim fonlari, gogunlukla 40.000 hektarlara varan buyiiklitkte arazileri satin alarak tarla fiyatlarinin artigini beklemekte ve
sonrasinda tarimsal yatirimcilara bu arazileri kiralamakta veya satmaktadirlar. Bu tip kurumlar ¢ogunlukla bu arazilerde tarim
faaliyetleri yiiriitmemektedir. Bir diger yatirimei grubu ise ¢ok uluslu bir yapiya sahip olan, diinya ¢apinda yatirimlari bulunan ve
son derece ihracata yonelik tarim yapan holdinglerdir. Bu holdingler yatirim yaptiklari iilkelerde ve ayni zamanda Romanyada,
bityiik tarimsal tiriin depolama tesislerine sahip olmakla birlikte, iilke igerisindeki emtia fiyatlar1 tizerinde biiyiik bir etki ve
kontrole sahiptirler. Bir diger yatirimci grubunu ise yurt disindan gelen varlikli tarim yatirimeis sahislar olusturmaktadir. Bu
grupta yer alan yatirimcilar, tilke icerisindeki tarim faaliyetlerini yiiriitmek iizere sirketler kurmakta ve diger biiyiik ¢aph ¢ok
uluslu tarim sirketlerine gore nispeten daha kiiciik araziler tizerinde tarim faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Maisir, bugday ve aygigegi ziraati, uygun iklim ve verimli-genis arazilerde makinali tarima elverisli oldugundan, biiyiik 6l¢ekli
tarim sirketlerinin ilgisini cekmektedir. Romanyada 1990-2020 arast dénemde bu ti¢ tiriiniin ekim alanlari, iiretim degerleri
ve verimliligi yillara gore nispeten ayrintili bir gekilde ele alinmistir.

ROMANYADA MISIR, BUGDAY VE AYCICEGI TARIMI (1990-2020)

Romanyanin tarimsal dirtinleri arasinda tahillar ve sanayi bitkileri 6nemli yer tutmaktadir. Nitekim, misir ve aygicegi
tiretiminde AB iilkeleri arasinda lider konuma ve bugday tiretiminde ise ilk 5’te yer almaktadir. Romanya tarimi igerisinde kilit
rol oynayan bu 3 6nemli tarimsal {iriin, biiytik 6l¢ekli ve diizliik arazilerde yetistirildigi takdirde yiiksek kar oranina sahiptir.
Bu sebeple, tarimsal isletmelerin ve ayni zamanda ¢ok uluslu sirketlerin 6ncelikli olarak yetistirmek tizere yoneldikleri irtinler
arasinda yer almaktadirlar. Romanyada muisir, bugday ve aygicegi tarimina ayrilan topraklarin 1990dan 2020 yilina kadar
gecen siire icerisinde biiyiik oranda el degistirmesi dikkat geken bir husustur. Tahillar ve aycicegi neredeyse Romanyanin
her bolgesinde yetisme ortami bulmasina ragmen daha ziyade Eflak Ovasi, Moldova Platosu, Dobruca Bolgesi gibi belli
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basl bolgelerde yetistirilmektedir. Bunun sebebi, bu bolgelerde uygun iklim ve toprak 6zelliklerinin yani sira genis diizlik
arazilerin bulunmasidir.

MISIR

Romanya, sahip oldugu iklim ve toprak o6zellikleri bakimindan musir bitkisinin tarimi icin oldukea elverisli bir ortama
sahiptir. Avrupa Birligi tilkeleri arasinda misir iiretim miktar1 bakimindan birinci sirada yer alan tilkenin bir¢ok yoresinde
mustr tarimi yapilabilmektedir. Ancak en yitksek verim Eflak Ovasrnin dogusu ve tilkenin en bat: kisminda yer alan Timis ve
Arad illerindeki genis diizliiklerden saglanmaktadr.

Romanyada misir ekim alani yillara gore dalgalanmalar gostermekle birlikte ortalama 2.5 milyon hektar civarindadir. Misir
ekilen saha 1990-2020 yillar: aras: otuz yillik donemde 2010 yilinda 2.098.394 hektar ile en az, 1992 yilinda ise 3.335.920
hektar ile en fazla olmustur (Tablo:1). Mevcut tarim arazilerinde ekim nébeti (miinavebe), piyasa fiyat1 vb. sartlara bagli olarak
musir ekim alanlar1 bazi yillar daralirken bugday, aygicegi veya bagka bir iirtintin ekimi tercih edildigi i¢in diger uriinlerin
ekim alaninda artis oldugu gozlenmektedir (Tablo 1,2,3).

Romanyanin musir iretim miktar1 yillara gore incelendiginde ekim alanina gore ¢ok daha fazla dalgalanmalar gosterdigi
goriilmektedir. Nitekim 2007'de 3.853.918 tona diisen tilkenin muisir iiretimi, 2018'de 18.663.939 tona yiikselerek 4-5 katlik
bir fark oldugu dikkati ¢ekmektedir. Romanyanin 2007 ve 2018 yillarindaki misir ekim alanlarinda fazla bir degisiklik
olmadig: hélde iiretim degerlerinin bu kadar fazla olmasinda iklim sartlari, sulama sistemleri vb. birgok etmenin etkili oldugu
soylenebilir. Romanya’nin toplam musir Gretim miktari yillik ortalama 10 milyon ton civarindadir (Tablo 1).

Misir verimi 1990-2020 aras1 donemde yilllara gore dalgalanmalar gostermektedir. Nitekim hektar bagina verim 2007 de 1
526 kg ile en az diizeye inmis, 2018 yilinda ise bir hektara 7.650 kg. ile azami diizeye ulagmigtir. Misir tariminda kullanilan
teknik gelismelere bagl olarak tiretim miktar1 ve dolayisi ile birim alandan saglanan verim orani son yillarda genelde bir
artig gostermistir. 2010-2020 yillar1 arasinda tilkenin musir tiretiminde saglanan verim orani 6nceki yillara gore yitksek
seyretmektedir. Misir bitkisi, yetisme evresinde bol miktarda suya ihtiya¢ duymaktadir. 1990 yilindan itibaren iilkenin sulama
sistemlerinde altyapi sorunlari ortaya ¢ikmis ve misir iiretimi bityiik oranda yagislara bagh kalmistir. Bu nedenle 1990 yilindan
itibaren musir tiretim miktarinda dalgalanmalar gériilmektedir (Tablo 1).

Tablo 1: Romanyada Yillara Gére Misir Ekilen Arazi (Hektar), Uretim Miktar1 (Ton) ve Verim (Kg/Ha).

Ekilen Arazi (Hektar) Uretim Miktar1 (Ton) Verim (Kg/Ha) Yil Ekilen Arazi (Hektar) Uretim Miktar1 (Ton) Verim (Kg/Ha)

1990 2.466.735 6.809.604 2.761 2006 2.520.098 8.984.729 3.565
1991 2.574.999 10.497.338 4.077 2007 2.524.706 3.853.918 1.526
1992 3.335.920 6.828.270 2.047 2008 2.441.461 7.849.083 3.215
1993 3.065.682 7.987.450 2.605 2009 2.338.766 7.973.258 3.409
1994 2.983.392 9.343.224 3.132 2010 2.098.394 9.042.032 4.309
1995 3.109.236 9.923.132 3.192 2011 2.589.667 11.717.591 4.525
1996 3.277.041 9.607.944 2.932 2012 2.730.157 5.953.352 2.181
1997 3.037.742 12.686.700 4.176 2013 2.518.268 11.305.095 4.489
1998 3.128.915 8.623.370 2.756 2014 2.512.809 11.988.553 4.771
1999 3.013.376 10.934.815 3.629 2015 2.605.165 9.021.403 3.463
2000 3.049.356 4.897.603 1.606 2016 2.580.975 10.746.387 4.164
2001 2.974.020 9.119.194 3.066 2017 2.402.082 14.326.097 5.964
2002 2.894.504 8.399.779 2.902 2018 2.439.842 18.663.939 7.650
2003 3.199.583 9.576.985 2.993 2019 2.678.504 17.432.223 6.508
2004 3.274.101 14.541.564 4.441 2020 2.560.041 10.152.641 3.966
2005 2.628.471 10.388.499 3.952

Kaynak: Institutul National de Statisticd verileri kullanilarakolusturulmugtur.
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1989 yilinda yasanan rejim degisikliginin musir tariminin yapisal 6zellikleri tizerindeki etkileri oldukga belirgin olmustur.
1990 yilinda devlet tarafindan isletilen biiytik 6lcekli misir yetistirme arazileri halka pay edilmis ve bireysel iireticilerin tiretim
miktari icerisindeki pay1 bityiik bir artis gostermistir. Bu tarihte bireysel ireticilerin toplam musir tiretimi igerisindeki pay1 %
74,9 iken devlet, vakif veya kooperatifler tarafindan isletilen ¢iftliklerin pay1 ise % 25’lerde kalmistir. Zamanla tilkenin misir
tarimi icerisine tiizel kisilige sahip isletmeler dahil olmus ve ayni1 zamanda devlet, vakif ve kooperatiflerin iiretim miktari
icerisindeki pay1 azalmistir. 2020 yilina gelindiginde, bireysel iireticilerin tilkenin musir iiretimi ierisinde % 67,1 ile en yitksek

paya sahip oldugu ve tiizel kisilige sahip isletmelerin ise % 32,6 ile ikinci sirada bulundugu goriilmektedir (Sekil 3).

Tiizel kisilige sahip biiyiik tarim isletmelerinin musir Gretimindeki payr 2000 yilinda % 11.9 iken 2010da iki kattan fazla
artarak % 28.0% ¢ikmus, 2020'de ise artigin siirdiirerek % 32.6’ya yiikselmistir. Kiigiik aile isletmelerinin yerini alan ¢ok uluslu

sirketlerin Romanya tarimi {izerindeki etkisinin son yillarda belirgin bir artis gosterdigi goriilmektedir (Sekil 3).

%749 % 83.0

%5.1

[ Devlet, Kooperatif ve Diger [ Bireysel Uretici [ Devlet, Kooperatif ve Diger [l Tiizel Kisilige Sahip isletme
[ Bireysel Uretici

%715
 %67.1

% 0.5 %0.3

[ Devlet, Kooperatif ve Diger [l Tiizel Kisilige Sahip isletme I Devlet, Kooperatif ve Diger [l Tiizel Kisilige Sahip isletme
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‘ Kaynak: Institutul National de Statistica verileri kullanilarak olusturulmustur. ‘

Sekil 3: Romanyadaki musir {ireticilerinin yillara gore tiretim miktari icerisindeki oranlar1.
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Maistr, genis ve diiz arazilerde yetistirildigi takdirde yiiksek karliliga sahip bir tarim bitkisidir. Bu nedenle elverisli jeomorfolojik
sartlarin ve buytik 6l¢ekli giftliklerin kurulabilecegi arazilerin bulundugu bolgeler, tarimsal isletmeler tarafindan siklikla tercih
edilmektedir. Ulusal Istatistik Enstitiisi'nden saglanan veriler ile olusturulan bélgesel harita incelendiginde, genis diizliiklerin
yer aldi8y, yaz sicakliklar: ve yagis sartlarinin elverisli oldugu, verimli ¢ernozyom topraklari ile kapli Sud-Muntenia, Bucuresti-
Ilfov ve Sud-Est bolgelerinin ticari tarim yapan tarimsal isletmeler ve ¢ok uluslu sirketler tarafindan fazlaca tercih edildikleri
goze carpmaktadir. Misir tarimi i¢in uygun sartlarin azaldig1 diger bolgelerde ise tiizel kisilige sahip olan tarim isletmelerinin

oraninin diisiik oldugu dikkat ¢eken bir diger noktadir (sekil 4).

Ulke Ortalamasi:

% 30

Bolge Sinin

il Simin

Kaynak: Institutul National de Statistica verileri kullanilarak olusturulmustur.

Sekil 4: Romanyadaki bolgelere gore musir ekili araziler icerisinde tiizel kisilige sahip isletmelerin orani (2020)

BUGDAY

Bugday bitkisi, Romanyada ekim alani biiyiikligii bakimindan misirdan sonra ikinci sirada yer almaktadir. 2019 yilinda
toplam bugday tiretimi 10,3 milyon tona kadar yiikselmis iken, 2020 yilinda Covid-19 pandemisi ve beraberinde getirdigi
olumsuz etkiler sebebi ile % 37 oraninda azalarak 6,4 milyon ton dolaylarinda gergeklesmistir (Tablo:2). 1990 yilindan itibaren
sulama sistemlerinde ortaya ¢ikan altyap: sorunlari neticesinde bugday tiretimi yiiksek oranda yagislara bagl kalmis ve tiretim
miktarlarinda yildan yila dalgalanmalar meydana gelmistir (Bacanu vd., 2017). 2014-2019 yillar1 arasinda teknik geligmeler ve
tarimsal tegvikler neticesinde, iilkenin bugday tiretiminde hektar bagina alinan verimde gozle goriiliir bir artig saglanabilmistir.

Romanya, uzun yillar boyunca oturmus bir diizene sahip olan misir tariminin yaninda, ikinci bir biiyiik alan olarak bugday
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tarimini bityiitmek i¢in atilimlarda bulunmaktadir. Bunun saglanabilmesi igin AB yardimlar1 ve devlet kredilerinin yani sira,

bityiik ¢apli tarim sirketlerini bugday tarimina tesvik eden politikalar izlemektedir.

Bugday tarimy, arazi bityiikliigii ile dogru orantili olarak artan bir ekonomik getiriye sahiptir. Bugday kiigiik 6lgekli arazilerde
yetistirildigi takdirde elde edilen getiri, makine kullanimi, altyapi, donanim ve is¢ilikten dogan masraflar ile bir araya
geldiginde diisiik bir kir orani saglamaktadir. Bu sebeple bugday tarimi genellikle biiytik 6l¢ekli ve diizliik arazilerde tercih
edilmektedir. Bugday tarimi bu 6zelligi sayesinde, ¢ogunlukla yerli biiylik tarim igletmelerinin yani sira ¢ok uluslu tarim

isletmeleri tarafindan da siklikla tercih edilen bir yatirim tiirii olma 6zelligi tagimaktadir.

Tablo 2: Romanyada Yillara Gére Bugday Uretim Miktar1 (Ton), Ekilen Arazi (Hektar) ve Verim (Kg/Ha).

Ekilen Arazi (Hektar) Uretim Miktar1 (Ton) Verim (Kg/Ha) Vil Ekilen Arazi (Hektar) Uretim Miktari (Ton) Verim (Kg/Ha)

1990  2.253.213 7.289.344 3.235 2006 2.012.565 5.526.190 2.746
1991  2.154.318 5.473.156 2.541 2007 1.975.022 3.044.465 1.541
1992 1.460.798 3.206.382 2.195 2008  2.110.266 7.180.984 3.403
1993  2.281.621 5.314.104 2.329 2009  2.148.828 5.202.526 2421
1994  2.412.120 6.135.299 2.544 2010  2.162.388 5.811.810 2.688
1995  2.480.832 7.666.538 3.090 2011 1.947.008 7.131.590 3.663
1996  1.781.704 3.143.818 1.765 2012 1.997.633 5.297.748 2.652
1997  2.408.280 7.156.188 2.971 2013 2.103.985 7.296.373 3.468
1998  2.019.800 5.181.823 2.566 2014 2.112.866 7.584.814 3.590
1999  1.675.372 4.661.439 2.782 2015 2.106.591 7.962.421 3.780
2000  1.940.198 4.434.438 2.286 2016 2.137.731 8.431.131 3.944
2001  2.546.260 7.735.136 3.038 2017 2.052.917 10.034.955 4.888
2002  2.297.523 4.420.995 1.924 2018  2.116.154 10.143.671 4.793
2003  1.735.224 2.479.052 1.429 2019  2.168.370 10.297.107 4.749
2004  2.295.948 7.812.428 3.403 2020  2.145.791 6.410.194 2.987
2005  2.475.974 7.340.664 2.965

Kaynak: Institutul National de Statisticd verileri kullanilarak olusturulmugtur.

Bugday bitkisi ¢imlenme ve biiylime evresinde serin ve yagisli, olgunlagma ve hasat doneminde ise sicak ve giinesli bir
iklime ihtiya¢ duymaktadir. Romanya genelinde etkili olan nemli karasal iklim bugday ziraati i¢in uygundur. Yiiksek verim
saglanabilmesi agisindan gerekli sartlara sahip olan bu araziler, biiyitk oranda Eflak Ovasi ile Dobruca Bélgesinin geneli
ve iilkenin en batisinda yer alan Vest Bolgesi igerisindeki Timis ve Arad illerinde yer almaktadir. Bugday ziraatinde birim
alandan ytiksek verim elde edilen bu miimbit ve diiz araziler, ekonomik tarim yapan tiizel kisilige sahip isletmelerin de siklikla
tercih ettikleri arazileri olusturmaktadir. Romanyada izlenen bugday tarimini tegvik edici politikalar ayni zamanda yurt dis1
mengeili ve bliytik sermayeli tarim sirketlerini de tilkede yatirim yapmaya ¢ekmektedir. Bu tip ¢ok uluslu biiyiik isletmeler,
sahip olduklar1 sermaye sayesinde iilke icerisinde yiiksek verime sahip bolgelerde oldukga genis arazilerde kiralama veya satin
alma yontemleri ile faaliyetlerini stirdiirmektedirler. Bunun sonucunda bugday tarimi yapan biiyiik isletmelerin ¢cogunlukla

Eflak Ovasi ve Vest Bolgelerinde yogunlastiklar: goriilmektedir.

1989 yilindan 6nce devlet tarafindan isletilen biiytik o6lgekli ¢iftliklerde gergeklestirilen bugday tarimi, rejim degisikligi ile
birlikte 1990 yilindan itibaren bireysel ciftcilige dogru bir yonelim icerisinde olmustur. Nitekim bu kamu ciftliklerinin bugday
tretimindeki pay1 1990da % 87.4 iken, 6zellestirmeler sonucu hizla azalarak 2000de % 19.2’ye, 2010da % 1.0 ve 2020de %
0.8% gerilemistir (Sekil 5). Kadastro durumundaki degisiklikler ile birlikte eski devlet arazileri igerisinde birer parsel sahibi
olan bireysel ¢iftcilerin bugday tiretimindeki pay1 1990da % 12.6 dan 2000de % 50.8% yiikseldikten sonra dalgali bir seyir takip
ederek 2010'da % 47.0 ve 2020'de % 51’9 olmustur. Tiizel Kisilige Sahip Isletmelerin bugday iiretiminde 2000 yilinda % 30 olan
paymnin 2010da hizla artarak % 52 ye yiikseldigi ve 2020 de ise % 47.4 oldugu goriilmektedir (Sekil 5).
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Kaynak: Institutul National de Statistica verileri kullanilarak olugturulmustur. ‘

Sekil 5: Romanyadaki bugday treticilerinin yillara gore tiretim miktar: igerisindeki oranlari.

Romanyada bugday tarimi yapilan arazilerin icerisinde tiizel kisilige sahip isletmelerin kullandig1 arazi oranlari incelendiginde,
bu isletmelerin Sud Muntenia, Bucuresti-Ilfov, Sud-Est ve Vest bolgelerinde yogunlastiklar1 goriilmektedir. Bugday tariminda
yeterli verimin saglanabilmesi i¢in gerekli olan sartlarin bulunmadig: Centru, Nord-Vest gibi bolgelerde ise bu isletmelerin
arazi sahipligi oraninin azaldig1 dikkat geken bir husustur. Ulkenin bugday arazilerinde tiizel kisilikli isletmelerin genel

ortalamasi ise % 48 olarak tespit edilmistir (Sekil 6).
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Kaynak: Institutul National de Statistica verileri kullanilarak olusturulmustur.

Sekil 6: Romanyadaki bolgelere gore bugday ekili araziler igerisinde tiizel kisilige sahip isletmelerin orani ( 2020).

AYCICEGI

Romanya, Avrupa Birligi iilkeleri arasinda aycigegi cekirdegi iiretiminde birinci sirada yer almaktadir. Ulkenin iklim ve toprak
yapist aycicegi yetistiriciligi i¢in olduke¢a uygun bir yap: sunmaktadir. Aygigegi tilke icerisinde her bolgede yetistirilmesinin
yani sira, Ozellikle Eflak Ovast ve iilkenin en batisinda yer alan Timis ve Arad illerinde tiretilmektedir. Yag tiretimi i¢in olduk¢a
onemli bir bitki olan aygiceginin yetistirildigi arazi miktar1 1990-2020 yillar1 arasinda Romanyada giderek artig gostermistir.
Bununla birlikte iiretim miktar: da orantili bir artis icerisinde olmustur. 2020 yilinda tilkede aycicegi yetistirilen toplam 1,1
milyon hektarlik araziden, 2,2 milyon ton aycicegi ¢ekirdegi iiretilmistir (Tablo 3)

Tablo 3: Romanyada Yillara Gére Aygicegi Cekirdegi Uretim Miktar1 (Ton), Ekilen Arazi (Hektar) ve Verim (Kg/Ha).

Ekilen Arazi (Hektar) Uretim Miktar1 (Ton) Verim (Kg/Ha) Yil Ekilen Arazi (Hektar) Uretim Miktar1 (Ton) Verim (Kg/Ha)

1990  394.741 556.242 1.409 2006  991.363 1.526.232 1.540
1991 476.848 611.956 1.283 2007 835923 546.922 654
1992 615.050 773.986 1.258 2008  813.891 1.169.936 1.437
1993 588.367 695.833 1.183 2009  766.080 1.098.047 1.433
1994  582.192 763.697 1.312 2010  790.814 1.262.926 1.597
1995 714490 932.932 1.306 2011  994.984 1.789.326 1.798
1996  916.784 1.095.596 1.195 2012 1.067.045 1.398.203 1.310
1997  780.746 858.060 1.099 2013 1.074.583 2.142.087 1.993
1998  962.150 1.073.316 1.116 2014  1.001.020 2.189.309 2.187
1999 1.043.011 1.300.929 1.247 2015  1.011.527 1.785.771 1.765
2000 876.807 720.871 822 2016  1.039.823 2.032.340 1.955
2001 800.282 823.549 1.029 2017 998.415 2.912.743 2917
2002  906.219 1.002.813 1.107 2018  1.006.994 3.062.690 3.041
2003 1.188.037 1.506.398 1.268 2019  1.282.697 3.569.150 2.783
2004  976.960 1.557.813 1.595 2020 1.170.372 2.204.312 1.883
2005  970.950 1.340.940 1.381

Kaynak: Institutul National de Statisticd verileri kullamlarak olugturulmugtur.
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Aycicegi tiretimi 1990 yili 6ncesinde neredeyse tamamen devlet tarafindan igletilen ciftliklerde gergeklestirilmekteydi. 1990
yilinda ttim iilkedeki aycicegi tiretimi icerisinde devlet tarafindan isletilen ¢iftliklerin orani % 98 dolaylarinda seyretmektedi.
Bu yildan itibaren devlet ve kooperatif {iretimi hizla azalmis ve bireysel iireticilerin ve tiizel kisilige sahip isletmelerin tiretim
icerisindeki pay1 giderek artis gostermistir. 2000 yilinda % 30 olan tiizel kisilige sahip isletmelerin toplam {iretim igerisindeki
pay1, 2010 yilina gelindiginde % 54 ulasmistir. 2020 yilinda ise bireysel iireticinin tiretim igerisindeki pay1 artis géstermis ve
% 54,8 olmustur. Bunun yaninda tarim isletmelerinin pay1 ise % 44 dolaylarinda seyretmektedir. (Sekil 7)

% 98.2

[ Devlet, Kooperatif ve Diger [ Bireysel Uretici [ Devlet, Kooperatif ve Diger [l Tiizel Kisilige Sahip isletme
] sireysel Uretici

% 54.6

% 1.2
I Devlet, Kooperatif ve Diger [l Tiizel Kisilige Sahip isletme [ Devlet, Kooperatif ve Diger [l Tiizel Kisilige Sahip isletme
] sireysel Uretici [] Bireysel Uretici

Kaynak: Institutul National de Statistica verileri kullanilarak olugturulmustur. ‘

Sekil 7: Romanyadaki aycicegi ¢ekirdegi tireticilerinin yillara gore tiretim miktar: igerisindeki oranlari.

Aycicegi tariminda yer se¢imi, iklim ozelliklerinin yani sira, yer sekillerinden de etkilenmektedir. Diiz ve biiytik olgekli
arazilerde tarimi yapildiginda yiiksek kar oranina sahip bir bitki olan aygi¢egi, Romanyada ¢ogunlukla Eflak Ovasrnin geneli
ve iilkenin en batisinda yer alan Vest Bolgesi'nde yogunlasmistir. Igerisinde gok uluslu sirketleri de igeren tiizel kisilige sahip
tarim isletmeleri aycicegi tarimi i¢in uygun olan bu boélgelerde yogunlagmistir. Bu isletmelerin aycicegi yetistirme arazileri
icerisinde en yiiksek paya sahip oldugu bolge Sud-Munteniadir. Akabinde Bucuresti-Ilfov, Sud-Est, Vest ve Sud-Vest Oltenia
bolgeleri gelmektedir. Aycicegi yetistiriciligi agisindan birim alandan alinan verimin disiik oldugu kuzey bolgelerde ise tiizel
kisilige sahip aycicegi yetistiricisi isletmelerinin oraninin azaldig1 goriilmektedir. (Sekil 8)
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Ulke Ortalamasi:

% 44

Bolge Sinir

il Sinin

Oltenia:

% 42

Kaynak: Institutul National de Statistica verileri kullanilarak olugturulmusgtur.

Sekil 8: Romanyadaki bolgelere gore aygigegi ekili araziler igerisinde tiizel kisilige sahip isletmelerin orani ( 2020)

SONUC

Romanyada 1863 yilindaki reformlardan II. Diinya Savasina kadar gecen siirede koyliiler toprak sahibi olabilirken 1947'de
yonetimi devralan komiinist rejim tiim arazileri devlet tekelinde toplamis ve arazi miilkiyeti kavramini neredeyse tamamen
ortadan kaldirmustir. 1989 yilinda komiinist rejimin yikilmasinin ardindan, tilkedeki tarim topraklarinin ¢cogunlugunun halka
pay edilerek dagitilmasi sonucu arazi 6lgegi ortalamasi oldukea kiigiilmiistiir. Par¢ali ve kiigiik tarim arazilerinde maliyetlerin
yiikselmesiyle belirgin bir verim diisiisii yasanmistir. 2000’lerin basinda yurtdist menseili tarimsal yatirimeilar tlkeye giris
yapmuis ve sektor icerisindeki paylarini artirmaya baglamislardur.

Ulke tarim igletmelerinin yaklagik % 91’i, ortalama 5 hektardan daha kiigiik tarim arazisine sahip olan kiigiik ciftliklerden
olusmaktadir. Ancak bu kiigiik ¢iftlikler Romanyadaki toplam tarim arazilerinin yaklagik % 28’ine sahip olmaktadir. Bunun
yaninda 100 hektardan fazla alana sahip biiyiik ciftlikler, toplam ciftlik sayisinin sadece % 0,4’iinii temsil etmekte; fakat
kullanilan tarim arazilerinin % 48’ini kontrol etmektedirler.

Romanyanin AB’ye katilim miizakere siireci ve tam dyeliginin 2007de gerceklesmesiyle arazi miilkiyeti ve yabancilarin
toprak satin almasina kolaylik saglayan bir dizi yasal diizenlemeler yapildi. Avrupa tarim modeli; rekabet¢i, pazar odakl bir
sektore dayanirken ayni zamanda ¢evreyi koruma, kirsal niifus i¢in daha uygun yerlesim yerleri saglama ve tarimi gevre ile
biitiinlestirme gibi diger kamusal islevleri de yerine getirmeyi hedeflemektedir. Ancak biiyiik oranda tarimin hakim oldugu
Romanya kirsal ekonomisi, hala piyasa ekonomisine uyumu konusunda sorunlar yagamaktadir.
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Cok uluslu tarim sirketleri, tarim arazilerinin hem yiiksek verimli olmasi hem de Bat1 Avrupa tilkelerindeki arazi fiyatlarina
gore oldukea diisiik degere sahip olmasi sebebiyle Romanyada etkinliklerini arttirmiglardir. 2014 yilinda yabanci sermayeli
sahis ve sirketlerin dogrudan iilke igerisinde tarim arazisi sahibi olmasin1 yasallastiran tiizigiin yiiriirliige girmesi ile birlikte
ok uluslu tarim sirketlerinin Romanya igerisindeki varlig1 giderek yogunlasmistir. Romanya’ da 1990dan 2020’ye kadar olan
donemde basta misir, bugday gibi tahillar ve aycicegi gibi yagli tohumlar olmak tizere teknoloji agirlikli olan zirai faaliyetlerin
yapildig1 topraklarin bityiik kismi, ¢ogu yabanci mengeili biiyiik sirketlerin tekeline ge¢mistir.

Romanya’ da son yillarda uygulanan tarim tesvikleri ve kredilerden genelde biiyiik 6lcekli yerli ve yabanci isletmeler
faydalanmaktadir. Kigiik tarim igletmelerinin bir kismi sahip olduklar: arazileri doviz ile 6deme yapan ¢ok uluslu tarim
sirketlerine kiralamakta veya satmaktadir. Tarim sektoriinden kopan ve farkli is kollarina yonelen niifus kitlesinin igsizlik ve
diger birgok soruna sebep olmaktadir. Kirsal bolgelerdeki geng niifus ise daha iyi bir gelecek kurma iimidiyle ¢areyi biiyiik
sehirlere veya dogrudan yurt disina go¢ etmekte bulmaktadir. Bu durum, tilke icerisinde biiyiik bir igsizlik sorununun olugmasi
riskini giindeme getirmektedir.

Romanya’ da AB miizakere siireci ve tam iiyelik sonrasinda zirai alanda tarim aletlerinin modernize oldugu, tiretimin arttig
gortlmektedir. Hem yerli biiylik sermayeli isletmelerin, hem de ¢ok uluslu tarim sirketlerinin, iilkenin tarim sektériini
iyilestirecegi, entansif tarimi yayginlastiracagi, kirsal kalkinmanin yani sira, genis kitlelere istihdam saglayacag: fikrini
destekleyenler de mevcuttur. Ancak son yillarda saglanan {iretim artigindan dogan gelirin Romanya ekonomisi ve halkinin
refahina katkisinin sinirli oldugu da bir gergektir.

Devletin tarim sektoriine yaptigi sitbvansiyonlar ve kredi desteklerinin AB fonlarimin 6ngordiigii gibi ekilen alanin bityiikligiine
gore degil, kiigiik isletmelerin de rekabet etmesini saglayacak ve onlar1 pozitif yonde iiretime yoneltecek sekilde yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Avrupa Birliginin Ortak Tarim Politikalarrnin tye tilkelerde kirsal kalkinmay: gerceklestirme
programi kapsaminda son yillarda finansman destegi ve tesviklerinde, artis oldugu gortilmektedir.

Romanya verimli topraklar bakimindan zengindir; ancak binlerce hektarlik arazi hala ekilmeden atil halde bos birakilmaktadir.
Siyasi iktidar yerli yatirimlar: tesvik edemedigi igin topraklarmin bir kismi yabancilara satilmigtir. Tarimin modernizasyonu
biylik yatirimlar gerektirdigi i¢in hitkiimet, tarim sektoriinii yabancilara acarak karsilayamadigi mali destegin yabanci
yatirimcilar tarafindan yapilmasini saglamigtir.

Komiinist sistemin sona ermesiyle 1990’l1 yillarin baginda, tilkedeki biiyiik tarim isletmelerinin sahip oldugu arazilerin
¢ogunlugunun ciftcilikle higbir ilgisi olmayan halka dagitilmasi ve kiigiik parcalara bolinmesi, tarimsal tiretimin hizla
azalmasina sebep oldu. Ulke niifusunun % 28’i tarimla uragsmasina ragmen, ¢ogu ciftlikler kapandig1 i¢in tarim sektoriiniin
payt GSYIH'nin % 4’ civarindadir (2017). Yaklasik her dért Romen vatandagindan biri tarimdan gegimini saglamasina
ragmen, bu sektoriin modernizasyonu bir hiikiimet 6nceligi hiline gelememistir.

KAYNAKCA

Avcy, S. (2008). Romanya, TDV fslam Ansiklopedisi, Cilt 35, s.167-168.

Bacanu, C., Boboc, M. G, Fasola, C. C., Bondari, V., Zugravu, G. A., Rahoveanu, M. M., & Stanciu, S. (2017). The wheat market in Romania,
The 29th IBIMA Conference: Education Excellence and Innovation Management through Vision 2020: From Regional Development
Sustainability to Global, Austria, 1472-1482.

Balcy, B. (2021). Romanyada tarim ve hayvancilik. (Yitksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Istanbul).
Bongioanni, M. (2014). Romania: Land for sale. World Policy Journal, 31(1), 99-105.

Bouniol, J. (2013). Scramble for land in Romania: Iron fist in a velvet glove. Land Concentration Land Grabbing and People’s Struggles in
Europe, 146-167.

Bruma, I. S., & Bohateret, V. M. (2015). The implications of the agricultural holdings with legal entity when using the agricultural lands in
Romania. Agrarian Economy and Rural Development — Realities and Perspectives for Romania, 6, 105-112.

Burja, V., Tamas-Szora, A., & Dobra, I. B. (2020). Land concentration land grabbing and sustainable development of agriculture in Romania.
Sustainability, 12(5), 21-37. https://doi.org/10.3390/sul2052137

209 IGGE 2023; 49: 191-210




Kurt & Balc1/ Romanyada Tarim Sektorii ve Arazi Miilkiyet Durumu (1990-2020)

Can, R. R. (2021). Romanyada modernizasyon ve isgiicii kitlig1 arasinda tarimsal sorunlar ve ¢oziim énerileri. Uludag Univ., Fen-Edeb. Fak.,
Sosyal Bilimler Dergisi, 22(40), 603-632. https://doi.org/10.21550/sosbilder.795734

Cojocinescu, M. L, Balaj, C., Stoica, D., Cozma-Hausler, D. P, & Man, T. E.(2017). National rehabilitation programme of the main irrigation
infrastructure. Transaction on Hydrotechnics, 62(1), 38-42.

Constantin C., Luminita, C., & Vasile, A. J. (2017). Land Grabbing: A review of extent and possible consequences in Romania. Land Use
Policy, 62, 143-150. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2017.01.001

Dumitru, E. A., Badan, D. N, Petre, I. L., & Bratulescu, A. M. (2020). Analysis of agriculture holdings in Romania in terms of size. Economic
Engineering in Agriculture and Rural Development, 20(1), 193-198.

Farmlandgrab (2014). Over a third of Romania’s fertile land is now owned by foreigners.

Feher, A., Gosa, V., Raicov, M., Harangus, D., & Condea, B. V. (2017), Convergence of Romanian and Europe Union agriculture — evolution
and prospective assessment. Land Use Policy, 6, 670-678.

Flanders state of the art (2017). Agriculture in Romania. Flanders Investment & Trade Market Survey.

Giurca, D. (2008). Semi-subsistence farming — Prospects for the small Romanian farmer to choose between a ‘way of life’ or efficiency.
Agricultural Economics and Rural Development, 5(3-4), 215-230.

Gosa, V., & Nagy, A. (2008). A few considerations on financing sustainable development of agriculture and rural area in Romania. Agricultural
Economics and Rural Development, 5(3-4), 129-141.

Horvath, I. (2016). Internal migration transition in Romania?, Regional Statistics, 6(1), 42-53. https://doi.org/10.15196/RS06103
Kay, S. (2016). Land grabbing and land concentration in Europe. A research brief. Transnational Institute for HOTL.

Mandaci, N. (2018). Tarihsel devamlilik baglaminda Romanya ve Bulgaristanda toprak yagmasi siirecleri. Uluslararas: Iliskiler, 15(57), 79-
97. https://doi.org/10.33458/uidergisi.518044

Mandaci, N., & Tutan, M. U. (2017). Global land grab and the Balkans: Continuity and changes in a unique historical context. Journal of
Balkan and Near Eastern Studies, 20(3), 230-250. https://doi.org/10.1080/19448953.2018.1379754

Micu, M. M., & Tudor, V. (2012). Distribution of farms and utilized agricultural area of Romania by the size classes according to legal
personalities. Economic Engineering in Agriculture and Rural Development, 12(1), 127-132. https://doi.org/10.1016/j.aaspro.2016.09.036

Popovici, E. A., Balteanu, D., & Kucsicsa, G. (2013). Assessment of changes in land-use and land-cover pattern in Romania using CORINE
Land Cover database. Carpathian Journal of Earth and Environmental Sciences, 8(4), 195-208.

Popovici, E. A., Balteanu, D., & Kucsicsa, G.(2016). Utilizarea terenurilor si dezvoltarea actuala a agriculturii, Natura i Societate. Editura
Academiei Romane, 329-376.

Popovici, E. A., Mitrica, B., & Mocanu, I. (2018). Land concentration and land grabbing: Implications for the socio-economic development
of rural communities in south-eastern Romania. Outlook on Agriculture, 47(3), 204-213. https://doi.org/10.1177/0030727018781138

Rahoveanu, A. T., & Rahoveanu, M. M. (2013). Analysis of labor productivity in agricultural holdings in Romania.

Sabates-Wheeler, R.(2005). Cooperation in the Romanian countryside: An insight into post-Soviet agriculture, Lanham: Lexington Books.

Szocs, A., Rodriguez M., & Srovnalova, A. (2015). Land grabbing in Romania - Fact finding mission report, Eco Ruralis.

UN Population Division (2020). 2 Mayis 2023 tarihinde https://population.un.org/wpp/DataSources/642, United Nations Population
Division adresinden edinilmistir.

Yildiz, N. T. (2018) Bulgaristan ve Romanyanin Avrupa Birligi'ne iiyelik siirelerinin degerlendirilmesi. Kirklareli Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7(1), 1-16.

210 IGGE 2023; 49: 191-210




	Avcı
	Băcanu
	Balcı
	Bongioanni
	Bouniol
	Bruma
	Burja
	Can
	Cojocinescu
	Constantin
	Dumitru
	Farmlandgrab
	Feher
	Flanders
	Giurca
	Gosa
	Horváth
	Kay
	Mandacı
	MandacıTutan
	Micu
	Popovici
	Popovici2016
	Popovici2018
	Rahoveanu
	SabatesWheeler
	Szocs
	UNPopulation
	Yıldız

