Trajik Monologlar veya
Mali Sorumsuzlugun Iki Yiizyil

Oktar TUREL ©

GIRIS
“Edeyim meclise bir kissa beyan
Kissadan hisse ala arif olan!” (1)

MAHMUD 11
Osmanh Sultam
1839

D ariilfiinun-u Sark-iil-Evsat miiderrislerinden Oktar Tiirel naminda bir
nabekarin “Mali Sorumsuzlugun Iki Yiizyili” serlevhali takdimine beni
de dahil etmek kiistahliginda bulundugu malim-u gahanem olmugtur. Oktar
Tiirel sizlere nakledeceklerini Bogazi¢i Dariilfiinunu’ndan Pamukzade Sev-
ket Bey’in bir kitabindan okumug; ol kitapta benim devr-i saltanatimda Os-
manh Kurugu’nun nasil tagsise ugradig: yazili imis.

(*) Prof.Dr., ODTU Iktisat Boliimii. Miilkiyeliler Birligi ve Tarih Vakfi tarafindan diizen-
lenen Giincelin Tarihi adh sdylesi dizisindeki 20 Aralik 2000 giinlii sunugtan derlenmig
olan bu yazida kigilere izafe edilen szler (tarihsel belge ve kaynaklarda yer alanlar di-
sinda) hayal iiriintidiir.

(1) *“Hangerli Hamim” adh meddah 6ykiisiiniin baglangic; aktaran: Nutku (1977: 119)
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1808’°de tahta giktigimda Osmanli Kurusu’nda 5.90 gram giimiis var idi.
Ben ilk tagsisleri 1808-1822 senelerinde icra eyledim; Osmanli Kurusu’nun
giimiig muhtevas1 %60 civarinda azalarak 2.32 gram’a diistii. Malimunuz
vechile, bu seneler Devlet-i Aliyye icin feldket ve badirelerle dolu idi. 1806-
1812°de Ruslarla harb ettik, Sirplar ve Yunanlilar isyan ettiler, &ydnin ayak-
lanmalar ile ugrastik. 1820-1828 arasinda da iran’la cidalimiz oldu. ikinci ve
daha hizli taggigi Kavalali gailesinin zirveye ¢iktifi 1828-1831 senelerinde
emreyledim; Osmanli Kurusu'nun giimiis muhtevasi bu defa %79 azalarak
2.32 gram’dan 0.53 gram’a indi. Serait-1 maliyenin nisbeten diizelmesi ile ku-
rugun giimiis muhtevasmi 1832’de 0.94 gram’a ¢ikardik; vefatimdan sonra,
1844°’de, kurusun ayart 1.00 gram oldu. Hulasaten soylenirse, 1808’ den
1832’ye vasil olundugunda paranin kiymeti 1808’dekinin takriben 1/6’sina
inmig idi.

Tebaa-i sahanemin torunlarmin torunlan, siz ki 1980°den 2000’e kadar
gecen zamanda Tiirk Lirasi’nin kiymetini 1980’dekinin 1/13000’ine diigiir-
diiniiz, ne hakla benim devr-i saltanatimdaki tagsislerden bahs eylersiniz? Bu
ne ciiret?

Tagsis senelerinde kiymetli ecnebi para tutma adeti yayildi. Sizin zamani-
mzda da dyle olmus, dolar ve mark tabir edilen diivel-i ecnebiye paralari hem
iddihar-1 servet, hem de muamelat-1 nakdiye i¢in kullanilmakta imis. Buna da
“para ikamesi” tabir edilmekte imig. Allah hepinizi 1slah eylesin (amin).

IIm-i iktisattan nasibini almis olanlara “Tagsis neye yarar?” diye uzun uza-
diya izahatta bulunmak l4zim gelmez; tagsis mecburi kilan esbab-1 maliyeyi
izah etmek icab eder. Bunu da sizlere Oktar Tiirel nam miinafik anlatsin.

OKTAR TUREL
ODTU iktisat Boliimii
Aralik 2000

XVILI. yiizy1l sonuna kadar Osmanlilarda iltizam, hem vergi toplama, hem
de i¢ bor¢lanma araci idi. XVIII. Yiizyilin baglarinda malikane sistemiyle bir
gelir kaynagindan (yani ‘mukataa’dan) vergi toplama hakki, kayd-1 hayat sar-
t1 ile malikdneciye satilmaya baglandi. Malikéneci, yapilan miizayedelerde
bir miktar pesin 6demeye ek olarak her yil belirli bir meblag:1 6demeyi taah-
hiit ediyordu. Bu sistem devletin daha uzun vadeli bor¢lanmasini saglad.
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Devletin sozlegme siirelerini uzatma ve pesin ddeme taleplerinin artigi, gii¢lii
bir finans destegini gerektirdi; boylece Istanbul’daki sarraflarin araciliklarina
duyulan ihtiyag artt1.

1768-1774 Savaslan sonrasinda Osmanli Maliyesinin ‘esham’ uygulama-
si1 baglattig1 goriiliiyor. Bu uygulama ile vergi kaynagindan saglanacak ge-
lir 6nceden belirlenip birgok paya boliiniiyor ve paylarin her biri kendilerine
hayat boyu gelir (‘muaccele’) saglamak iizere servet sahiplerine satiliyordu.
Vergi toplama sorumlulugu ise devlete aitti. Amag, kolayca anlagilacag: gibi,
i¢ borglanmay1 az sayida biiyiik varliklilardan daha ¢ok sayida orta ve kiigiik
varliklilara yaymakti. Ancak esham paylarmin kigiler arasinda alinip satilma-
s1 ve mirasgilarin da gelir saglamaya devam etmesi yiiziinden bu diizenleme-
nin yaran smirh kaldi.

Esham paylan sagladiklan yillik gelirin 6-7 katina satiliyor, bu say: kamu
maliyesinin durumuna gore inig-gikiglar gosteriyordu. Dogal olarak, tagsis
donemleri devletin i¢ piyasalardan bor¢lanmasim giiglestirmekte idi...

MAHMUD 11
Osmanh Sultam
1839

Hele dur bire nabekar! Anlagiliyor ki sadece taggiste degil, esham iginde
de benim fevkimdesiniz: Zamanimda esham paylan senelik varidatin 6-7
misline satiliyordu; simdi temin ettikleri senelik varidatin 1-1.5 misline dev-
letin enerji nakil hatlarin1 ve muhabere tesislerini erbab-1 servetten eghasa sa-
tiyor imigsiniz. Aferin, sayiniz megk{r olsun!

Dabhili istikrazin miigkilat1 muvacehesinde, harici istikraza gitmeyi ben de
diisiinmiis idim. Ingilizlerden 1 milyon Sterlin borglanmak i¢in bir tesebbiis-
te bulundum; borcumuzu Akdeniz’deki Ingiliz donanmasina kereste, bugday
ve bakir gibi mevadd-1 iptidaiye vererek ddeyecektik. Ne var ki istikraza kar-
silik verilecek mahsuldtin ¢ogu iltizam suretiyle miitegallibe eline gegmis bu-
lundugu ve taleb edilen mallarin nasil ve ne miktarda tedarik edilecegi meg-
hul oldugu cihetle miizakereler akamete ugradi. 1830’lu senelerin iptidasin-
da Galata sarraflan eliyle, bilvasita, kisa vadeli harici istikrazi tahakkuk ettir-
dik. Sonrasimi bagka agizlardan dinleyeceksiniz.
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Ben bu takdimin ima ettigi gibi sadece paranin tagsisi ve istikrazla yad
edilmeyi arzu etmem. Biiyiik bir mali 1slahata baglamig bir hiikiimdarim ben:
Asakir-i Mansure’nin masarifini karsilayabilmek icin 6nce sehirli tiiccar ve
zenaatkdra yeni istihsal vergileri koydum. Daha sonra “Tekalif-i Orfiye” ta-
bir edilen tekmil vergileri yiiriirliikten kaldirip memalik-i sahanede miilk ve
varidat tesbitini emrederek miiterakki vergilendirmenin yolunu agtim. Bu is-
ler vefatimda hala tamamlanmamusti.

Agar’1 miiltezimler (yani, bildiginiz gibi, murabahacilar) eliyle degil, mu-
hassillar (yani, devlet memuru/maagh tahsildarlar) eliyle tahsil etme usuliinii
vaz ettim. Bu 1slahat ¢ok miiskiil idi, ara sira geriye doniisler oldu, ama mu-
hassillik usulii giderek yerlesti. Agnam vergisini, bag vergisini ve cizye’yi as-
rin icaplarina uydurmaya gayret ettim. Biitiin bu gayretlerimin semeresini al-
mak, haleflerim Abdiilmecid ve Abdiilaziz Han’lara nasib oldu.

Bu vesile ile ifade edeyim ki 1slahat pahali bir igtir. Inkilap ise sadece pa-
hal1 degil, azim ve cesaret isteyen bir istir. Ahfadimdan birinin soyledigi gi-
bi “idare-i maslahatgilar esashi inkilap yapamaz”. Ben miiddet-i hayatimda
idare-i maslahat¢i olmadim.

ABDULMECID I
Osmanhl Sultam
1861

Size anlatmayi arzu ettigim hususatin baginda para meselesi var. Taht-1 sal-
tanata ¢ikigimdan az bir zaman sonra Misir’dakine benzer, iki madenli bir pa-
ra nizami tesis etmeye tesebbiis ettik. 1843’de altin sikkeler, 1844’de giimiis
sikkeler darb olundu ve 1844’den sonra tagsisler hitam buldu. 1844’de Frenk-
lerin “miktar standard1” dedikleri kaideleri vaz eyledik ve bu kaideler 1922’ye
kadar muhafaza edildi; yani Osmanl Liras1 (OL)’nin altin muhtevasi ile Os-
manli kurusunun giimiis muhtevas: 1844’den sonra sabit kaldi. Ancak tatbi-
katta devlet eski sikkeleri tedaviilden kaldiramadi; bunlan tediye vasitasi ola-
rak kabule mecbur oldu ve bunlarin her biri i¢in kiymet rayici ilan etti.

1830’larin ikinci yarisinda devlet varidati masarifati karsilamaya yetmez
olmus, agiklar1 kapamak iizere Galata bankerlerinden kisa vadeli borglar alin-
mus idi. Bu borglar birikince, faiz de getiren kaimelerin basimina gegildi. Ik
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kaime, benim ciilisumdan kisa bir miiddet sonra, 1840’da basildi. 1840-44
arasinda kaimeler, sikkelerle birebir muamele gérmekte idi. Ancak Kirim Sa-
vagi sirasinda ¢ok fazla kaime bastik ve rayi¢ 1 OL: 200-220 kurugluk ka-
ime’ye cikt1. 1861°de yine ziyadesiyle kaime bastik, neticesinde 1 OL rayici
400 kurusluk kaime oldu.

Vefatimdan az sonra, 1862’de devlet kisa vadeli dahili ve harici istikraza
bagvurarak kaimeleri piyasadan ¢ekme kararini aldi ve bu karar icra edildi.
Devrin hikmet erbabindan Antepli Hasircizade Hafiz Mehmet Aga, bu hayir-
11 vak’a icin Ebced hesabi ile tarih diigtii:

“Miilke tarihimle tebgir eylerim:
Ortaliktan kalkti nam-1 kaime!”

OKTAR TUREL
ODTU iktisat Boliimii
Arabk 2000

Bu noktada, XIX. yiizy1l Osmanl mali idaresinin belli bagl segeneklerini
hatirlamakta yarar var. XIX. yiizyilin ortalarinda bu segeneklerden ikisinin,
yani para taggisinin ve i¢ bor¢lanmanin iglemez hale geldigi goriilmiigtii. Tag-
sis yeterli senyoraj geliri saglamiyordu; i¢ bor¢lanma ise yurtigi piyasalarn
sighig1 dolayisiyle miimkiin degildi. Iki secenek kalmigti: Kagit para ihraci
ile, degisik bir tarzda senyoraj kazanci elde etmeyi denemek ya da dig borg-
lanmaya gitmek. Osmanlilar, Abdiilmecid I. doneminde kagit para ihracim
yiizlerine gozlerine bulastirinca ortada sadece ikinci segenek kaldi: Dig borg-
lanma.

M. FUAD PASA
Sadrazam
1862

Erbab-1 iktisat beni Ankara Dariilfiinunu miiderrislerinden Sina Akgin be-
yefendinin kitabina derc ettigi bir séziimle hatirlar: “Bu devlet istikrazsiz ya-
sayamaz!”. Herhalde sdylemigimdir. Ancak ben sadaret mevkiinde sadece is-
tikrazla ugrasmadim, hayirh icraat da yaptim.

miilkiye « Cilt: XXV « Say:: 226 35

36



Kasim 1861°de geldigim makam-1 sadarette Ocak 1863’e kadar kaldim.
Ali Pasa ile becayis yapmis idik; o Hariciye’ye gitmisti, ben de sadarete gel-
mistim. Bu becayisi 1861 oncesinde ve 1863 sonrasinda tekrarlayip durduk;
Hariciye ile Sadaret arasindaki salincakta ikimiz sik sik kolan vurduk vesse-
lam.

Osmanli Devleti’nin ilk biitce miisveddesi, 1861-62’de benim zaman-1 sa-
daretimde tanzim edildi. Birazdan maliye miitehassis1 Du Velay nam Frenk,
size 1863/64 biitgesine dair mufassal malumat verecegi i¢in, ben maliye sa-
hasindaki hizmetlerimi anlatmakla iktifa edecegim.

1861-63 seneleri arasinda Tahrir-i Emlak Nezareti’ni kurdum, arazi ve di-
ger gayrimenkul tahriratim yaptirdim, yeni bir kadastro usulii getirdim. Ag-
nam Resmi’ni giiniin icaplarina uydurdum; vergiyi servet esasindan kazang
esasina kaydirmaya gayret ettim. Tanzimat’in koydugu Askeri Hizmet Ver-
gisi’ni (o giiniin tabiri ile “bedel-i nakdi-yi askeriye”yi) daha da inkigaf ettir-
dim. Madencilik vergisi tatbikatim yerlestirdim. Damga Resmi Nizamname-
si’ni ¢ikardim. Mahkeme, sayim ve kimlik har¢larini koydum, gayrimenkul
tescil harglarin1 artirdim. Miiskirat (yani alkollii igkiler) Vergisi’ni koydur-
dum. Biitiin bu vergi ve har¢lar Hazine varidatimi epey artirdi.

Giimriik vergilerini daha iyi tahsil edebilmek i¢in giimriik iltizamlarim
murakabe altina aldim ve Emtia Giimriik Idaresi’ni sadarete geldikten sonra
Riisumat Emaneti nami altinda yeniden ve bu sefer Maliye Nezareti diginda
ama benim taht-1 idaremde kalacak tarzda tanzim ettim. Bugiinkii adina “Ge-
lirler Genel Miidiirliigii” diyebilecegimiz Riisumat Emaneti’nin Maliye’den
kopusu ile 1980’lerdeki haleflerimin Hazine’yi Maliye’den kopararak ayr
bir Miistegarlik haline getirmeleri arasindaki miisabeheti siz takdir edersiniz.
Para kimde ise iktidar ondadir, hala bunu bilmeyeniniz var mi1?

Devlet miiesseseleri ve inhisarlarindan elde edilen varidati artirdim: Inhi-
sarlar igini once iltizamla baglatmistik; sonra devlet eliyle igletmeye gectik.
Tiitiin ithalat ve satig1 devlet inhisarina alindi. Bunlan bertafsil anlatarak siz-
leri yormayayim, 1863/64 biitgem ile 1874/75’deki mali durumu maliye mii-
tehassis1 du Velay, mukayeseli olarak anlatsin.
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A.du VELAY
Yazar
1903

Fuad Paga’nin 1863/64 biitgesi ile Osmanli Maliyesi’nin 1874/75 biitgesi-
ni kargilagtirmadan once, Osmanh bor¢lanmasinin Cergeve 1’de Gzetlenen
seyri iizerinde durmak bence daha uygun. Abdiilmecid Han’in dile getirdigi
gibi Osmanli Devleti, ilk dig bor¢lanmaya Kirim Savag: giderlerini kargila-
mak iizere 1854 ’de bagvurdu. 1858’de kaimenin tedaviilden ¢ekilmesi igin,
1862’de hem kaimenin tedaviilden ¢ekilmesi, hem de kisa vadeli sarraf borg-
larinin 6denmesi icin dig borg alindi. 1863’de kisa vadeli i¢ borglar1 6demek
ve bakir ufaklik paralarin piyasadan ¢ekilmesi i¢in borglanildi.

1865, bir anlamda, doniim noktasidir: 1865°de vadesi gelen dig borglan
odemek, agikgasi borcu borgla 6demek igin borglanildi. 1860’larin ikinci ya-
ris1 boyle gegti. 1870’de bir istisna var; Osmanhlar ilk defa bu yil bir yatir1-
mu gergeklestirme amaci ile (Rumeli Demiryolu’nun ingas: i¢in) borglandilar.
Bu istisna diginda biitiin dig borglanma, cari harcama fazlalarinin ve/veya
borg servisinin finansmani amaci ile yapildi.

1860’larin baginda i¢ borcu dig borgla 6deme yaklagiminin giderek daha
da belirginlegtii Cerceve 1’den izlenebiliyor. “Bor¢ tkamesi’ni Osmanlilar
1990’lardan ¢ok once denemislerdi.

1874’ de dis bor¢lanmada bir kesinti var; 1875-76’da ise Osmanlilar’in dig
ve i¢ finans kuruluglarindan borg¢lanamadig: goriiliiyor. 1877 ve 1879’daki
borglanma, esas itibariyle Osmanli-Rus savaginin finansmani ve i¢ borglarin
kismen tasfiyesi i¢in yapilmigtir ve bu ddiinglere aracilik eden banka, Osman-
It Bankas1’dir.

Osmanli bor¢lanmasinin siirdiiriilemeyecek bir seyir izledigi, 1860’larin
sonunda dig finans ve siyaset ¢evrelerinde farkedilmeye baglanmigti. Bu ve-
sile ile Fuad Paga’'nin rahatsizlig1 sirasinda “hava degisimi” i¢in Fransa’da
iken Revue de Deux Mondes dergisine verdigi miilakati hatirlamakta yarar
var (Cerceve 2). Miilakat1 yapan muhabir, borg tuzagim ve borg alabilmek
icin yabanci finansorlere verilen imtiyazlarin ne anlama geldigini Fuad Pa-
sa’min yiiziine karg1 agikga soylityor: “Siz (verdiginiz) imtiyazla onlarn eli-
nizde oldufunu sanirsimiz; gercekte siz, onlarin elindesinizdir.” Umarim ki
131 yil sonra birileri bu miilakattan Monsieur Ersiimer’e bahsetmislerdir.
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Cerceve 1:

OSMANLI DI§S BORCLANMASI, 1854-1879

Yillar Net Istikraz | Araci Kuruluglar Istikrazin Kullanim Amaci
(Milyon OL)
1854 257 Dent Palmer (London) Kirim Savagi’min giderlerinin
ve Goldschmidt (Paris) karsilanmasi.
1855 5.64 Rotschild (Londra) Kirim Savagr’min giderlerinin
kargilanmasi.
1858 378 Dent Palmer (Londra) Kaimenin tedaviilden kaldiriimas:.
1860 136 Mires (Paris) Kisa vadeli i¢ bor¢larin 6denmesi,
kaimenin piyasadan ¢ekilmesi.
1862 5.67 Deveaux ve Ottoman Kisa vadeli i¢ borclarin 6denmesi,
Bank (Londra) kaimenin piyasadan cekilmesi.
1863 548 Osmanh Bankasi Kisa vadeli i¢ borglarin 6denmesi
(Paris ve Londra) ve ve bakir ufakhk paralarin
Credit Mobilier (Paris) tedaviilden gekilmesi.
1865 4.07 Osmanh Bankasi, Credit | Vadesi gelen bor¢larin 6denmesi.
Mobilier ve Societe
Generale (Paris)
1865 21.72 Erlanger (Paris) ve I¢ borcun dis borca
Credit General (Londra) doniigtiiriilmesi.
1869 12.71 Comptoir d’Escompte Biitce a1 finansmani, i¢ borcun
(Paris) dis borca doniigtiiriilmesi,
1870 1050 Baron Hirsch (Briiksel) Rumeli Demiryolu’nun ingasi
1871 445 Credit General Ottoman Biitce aciklarinin kapanmasi ve
(istanbul) ve Louis vadesi gelen borglarin 6denmesi.
Cohen and Sons (Londra)
1872 512 Credit General Ottoman Biitce agiklarinin kapanmasi ve
(Istanbul) ve Banque vadesi gelen borglarin 6denmesi.
Austro-Ottomane (Viyana)
1873 6.94 Osmanli-Avusturya Viyana piyasasindaki bunalim
Bankalar: Sendikasi dolayisiyle fesh edildi.
1873 1589 Credit General Ottoman Biitce aciklarimin kapanmasi ve
(istanbul) Credit Mobilier | vadesi gelen bor¢larin Gdenmesi.
(Paris), Osmanh Bankas:
1874 16.60 Osmanli Bankasi Vadesi gelen borglarin ddenmesi.
1877 2.86 Osmanh Bankasi Osmanh-Rus savaginin giderlerini
karsilamak,
1879 8.72 Osmanh Bankast I¢ borglarin tasfiyesi.
Kismi 1854-74: 122.50 milyon OL (net)
Toplamlar | 1877-79: 11.59 milyon OL (net)

Kaynak: Giirsel (1985: 678-80); Kazgan (1985: 694-6)
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Cerceve 2:
Fuat Pasa ile Miilakattan Parcalar

(“Tiirkiye Devlet Adamlar1”’, Revue de Deux Mondes, 15 Subat 1869)

&

- Iflasa dogru siiriiklenmekte oldugunuzu inkar edebilir misiniz? Eski
borglarimzi 6demek igin bugiin tek ¢arenin (bor¢larimzin durmadan
artmasi dolayisiyle) her defasinda daha agirlagan bir faiz oram kargi-
liginda yeni Gdiingler bulmak oldugu biitiin Avrupa’da malum degil
midir?

(Fuat Pasa bu goriisii kabul etmez, muhatabi devam eder)

Insan ancak layik oldugu bankerleri bulur; bir memleketin mali itiba-
r keyif ve arzuya tabi degildir; 6diing para verenler bu itibar1 ne ya-
ratirlar, ne ortadan kaldirabilirler, sadece bu itibar1 oldugu gibi goz-
lerler.

- Tiirkiye bizimle i gormek isteyen kimselerle doludur!

- Fakat bu kimseler sizinle is gérmiiyorlar, size desise ile darbeler in-
diriyorlar, bu ise bambagka bir sey. Sizin iglemlerinizi yiiriitmeye ta-
lip olanlarin hepsi aym tarzda hareket ediyor; istedikleri imtiyaz, ga-
yet kazangh bir ticari girisimin imtiyazidir. Ancak bu igi bagarabil-
mek i¢in hem namus, hem de itibar gereklidir. Size bagvuranlar ise
bu erdemlerin her ikisinden de yoksundurlar, buna karsilik gayet uy-
sal ve dalkavukturlar ve ¢ok seyler vaad ederler. Tiirkiye’nin asil hii-
kiimdari olan “bahsig”’in yardimi ile imtiyazi elde ederler; bu imtiya-
za koydugunuz sartlarin gergeklesmesine imkan yoktur. Bunun boy-
le oldugunu siz de bilirsiniz, onlar da bilirler. Siz bu imtiyazla onla-
rin elinizde oldugunu sanirsimiz; gergekte siz onlarin elindesiniz-
dif;vas™

Kaynak: du Velay (1978; 179-80)’den, giiniimiiz Tiirkgesi ile.
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Gelelim Fuad Pasa’nin 1863/64 biitce tasarisina. Bu biitgenin mali porte-
si 346 milyon Fransiz Franki (FFr) idi (Cerceve 3). 1874/75’de Osmanli ma-
li idaresi, gelir biit¢esini 571 milyon FFr’a ¢ikartti. Tabii bu artisin reel ola-
rak gerceklesmesine imkan yoktu. Cerceve 3’li dikkatle izleyenler, hangi
gelir kalemlerinin sigirildigini derhal farkedeceklerdir: Istanbul’un arazi
vergilerine bakin, Agnam Resmi'ne bakin, asar hasilatina, asar zammindan
beklenen gelire bakin... 1874/75 gelir biit¢esinin gergeklesebilecek biiyiiklii-
gii sadece 380 milyon FFr, yani yaklagik 16.5 milyon OL idi. Bu gelirlerin
yaklagik %79’u borg servisine ayrilmigti. Goriiniirdeki biitge aci1g1 ise 5 mil-
yon OL, yani muhtemel gelirin %42’si idi.

2000 y1ihi Tiirkiye’sinde yasayanlar i¢in bunlar pek de trajik rakamlar gibi
goriinmeyecek: (Bor¢ Servisi/Muhtemel Gelir) oranimiz %125, (Biitce Agi-
g1/Muhtemel Gelir) oraniniz da %44. Osmanl’y1 her iki gostergede de agmig-
simz, tebrik ederim!

Gelir biitgesine baktik; bir de Cergeve 4'deki Fuad Paga’nin 1863/64 gi-
der biitcesine goz gezdirelim, harcamalar nereye gidiyor? 327 milyon FFr’hik
biitgenin 78 milyon’u (yaklasik %24’ii) borg¢ servisine ayrilmig, 232 milyon
FFr (%71°1) devlet dairelerine gidiyor. Devlet kuruluglarindan aslan payni
alanlar ise Harbiye, Dahiliye, Saray ve Bahriye; bu dort kurulusun 6denekle-
ri ise devlet kuruluglarinin toplam 6deneginin %81’i. Maliyeciler kendilerini
hi¢ unutmazlar, bir koseye de Maliye Nezareti i¢in 15 milyon FFr ayiriver-
migler. Diger nezaretlere ne verilmis? Ayip olmasin diye Ticaret ve Maarif ve
Nafia Nezaretleri ile adalet islerine toplam 5.6 milyon FFr ayrilmig; toplam
gider biitgesinin %2’sinden az.

Sakin bu biit¢ceye bakip da sagirmaya kalkmayin, birisi size 2000 yili gi-
der biit¢esinin fonksiyonel ayrimini gostersin de tepkilerinizi ondan sonra di-
le getirirsiniz.

Osmanli mali sistemi iizerindeki incelemelerim, beni kitabimda ozenle
vurguladigim bir sonuca gotiirdii: “Tiirkiye'nin mali tarihi, siyasi tarihinin
gergek bir mukaddemesidir. I1ki bilinmezse, ikincisinde yanilgiya diisme teh-
likesi vardir ve ¢ogu kez birbiriyle ortiigecek kadar biri digerini tamamlar”
(du Velay, 1978: 238).
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Cergeve 3:
OSMANLI iMPARATORLUGU
GELIR BUTCESI, 1863/4 - 1874/5
(milyon FFr)

DOLAYSIZ VERGILER
Kalemler 1863/4 1874/5
Arazi Vergisi 70.1 75.0
Istanbul’un Arazi Vergisi, Temettii Vergisi, v.b. - 172
Bedel-i nakdi 13.9 19.2
KISMI TOPLAM 84.0 1114

DOLAYLI VERGILER
Kalemler 1863/4 1874/5
Agar 950 161.0°
Asar’a 1/4 Oraninda Zam - 403
Agnam Resmi (Domuz Resmi Dahil) 20.6 50.8°
Giimriikler 575 47.7
Tiitlin 13.8 34.5°
Ipek Resmi - 52
Alkollii Igkiler Resmi 29 1.8
Mubhtelif Resim ve Harclar 384 44 4
KISMi TOPLAM 228.2 385.7

DIGER GELIiRLER
Kalemler 1863/4 1874/5
Tuzlalar 144 19.0
PTIT 23 10.5
Madenler 2.1 3.5
Misir Vergisi 9.2 17.3
Cizyeler (Eflak, Bugdan, Sirbistan, Sisam) 1.5 1.5
Diger 45 217
Alkollii ickiler Resmi 34.0 735
KISMI TOPLAM 340 73.5
GENEL TOPLAM 346.2 570.6

o
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Cerceve 3 (devam)

(devam)
Not edilmek iizere:

Muhtemel Biitce Gelirleri (milyon FFr.)
Muhtemel Biit¢e Gelirleri (milyon OL)

Bor¢ Servisi (milyon FFr.)
Borg Servisi (milyon OL)

Borg Servisi / Muhtemel Gelir, %

Goriiniirde Biitge A¢ig1 (milyon OL)
Tahmin Edilen Biit¢ce A¢ig1 (milyon OL)
Tahmini Biitge Acig1 / Muhtemel Gelir, %

(10L:23FFr;10L=09%)
Not edilmek iizere:

Muhtemel Konsolide Biit¢e Gelirleri (10" TL.)
Muhtemel Konsolide Biitce Giderleri (10" TL.)

Borg Servisi (10” TL)

Borg Servisi / Muhtemel Gelir, %
Ongoriilen Biitge Agig1 (10" TL)

Ongoriilen Biitge Acig1 / Muhtemel Gelir, %

(*) Sigirildigi iddia edilen kalemler.
(**) 1863/4'de %23 dolayinda.

Kaynak: du Velay (1977: 105-6; 202-6); DPT (1999: 202-16)

OSMANLI IMPARATORLUGU
GELIR BUTCESI, 1863/4 - 1874/5

1874 /75
380.0
16.5

299.1
130

79‘&

5.0
7.0
42

2000
326
47.0

41.1
125
14.4
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Cerceve 4:
OSMANLI iMPARATORLUGU
GIDER BUTCESI, 1863/4
Kalemler Milyon FFr
Dss ve ¢ Borg Servisi 78.4
Vergi Avans1 Mahsubu 12
Yemen ve Hicaz Odenegi 8.5
Mubhtelif Giderler 0.7
Devlet Daireleri Harcamalari 2324
- Saray’in Odenekleri 217
- Emekli Odenekleri ve Yardim 7.8
- Meclis-i Ahkam-1 Adliye ve Meclis-i Hazain" 16
- Harbiye Nezareti 95.2
- Tophane-1 Amire 44
- Bahriye Nezareti 242
- Adliye Nezareti 24
- Evkaf Nezareti 4.6
- Dahiliye Nezareti 41.1
- Hariciye Nezareti 30
- Ticaret Nezareti 0.5
- Maarif ve Nafia Nezareti 1.1
- Zaptiye Nezareti 3.8
- Maliye Nezareti 15.0
GENEL TOPLAM 3272
Not edilmek iizere:
I¢/Dis Giivenlik ve Yonetim Giderleri Kismi Toplami 168.7
(*) Bugiinkt anlamu ile Devlet Bakanlhkiari.
Kaynak: du Velay (1977: 111-2)
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YUSUF ZIiYA PASA
Maliye Naziri
Ekim 1875

du Velay nam kafir bizim biit¢e tanzim etme usullerimize miiteallik sey-
ler soyledi; 1874/75 biitgesi varidat kalemlerinin nasil sigirildigini anlatti.
Maliye Nazirhigini ifa ederken yillarca i¢imde sakladifim bir sirr1 dostum Sa-
dullah Paga hazretlerine agtim ve sunlar1 soyledim: “Bir haftadan beri neler
¢ektigimi bilmezsin. Hamdolsun, bugiin kurtuldum. Ge¢ende Sadrazam beni
¢agrdi, bir biitce tanzim etmekligimi tembih etti. Iki giin iki gece ugragtim ve
su kadar milyon agikla bir biitce yaptim, gotiirdiim. Ald: bakti, agig1 goriince
“Canim, giizel bir biitge istedik, o yolda yapiniz da getiriniz!” dedi. Peki ama
bu aci1g1 ben nasil kapayabilirim? Ne ise, peki dedik. Maliyeye gittik, birkag
kisi topladik. Suradan buradan kirparak acig1 su kadara indirdik. Ertesi giin
Sadrazama gotiirdiik. i1k nazan sahifenin agagisindaki yekiina miiteveccih ol-
du. A¢i81 goriince kagitlan kaldird: att1 ve bana “Efendim, siz lakird1 anlami-
yorsunuz. Sevketld efendimize muntazam bir biit¢e takdim edecegim ve Gy-
le bir biitge isterim” diyerek iist perdeden bir ¢ikisti. Ne dersin, desen de ki-
me anlatirsin? Ben de Nezarete déndiim. Santimi santimine bir biitgce yapip
gotiirdiim verdim. “Hah, iste boyle!” diyerek diirdii biiktii; bir arz tezkeresi
ile yukariya gonderdi. Bu hikayeyi sdylemekten garazim, Mahmud Nedim
Paga’nin igfaldtindan bir nebzecik bahsetmek ve o zaman iglerimizin ne su-
retle goriildiigiinii anlatmaktir” (Pakalin, 1977: 371-2).

MAHMUD NEDIM PASA
Sadrazam
Ekim 1875

Ben Mustafa Resit, Ali ve Fuad Pasalar gibi biiyiik pasalarin “mektebin-
den” mezun olmadim. Kendimi yetigtirmig bir insanim, ecnebi lisan falan da
bilmem. Sadarette dort ay kalabilen Esad Pasa’nin azlini miiteakip Agustos
1875’de ikinci defa makam-1 sadarete geldim ve bana sadik pasalar ve devlet
memurlariyla devleti idare etmeye gayret sarf eyledim.

Agustos 1875’de vazifeye bagladigim zaman, 125 yil sonra Bahgelizade
Devlet Bey’in sdyledigi gibi “deniz bitmigti”. Alt1 yiiksek riitbeli devlet rica-
lini bir Ekim akgami Sadaret odasina ¢agirarak, kendilerine bir ildnname im-
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zalattim. Osmanlica aslimt Cergeve 5°de bulacaginiz ilannamenin bazi parga-
larin1 bugiiniin Tiirkgesi ile size naklediyorum:

“Devletin gelir ve giderleri, bu yil ... biitgesinde 5 milyondan fazla agik
verecektir. Bu agigin incelenmesi ve diizeltilmesi halinde daha da artacag:
saklanamaz ... (D)olagimda bulunan &diing kuponlarin1 zamaninda 6demek
icin, bankayla bir istikraz anlagmasi yapilarak (borcu) diger bir borgla 6de-
mek usulii de hem agig: giinden giine artirdig1, hem de borg senedi tutan ki-
sileri artik giiven duymayacak bir diisiinceye ulagtirdif1 ortada iken, giincel
olaylar ve giiven kaybi o dereceye gelmistir ki, Saltanat tarafindan... herke-
se gecerli ve muteber giivence verilmedikce, bor¢ senedi tutanlarin biitiin
(servetlerini) kaybedeceklerini agiklamaya gerek yoktur.

Paralar su vatanda kullanilmakta olan sermaye sahipleri ve borg senedi

tutanlarin biiyiik ¢apta zarar gérmesine yiice devletin iyi niyeti ve ... comert-
ligi elvermez; bunu igtenlikle yeniden ilan ediyoruz.

Giivenceye gelince: Saltanat ... tiim giimriik gelirlerini, tuz ve tiitiin gelir-
lerini, Misir Vergisini ve bunlar yetmezse hayvanlar vergisi hasilatin1 Banka-
nin (Osmanli Bankasi’nin, O.T.) haklarinin ve imtiyazinin korunmas: sarti
ile, hemen belirlenecek (alacakli) sendikalarina teslim edecektir. iste bu sag-
lam kargiliklarin sagladig giivenceler, topluma yaygin olan giivensizligi or-
tadan kaldiracagindan, devlet biitcesini tamamen denklestirmek igin beg tam
yilin sonuna kadar faizlerin yaris1 nakden ve diger yarisi1 da %5 faizli bir se-
netle 6denmek ve ileride biitge elverdiginde miimkiin olan kolaylik gosteril-
mek iizere simdiden kuponlarin bedellerinin sadece yarisim1 6demek zorunlu-
lugu dogmugtur; bugiinden sonra (kupon) bedellerinin bdyle 6denmesine ke-
sin karar verildigi resmen duyurulur” (6 Ekim 1875).

Karan Sultan Abdiilaziz Han’a imzalatmadan &nce borg senetleri kargili-
ginda bagabag degerin %45’ini 6deyen araci kuruluglarin, bunlarn tahvil tu-
tanlara %60 ile devredip zahmetsiz para kazandiklarimi sdyledigimde Sultan
ofkelendi: “Bire kafirler, 100’ii 45°ten bozarlar ha! Ver sunu imzalayayim da
gorsiinler!” Tahmin edeceginiz gibi, 6 Ekim 1875 karar1 mali piyasalara bir
bomba gibi diistii.
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Cerceve 5:

Diiyin-u Umumiye Faizlerinin Tenzili
Hakkinda Komisyon-u Mahsusunca Verilen
Karar1 Mutazammin Ilanname Suretidir

Devlet-i Aliyyenin varidat ve masarifatinin bu sene ilan edilen biitgesinde
masarifatin 5 milyondan ziyade ag1g: ciimleye malum olmusg idi. Bu agik
daha tedkik ve tashih olunsa tezayiid edecegi ketm edilemez. Iste bu hal ica-
binca tedahiilde bulunan miistakrazat kuponlarini vaktiyle ddemek igin...
banka ile bir istikraz akdolunarak diger bir deyn ile 6demek usil-ii cariye-
si dahi hem agig1 giinden giine tezyid ettigi ve hem de aksiyonlar ashabim
artik emniyet edemeyecek bir efkara isal eyledigi meydanda ...... iken ...
ahval-1 cariye ve emniyet-1 zdile bir dereceye gelmistir ki ...(t)araf-1 salta-
nat-1 seniyyeden bugiinkii giinde su haller i¢in aleme teminat-1 sahiha ve
mutebere 1’ta olunmadik¢a senedat ashabi biitiin biitiin kayb eyleyecekleri
tariften miistagnidir.

Paralar1 gu vatanda kullanilmakta olan sermayedaran ve ashab-1 seneda-
tin igbu kiilliyetli zararlarina Devlet-i Aliyye’nin niyet-i sadikane ve fiitiiv-
vet-1 seniyyesi bir vakitte kaail ve razi olmadig: betekrar halisane ilan edi-
liyor.

Teminat(a)... gelince Saltanat-1 Seniyye bil’'umum giimriiklerin varidatim
ve tuz ve tiitiin varidatim1 ve Misir vergisini ve noksan kalirsa agnam hasi-
latin1 Bankanin hukuk ve imtiyazin: muhafaza sartiyla hemen tayin oluna-
bilecek sendikalara teslim eyleyecektir ve iste su saglam kargiliklarin bahs
edecegi teminat... dleme miistevli olan emniyetsizligi bertaraf edeceginden
Devlet-i Aliyye biitgesini kdmilen karsilagtirmak emniyetini dahi viicuda
getirmek ve bes sene-i kdmilenin hitamina degin faizlerin nisfin1 nakden ve
nisf-1 digeri yalniz %35 faizli bir senet ile ifa kilinmak ve ileride biitgenin
miisaadesince teshilat-1 miimkine gostermek iizere simdiden kuponlarin be-
delatnr misfi nisfa ifa etmek mecburiyet-1 sahihasini derpis ve deruhde ey-
ler ve bugiinkii giinden sonra bedelatin1 ifa etmeye kat’iyen karar verdigini
resmen ilan eyler.

5 Ramazan 1292 (6 Ekim 1875)

Mahmud Nedim Midhat Riza
(Sadrazam) (Adliye Nazir) (Serasker)
Saffet Mahmud Yusuf Ziya
(Hariciye Nazir) (Ticaret Naziri, “Damat”) (Maliye Nazir1)

Mehmed Said
(Sadaret Miistesar)

Kaynak: Pakalin (1977: 381-2).
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MIDHAT PASA
Adliye Nazir
Ekim 1875

1875’iin bu mes’um giinlerinde yasadiklarimi1 Tabsira-i Ibret (bugiiniin
Tiirkgesiyle Ibret Goziiyle, O.T.) adim verdigim hatiratima soyle kaydettim:
“Mahmud Pasa’nin (biitiin) mesaisi Mabeyn-i Hiimayuna akc¢a yetigtirmeye ve
Rus Biiyiikel¢isi General Ignatiyef ne derse anin mucibiyle hareket eylemeye
miinhasir olup halbuki Hersek isyan: giinden giine (geniglediginden), Sirbistan
ve Karadag muharebeye hazirlanmig ve Bulgaristan’in her tarafi Rusya’dan ve
Sirbistan’dan gelen (fesatgilarla dolup tagtifindan) oralarda dahi taraf taraf is-
yan (baglangiglari) baggostermis iken, bunlari kaale bile almayip Devletin mu-
vazene-i maliyesini tanzim etmek... miildhazasi ile konsolid ve sair esham fa-
izlerinin (6denmesini durdurmayi) kararlagtirmis ... ve gerci Devletin (bor
faizi olarak (0demeye) mecbur oldugu akgeyi istikraz ile (denklestirmesine

nazaran bunun bir caresi diisiiniilmek 1azim ise de bu isi uzun uzadiya tedkik
edilmek ve hususiyle alacak sahiplerinin ekserisi Avrupali olmasiyle buna da-
ir_verilecek karar vine anlarin muvafakatlerivle olmak iktiza edecegi (belli
iken) Mahmud (Nedim) Pasa buna dair Mabeyn-i Hiimayun’a yazdig takririn-
de igbu kararin diivel-1 ecnebiye sefaretleriyle bilmiizakere ve anlarin dahi mu-
vafakatleriyle yapildigim temin ederek hem Padisahi ve hem de itiraz eden vii-
keldy: aldatmig(tir)” (Pakalin, 1977: 377) (2). Cerceve 5°deki ilannameye tek-
rar bakiniz, o ilanname altinda Sadrazam Mahmud Nedim Pasa’min imzaya
mecbur ettigi erkan-1 devletin imzalarin1 goreceksiniz. Imzalayanlar arasinda,
maatteessiif, ben de vardim: Midhat, Adliye Nazir1.

AHMED CEVDET PASA
Divan-1 Adliye Reisi
Ekim 1875

Benim de hatiratim bir kitapta negredildi: Maruzat. Mahmud Nedim Pa-
sa’nin 1875’in buhranli giinlerinde neler yaptigin1 bir de benim kalemimden
dinleyin: “Mahmud Nedim Pasa ... sakalini ... Ignatiyef’in eline verdi, Bab-

(2) Vurgular bizimdir. Midhat Paga’nin Sadrazamlif1 dénemindeki saptamalari ile karsilag-
tirnniz.
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1 Ali’nin niifuzu Rusya Sefaretine gecti deyu efkar-1 umumiye anin aleyhine
diigtii. Kendisi ise (biitiin) icraat: Zat-1 sahaneye atfetmekle efkar-1 umumiye-
nin husumeti Saray-1 Himayun tarafina dondii. (Mali miigkilatin) halline (¢a-
baladig1) sirada (genel borglarin faizlerinin yarisim1 kesmeye) karar verip an-
cak bunu gayet (gizli) ve (sakli) tutmugtu. Bir giin aksam saat 11.00’den son-
ra Kamil ve Midhat ve Saffet ve Maliye Nazir1 Yusuf Pagalar1 Sadaret odasi-
na celb ederek hemen buna karar verdirip (Padigaha) arz ve (siiratle) irade-i
seniyyeyi (elde ederek ardindan uygulamaya) koyuvermisti. (3) Aksam iistii
buna karar verildikte Yusuf Pasa ertesi giinii piyasada biiyiik bir kiyamet ola-
cagin (hatirlayarak), Maliye Nazir1 oldugu cihetle geceleyin konsolid’e oy-
namig olmak gibi bir (suglamadan) kendisini (korumak igin) bir tarafa gitme-
yip Mahmud (Nedim) Paga’yla birlikte dogru anin konagina gidip gece saat
6’ya kadar (4) anin yaninda kalmig ve nihayet Mahmud (Nedim) Pasa hare-
me gittikten sonra o da hanesine gitmigtir. Bigare Yusuf Paga’nin epeyce kon-
solidesi oldugu halde (kamunun) zararindan istifade etmis olmamak igin ken-
di konsolidelerini bile (nakde) tebdil ettirememigtir” (Pakalin, 1997: 377-8).
Yillar sonra Maliye Vekiliniz Oralzade Siimer Bey’in bankalarla ilgili kanun
tasaris1 Meclis’te goriigiiliirken memurlaninin ve hatta kendi partisi mebusla-
rnm Heyet-i Umumi’nin toplandif: salondan ayrilmasini men eyledigini de
gazetelerden Ogreniyoruz.

C.F.HAMMOND
MP, House of Commons
Ocak 1876

Tahmin edeceginiz gibi Londra ve Paris menkul kiymet borsalarinda Os-
manli Devleti’nin borglar ile ilgili tek yanh karan sonrasinda biiyiik bir pa-
nik yasandi. Ben de Osmanl borg senetlerini tutanlarin haklarmi korumak
iizere bir borg tasfiye projesi hazirladim. Projem Ingiliz alacaklilan genelde
tatmin eden bir projeydi; ancak tiim alacaklilar tatmin edebilmek i¢in agilma-
s1 ¢ok gii¢ zorluklarla kars: karsiya geldik: Osmanli borglarinin vade farkli-
liklari, efektif faiz haddi farkliliklari, garanti farklihklann vardi. Béyle bir

(3) Bu saat ezani saattir, aksam ezanindan bir saat 6ncesi kastedilmektedir.
(4) Yani aksam ezamndan alt1 saat sonrasina kadar.
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borglar kiimesinin nasil bir “havuz”da bir araya getirilerek hangi genel kural-
lara tabi tutulacag: belli degildi. Fransizlara danismadan hazirladifim proje-
ye destek aramak igin Ocak 1876’da Istanbul’a geligim, borg senedi hamili
Fransizlar1 ve onlarin temsilcisi Monsieur Bourree’yi ¢ok kizdirdi ve aramiz-
da kibar, fakat 6fkeli bir usliipla yazilmis mektuplar teati edildi.

Dogal olarak boyle finansal bunalim donemlerinde ortalikta “proje”den
bol hig bir sey yoktur. Benden sonra Agustos 1878’de Comptoir d’Escompte
yetkilileri, Aralik 1878’de de Monsieur Tocqueville bu kez Fransiz ¢ikarlan-
ni kollayan kendi projelerine Istanbul’da destek aradilar. Bu siralarda Os-
manli Hiikiimeti var giiciiyle bor¢ sorununun uluslararasilagmasinin Oniinii
kesmeye caligiyordu; 6rnegin Ekim 1878’de Osmanli hiikiimeti kendi biirok-
ratlarina ek olarak Mr. Foster (Osmanli Bankasi) ve Monsieur Mercet (Cre-
dit Lyonnais)’'nin de katildig1, Fransiz ve Ingiliz murahhaslarina da agik bir
komisyon kurmug; bu komisyon taslaklar hazirlamisti. Kasim 1879’da ulagi-
lacak ilk kismi anlagmaya kadar bu proje taslaklarinin higbirisi uygulamaya
konulamadi ise de, bu taslaklar bir bor¢ konsolidasyonunun zihin egzersizle-
ri olarak yararh oldular.

Kammeca, Tiirkler kendi hayatlarini gii¢lestirmek i¢in olaganiistii yetenek
sahibi insanlardir. Osmanl borglanmasindan ders aldiklan da sdylenemez.
1970’lerde dovize gevrilebilir mevduat uygulamasim baglatan, 1978/79 buna-
lim1 sonrasinda bu uygulamayi tasfiye etmek i¢in dort yil ugragan bagka bir
toplum var midir, bilmiyorum.

MIDHAT PASA
Sadrazam
Ocak 1877

Aralik 1876’da Sadarete geldim. Sadarete gelisimden on giin sonra Mes-
rutiyet ilan edildi ve ben tarihe “Tersane Konferansi1” adiyla gecen konferan-
st aym giin, 23 Aralik 1876’da Istanbul’da topladim. Aklimdan gegen, Ekim
1875 kararnamesini ilga ederek Osmanl: tahvilleri hamillerinin haklarini ia-
de etmek idi. Bu tedbirin ve Kanun-u Esasi ilaninin Avrupa’y: tatmin edece-
gini saniyordum. Kisa zamanda yeni bir dig bor¢lanmaya gitme ihtiyacinin
farkinda idim; dolayisiyle eski alacakhlarla uzlagma yolunu agmay: ve Ingil-
tere’de Tiirkler lehine dogacak sempatiden yararlanmay: tasarlamigtim. Ne
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var ki, karg1 kargiya bulundugumuz ciddi siyasi buhran 6niinde Heyet-1 Vii-
kela alacakl temsilcilerine kulak verecek halde degildi.

Biiyiik devletler Osmanli’ya itimad etmiyorlar ve bir 1slahat programim da-
yatiyorlardi. Tersane Konferansi’min hitamimna dogru ingiliz Basgmurahhasi
Lord Salisbury ilkin Sultan Abdiilhamid’e, sonra da bana birer mektup gonde-
rerek alacakli tekliflerinin kabuliinii istedi ve sunlar1 yazdi: “Yegéne tehlike-
nin Rusya ile bir harp oldugu samlmamalidir. Eger bu harp patlarsa, Tiirkiye
az zamanda maglub olacaktir. Konferans dagilir dagilmaz, Avrupa Tiirki-
ye’nin kendi &giitlerine 5nem vermedigine kani olacak, herkes Osmanli impa-
ratorlugu’nun yakin bir 6liime mahkim bulunduguna inanacaktir. Hazineniz
bostur, 6diing para bulamayacaksimz (bu son ciimleyi 55 yil sonra Lord Cur-
zon Ismet Paga’ya sdylemigti galiba!). Hristiyanlarla meskin vilayetleriniz is-
yan etmek icin hi¢bir firsat1 kagirmayacaklardir (kagirmadilar da!). Zira kud-
retli komsunuz (Rusya) Avrupa’nin tarafsizligina emin olarak Osmanli Impa-
ratorlufu’nu mahvetmek igin Gniine ¢ikan ilk firsati kagirmayacaktir.” (5)

Heyet-i Viikeldy: topladim; biiyiik devletlerin teklifleri reddedildi ve Ter-
sane Konferans1 dagildi. 20 Ocak 1877°de azledildim ve siiriildiim. Mart
1877’de biiyiik devletler, hazirladiklar1 Londra Protokolu ile biraz degistir-
mis olduklar1 bor¢ 6deme planini yeniden Oniimiize siirdiiler. Ayni giinlerde
Meclis-i Mebusan agildi. Kara giin bulutlan ufukta idi, ama bizler dahildeki
galeyan yiiziinden bunun farkinda degildik.

Nihayet o giin de geldi ¢att1. Nisan 1877°de Rusya harb ilan etti, Haziran
1877’de Tuna’y: gegtiler. Ocak 1878’de Edirne Miiterekesi imzalandi, ama
Ruslarin ilerleyisi durmadi. Subat 1878°de Catalca’da, Mart 1878 de istan-
bul’un hemen yaninda, Ayastefanos’ta idiler. Mart 1878’de bagmurahhasimiz
Hariciye Nazir1 Safvet Paga Ayastefanos Antlagmasini gozyazlar i¢inde im-
zaladi. Dort ay sonra, Berlin’de 802 milyon altin frank savag tazminat1 6de-
meye mahkum olduk.

(5) Karal (1983: 33)
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A.du VELAY
Yazar
1903

Tiirkiye’nin mali tarihi, siyasi tarihinin gergek bir mukaddemesidir. Ilki
bilinmezse, ikincisinde yamilgiya diisme tehlikesi vardir ve ¢ogu kez birbiriy-
le ortiigecek kadar biri digerini tamamlar.

KARATODORI PASA
Osmanh Murahhasi / Berlin
Temmuz 1878

Berlin Barig1 Konferansi’nda Miigir Mehmet Ali Paga ve Berlin Biiyiikel-
cisi Sadullah Paga’yla beraber Osmanli Devleti’ni temsil ettim. Berlin’de Os-
manli murahhasi olarak hizmet gordiigiim zaman Nafia Nazir1 idim.

Berlin Konferansi’na Osmanli tahvilat hamilleri, kendi haklarim1 korumak
icin Ingiltere’den Mr. Hammond’1, Fransa’dan da Monsieur Kerarty'yi gon-
derdiler. Berlin Konferansinda, benden borglarin 6denmesi ve bunlara ait ipo-
tek ve garantiler konusunda tatmin edici bir beyanda bulunmam istendi. Im-
paratorlugun i¢inde bulundugu trajik duruma degindim ve Hiikiimetime da-
nigmadan bdyle bir beyanda bulunamayacagimi sdyledim. Bunun iizerine,
Italyan temsilcisi, biiyiik devletlerin iizerinde ittifak ettikleri bir oneri getirdi.
Bu Oneriye gore; Konferansta temsil edilen biiyiik devletler temsilcilerinden
olugan bir komisyon Istanbul’da kurulacakt;; bu komisyon, tahvilat hamille-
rinin isteklerini inceleyecek ve onlara Babidli’nin mali durumuyla bagdaga-
bilir ¢oziimler sunacakti. Hiikiimetimin bu 6neriye hazir olmadigi, borglan
ddemek igin her tiirlii gayretin sarf edilecegini sdyledim. Ruslann savag taz-
minatinin dnceligini zedeleyecek girigimlere kargt olmasi ve Almanlarla In-
giliz ve Fransizlarin rekabeti yiiziinden, bu 6neri agik¢a kabul edilmemekle
beraber, Antlagmaya ek iki protokole girdi. Ancak, Berlin Anlagmasinin sizi
daha ¢ok ilgilendirecegini sandigim iki maddesini bu vesileyle dikkatinize
sunmak isterim. Cergeve 6’ya aktarilan 61 ve 62’nci maddeleri liitfen okuyu-
nuz; Berlin Konferansi imzaci devletlerinin Osmanli Hristiyanlarina 6zel bir
ilgi duydugunu goreceksiniz.
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Cergeve 6:
Berlin Antlasmasi (13 Temmuz 1878)’ndan

Madde 61: Bab-1 Ali, Ermenilerce meskun vildyetlerdeki yerel ihtiyaclarin gerek-
tirdigi 1slahat ve iyilestirmeleri gecikmeden yapmayi ve onlarin Cerkeslere ve
Kiirtlere karg: giivenliklerini saglamayi taahhiit eder. (Osmanh Devleti) bu amagla
aldif1 tedbirleri periyodik olarak bu maddenin uygulanmasini kollayacak Devletle-
re bildirecektir.

Madde 62: ......

Osmanli Imparatorlugu’nun higbir yerinde din farklilig1 herhangi bir kiginin me-
deni ve siyasi haklarini kullanmasini, kamu gorevi ve hizmeti ifa etmesini, kamu-
da istihdam edilmesini ve meslek ve zenaatini icrasimi engelleme gerekgesi olarak
kullanilamaz. ....”

Kaynak: Hurewitz (1975 : 414)
Paris Antlasmasi (30 Mart 1856)’ndan:

Md. 9. Padigah hazretleri tebaalarinin refah: icin sarfetmekte olduklar: devaml
himmetleri yolunda din ve ik farki gozetilmeyerek, ciimlesinin durumunu islah
edici olmakla birlikte Imparatorlugun Hristiyan halki hakkinda inayetkar niyetleri-
ni teyid eden bir yiiksek fermani ihsan buyurmus olduklarindan ve bu husustaki asil
diisincelerine bir delil gostermek istediklerinden miistakil iradelerinden sadir olan
isbu yiiksek fermanin Paris Antlagmasi akit taraflarina iletilmesine karar vermigler-
dir.

AKkit taraflar bu iletinin yiiksek degerini tamir ve teyid ederler. Agik¢a anlagiima-
lidir ki bu ileti sozii gegen (devletlere) higbir halde miigtereken veya miinferiden
Padigah hazretlerinin tebaalar 11e iligkilerine veya Imparatorlugunun i¢ iglerine
miidahale etme hakkin vermez.”

Kaynak: Hurewitz (1975: 320) ve Karal (1983: 25)
Tiirkiye 2000 - Katilm Ortakhgi Belgesi’nden
(Briiksel, 4 Arahk 2000)
B6lim 4.2. Orta Donem
Giiglendirilmig siyasal diyalog ve siyasal dl¢iitler

Hig bir ayrim gozetilmeksizin ve dil, irk, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi
inang veya dinlerine bakilmaksizin tiim bireylerin biitiin insan haklari ve temel 6z-
giirliiklerden tam olarak yararlanmalarinin giivence altina alinmasi. Diigiince, vic-
dan ve din ozgiirliiklerinden yararlanma kogullarinin daha da geligtirilmesi.

Kaynak: AB Basin Ozetleri, Aralik 2000.
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Evet, imzaci devletler Hristiyanlar: nedense ¢ok seviyorlardi. Bu tekil bir
olgu degil; 6ncesi de, sonrasi da olan bir “sevgi zinciri”. Onceleri Ingilizler
Rumlar1 ve sonra Ruslar Ermenileri sevdiler; sonra Amerikalilar Ermenileri
sevmeye bagladi. Daha sonra Almanlar Kiirtleri, daha sonra Ingilizler Cegen-
leri, daha sonra Amerikalilar Arnavutlar1, daha da sonra Fransizlar Kafkas
halklarin ¢ok ¢ok sevdiler.

“Sevgi zinciri”’nin dncesine tanik olmugstum; sonrasini da yeralt: diinyasi-
nin cinlerinden 6grendim. Subat 1856 tarihli Islahat Fermani, Mart 1856’da
imzalanan Paris Antlagmasi’'nda “Padigah hazretlerinin Imparatorlugun Hris-
tiyan halki hakkinda inayetkar niyetlerini teyid eden ... ve ... miistakil irade-
lerinden sadir olan ... yiiksek ferman” diye zikredildi. Tabii, lafin gelisi. Is-
lahat Fermani, hepinizin bildigi gibi devrin Hariciye Nazin Ali Pasa ve Istan-
bul’daki Ingiliz ve Fransiz Biiyiikelgilerinin igbirligi ile kotarildi; diplomatik
terbiyeye aykiri olmasin diye Antlagma’nin 9’ncu maddesine giizel sozler ya-
z1ld1. 9’ncu madde, fermanin imzaci devletlere “Padigah hazretlerinin teba-
alar ile iligkilerine veya imparatorlugun i¢ islerine miidahale etmek hakkini”
vermedigini teyid ediyordu. Paris’ten Ayastefanos ve Berlin duraklarina sa-
dece 22 yilda varildi. Osmanli Imparatorlufunun Avrupa iilkeleri birliine
(Ingilizce deyimi ile “concert”) katilmasi ve toprak biitiinliigiiniin garanti
edilmesini 6ngodren hiikiimlerin bu iilkeleri baglamadigini1 anlamak ig¢in 22 yil
yetti. Siz de Lozan Antlagmasi hiikiimlerinin bazi devletleri baglamadigim
anlamak igin de 77 yilin gegmesini beklediniz.

Yeralt1 cinlerinin bana ilettigi bir bagka seye sasirdifimi sdylemeliyim.
Tiirkiye’nin 4 Aralik 2000 tarihli AB Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin “Giiglen-
dirilmis Siyasal Diyalog Ve Siyasal Olgiitler” baghg: altindaki paragrafini
Cerceve 6’dan okuyunuz. Ben 1923’den sonra Cumbhuriyet yurttaglan yetig-
tirdiginizi sanmig ve Tiirkiye’ye din, cins, irk ve benzeri aynmcilik imalan-
nimn yoneltilecegini diigiinememistim. Cumhuriyet yurttasglan olarak bu parag-
rafi okurken yiiziiniiziin kizarnp kizarmadigini bilemiyorum.
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COMPTOIR D’ESCOMPTE
Gorevlisi
Agustos 1878

1878 yazinda Istanbul’a gelerek Fransiz Biiyiikel¢isi Monsieur Fourni-

er’nin destegi ile borglar ve iktisadi yonetim iizerine bir rapor hazirladik.
Fransiz hiikiimetinin dolayl olarak destekledigi bu raporda su reform oneri-
lerine de yer verildi:

Bab-1 Ali masraflarim kat olarak kismali, biitiin gelir kaynaklarim gelis-
tirmeli, yolsuzluklara son vermelidir.

Liizumsuz memuriyetler ilga- edilmeli, kendilerinden yararlanilamayan
yeteneksiz memurlara yol verilmelidir.

Tophane ile Harbiye, Maarif ile Adliye, Ziraat, Maden ve Ormanlar ile Ti-
caret Nezareti birlegtirilmelidir.

Ayan meclisi ve Sura-y1 Devlet gibi bazi liizumsuz kuruluslar ilga edilme-
lidir (bu Sura-y1 Devlet sizin giiniiniizde Danisgtay adi ile yagiyor ve imti-
yaz ve devir sozlegmelerini iptal etmek gibi baz1 liizumsuz igler yapiyor-
mus).

Tegebbiislerin igini sekteye ugratan idari formaliteler kolaylastiriimali,
yol, kanal, simendifer ingasi1 gibi umumi menfaate yararh igler hakkinda
yapilan ciddi yabanci yatirim teklifleri tesvik edilmelidir.

Madenlere ait nizamnameler liberal bir dogrultuda degistirilmeli ve ma-
denlerin vilayetler tarafindan isletilmesi sistemi ilga edilmelidir.

Bir kisim devlet emliki satilmali ve miitebakisi icara verilmelidir.

Daha iyi bir muhasebe sisteminin tatbiki saglanmalidir. Nezaret hesaplar
ekseriya belgelenmemektedir. Komisyonumuz Harbiye ve diger bir neza-
ret hesaplan konusunda bilgi edinememigtir.

Mali idare tamamen, yeniden tegkil olunmal1 ve bu ig i¢cin Avrupali mii-
fettis ve kontrolorler kullaniimalidir. Biit¢eler usuliine gore hazirlanmali
ve Nazirlarin kendilerine verilen tahsisati agmalarinin oniine gecilmelidir
(du Velay, 1978: 254-5)

Bu oneriler 1999-2000°de Carlo Cottarelli (IMF) ve Ajay Chhibber (Diin-

ya Bankas1)’in sizlere sdylediklerine ¢ok mu benziyor? Benzer efendim, ne
olacak, tesadiiftir.
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M.H. FOSTER
Osmanh Bankasi Direktorii
Kasim 1879

22 Kasim 1879’da Osmanli Bankas1 ve Galata bankerlerine 8.73 milyon
OL tutarindaki birikmig borcun 6denmesi igin kismi bir anlasmaya varild1 ve
alt1 riisumun varidat1 bor¢ ddemelerine tahsis edildi. Bu alt1 riisum alkollii i¢-
kiler, pul, Istanbul ve civar1 deniz iiriinleri riisumu, ipek dgrii, tdmbeki ve tii-
tiin tekeli idi. S6z konusu resimler Riisum-u Sitte idaresi (6) ad:1 verilen bir
idare tarafindan devlet hesabina masrafi varidattan diisiilerek toplanacak, net
hasilat Osmanli Bankas: ve Galata bankerlerine olan borcun yillik servisi
olan 1.10 milyon OL’n1 agarsa artakalan miktar dig bor¢larin 6denmesinde
kullanilacakti. Anlagmanin benim imzam da tagiyan son sayfasi Cerceve
7’de goriiliiyor.

Soz konusu alt1 risumdan beklenen net hasilat 1.65 milyon OL (biitgenin
kabaca %10’u) idi; arta kalan yaklagik 0.55 milyon OL’nin da dig borg geri
odemesinde kullanilacag: anlagiliyordu. Dig borg servisi igin bu meblag ye-
tersiz kaldigindan, Osmanlhi Hiikiimeti Ocak 1880’den baglamak lizere yilda
en az 1.35 milyon OL’ni1 “kapsam dig1” i¢ ve dig borglarin 6denmesi igin ayi-
racagim ve Riisum-u Sitte fazlasina ek olarak 6denecek paranin hangi kay-
naklardan saglanacagini ilan etti.

Anlagmanin bize ve banker alacaklarina oncelik getirdigi agik. Ancak ya-
banci alacaklilar da tiimden unutuldu denemez; en azindan borglarin geri
odenmesine tekrar baglanacag taahhiit edilmis oldu. 22 Kasim anlagmasin-
dan kisa bir siire sonra Riisum-u Sitte Idaresi kuruldu ve galigmaya bagladi.

(6) “Risum”, “resimler” anlaminadir. “Sitte” ise Arapga “alt1” demektir.
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Cerceve 7:
OSMANLI DEVLETININ OSMANLI BANKASI

VE BANKERLERLE YAPTIGI SOZLESMENIN

SON SAYFASI (22 Kasim 1878)
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Kaynak: Olger (1989: 219)
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Y. ZARIFI
Banker
Kasim 1879

Beni sadece iktisat tarih¢ileri degil, yazarlar da oliimsiizlestirdi Melih
Cevdet Anday’in “Tarih Okurken” baslikli satirik siirinde benim de amildi-
mi hatirlayabilirsiniz. (7)

Osmanh Hiikiimeti Riisum-u Sitte Idaresi’ni kurmakla bize “kiyak gekti’;
ciinkii 1877-78 Rus Savagi’m1 Osmanli Bankasi ile biz Galata bankerleri fi-
nanse ettik.

Hiikiimet yerli finansorlerle Riisum-u Sitte anlagmasina gittiginde Avru-
palilar siddetli tepki gosterdiler. Galata Bankerlerinin isi bir milli dava ola-
rak kabul etmeleri ve Imparatorlugun yagamasini kendi 6z¢ikarlariyla birleg-
tirmesi Batihlan kizdirmigti. Avrupa gazetelerinde “Ne zaman bu Galata
mdosyoleri bey oldular?” diye alayct yazilar ¢ikti.

1877-78’de Avrupa ile Osmanli Devleti arasindaki mali iligkiler kopmus-
ken bizim Osmanli yonetimini boyle desteklememiz iyi giinde de, kétii giin-
de de bor¢lumuzun yaninda olma kaygisindan mi, yurtseverlikten mi esinle-
niyordu, ona siz karar verin, pedakimu. Ancak kugkunuz olmasin ki, 1999°da
mali acze diigmiis kendi devletine %70 dolayinda reel faizlerle borg veren,
ya da 2000’de finansal kriz tetik¢ilifi yapan bankacilariniza kiyasla herhal-
de daha yurtseverdik.

(7) Melih Cevdet Anday bu siirde, Namik Kemal’in Abdiilhamid II'ye Mesrutiyet idaresi-
nin anlam ve 6nemini belirtmek igin yazdif: bir layihaya yollama yapar. Namik Kemal
layihasinda sunlan séylilyordu: “Esitlik demek, insanlarin mutlak esitligi demek desil-
dir. Eger oyle bir sey stz konusu olsaydi Istanbul’un taninmig delisi Ciplak Mustafa’nin
zekada Mabeyn Feriki Said Pasa ile, servette de sarraf Zarifi ile esit olmasi gerekirdi.
Bayle bir sey diisiiniilemez; insanlar ne esit dogarlar, ne de hayatta esittirler. Esitlikten
kastedilen, kanunlar 6niinde egitliktir.”

miilkiye « Cilt: XXV = Sayn: 226 57

58



IBRAHIM EDIiB EFENDI
Maliye Nazir1
Kasim 1879

Cerceve 7’ye yeniden dikkatle bakiniz, Riisum-u Sitte anlasmasini hiikii-
met adina imzalayan bir kisinin adi okunuyor: Said, yani Sadrazam Said Pa-
sa. Onun imzas1 altina basilmig miihriin iizerinde Nazir-1 Umur-u Maliye ya-
ziyor. Miihiirde benim adim var: Ibrahim Edib. O Nazir-1 Umur-u Maliye
(yani Mali Isler Bakani) benim.

Cekirdekten yetigme bir maliyeciyim. Daha once sozii gecen kaimelerin
ilgasi icinde ¢ok emegim gecti. Sikkelerin Birlestirilmesi Kararnamesi’ni ben
hazirladim. Mali buhrana tedbir olarak Memur Maaslarinin 1/3’iinii Kesme
Kararnamesi’ni de ben hazirladim. Memur maaslarindan yapilan iicte birlik
kesintiyi ates dilli biri $6yle hicvetti:

Rub’u, humsu, siidiisii, (8) climle maagn kesilip
Geldi iigte birinin kat’ina gimdi nevbet

Ikide birde bu hamyazeyi ¢ekmekten ise (9)
Bari vaktiyle olunsayd: dibinden siinnet!

Birisi bu kit’ay1 KESK Bagkani Siyami Erdem evladima okusun, belki si-
kintilar: biraz hafifler. Simdilerde nakdi maag ve iicretlerin 1/3’iinii kesecek
gozii kara Maliye Vekili ¢ikmaz, olsa olsa maaglar enflasyonla agindirilir.

Maliye’den o kadar bunalmigtim ki, maiyetim olan Riisumat Emaneti Mii-
diirliigii’niin bogaldiginm1 haber alir almaz, derhal Mabeyn’e giderek Maliye
Nezaretinden affimi ve maag1 onun yarisi: kadar olan Riisumat Emaneti’ne ta-
yinimi istedim. Niyazim, Zat-1 sahane tarafindan kabul buyuruldu ve Riisu-
mat Emaneti’ne nakledildim. Maliye Nezareti’nden ayrildiktan sonra, boyle
gaileli bir isten kurtuldugum igin evvelce adadigim kurbani kestim, Tanri’ya
stikrettim.

(8) 1/4', 1/5°1, 1/6°s1.
(9) Nevbet : nobet, sira ; hamyaze: sikinti.
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R.H.LANG
Riisum-u Sitte Direktorii
Ocak 1880

Beni Osmanh Hiikiimeti iyi tanir. Karadag ve Yunan simr ihtilaflarinda
arabuluculuk etmis, Ermeni 1slahati gibi konularda da ¢alismig, Osmanli cog-
rafyasinin 6zelliklerini bilen bir Ingiliz iktisat¢isiyim. Romanya tiitiin idare-
sini bagariyla yeniden yapilandiran da benim.

Ocak 1880°’de Riisum-u Sitte’de goreve bagladim. Sadece 130’u gayri-
miislim 5700 memur ¢aligtiran, ehliyet ve liyakata cok onem veren bir yone-
tim kurdum. Idareme tevdi edilen alt1 riisumun tahsilatindaki yolsuzluklar ve
kacgakgiliklar biiyiik dlclide onledim.

Riisum-u Sitte hasilat1, ilk yil uygulamas: sonucunda hedefleri ast1 ve her-
keste su kami yerlesti: Osmanli Devleti'nin bor¢ 6deme aczi esas itibariyle
kotii yonetimden kaynaklanmaktadir. Halk da, miikellefler de riigveti ve yol-
suzlugu ortadan kaldiran Riisum-u Sitte yonetiminden memnundular. Bdyle
bir kamuoyu destegi ve uygulama bagarisi oniinde Riisum-u Sitte idaresi’nin
yerini almak miimkiin olmayacakti. Bunun iizerine Batili finans ¢evreleri hii-
kiimetlerine bagvurarak Riisum-u Sitte yonetimini devralmaya hazir oldukla-
rin1 belirttiler; bir yandan da “Biz daha biiyiik alacakliyiz, aym igi bize dev-
redin, biz yapalim!” diye Osmanlh Hiikiimetine baski yapmaya bagladilar.
Baskilar siyasal diizleme de tagindi; Batili iilkeler Karadag ve Yunan sinirla-
rindaki ihtilaflar1 kagimaya baglayarak Osmanli Hiikiimeti’ni korkuttular.
Hiikiimet bu sinir ihtilaflar1 ile 1876 Bosna-Hersek senaryosunun tekrarlana-
cagindan kaygi duyuyordu.

Bab-1 Ali, Ekim 1880°de Digisleri Bakan1 Asim Paga aracili ile bir ¢ikis
yapti ve uzlagmaya agik oldugunu ilan etti. Asim Paga, Avrupa devletlerine
gonderdigi notada sunlari vurguluyordu: “Karadag meselesi bu notada goste-
rilen sekilde halledildikten sonra, diivel-i muazzamanin denizlerde niimayis-
ler yapmasina ve Bab-1 Ali’yi tazyike devam etmesine lizum kalmayacaktir.
Zira bundan sonra yalmiz Ermenilerce meskiin vilayetlerdeki 1slahat mesele-
si kalacaktir ki, bu da esasen resmi taahhiitlerle temin edilmis bulunmaktadir”
(du Velay, 1978: 267). Ozetle, Osmanli Hiikiimeti bor¢ sorununu uluslarara-
silagmaktan kurtarmaya ¢aligtyordu; ama bunda bagariya ulagamadi.
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MUNIR BEY
Maliye Nazir
Eyliil 1881

Sonunda ig, bir “finans miihendisligi”ne dayandi. 1881 sonbaharinda ben
dahil 5 Osmanl temsilcisi ile alacaklilarin 5 temsilcisi [stanbul’da bir araya
geldik, caligmaya basladik. Bu ¢aligma 20 Aralik 1881°de, daha sonra “Mu-
harrem Kararnamesi” adi verilen bir kararname ile son seklini aldi. Siz bu ka-
rarnameyi Diiyun-u Umumiye (Genel Borg¢lar) Kararnamesi olarak biliyorsu-
nuz.

Muharrem Karamamesi ile sermaye degeri 4966 milyon FFr (takriben 216
milyon OL) olan borglar 2847 milyon FFR’na (takriben 124 milyon OL) in-
dirildi. Boylece biz biraz rahat nefes; aldik nominal borg yiikiinde indirim
oneren Ingilizlerin dedigi oldu. Osmanli borglan biitiinlestirildi (bSylece
Fransizlan tatmin ettik). Osmanli borg¢larini vade ve faiz uyumsuzluklarini
hesaba katacak sekilde belirli oncelik kategorilerine ayirdik (boylece Osman-
11 Bankasi ile Galata bankerlerini de tatmin ettik).

Takdire seza bir miihendislikti, azizim. Bu ‘finans miihendisligi’ isinde
torunlarim Ercelzade Gazi Bey ile Demiralpzade Selcuk Bey’in maharet ve
ehliyette beni gectiklerini sonradan 6grendim ve iftihar ettim.

Varilan anlagma ile mevcut borg senetleri yeni tahvillerle degistirildi (ya-
ni kaselendi). Varidatin en az 4/5’1 faiz tediyesine, geri kalan1 amortisman
odemesine ayrilacak, ana paraya asgari %1, varidat elverdiginde en fazla %4
faiz 6denecek, asgari faiz 06denmeden ana para 6demesi yapilmayacakti. Boy-
lece tahvillerin hizli amortismani saglanmak isteniyordu.

1882 - 1914 yillart mali tablolarina bakildiginda Osmanli bor¢ servisinin
toplam biit¢e varidatinin %15-25’1 aralifinda seyrettigi anlagiliyor. Bu nisbet
yine de hayli yiiksek, ama 1875’deki %79’a kiyasla bize nefes alma imkam
verdigi agikar.

Bor¢ 6demesine nezaret etmek i¢in kurulan Diiyun-u Umumiye Idaresine
agagidaki varidat birakildi: Riisum-u Sitte hasilati, ticaret anlagmalarinin ta-
dili sonucu elde edilebilecek ek giimriik vergisi hasilati, Patent vergisinin tes-
mili ile saglanacak ek hasilat, Bulgaristan Vergisi, Kibris Vergisi’'nde elde
edilecek hasilat fazlasi, Dogu Rumeli Vergisi, Tombeki resmi, Berlin And-
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lagmas1 mucibince Sirbistan, Karadag, Bulgaristan ve Yunanistan’a terk edi-
len topraklara ait kilinan Osmanli borglar1 paylar1 (bu paylar bir anlagma ile
tesbit edilemediginden bu kaynaktan hi¢bir sey saglanamadi). Osmanh Hii-
kiimeti tuz ve tiitiin isletmelerinin “Reji” tarafindan saglanacak tekel kazang-
lariin bor¢ 6demesine tahsisini de kabul etti. 1882-1914 déneminde Diiyun-
u Umumiye tarafindan elde edilen hasilatin kabaca %80 - 85’inin Riisum-u
Sitte hasilat1 ile tuz ve tiitiin tekeli isletmelerinden saglandig: anlagihyor. Ge-
ri kalan kaynaklardan elde edilen hasilat nisbeten ehemmiyetsiz kalmigtir.

Muharrem Kararnamesi’nin 15°nci maddesi ile Diiyun-u Umumiye’ye 7
kisilik bir Idare Konseyi tesis edildi. Konseyin besi yabanci tahvil hamilleri-
ni, biri Osmanl Bankasi’m temsil ediyordu, biri de Osmanlh Devleti’nin tem-
silcisi idi. Ancak iiyelerin hepsi Osmanli memuru statiisiinde idiler ve Istan-
bul’da ikamet etmeleri sartt1. Biliyorsunuz biz bu tarz iglere aligkimzdir; ada-
mi pasaport degistirerek Osmanh vatandas: yapamasak bile kiyafet degistire-
rek Osmanh yapariz. Nasil 1914’de Alman savas gemileri Goben ve Bres-
lau’yu Yavuz ve Midilli’ye tebdil ett1 isek oyle iste.

Idare Konsey’in tayin ettigi bir Umum Miidiir tarafindan yiiriitiilmekte ve
memurlar da Konsey tarafindan tayin edilmekte idiler. Idare Konseyi her yil
Diiyun-u Umumiye Idaresi Biitcesini Hiikiimete sunmakta ve onun tasdikin-
den sonra yiiriirliige koymakta idi. Osmanli Hiikiimeti’nin bu konseyi mura-
kabe yetkisi vardi ve hiikiimet komiseri Konsey’in biitiin toplantilarina kati-
lird1 (ancak oyu istigari idi). Hiiklimetin murakiplan, idareye miidahale etme-
mek kaydi ile biitiin evrak ve belgeleri incelemeye salahiyettardi. Osman-
I1’nin giicii bu kadarina yetti.

OKTAR TUREL
ODTU iktisat Boliimii
Arahk 2000

Diiyun-u Umumiye kurulduktan sonra yaklagik bes yil siire ile Osmanh
Devleti digtan borglanmadi, Osmanli Bankasi’ndan aldig: avanslarla agiklan-
m kapatti. 1886’da avanslan diizenli bir borca doniigtiirmek igin Osmanl
Bankasi ile yeni bir anlagmaya gidildi, boylece Osmanhlar yeniden dis borg-
lanmanin yolunu agtilar.
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1886-1903 donemi borglanmasini Giirsel (1985: 683) "ilimli" olarak nite-
lemektedir, ¢linkii yilda ortalama bor¢lanma miktari yaklasgik 2 milyon
OL’dir ve bu miktar 1854-79 donemi ortalamasindan kayda deger 6l¢iide dii-
stiktiir. Bor¢ kogullarinda da iyilesme goriilmektedir; ortalama (ihrag fiya-
ti/nominal bor¢) oram yiikselmis, ortalama faiz oran ise gerilemigtir. Bu do-
nemde de esas itibariyle biitce agiklarimi kapatmak amaci ile borglanilmisg,
bor¢ anlagmalarinin diger bir boliimii ise eski borglarin "tahvili", yani eski
tahvillerin yenileriyle degistirilmesi sirasinda yapilmigtir (bor¢lanmanin yak-
lagik %30’u). Bu anlagmalarin tutarlan ¢cogu kez degistirilen tahvillerin tuta-
rindan yiiksek oldugu i¢in, ‘tahvil’ iglemi aslinda yeni bor¢lanma anlami ta-
simaktadir. Yeni borcun sadece %7’si dogrudan yatirnm (Konya-Basra de-
miryolu) igindir.

Eyliil 1903’de Osmanlh Devleti ile Diiyun-u Umumiye idaresi arasinda
yeni bir bor¢ doniistiiriimii (‘tahvil-i diiyun’) anlagmas1 yapild: ve 1854-79
doneminde alinan borglarda ikinci bir indirim saglandi. 1904’den sonra borg-
lanma yeniden hizlandi; yillik ortalama bor¢lanma miktar: 6 milyar OL diize-
yince yiikseldi. Bor¢lanma kosullarinda (yani ihrag fiyat: ve faiz oraninda)
kayda deger bir degigme izlenmedi; ancak yatinm ve savunma amagh istik-
razlarin pay1 dnemli Olgiilere ulagt: (sirasiyle %22 ve %37)

Diiyun-u Umumiye’nin tasfiyesinin Camhuriyet Hiikiimetlerini nasil ug-
rastirdigim Biitge Enciimeni Reisi Hasan Fehmi Bey Mayis 1933’de TBMM’
ne ayrintilari ile anlatiyor. Lozan Antlagmasi ile Osmanli bor¢larinin Osman-
l1 cografyas: iizerinde kurulan devletlere paylastiriimasi ve Diiyun-u Umumi-
ye’nin imtiyazlarinin ortadan kaldirilmas: saglanmig (10), ancak Tiirkiye’ye
isabet eden borcun hangi para ile hesap edilecegi iizerinde uzlagiya varilama-
digindan, konu borg¢ 6demelerinin yeniden baslayacagi 1928’¢ kadar askida
birakilmigti. Haziran 1928 anlagmas: ii¢ noktaya agiklik sagliyordu: (i) Borg-
larin 6denecegi yabanci para birimi bor¢ sdzlesmelerinde yazili olan doviz
tiirlerinden biri ve 6deme tarihinde en degerlisi olacakti; (ii) yillik 6demeler
icin belirli miktarlar saptanacakti; (iii) Alacaklilar temsil etmek ve 6demele-
ri izlemek iizere Diiyun-u Umumiye Meclisi ve Hamiller Meclisi adi ile iki
organ kurulacakti.

(10) Hasan Fehmi Bey anilan konugmasinda “gerek Muharrem Kararnamesi ve gerek diger
mukavelelerin mahfuziyeti hakkinda Lozan muahedesine bir sey dercedilmemesine ¢ok
dikkat (edildigini)”, Ankara hiikiimetlerinin Diiyun-u Umumiye hasilat ve islemleri iize-
rinde "emrivaki"ler yarattifin1 kaydediyor.
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Tiirkiye Mayis 1930 sonuna kadar bor¢ ddemelerini siirdiirmiig, fakat
1929-30 kambiyo bunaliminin yogunlagmasindan sonra ddemeleri 6nce ak-
satmak, sonra da durdurmak zorunda kalmigti. Mart 1930’dan sonra Tiirkiye
yonetimi ile Diiyun-u Umumiye Meclisi arasinda miizakereler yeniden bagla-
d1 ve Nisan 1933’de Paris’te yeni bir bor¢ anlagmasi iizerinde goriig birligine
varild.

Nisan 1933 anlagmas: ile saglanan avantajlar (i) bor¢ anaparasmn bir
miktar daha azaltilmasi; (ii) 6demelerin Fransiz franki ile yapilmasi, boylece
kur risklerinin azaltilmas; (iii) frankin deger artis1 durumunda, Tiirkiye’ye ek
kiilfet yiiklenmemesi idi. Tiirkiye 1933 anlagmasmin geregi olan 6demeleri
yapmaya bagladi, ancak 6deme giigliiklerinin stiregelmesi Nisan 1936’da
borg yiikiinii biraz daha hafifleten yeni bir anlagma ile sonugland: (Kurug,
1994: 43-4). Uzun ve acikli oyunun epiloguna boyle gegilmisti.

HASAN BEY (SAKA)
Maliye Vekili
Mayis 1926

1925’deki denk biitge tatbikatimiz, i mehafilinin ve bazi mebuslann te-
dirginlifine yol aginca, 26 Mayis 1926’da Meclis’te soyle konugtum: “(B)iit-
¢e agiklarinin birgok seneler daima (dig borglanmalar) ile kapatilmasinin
adeta (geleneklegmis) olmasini simdiki vaziyet-i maliye lizerine (bask: yapan
sebeplerin) mithimlerinden biri olarak zikredebilirim. Fakat bu kapiy1 bende-
niz degil, hiikkiimet-i milliye tegekkiil ettikten beri kapamig bulunuyoruz. Biit-
¢e agiklarimizi o6rtmek icin harigten istikraz edip varidatimizin bir kismin
oraya tahsis etmek ve gelecek sene evvelki seneden daha elim bir vaziyete
girmek gibi (hastalikl1) bir siyaset-i maliye hiikiimet-i milliye devrinden, ya-
ni 1920 tarihinden beri takip edilmemis bir yoldur ve bu kapi ilel’ebed Mec-
lis-i Alice kapanmugtir.” (Kurug, 1987: 30).

Bunun Cumhuriyet Hiikiimetlerince de bdyle devam ettirildigini gérmek
icin Cerceve 8’deki 2000 yili Konsolide Biitce Harcama ve Gelirleri tablosu-
na bir goz gezdirelim... Allah Allah ... Bu ne bigim biit¢e yahu? 21 milyon’u
faiz 6demesine tahsis edilmig 47 katrilyon harcama, 20 katrilyon bor¢ 6deme-
si, 14 katrilyon nakit agig1, 34 katrilyon yeni bor¢lanma. Borg servisi biitce
gelirlerinin %125’i, faiz 6demeleri biitge gelirlerinin %65’i. Bunda bir yan-
liglik var; bu biitge Tiirkiye Cumhuriyeti’nin biitgesi olamaz (Sekreterini ¢a-
girarak) Evladim, bana hemen Maliye Vekili Siimer Oral Beyefendiyi bulu-
nuz; kendisiyle goriigeyim.
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Cerceve 8:

HARCAMALAR
e Cari
(Personel)
(Diger)
* Yatirnm
* Transfer
(Faiz Odemeleri)
(Diger)

GELIRLER
* Genel Biitge Gelirleri ve Fonlar
» Katma Biit¢e Gelirleri

ACIK (NAKIT ACIGI)

BORC IDARESI
* Bor¢ Odemesi
d¢)
(Dig)
* Bor¢lanma

(Ig)
(D1g)
* Diger
*I¢:198 ; Dig:13

Not Edilmek Uzere:

Kaynak: DPT (1999 : 202 - 16)

2000

Borg Servisi / Biitge Gelirleri : % 125
Faiz Odemeleri / Biitge Gelirleri :

%65

TURKIYE : KONSOLIDE BUTCE HARCAMA VE GELIRLERI,

Katrilyon TL
470

13.8
(10.0)
(3.8)
24
30.8
@21.1"
9.7)

32.6
325
0.1

14.4

-20.0
(-16.4)
(-3.6)
342
(27.9)
(6.3)
0.2
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SUMER ORAL
Maliye Bakam
Kasim 1999

Sayin Bakanim, arz-1 hiirmet ederim. Bu yilin biitgesinde bazi 6nemli ve
ciddi sikintilarimiz oldu. Her sey ters gitti. Biz de ister miydik boyle olmasi-
ni1, ama ne yapalim, olmadi igte. .... Hik mik minn kirmn ...

RECEP ONAL
Devlet Bakam
Kasim 1999

Size 1999’un karanlik giinleri ile ilgili iki grafik gosterecegim. Grafik
1’de toptan esya ve tiiketici fiyat endekslerindeki yillik artis oranlan ile yil-
ik nominal kur artigi oranlar ¢izilmis bulunuyor; bunu aym grafikte yer alan
i¢ borglanma senetlerinin yillik nominal faiz hadleriyle karsilagtirabilirsiniz.
1997°de ve 1998’in ilk yarisinda nominal faiz oranlan enflasyon oraninin
yaklasik 20 puan iizerinde seyrederken, yani reel faiz oranlan %20’in altinda
ve iistelik diigme egiliminde iken, 1998 Temmuz - Agustos’unda sicak para
Tiirkiye’den ugtu gitti (Grafik 2). Bu bilinmeyen, beklenmeyen bir olay de-
gildi; ama biz sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesinin doguracag: so-
nuglan yillardir dile getiren iktisatgilara kulak asmamay: tercih etmistik.

Dolayisiyle, i¢ borglanmay: daha yiiksek reel faiz hadleri ile gergeklestir-
mek durumunda kaldik. Sicak paray: Tiirkiye’ye yeniden 1sindirmak ancak
yiiksek faiz oranlari ile miimkiindii. 1999’un inigli-¢ikigh ve ciiz’i sermaye
girigleri, 1998’deki kanamay: durduramadi.

Geriye donerek XIX. yiizyi1l Osmanli maliyesi oniindeki segenekleri hatir-
layabiliriz. 1999’da tagsis, artik islemez bir noktada idi. I¢ borglar, ancak ¢ok
yiiksek reel faiz hadleriyle gerceklesebiliyordu. Dig kaynak kurumus gibi idi.
Yeni bir para sistemine gitmeye ya da Mahmud Nedim Paga’nin 1875’deki
cilgiligini tekrarlamaya cesaretimiz yoktu ... IMF ve Diinya Bankasi’na tes-
lim olduk. Hepsi bu.
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Grafik 1: TEFE, TUFE, R ve I, 1997.01-1999.12

YILDA %

Simgeler

66
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1898.1
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TEFE : Son bir yilda toptan egya fiyatlarindaki artig orani, %
TUPE : Son bir yilda tiiketici fiyatlarindaki artig oran1, %

R : Son bir yilda nominal doviz kuru arti§ oran1, %

I : Bir yil vadeli hiikiimet tahvili nominal faiz haddi, %
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Grafik 2: CAP & STCAP, 1997.01-1999.12

milyon ABD dolan

Simgeler : CAP : Aylik sermaye girisi, net
STCAP : Aylik kisa vadeli sermaye girigi, net
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JAMES D. WOLFENSOHN
Diinya Bankas: Bagkani
Kasmm 2000

Tiirkler iyi hog insanlardir; ama kimi zaman anlama zorlugu ¢ekerler. 29
Kasim 2000 (Carsamba) giinii hala anlamamakta direndikleri bazi seyleri da-
ha iyi anlamalar1 i¢in Bagbakan Ecevit’e bir mektup gondererek hiikiimetin
reform programina bagli kalacagina inandigimizi, ancak Tiirkiye’deki son fi-
nansal bunalimin “yatirimcilar arasinda var olan belirsizlige bagl” oldugunu
(giivensizlik desem yakigik almazdi) ve en geg¢ hafta sonuna kadar Hiikiime-
tin “kuvvetli bir mali 6nlemler paketi” ile Tiirk Telekom 6zellestirmesi ve
TEAS zamlar1 konusunda “piyasalara ... agik bir igaret” gondermesini bek-
ledigimizi belirttim (Cergeve 9).

Tabii, muhataplarimiza hep sopa gostermeyiz. Mektubumda havuglar da
vardi: Mali Sektor Uyum Kredisi (778 milyon dolar) ve Ozellestirme Sosyal
Kredisi (250 milyon dolar). Bu ddiinglerin kamu bankalarinin yeniden yapi-
landirilmasi sartina bagh oldugunu vurgulamay: ihmal etmedim.

Mesajim kisa siirede algilandi. Ertesi giin Bagbakan Ecevit istedigim
“acik bir igaret”i basin toplantisinda verdi (Cergeve 10). Dalginligina mi gel-
di, bilinmez, ayn1 basin toplantisinda benim mektubumu da gazetecilere da-
gitt1! Adam sende, ¢ag degisti artik. “Goriinmeyen el”in “goriinen el” haline
gelmesine Tiirkiye’de artik aldiran yok.

SUMER ORAL
Maliye Bakam
Arahk 2000

(TBMM’de 2001 yihi biitgesini sunarken)

Signori e signore,

Vorrei presentare Loro i bilanci del settore pubblico per I’anno 2001 ....
Hay Allah, kim karigtird: yahu su Cottarelli’nin kagitlarini benimkiler arasi-
na?
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Cerceve 9:

DUNYA BANKASI BASKANI
WOLFENSOHN’DAN BASBAKAN ECEVIT’E
Diinya Bankasi
James D. Wolfensohn
Baskan 29 Kasim 2000

Sayin Bagbakan,

Hiikiimetinizin reform programu ilerlerken kargilagilan giicliiklerin iis-
tesinden gelme kararlilig1 ve taahhiidiine inaniyoruz... . Bununla birlikte,
Tiirkiye’deki sarsintinin Hiikiimetinizin 2001 y1l1 ekonomik politika cerge-
vesine iligkin olarak yatirnmcilar arasinda varolan belirsizlige de baglh ol-
duguna inanmaktayiz.

2001 yilh ekonomik politika gergevesine iligkin olarak en ge¢ bu hafta
sonuna kadar yapilacak ivedi bir agiklama piyasalara Hiikiimetinizin karar-
hiliginin siirekliligi konusunda agik bir isaret gonderecektir. Anlayisimiz,
bu politika gergevesinin .... kuvvetli bir mali 6nlemler paketini, Tiirk Te-
lekom’a bulunacak stratejik ortak icin belirli igletme haklar1 dahil daha ce-
kici ihale kosullarin1 ve elektrik iicretlerinde devlet elektrik sirketi (TE-
AS$)’nin mali kayiplarin: durduracak artiglar: icerecegi yoniindedir.

Hiikiimetin (devlet bankalarinin) yeniden yapilandir(1lmasi) igleminin
kurumsal gergevesini olugturacak uygulama kararnamesini hizla yiiriirliie
(koymasi) hiikiimetin reforma bagliligi konusunda piyasalara verilecek
isareti daha kuvvetlendirecek ve bu itibarla Diinya Bankasi’nm verecegi
Mali Sektdr Uyarlama Borcu’yla desteklenecek programin ana unsuru ola-
caktir. Meslektaglarimin sizi bilgilendirdigi gibi, FSAL (778 milyon ABD
Dolar1)’min, Ozellestirme Sosyal Destekleme Projesi (250 milyon ABD
Dolari)’yle birlikte onay:1 ve Ulke Yardim Stratejisi’nin kabulii i¢in Ban-
ka’nin Yonetim Kurulu’na kisa zamanda iletilecegi umudunu tasiyoruz.

Seldmlarimla,

James D. Wolfensohn
(imza)

Kaynak: Bagbakanlik Basin Miigavirligi.
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Cerceve 10:

BASBAKAN BULENT ECEVIT’IN
BASIN ACIKLAMASI, I

30 Kasim 2000

Degerli Basin mensuplari,

Bakanlar Kurulumuz, IMF ve Diinya Bankas: ile uyum iginde yiiriitii-
len program gergevesinde, 2001 yili ile ilgili olarak asagidaki 6nlemlerin
alinmasina karar vermigtir.

1. Oncelikle, kamu kesiminin genel dengesini saglamak icin gerekli
olan 6nlemler arasinda yer alan Vergi Yasasina iligkin tasar1 bugiin sayin
Cumhurbagkani tarafindan imzalanmigtir. Bu yasanin uygulanmast i¢in ge-
rekli olan ...... kararlar, en kisa zamanda Maliye Bakanimiz tarafindan
aciklanacaktir.

2. TELEKOM ozellestirilmesine iligkin Bakanlar Kurulu Karari ile TE-
LEKOM hisselerinin % 33.5 luk kisminin blok satisinin yapilmasi ve Icra
Komitesinde ¢ogunlugun stratejik ortak temsilcilerine verilmesi 6ngoriil-
mektedir. Bu amagla TELEKOM Ozellestirme Kurulu, ihalenin kosullari-
n belirleyerek 15 Aralik 2000 tarihine kadar kamuoyuna duyuracaktir.

3. Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmas: ve Ozellestirilmesi ile
ilgili olarak ¢ikarilan Kanunun uygulanmasi i¢in gerekli olan kararname
Bakanlar Kurulunun imzasina agilmigtir,

Bu vesile ile Hiikiimetimizin bu ekonomik programin arkasinda tiim
kararlilig1 ile durdugunu bir kez daha vurgulamak istiyorum.

Kaynak: Bagbakanhik Basin Miisavirligi.
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CARLO COTTARELLI
IMF Tiirkiye Masas1 Sorumlusu
Aralik 2000

Mamma mia, i Turchi! Noel tatilimi ne giizel planlamistim, italyan Alple-
rinde bir dag kdyiine gidecektim. Aralik ayinda kalktim Tiirkiye’ye geldim,
2001 y1h1 biitgesi ve mali sektor uyum programu iizerinde “istigarelerde bulun-
mak” icin. Igin aslina bakarsaniz, fazla gikayet etmeye hakkim yok. Isa Me-
sih hakki i¢in Tiirkiye’de gordiigiim itibar1 hi¢bir yerde gormiiyorum. Altima
bir kirmizi hali sermedikleri kaliyor. Cat kap:1 Bakanlarla goriigiiyorum, med-
ya ordusu ardimda. Her aksam televizyonlarda bana ayrilan zaman Maliye
Bakani ve Hazine’den sorumlu Devlet Bakani’ndan fazla. Siradan bir ulus-
lararas biirokrat olarak daha ne isteyebilirim ki?

BULENT ECEVIT
Bagbakan
6 Arahk 2000

Aralik’m ilk haftasinda mali bunalim yogunlaginca 30 Kasim’daki agikla-
mami bir kez daha teyid etmeyi ve bazi noktalara agiklik getirmeyi gerekli
gordiim (Cergeve 11).

Degerli basin mensuplari,

Mali piyasalarda gecen iki hafta boyunca yiiksek bir dalgalanma yasan-
mugtir. S6z konusu dalgalanma, ekonominin gelecegine ve Hiikiimetin enflas-
yonla miicadele programinin bagarisina iligkin kaygilar uyandirmgtir.

Hiikiimetimiz bu olumsuz gelismeler kargisinda ... bir dizi kapsam ted-
birler paketini uygulamaya karar vermigtir. Paralan su vatanda kullanilmak-
ta olan sermayedaran ve ashab-1 senedatin igbu kiilliyetli zararlarina Devlet-i
Aliyye’nin niyet-i sadikane ve futuvvet-i seniyesi bir vakitte kail ve razi ol-
madig1 ... Sayin Hiisamettin Ozkan, bu kagitlar niye karigti? Cok rica ederim
efendim, bir daha boyle seyler olmasin.
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Cerceve 11:
BASBAKAN BULENT ECEVIT’IN BASIN ACIKLAMASI, I
6 Aralik 2000

Degerli basin mensuplari,

(M)ali piyasalarda gegen iki hafta boyunca yiiksek bir dalgalanma yaganmugtir. S6zko-
nusu dalgalanma, ekonominin gelecegine ve hiikiimetin enflasyonla miicadele programinin
basarisina iliskin kaygilar uyandirmigtar.

Hiikiimetimiz, bu olumsuz gelismeler karsisinda, bankacilik sektoriiniin giiclendirilme-
si, beklenen doviz giriglerinin 0zellestirme yoluyla artirilmasi ve enflasyondaki diisiisiin
hizlandinlmasi amaglarini tagiyan bir dizi kapsamlh tedbirler paketini uygulamaya karar
vermigtir.

Bankaciliktaki mevduat garanti sistemi devam etmektedir. Bankacilik sektoriine agilan
krediler de Hiikiimetimizin glivencesi altindadir.

Bu giivence, bankacilik sektdriinde giiven yeniden saglanana ve bankacilik sektérii da-
ha fazla yardim olmadan da sihhatli olana kadar yiirirliikte kalacaktir.

Ozellestirme gelirleri biit¢e agigimizin finansmam igin 6nemli bir kaynak teskil etmekte-
dir ve Oniimtzdeki aylarda doviz rezervlerimizin yerine konulmasina katkida bulunacaktir.

Bu kapsamda, Tiirk TELEKOMun ihale duyurusunun 14 Aralik tarihine kadar yapila-
cagimn altim gizmek isterim. Ihale, stratejik yatinmeiya %33.5 luk hisse satigi ile birlikte
stratejik yatinmciya girket kontroliinii saglayacak bir yonetim hakki verilmesini kapsaya-
caktir.

Ikinci olarak, THY mn %51’inin satigina iliskin olarak Ozellestirme Idaresi Bagkanh-
g1 tarafindan 14 Aralik tarihine kadar bir ihale duyurusu yapilacaktir.

Uglincii olarak hitkiimetimiz elektrik sektoriiniin hizla 6zellestirilmesinin yolunu aga-
cak bir elektrik yasa... tasarisi(n1), TBMM’ne 14 Aralik tarihine kadar sun(a)caktir. Yasa-
nin Ocak 2001 sonuna kadar yiiriirlige konulmasmi umuyoruz.

Enflasyonla miicadele hususunda saglanacak bagari, hiikiimetin iicret miizakerelerinde
sosyal taraflar arasinda hedeflenen enflasyon ile uyumlu bir mutabakat saglanmasini kolay-
lagtiric1 bigimde daha aktif bir rol {istlenmesi ile arttinlacaktir.

Giiglendirilmis programimizin desteklenmesi i¢in Ek Rezerv Olanagi kapsaminda
Uluslararasi Para Fonundan ilave finansal kaynaklarin saglanmasi istenmis ve yapilan go-
riigmeler mutabakatla sonuglanmgtir.

Toplam 10 milyar dolar olan s6zkonusu olanaklarin ayrintilari biraz sonra Hazine Miis-
tesar1 ile Uluslararas: Para Fonu yetkilileri tarafindan yapilacak ortak basin toplantisinda
agiklanacaktir.

Kaynak: Bagbakanlik Basin Miisavirligi.
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Bankaciliktaki mevduat garanti sistemi devam etmektedir. Bankacilik
sektoriine agilan krediler de hiikiimetimizin giivencesi altindadir. Bu giiven-
ce, bankacilik sektoriinde giiven yeniden saglanana ... kadar yiiriirliikte kala-
caktir. Ozellestirme gelirleri biitge agigimizin finansmani igin nemli bir kay-
nak teskil etmektedir. Teminata gelince, Saltanat-1 Seniyye bil’umum giim-
riikklerin varidatini ve tuz ve tiitiin varidatin1 ve Misir Vergisini ve noksan ka-
lirsa agnam hasilatini ... hemen tayin olunabilecek sendikalara teslim eyleye-
cektir ve igte su saglam kargiliklarin bahgedecegi teminat ... (dleme yaygin
giivensizligi) bertaraf edeceginden Devlet-i Aliyye biit¢esini tiimiiyle denk-
lestir(ecek)... .

Sayin Ozkan, bugiin beni ¢ok miigkiil durumlara diigiiriiyorsunuz, teessiif
ederim...

Enflasyonla miicadele hususunda saglanacak basari (ve saire)...

A.du VELAY
Yazar
1903

Tiirkiye'nin mali tarihi, siyasi tarihinin gergek bir mukaddemesidir. Ilki
bilinmezse, ikincisinde yanilgiya diisme tehlikesi vardir ve ¢ogu kez birbiriy-
le ortiigecek kadar biri digerini tamamlar.

SON

“Iste bu kissa da buldu payan,
Kissadan hisse alir arif olan!” (11)

(11) "Hangerli Hanim"dan, aktaran: Nutku (1977: 151)
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