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UZLASTIRMA YONETMELIGIi (CMUY) KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI
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OZET

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinden biri olan uzlastirma, tilkemizde son yillarda
etkin bir kurum olarak Tiirk ceza adalet sisteminde yerini almistir. Uzlastirma, 2005 yilinda 5237
sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda (CMK) yerini almis, siirecte yapilan bazi degisikliklerin
ardindan en koklii degisiklik 6763 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile yapilmistir. 6763 sayili kanuna istinaden c¢ikarilan Ceza
Muhakemesinde Uzlastirma Y 6netmeligi (CMUY)), bugiin sorusturma ve kovusturma asamasinda
uzlastirmanin tiim aktdrleri agisindan adeta rehber niteligindedir. Bu ¢alismamizda, onarict adalet
anlayisinin gelisimiyle ortaya ¢ikan uzlastirmada énemli bir siire¢ olan uzlagtirma miizakereleri,
Ceza Muhakemesi Kanunu ve Ceza Muhakemesinde Uzlagtirma Yonetmeligi’nde yer alan

hiikiimler kapsaminda degerlendirilecektir.

Oncelikle, miizakereler hakkinda net olarak belirlenen, drnegin miizakerelerin gizliligi,
uzlastirma miizakerelerine katilacak kisiler, uzlastirmacinin miizakereleri yoneten kisi olmasi,
taraflarin 6zgiir iradeleri gibi konular ele alinacaktir. Ardindan yine CMK ve CMUY’ de
diizenlenen ancak uzlastirmacilar ile uzlastirmanin taraflarinin 6zgiir iradelerine goére uygulamada
farklilik gosteren miizakere konulari incelenecektir. Bu konulara ornek olarak, uzlastirma
miizakerelerinin yapilacag: yerler, miizakerelerinin taraflarla birlikte veya ayr1 ayr1 yapilmasi,

miizakere sayisi, miizakere siiresi, online miizakere gibi konular agiklanacaktir. CMK ve CMUY
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kapsaminda uzlagtirma miizakereleri degerlendirilirken, uzlagtirma kurumunun basarisindaki rolii

ile uzlagtirmanin etkinliginin arttirilmasina yonelik olarak goriis ve diislinceler aktarilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uzlastirma Miizakereleri, Uzlastirma Yapilacak Yerler, Miizakere

Sayis1, Ayr1 Ayr1 Miizakere, Online Miizakere, irade Serbestisi

RECONCILIATION NEGOTIATIONS
EVALUATION WITHIN THE SCOPE OF CRIMINAL PROCEDURAL LAW(CPL) AND
THE REGULATION ON CONCILIATION IN CRIMINAL PROCEDURE (RCCP)

ABSTRACT

In recent years, the alternative dispute resolution method of Conciliation has taken its place
in the Turkish criminal justice system as an effective institution. Conciliation took its place in
Criminal Procedure Law (CPL) N. 5237 in 2005, and after certain procedural changes, the most
fundamental change to it was made with Law N. 6763 on Amendments to the Criminal Procedure
and Some Laws. The Regulation on Conciliation in Criminal Procedure (RCCP) enacted pursuant
to Law No. 6763 serves as a guide for all mediation actors in the investigation and prosecution
phases. In this study, we will evaluate the process of conciliation negotiations, which serves as a
key process in reconciliation that emerged with the development of “restorative judgment
understanding” in the scope of the provisions of the Criminal Procedure Law and the Regulation

on Conciliation in Criminal Procedure

First, we will examine the clearly defined issues relating to the negotiations, such as
negotiation confidentiality, the makeup of the negotiation participants, the leading role of the
conciliator in the negotiations, and the free will of the negotiation parties. Then we will examine
the provisions laid out in the CPL and RCCP, which can be applied flexibly based on the assent of
the conciliators and conciliation parties. Such provisions include the negotiation locations, whether
negotiations are made with the presence of all parties or as separate negotiations, number of

negotiations, the length of negotiations, and online negotiations.



While evaluating conciliation negotiations within the scope of CPL and RCCP, we will be
presenting thoughts on the success of the negotiation process on the conciliation process and

suggestions for increasing the effectiveness of the conciliation process.

Keywords: Conciliation Negotiations, Locations Of Negotiation, Negotiations Numbers
Are Based On Needs, Individual Negotiations, Online Negotiations, Freedom Of Will

GIRIS

Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) ve Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Y onetmeligi’nin
(CMUY) farkli hiikiimlerinde uzlagtirma miizakereleri diizenlenmistir. Bu ¢alismada, alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin gelisimiyle son yillarda tilkemizde de etkin bir sekilde uygulanan
uzlastirma kurumunda ¢ok 6nemli bir siire¢ olan uzlastirma miizakereleri, miizakerede iletisim ve
miizakere, iletisim yontemleri konular1 disinda CMK ve CMUY hiikiimleri ag¢isindan
degerlendirilecektir. Uzlastirma miizakereleri; Kanun (CMK) ve Yonetmelikte (CMUY) yer alan
hiikiimler kapsaminda incelenirken iki perspektiften bakilacaktir.
Birinci olarak CMK ve CMUY’ de yer alan ve miizakereler hakkinda net olarak belirlenen

hiikiimler incelenecektir.

Net olarak diizenlenen hiikiimlere baktigimizda gerek uzlastirmacilar gerekse de
uzlastirmanin taraflar1 agisindan bazi konularin tartismaya meydan vermeden, yeknesak

uygulamay1 saglayacak bir sekilde hiikiim altina alindig1 gériilmektedir. Ornegin;

e Miizakerelerin gizliligi,

e Uzlastirma miizakerelerine katilabilecek kisiler,

e Taraflarin 6zgiir iradesi, miizakerelerden imtina,

e Uzlastirmaciin miizakereleri yoneten kisi olmak ilizere bazi konular net bir sekilde

diizenlenmistir.



Ikinci olarak ise yine CMK ve CMUY’ de yer alan ancak uzlastirmacilara, taraflara ve de
kanuni temsilcilerine irade serbestisi ile uzlagtirma miizakerelerinde farkli uygulama imkani veren
diizenlemeler degerlendirilecektir.

Bu baglik altinda ise drnegin;

e Miizakerelerin baglama zamani,

e Miizakerelerin yapilacaklar yerler,

e Miizakere sayis1 -siiresi

e Taraflarin birlikte veya ayr1 ayri1 toplantilar ile uzlasmasi gibi uygulamada farklilik gdsteren

konular incelenecektir.

Calisma tii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde onarici adalet ve uzlastirma kurumu
hakkinda genel olarak bilgi verilerek, uzlagsma ve uzlastirma kavramlarinin tanimlari yapilmistir.
Ikinci béliimde ise miizakere ve uzlastirma miizakereleri konularinda yine genel bilgilerin yani sira
konumuz olan CMK ve CMUY kapsaminda uzlastirma miizakerelerinin degerlendirilmesi de

detayl1 olarak incelenmeye ¢alisiimistir.

Konumuz agisindan Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii Alternatif Coziimler
Daire Bagkanligi Daire Bagskanliginin! ¢alismalarina ara ara yer verecek olmamizin nedeni de
uzlastirmacilarin uzlastirma miizakerelerini yoneten kisi olmasi, uzlagtirmacilarin temel egitimleri,
yenileme egitimleri ve sicillerinin Daire Baskanlig1 tarafindan diizenlenmesindendir. Bagkanligin
ozellikle CMUY ile ilk defa diizenlenen, uzlastirmacilarin etik ilkelere uygun, taraflarin haklarim
koruyacak sekilde miizakereleri ve genel olarak da uzlastirma siirecini yiiriitmelerine yonelik
egitim, seminer ve farkli kurumlarla is birligi ¢aligmalarini, uzlagtirmanin kurumsallagsmasi ve de
uzlagtirmacilarin tarafsiz, etik ve uzlastirma ilkelerine uygun olarak goérev yapmalarinin

saglanmasina yonelik de olumlu ve takdire deger kurumsal ¢alismalar ile karsilagilmaktadir.

Bu calismada uzlastirma miizakereleri sirasinda karsilagilan farkli yaklasimlara iliskin
goriis ve Oneriler sunulurken, uzlagtirmacilarimiza ve uzlagtirmanin taraflarina yonelik olarak da

caligmanin yararli olmast amag edinilmistir.

! Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii Alternatif Céziimler Daire Bagkanlig1 bu calismada ‘‘Baskanlik’’

olarak anilacaktir.



I. ONARICI ADALET VE UZLASTIRMA
A. ONARICI ADALET

Onarict adalet, cezalandirici adaletten farkli olarak suctan zarar goren birey {izerine
odaklanir ve magdura failin eyleminin kendi lizerindeki sonuglarini ve bu sonuglarin olusturdugu
duygular1 ifade etme olanagi sunar. Baska bir deyisle onarici adaletin amaci, magdurun ve
toplumun su¢ nedeniyle ugradigi haksizligin ve zararin giderilmesi ve bunun yaninda failin
hayatinin sonraki doneminde hukuka uygun bir bi¢imde yasayabilmesi i¢in onarilmasi olarak ifade

edilebilmektedir?.

Klasik ceza hukuku sisteminde sug igleyen faile ceza kanunlarinin 6ngordiigii yaptirimlarin
uygulanmastyla yetiniliyor, sugun islenmesi suretiyle magdur edilen kisilerin haklarinin korunmasi
ikinci planda tutuluyordu. Giiniimiiz ceza adalet sisteminde, Anglo -Amerikan hukuk sisteminin
iirettigi onarici adalet anlayisinin etkisiyle suga karst sadece ceza yaptirimi yeterli gériillmemekte,
sucun magdura verdigi zararlarin giderilmesi, sugcun magdurda olusturdugu hasarin onarilmasi da
ceza hukukunun baglica amaglar1 arasinda kabul edilmektedir. Bugiin, artik, ceza hukukunun
giiniimiizde gegerli olan 6zel fonksiyonu olan uzlastirici anlayigi benimsenmistir. Magdurun suctan
dogan zararinin giderilmesi failin lehine olan bir¢ok miiesseseden yararlanabilmesinin kosulu
haline gelmis bulunmaktadir. ‘‘Onarici adalet anlayisinin® ceza hukukuna kazandirdig
kurumlardan birisi de uzlastirmadir. Kanun koyucu izledigi sug, ceza ve ceza muhakemesi siyaseti
geregince once bazi uyusmazliklari alternatif yontemlerle ¢cozmeyi benimsemistir. Bu ¢ergevede
hukuk sistemlerinde bir onarici adalet yontemi olarak uzlastirma karsimiza c¢ikmaktadir.
Uzlagtirma kurumu, ceza adalet sistemimize onarict adalet anlayisi ¢ercevesinde girmis yeni bir
ceza muhakemesi islemidir. Yeni Tiirk Ceza Adalet Sisteminde, onarici adalet ulasilmasi gereken
onemli hedeflerden birisidir. Bu sebeple kabul edilen yeni miiesseselerden en dnemlisi uzlastirma

olup, 5271 sayili CMK’nin 253 ve 254. maddelerinde diizenlenmistir?.

2 Degirmenci, Olgun: Onarici Adalet Uygulamasi Olarak Ceza Muhakemesinde Uzlagtirma, 2. Baski, Seckin
Yayecilik, Ankara, Mayis 2021, s. 67.

3 Demirbas Timur: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara,2021,s.711; Koca,
Mahmut/ Uziilmez, ilhan: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 17.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2021, 5.785;



Birlesmis Milletler Calisma Toplulugu’nun yaptig1 ortak tanima goére onarici adalet;
““islenmis bir suctan etkilenen taraflarin tiimiinii, su¢un ortaya ¢ikardigi zararl sonug¢lari ve sugun
gelecege yonelik etkilerini nasil giderecekleri konusundaki meseleyi toplu olarak ¢ozmeleri igin,
bir araya getiren bir siirectir. Onarict adalet anlayisinin amaci, miimkiin oldugu él¢iide, zararin

tazmin veya telafisi veya sugun neden oldugu zararin veya yaralanmanin giderilmesidir’”*

seklindedir.

Ceza hukuku anlayisinda ve magdurun korunmasi konusundaki gelismeler sonucunda fail
ile magdur ve yargilama makamlar1 is birligi yaparak uzlagtirma ve diger alternatif uyusmazlik
¢ozlim yollar1 hukuk sistemlerine girmistir. Alternatif uyusmazIlik ¢6ziim yollarinda genel olarak

magdurun sugtan dolay1 ugradigi zararin giderilmesi iizerinde durulmustur’.

Degirmenci, s.84-85; Arslan, Cetin: Uzlastirmanmn Genel Sartlari (Editér: Orhan Ciini/Merve Ozcan/Olgun
Degirmenci/Cetin Arslan), Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Kitabi, Ankara A¢ik Ceza Infaz Kurumu Is Yurdu
Miidiirliigii Matbaa Atolyesi, Ankara, Nisan 2021, s.43; Cetintiirk, Ekrem: Onaric1 Adalet ve Ceza Adalet Sisteminde
Uzlastirma, 1 .Baski,Adalet Yayimevi, Ankara,s.9; Dursun, Selman: Avrupa Konseyi'nin Uzlastirmaya Dair Tavsiye
Kararlart ve Tirk Uzlastirma Diizenlemeleri, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri
Sempozyumu, 18-20 Mayis 2017 Rize, Ankara, 2018, s.53;Yurtcan, Erdener: Ceza Yargilamasi Hukuku,
16.Baski,Seckin  Yayincilik, Ankara 2020, s.203.Cetintiirk, Ekrem: Onarici Adalet Anlayisi Ve Uzlastirma
Kurumunun Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Algilanisi, C.4, S.9, Nisan 2009, Ceza Hukuku Dergisi, ss. 191-245, s. 195,
(https://www.jurix.com.tr/article/2919), Erisim Tarihi:22.01.2023.

Yargitay 2. C.D.,08.12.2020 tarih, Es. 2020/ 9509, K.2020/ 14816 (https://karararama.yargitay.gov.tr/), Erigim Tarihi:
23.01.2023. Eris Ugur: Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma ve Uzlastirma Egitimi, TBB Dergisi Y.31.S.137
Temmuz Agustos 2018, s.245.

4 (https://www.unodc.org/pdf/criminal justice/Handbook on_Restorative Justice_Programmes.pdf)

Erisim Tarihi:23.01.2023, s. 4.

5 Gokcan, Hasan Tahsin/ Kaymaz, Seydi: Uzlasma ve On 6deme, Ankara, 2007, s.46. Ozbek, Mustafa S ,:
Alternatif Uyusmazlik Coziimii, Yetkin, Ankara, 2013, s.994. Ozbek, Mustafa S.: ““Cagdas Ceza Adaleti

Sistemlerinde Alternatif Coziim Arayislar1 ve Arabuluculuk Uygulamasi’” Kazanc1 Hukuk Dergisi 2010/1, s. 130.
$.294-295. Sentiirk, Candide: Ceza Muhakemesinde Uzlagma Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2009, S. 6;
(https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=ERttFODo03_xAJQChUvjl6A&no=KeVsxzHWvuAXfplY
DIljBKw), Erigim Tarihi:23.01.2023.




Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yoOntemlerinden biri olan uzlagtirma, onarici adalet
yaklagimini, taraflarin masumiyet karinesini, 6zgiir iradelerini esas alarak son yillarda iilkemizde
hak arama 6zgiirliigiinde taraflara deger verildigini hissettiren, diigiinmelerini, onarilmalarin1 ve de
zararlarini giderebilmelerini saglayan, kisa siirede ¢6ziim sunan sonug odakli bir ceza muhakemesi
kurumudur. Bagka bir deyisle, onaricit adaletin amaci, magdurun ve toplumun su¢ nedeniyle

ugradigi haksizligin ve zararin giderilmesi ve bunun yaninda failin hayatinin sonraki déneminde

hukuka uygun bir bicimde yasayabilmesi i¢in onarilmasi olarak ifade edilebilmektedir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri (ADR: Alternatives Disputes Resolutions) olarak
ogretide farkli goriisler olsa da, yapilan ¢alismalardan genel olarak arabuluculuk- uzlagtirma ve
tahkim olarak 3 baslikta sayilmaktadir. En son olarak, 2021 yilinda hayata gegirilen; Adalet
Bakanlig1 ve Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi ortakli “‘Alternatif Uyusmazilik Coziim Yollarinin
Gelistirilmesi Projesi’’ kapsaminda yapilan faaliyetlerin; arabuluculuk- uzlagtirma ve tahkim
olarak ayrima tabi tutuldugunu gérmekteyiz 6. Dolayisiyla uzlastirma, alternatif uyusmazlik ¢oziim

yontemlerinden biri olarak son yillarda 6gretide yerini almaktadir.

Onarict adalet ile uzlastirma esdeger kavramlar degildir. Uzlastirma, onarici adalet
yontemlerinden biridir. Ceza hukukunun giiniimiizde gecerli olan 6zel fonksiyonu uzlastiric

anlay1g1 benimsemistir.”. Onarici adalet, genel olarak cezalandirici adaletin zit kutbunda bulunmaz.

¢ Arslan, Cetin: Uzlastirmanin Genel Sartlar (Editér: Orhan Ciini/Merve Ozcan/Olgun Degirmenci /Cetin Arslan),
Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Kitab1, Ankara A¢ik Ceza infaz Kurumu Is Yurdu Miidiirliigii Matbaa Atdlyesi,
Ankara, Nisan 2021, s.43; Degirmenci, Olgun, s.68;

(https://www.coe.int/tr/web/ankara/promoting-alternative-dispute-resolution-adr-in-turkey)

Erisim Tarihi: 19.12.2022. Tirkiye’de Alternatif Uyusmazlhik Coziim Yollarmin Gelistirilmesi Projesi Adalet
Bakanligi- Avrupa Konseyi Ortak Projesi- Modiil 1, Onarict Adalet-Ana Ilkeler Egitici Rehberi, s.35; Yurtcan,
Erdener: s.203.

7 Degirmenci, s.57; Demirbas: s.606; Ozbek Mustafa S.: Ceza Muhakemesi Kanununda Yapilan Degisiklikler
Cercevesinde Magdur Fail Uzlastirmasinin Usul ve Esaslari AUHFD, 56/4, 2007, ss.123-205,s.134;Adalet



Sugun 6nlenmesi bakimindan her iki adalet yontemi birlikte ¢calisabilmektedir. Onarici adalet, ceza
adalet sisteminde karsilasilan her sorun i¢in uygulanabilecek deva bir yontem olmadig1 gibi mevcut

ceza adalet sisteminin yerini de almak istemez.

2005 yilinda mevzuata ilk girdigi donemde, onarici adalet Tiirkiye’de yaygin olarak bilinen
bir adalet yaklasimi degildi. Fakat, ilgili kanunun madde gerekgelerine bakildiginda, bu
mekanizmanin Tiirkiye’deki ceza adalet sistemine getirilirken, yasa koyucunun uzlagmanin
arkasinda yatan onarici adalet gercevesinin ve amacinin bilincinde oldugu net bir sekilde

anlasilmaktadir 8.

Uzlagtirma kurumu, suca karsi bir tepki olan ceza adaleti sisteminin i¢inde cezalandirici
adaletin, toplumsal diizeni saglama ve failin 1slah1 noktasinda yetersiz kalmasi ve mevcut sistemin
magdurun zararlarini tatmin bakimindan istenileni vermemesinden dogan arayislarin sonucu

olarak, yeniden kesfedilen onarici adalet igerisinde ele alinmalidir®.

Onaric1 adalet kullandigi terminoloji ile de cezalandirict adaletten farklilagmaktadir.
Onarici adalette, haksizlig1 gergeklestiren ve haksizliga ugrayan, cezalandirici adalette oldugu gibi
fail veya magdur olarak degil-taraflar- olarak isimlendirilerek, kendilerine ait uyusmazligin
¢Ozlimiine katilmaktadirlar'®. Bu ¢alismada, uzlastirma miizakerelerine katilabilecek siipheli-sanik/

magdur- sugtan zarar goren kisiler kavramlarinin yerine taraflar kavramini kullanilacaktir.

Sistemlerinde Alternatif Coziim Arayislar1 ve Arabuluculuk Uygulamasi, Kazanct Hukuk Dergisi 2010/1. Unver,
Yener /Hakeri, Hakan: Ceza Muhakemesi Hukuku, 19. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2022,s.721;Yargitay 2.CD.
08.12.2020 Tarih ve E.2020/ 9509, K. 2020/ 14816. (https://karararama.yargitay.gov.tr/), Erigim Tarihi:17.12.2022.
$Akdeniz, Galma: Onaric1 Adalet Yaklasimi Ve Kavramsal Temelleri, YUHFD, C.XVL, S. 2019/1,s5.215-234,s. 2.

? Ciftcioglu, Cengiz Topel: Onaric1 Adalet Sistemine Dair Genel Bir Inceleme, Fasikiil, S.66, Mayis 2015, s.39.

10 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Kitabu, s. 17.



B. UZLASTIRMA

1. Kanuni Dayanak

Uzlagtirma, Tiirk ceza adalet sisteminde, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununda yapilan diizenlemeler neticesinde Ceza Muhakemesi Kanununun !!

253.maddesi ile diizenlenmistir.

Uzlagtirma, tiim suglar i¢in bagvurulabilecek bir kurum olarak diizenlenmemis olup, esasen
buna da olanak bulunmamaktadir. Bir su¢un uzlagsma kapsaminda olup olmadig1, hangi suglarda
uzlagma girisiminde bulunulmasi gerektigi, CMK m.253’ te belirtilmistir. Buna gore, TCK’da yer
alip sorusturulmasi ve kovusturulmas: sikayete baglh suclar ile sikayete bagli olup olmadigina
bakilmaksizin, Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan ve CMK m.253/1.b de tek tek sayilan suglar!?
uzlagsma kapsamindadir. Sikayete bagli olan suglar hari¢ olmak iizere, 6zel kanunlarda yer alan
suclarla ilgili olarak uzlagma yoluna gidilebilmesi i¢in kanunda bu konuda agik hiikiim bulunmasi

gerekir!3,

Uzlastirma her ne kadar ceza hukuku ihtilafinin ¢éziimiinii kismen ve adli bir kontrol
mekanizmasi altinda ceza hukuku disindaki kisi ve kurumlarla ve usullerle ¢6ziimiinii saglamakta
ise de maddede yapilan degisiklikle hem 6zel hukuk hem de ceza hukuku ihtilaflarini ¢6zen her
iki hukuk dalina miisterek bir kurum haline getirilmistir. CMK 253/19 geregince, uzlagmanin
saglanmas1 halinde, sorusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat davasi agilamaz; agilmis olan

davadan feragat edilmis sayilir'4.

! Resmi Gazete Yayim Tarihi 17.12.2004 ve 25673 say1t CMK olarak anilacaktir.

12 CMK m.253/1.b. 1.Kasten yaralama (iigiincii fikra hari¢, madde 96.madde 88) 2.Taksirle yaralama (madde 89) 3.
Konut dokunulmazligimin ihlali (madde 116) 4. Cocugun kagirilmasi ve alikonulmasi (madde 234) 5. Ticari srr,
bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi (dérdiincii fikra hari¢, madde 239)

13 Tezcan, Durmus / Erdem, Mustafa, R./ Gezer, Ozge Sirma / Saygilar Kirit, Yasemin F. / Alan Akcan, Esra /
Ozaydin, Ozdem / Tiitiincii, Efser Erdem / Villemin, Altinok Derya / Tok, Mehmet Can: Nazari Ve Uygulamali
Ceza Muhakemesi Hukuku, (Editor: Bahri Oztiirk), 15.Bask1, Seckin Yaymcilik, Ankara 2021, 5.60; Ozbek / Dogan/
Bacaksiz, s.861.

14 Unver/ Hakeri: 5.720.



Ceza adalet sistemi kavrami, son yillarda iilkemizde yaygin olarak kullanilmaya baslanan bir
kavram olup, igerik itibariyle ceza ve ceza muhakemesi hukuku kavramlarindan daha genis bir
cergeveye sahiptir. Hukuk s6zliigline gore ceza adalet sistemi, bir sugun iglenmesiyle baglayan,
arasgtirma, sorusturma, itham, yargilama infaz ve infaz sonrasi tedbirlere iliskin siiregleri kapsayan,
temel olarak kolluk, savcilik, mahkeme, denetimli serbestlik kurumu ve infaz kurumlarinin rol

aldig1 bir sitemdir'>.

Esas itibari ile Anglo — Amerikan hukukuna 6zgii bir kurum olan ve Tiirk hukukunda CMK ile
ilk kez diizenlenen uzlagtirma, sorusturma ve kovusturmasi sikayete bagli suglar ile kanunda
sayilan bazi suglarda siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar gorenin belirli hususlar
iizerinde anlagsmasi durumunda muhakemeye son verilmesini saglayan bir ceza muhakemesi
kurumudur. Onarici adalet ve yarginin is yiikiiniin azaltilmasi araglarindan biri olan ve esas olarak
sorusturma evresinde uygulanan uzlastirma, uyusmazligin muhakeme dis1 yollardan ¢oziilerek

muhakemenin sona ermesini saglamaya yonelik bir kurumdur!®.

Ceza davasinin konusunu olusturan bazi uyusmazliklarin mahkemeye gitmeden fakat adalet
sistemi i¢inde ¢oziilmesi Tiirk Hukukunun bir¢ok alaninda kabul gérmiis bir yontemdir. Sug
isleyenlere “uygun olduk¢a’ ve “ceza adaleti mekanizmasint halkin goziinden diisiirmemesi’’ ve
“kamu yararmmin ceza muhakemesini gerektirmemesi’’ sartlar1 ile ceza yerine ceza niteliginde
olmayan miieyyideler uygulanmasina uzlagtirma yani ceza yargilamasi yolundan c¢ikarma
denilmektedir. Bu kavram, sanigin veya siiphelinin sosyal, politik, kiiltiirel, ekonomik ve kanuni
kavram ve geleneklere uygun diismek sart1 ile ceza adaleti mekanizmasina girmemesini ve ceza -
dis1 garelere bagvurulmasini ifade etmektedir. Uzlastirma ile failin isledigi sugun sorumlulugunu
kabul edip iistlenerek, sugun sonuglarini da gidererek toplumla yeniden biitiinlesme olanagini elde

etmis olacaktir 17,

5 Yavuz, Hakan A.: Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri Sempozyumu, “Ceza Adalet
Politikas1 Baglaminda Alternatif Coziim Yontemleri’’, Deniz Ofset, Ankara, 2018, s. 225-226.

16 Sahin, Cumhur / Goktiirk, Neslihan: Ceza Muhakemesi Hukuku, 11, 12. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2022,
s. 212.

17 Yenisey, Feridun/Nuhoglu, Ayse: Ceza Muhakemesi Hukuku, 10 Baski, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2022, s.869.

10



2. Uzlasma-Uzlastirma

a. Uzlasma-Uzlastirma Kavram Farkhliklar:

Uzlastirma ve uzlagsma kavramlari uygulamada ve Ogretide bazen birbirinin yerine
kullanilan kavramlar olarak da karsimiza g¢ikmaktadir. Uzlasma ve uzlastirma kavramlari
birbirinden farkli kavramlar olup, uzlastirma kavrami, bir siireci ifade ederken uzlagma, bu siire¢
neticesinde ortaya c¢ikan bir sonucu ifade etmektedir. Uzlagma, taraflar arasindaki uzlastirma

faaliyeti neticesinde, taraflar arasinda meydana gelen uzlasiyi ifade eder '8,

Uzlastirma,'® goérevlendirilen uzlagtirmaci araciligiyla yiiriitiilen bir siiregtir. Uzlagsmada
ise uzlastirmaci yoktur ve burada taraflarin uzlasma belgesi®® ile kendi aralarinda anlagmalari s6z
konusudur. Uygulamada her ne kadar uzlastirma kavrami yerine uzlagma kavrami da kullaniliyor

olsa da iki kavram birbirinden farkli kavramlardir.

Yonetmeligin uzlastirma ve uzlagma kavramlarinin anlam farkini ortaya koyacak sekilde
tanimlamasi karsisinda, 6gretide uzlastirmayi, uzlagsmanin bir sekli olarak degerlendiren goriislere
de rastlanilmaktadir. Bu goriise gore; uzlastirmanin CMK m.253’ de uzlastirma kavrami basligi
altinda yasal olarak diizenlenmesi hatali olmustur. CMK m.253 baglig1 uzlasma seklinde olmalidir.
Ceza uyusmazligint muhakeme dis1 yollarla ¢dzerek muhakemeye son vermeye iligkin kurumlari,
uzlagma tist kavrami altinda toplamak miimkiindiir>!. CMK ve CMUY’de uzlagma ve uzlastirma
kavramlarm farkli anlamlarda kullanilmakta olduguna rastlaniimaktadir. Ornegin, uzlasma teklifi

ve uzlasma belgesi kavramlarinda uzlagsma kavrami tercih edilmistir. Konumuz agisindan genel

'8 Yerdelen Erdal/ Ozbek Mustafa S.,Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma, 1. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara,
2018; (https:/kelimeler.gen.tr/uzlasma-nedir-ne-demek-315515 ), Erisim Tarihi:10.12.2022, s. 112.

20 CMUY m.4/1.n: Uzlasma belgesi: “Uzlastirmact gérevlendirilmeden dnce veya uzlasma teklifinin reddedilmesinden
sonra taraflarin uzlagmalar: sonucunda aralarinda diizenlemis olduklart belge.”’

2! Sahin, Cumhur: Ceza Muhakemesinde Uzlasma, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, VI.1-2 (1998)
Siileyman Arslan’a Armagan, 221-297, s. 229; Centel, Nur/Zafer, Hamide: Ceza Muhakemesi Hukuku, 21.Basi,
Beta, Istanbul, 2022, 5.570, 581.
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degerlendirmekte yapilacak olup Ceza Muhakemesi Uzlastirma Yonetmeligi (CMUY) ile 2
yapilan tanimlara baktigimizda uzlasma ve uzlastirma kavramlarinin anlam farklili§i ortaya

konularak tanimlarimin yapildigi anlasildigi degerlendirilmektedir.

b. Uzlasma-Uzlastirma Tanim

Alternatif bir uyusmazlik ¢6zliim yolu olan uzlastirma hem magdurun ve hem de failin ¢6ziim
stirecine etkin bi¢cimde katildig1 ve bu siiregte s6z sahibi oldugu bir yontem olmasi nedeniyle, ceza

adalet sistemine hizmet eden bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir?3.

Uzlagtirma, fail ve magdurun karsilikli kabul edilebilir bir ¢6ziim bulmalarin1 amaglayan bir
diyalog siireci, modern bir ceza muhakemesi anlayisidir. Burada 6nemle belirtelim ki, uzlastirma
kurumu sadece sanik lehine kabul edilmis ve diizenlenmis bir kurum olmayip, magdurun da
haklarinin korunmasi ve magduriyetinin giderilmesine hizmet eden ve bunu bizatihi hedefleyen
hiikiimlerle birlikte diizenlenmistir. Ogretide uzlastirma; bir yandan magdurun korunmasina, diger
yandan muhakemenin olabildigince erken bir asamasinda uyugsmazIig1 sona erdirerek yarginin is
yiikiiniin hafifletilmesine, yasada gosterilen su¢larda taraflarin olayla ilgisi olmayan iigiincii bir kisi
onilinde iradelerine uygun bir anlagsma yaparak ceza uyusmazligimi gidermelerine diger taraftan
muhakemenin hizli bir sekilde sonuglanmasina, is yiikiiniin hafifletilmesine ve  insanlarin
barigtiritlmas1 suretiyle daha kalici sosyal bir barigin saglanmasina hizmet etmesi, dair
tanimlamalar yapilmaktadir. Uzlastirma ile failin isledigi sugun sorumlulugunu kabul edip
tistlenerek, sugun sonuglarini da gidererek toplumla yeniden biitiinlesme olanagini elde etmis

olacagi degerlendirilmektedir?*.

22 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi, 05 Agustos 2017 Tarih ve 30145 Sayili Resmi Gazete ile
yayimmlanmistir. Caligmada “CMUY -Yonetmelik’” olarak anilacaktir.

2 Erdem, Mustafa Ruhan/ Eser, Ferda/ Ozsahinli, Pakize: 100 Soruda Uzlastirma, Seckin Yayincilik, Ankara,
2017, s.21.

4Centel, Nur/Zafer, Hamide: Ceza Muhakemesi Hukuku, 21.Bas1, Beta, Istanbul 2022, s.581; Baytemir Kontaci,
Burcu/Kili¢, Ali Sahin/ Kiligparlar, Zeliha/Pancaroglu, Basar: Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Hukuk Dizisi,
(Editér: Cumhur Sahin/Neslihan Goktiirk), 5.Baski, Ankara 2022, s.52; Erdem/ Eser/Ozsahinli; s. 406; Unver /
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CMK m.253 bashig1 ‘‘uzlastirma’’ olarak diizenlenmistir. 05.08.2017 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeliginde uzlastirma ve uzlagsma

kavramlarinin tanimi1 yapilarak kavramlar arasindaki fark ortaya konulmustur.

CMUY’ de yapilan uzlasma ve uzlastirma tanimlarini inceleyecek olursak;

Uzlasma: ‘‘Uzlastirma kapsamina giren bir su¢ nedeniyle, stipheli veya sanik ile magdur veya
sugtan zarar gorenin Kanun ve bu Yonetmelikteki usul ve esaslara uygun olarak anlagmus,

olmalart”,

Uzlastirma: *‘ Uzlastirma kapsamina giren bir sug¢ nedeniyle siipheli veya sanik ile magdur, sugtan
zarar goren veya kanuni temsilcisinin, Kanun ve bu Yonetmelikteki usul ve esaslara uygun olarak
uzlastirmact tarafindan anlastirilmalart suretiyle, uyusmazligin giderilmesi siireci’’ seklinde

tanimlanmustir.

Sorusturma asamasinda agirlikli olsa da CMK’ da belirtilen durumlarda ve  kovusturma
asamasinda da uygulanir. Uzlastirma kapsaminda yer alan sug¢lar CMK ’da sayilmigtir. TCK’ da
yer alan baz1 suglar da uzlagtirma kapsamindadir. Ayrica, 6zel kanunlarda yer alan suglarla ilgili
olarak uzlagtirma yoluna gidilebilmesi i¢in kanunda bu konuda agik hiikiim bulunmasi gerekir.
TCK ve diger 6zel kanunlarda uzlastirma kapsaminda yer alan yaklasik 105 sug vardir 2.(Ornek
olarak 2004 sayili Icra iflas Kanunu -6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu,5941 sayili Cek Kanunu
sayilabilir.)

Uzlagma, uyusmazligin taraflarina ve uzlagsmanin kosullari ile verilecek karar c¢esitlerine
gore farkli sekillerde isimlendirilmelidir. Bu isimlendirme, iist ve alt kavramlar arasinda baglanti,
kurumlarin anlasilmasi ve sistem i¢indeki yerlerinin tespiti bakimindan 6nemlidir. Uzlasmay1 kural

olarak, kamu davasinin agilmasin1 engelleyen uzlasma (kovusturmaya yer olmadigi karari ile

Hakeri: s.713.Yurtcan, s. 203. Kaymaz/ Gokcan, s.57; Cetintiirk, s.102; Yargitay 15. C.D.,21.10.2020 tarih, Es.

2019/ 153, K.2020/ 10374. (https://karararama.yargitay.gov.tr/), Erisim Tarihi:12.12.2022.
25

(https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/OrtaDetay/uzlastirma-kapsamina-giren-suc-listesi), Erisim

Tarihi:12.12.2022.
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sonuclanan uzlagsma) ve usuliine uygun olarak a¢ilmis kamu davasinin, taraflarin iradelerine uygun
bicimde c¢oOziimlenmesini saglayan uzlasma (cezada indirim veya ceza vermeme) seklinde

(3

siniflandirmak miimkiindiir. Kanunda ‘‘uzlastirma” adi altinda diizenlenen kurum uzlagmanin
sadece bir seklidir. Bu kurumun, uzlastirma basligiyla diizenlenmesi hatali olmustur. Uzlastirma
kurumu “‘fail- magdur uzlasmasi” seklinde adlandirilarak, iist kavram -alt kavram iligkisi

kurulabilirdi *seklinde ifade edilmistir.

Yazarin siniflandirma 6nerisi ¢ergevesinde CMK ve CMUY”’ de baktigimizda; sorusturma
ve kovusturma asamasinda uzlastirmaya dair hiikkiimler ?’diizenlenmis olup, bu siniflandirmanin ve
devaminda hiikiimlerin yeterli oldugunu degerlendirmekteyiz. Yine uzlagtirma baghigiyla

diizenlenmesinin hatali oldugu da kimi yazarlar tarafindan belirtilmektedir. Yazarlara gore;

“Alternatif uyusmazliik ¢oziim yontemlerinden olan uzlastirmada, magdur veya sugtan zarar goren
ile siipheli veya sanik arasinda sugun iglenmesi sonucu ortaya ¢ikan uyusmazligin failin ceza
almast disinda bir ¢oziim yolu bulunarak ¢oziimlenme seklidir. Uzlastirma yolu ile taraflar cezai
takibi sonlandwrir, bunun yerine yapacaklari bir anlasma ile magdur veya suctan zarar goreni

28 Uzlasma ve uzlastirma

baska bir yol ile tatmin etmek amaci ile aralarinda uzlasirlar
kavramlarinin 6gretide farkli tanimlar1 yapilmakta olup, CMUY’ de yapilan tanimlar ile uzlagma
ve uzlagtirma kavramlari arasindaki ayrim olarak ortaya konularak, anlam farkliliginin giderildigini

diistinmekteyiz.

Bize gore uzlastirma, uzlastirma kapsamindaki bir su¢ nedeniyle baglatilan ceza
sorusturmasi veya kovusturmasi sirasinda, uzlastirma biirosunda gorevli C. Savcisinin onayiyla
gorevlendirilen kisinin silipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar goreni, hem kendi
aralarinda ve hem de toplumla baristirmasini ve varsa magdurun zararinin giderilmesine, siipheli
veya sanigin da yargilamanin sonuglarindan kurtulmasina yonelik olarak anlastirmak i¢in bir araya

getirilmesi suretiyle uyusmazligin yargi dis1 yolla ¢dziimiinii amaclayan bir siirectir. Onarici adalet

26 Centel / Zafer s.581.

7 CMUY m.44: ¢ Cumhuriyet bassavciliginca sorusturma ve kovusturma evresinde yapilan uzlastirma islemleri igin
tek bir kayut tutulur. >

28 Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, Ikinci Baski, Ceza Isleri Genel Miidiirliigii Alternatif

Coziimler Daire Baskanlig1 Yaym -1, Ankara 2018, s.21, 22.
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sisteminin en etkili kurumu olan uzlagtirma sayesinde, sucun toplumda meydana getirdigi bozulma
ortadan kalkar ve toplumsal barig saglanir. Uzlagma ile amaglanan en 6nemli unsur, zararin tazmin

ve telafisi saglanmasi ve sug nedeniyle ortaya ¢ikan zarar ve tehlikenin ortadan kaldirilmasidir 2°.

II. UZLASTIRMA MUZAKERELERI
A. MUZAKERE

Miizakere kavramini literatiirde farkli tanimlar1 yapilsa da, giinliik yasamda duydugumuzda
miizakere denildiginde ¢cogumuzun aklina olumlu bir hava, catismadan uzak, ¢oziim arayisina
giden siirecte yapilan karsilikli gériismeler gelmektedir. Miizakere kavrami konusunda, sayisiz
eserler yazilmis ve son yillarda 6zellikle alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin yayilmasiyla
uzlastirma alaninda da ¢ok kullanilan bir kavram haline gelmistir. Bu boliimde, uzlastirma

miizakerelerinde yapilan miizakereyi vurgulayan, birkac tanima yer verilecektir.

Miizakere sozliik anlami olarak; bir konuyla ilgili fikir aligverisinde bulunma, ‘‘oylasma *’
veya birbirinden birtakim seyler elde etmek isteyen kisilerin, kurumlarin, devletlerin, diger tarafi
ikna etmek ve etkilemek suretiyle, kendi istekleri gibi diigiinmelerini ve taleplerini kabul etmelerini
saglamaya odaklanan bilgi ve hiiner sergiledikleri bir iletisim ve karar verme siirecidir*’. Miizakere
terimi; fikir aligverisi ve goriisme sonucunda bir konunun ¢oziilmesi anlamlarini tagimakta olup,
Latince “ticaret yapmak ve is yapmak anlamina gelen “negotiari” kelimesinden tiiretilmistir. Kendi
istedigini, paylasilan ve karsit ¢ikarlarinin oldugu diger bir taraftan elde etmek ve uzlagmaya-

anlasmaya varmak i¢in karsilikli iletisim siireci olarak tanimlanabilir *!.

»Erdem/Eser/Ozsahinli s.526. Apaydin, Cengiz: Ceza Hukukunda Uzlasma ve Uzlastirmacilar igin Ceza Hukuku
3.Baski, Acar Matbaacilik, Istanbul, s.40.

30 (https://www.tdk.gov.tr/), Erisim Tarihi:23.12.2022; (https://tr.wikipedia.org/wiki/M%C3%BCzakere), Erisim
Tarihi:23.12.2022.

31 Sigr1 Unsal / Varoglu A. Kadir: Miizakere Ve Arabuluculuk Is Yo6netim, Diplomasi Ve Hukukta Uyusmazliklarina
Coziimii, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2013, s.27,
(https://www.academia.edu/30784294/M%C3%BCzakere ve Arabuluculuk ), Erisim Tarihi:11.12.2022.
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Miizakere asamasi genel olarak dort evrede gergeklestirilmektedir. Bunlar a.Hazirlik ve
planlama asamasi b. Miizakereye giris ve ylirlitme asamasi ¢. Sonuglandirma ve anlasma yapma
asamasi d. Degerlendirme ve geribildirim asamasidir *? . Taraflar arasindaki etkilesim sonucu,
miizakereler ortaya ¢ikar. Miizakereleri bir oyun teorisi olarak gérmek miizakerenin taraflarin1 da
oyuncular olarak betimlemek dogru olacaktir’®.Uzlastirma miizakerelerinde -uzlastirma dosyasinin

taraflari- olarak tanimladigimiz, farkl ¢ikarlara sahip kisiler vardir®*,

Miizakerenin amaci taraflarin yiikiimliiliklerini yerine getirecek ve ayni tarafla gelecekte
yeniden miizakere etme istegi yaratacak bi¢cimde taleplerin karsilandigi bir anlagsmaya varmaktir,
miizakerelerde taraflar arasindaki iligkiler gelistirilmeli ve korunmali ve miizakerelerin kazan-

kazan ile sonuglanmasi amaglanmalidir 3.

Uzlastirma miizakerelerinde miizakereyi tanimlayan birbirinden farkli yazarlarimizin
tanimlar1 arasinda, uzlastirma siirecindeki su tanimi konumuza daha uygun bir tanim olmasi
acisindan belirtmek isteriz. “‘Miizakere, farkli ¢ikarlara sahip birden fazla insamn, kendi
menfaatlerine uygun olacak sekilde bir anlasmaya varabilme istegi ve timidi icerisinde, belli

stratejiler uygulayarak anlasmaya varmaya ¢alistiklar siirece verilen isimdir’’3°.

32 Sigr1, Unsal: Miizakere, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2018, 5.83.

33 Karabacak Hakan : Oyun Teorisi Destekli Miizakere Teknikleri,2.Baski, Seckin, Ankara, 2020, s.10, 12, 14.

3 CMK.253/1:¢ Asagidaki suclarda, siipheli ile magdur veya sugtan zarar géren gercek veya ézel hukuk tiizel kisisinin
uzlastiriimast girisiminde bulunulur. CMUY m. 7/1 Uzlastirma yoluna gidilebilmesi i¢in magdur ya da sugtan zarar
gorenin gergek kisi veya ozel hukuk tiizel kisisi olmast gerekir.”’

35 Sigr1, Unsal/Karabacak, Hakan : Arabulucu ve Uzlastirmaci El Kitabi, Optimist Yaynlari, Istanbul, 2019, 5.48,49.
36 S1gr, 5.27.
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B. UZLASTIRMA MUZAKERELERI

8 kavramlar1 CMUY’ de tanimlanmasina karsilik, uzlastirma

Uzlagtirma3’ ve uzlasma?
miizakerelerinin tanimi CMUY’ de yapilmamistir. Tanimi yapilmamis olsa da ‘‘Uzlastirma

miizakereleri’> Kanunda *° ve Yonetmelikte *° ¢ok fazla sayida hiikiimde yer almaktadir.

Uzlagtirma bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemidir ve taraflari- fail-magdur- arasinda
bir uyusmazlik konusu vardir. Uzlastirma miizakerelerinde de bu uyusmazligin giderilmesi,

¢oziilmesi amaglanir. O halde uyusmazlik nedir?

Uyusmazlik bir veya daha fazla kisinin istekleri, ¢ikarlari, degerleri, inanglari, sinirli bir
kaynagin paylagimindaki goriisleri veya ihtiyaglar1 farkli oldugunda veya celistiginde ortaya
anlagsmazlik ¢ikmasi veya gerginlik yasanmasi durumudur®!. ‘Burada uyusmazlik ile ¢atisma
arasinda farkin dogdugu goriilmektedir. Nitekim ¢atismanin tarafi olan kisinin karsi taraftan bu
dogrultuda bir talepte bulunmamasi halinde c¢atisma, wuyusmaziltk boyutunda kalacaktir.
Uyusmazhgin ¢atismaya doniismesi, karsi tarafa yapilacak talep sonucunda olacaktir ve bunun

neticesinde anlasmazlik hukukun ilgi alanina girecektir’#.

37 CMUY m. 4/1k S:“ Uzlastrma: Uzlastirma kapsamina giren bir sug nedeniyle siipheli veya sanmik ile magdur,
sugtan zarar géren veya kanuni temsilcisinin, Kanun ve bu Yonetmelikteki usul ve esaslara uygun olarak uzlagtirmact
tarafindan anlastiridmalart suretiyle uyusmazligin giderilmesi siirecini, >’

BCMUY m. 4/1.j: *“ Uzlasma: Uzlastrma kapsamina giren bir su¢ nedeniyle, siipheli veya samik ile magdur veya
sugtan zarar gorenin Kanun ve bu Yonetmelikteki usul ve esaslara uygun olarak anlagmis olmalarmni. >’

3 CMK m. 253/13:‘“Uzlastirma miizakereleri gizli olarak yiiriitiiliir. Uzlastirma miizakerelerine siipheli, magdur,
sugtan zarar goren, kanuni temsilci, miidafi ve vekil katilabilir. Siipheli, magdur veya sugtan zarar gorenin kendisi
veya kanuni temsilcisi ya da vekilinin miizakerelere katilmaktan imtina etmesi halinde, uzlagmayr kabul etmemis
sayihr.”’

40 CMUY m. 2, m.4, /I, m.5/3, m.5/8, m. 6./1.a, m. 6./1.c, m.25/2, m.31 ve devam1 pek ¢ok maddede miizakere
konusunda diizenlemeler yer almaktadir.

41 Temel Arabuluculuk Egitimi Katilimer Kitabi, Tirkiye’de Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Uygulamalarimin Gelistirilmesi Projesi, Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii Arabuluculuk Daire Baskanlig1, Ankara, 2017,
s.15.

42 Degirmenci, s. 27.
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Uzlagtirma agisindan miizakerelerde amag¢ failin eyleminin sonuglarini anlamasinin
saglanmasi, magdurun da duygu ve diisiincelerini ifade etmesini saglayarak onarilmasidir.
Uzlagtirma miizakerelerini CMK ve CMUY acisindan degerlendirdigimiz bu ¢alismada farkl
cikarlara ve beklentilere sahip olan taraflar; magdur (magdurlar) ve faildir (failler). Uzlastirma
magdur ve fail odakli bir uyusmazlik ¢6ziim yontemidir ve taraflarin farkli ¢ikarlar: beklentileri
olan taraflar uzlastirmaci tarafindan uzlagtirma miizakerelerine davet edilmekte ve uzlastirma

sureci devam etmektedir.

Uzlagtirmanin amaci, kural olarak, faillerin kendi fiillerinin sonuglarin1 goérerek bizzat
anlamalari i¢in, sucun faili ile magduru arasinda dogrudan iletisim kurulmasidir. Bu tiir toplantilar
magdurlarin, klasik yargi sisteminin {stesinden gelmekte zorlandigi zayiflik duygusunu
yenmelerine yardime1 olur. Egitimli ve goniilli uzlagtirmacilar, taraflarin anlasmaya varmalarina
yardim etmek suretiyle adalet sistemini, miicadeleci ve cezalandirici bir siiregten is birligine dayali
bir siirece doniistlirebilir. Uzlagma, magdurlarin ve faillerin, ger¢ek anlamda sorumluluklarini
bilmeleri ve uzlagmalar1 i¢in neye ihtiya¢ duyduklarimi anlamalarimi saglar. Uzlastirmada hem
faillerin hem magdurlarin topluma yeniden kazandirilarak, ugradiklar1 zararlarin giderildigine
inanilir. Uzlastirmaya katilim her iki taraf i¢in de tamamen goniilliidiir ve siirecte gizlilik ilkesi

esastir®.

Uzlagtirma miizakerelerinin tanimi CMK ve CMUY’ de yapilmamis olup, d&gretide
“Uzlastirma miizakereleri, suctan dogan magduriyetin, magdurun uygun gordiigii bir sekilde
stipheli / sanmik tarafindan giderilmesine hizmet eden goriisme siirecidir’” ** yer alan tanim,
uzlastirma miizakerelerinin bir siire¢ oldugunu ifade etmesi bakimindan yerinde bir tanim olarak
degerlendirilmektedir. Bu goriisme siireci; uzlastirmacit dosyasini aldiktan sonra baslar ve
uzlagtirma raporunu teslim etmesiyle sona eren bir donemi kapsar. Dosyasmni UYAP %

Uzlagtirmact Portal sisteminden alan uzlastirmaci dosyasini inceler, miizakerelere hazirlanir ve

43 Yargitay 17. CD. 27.11.2017, E.2017/5072 ve K.2017/14611.
(https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/Home/OrtaDetay/hukuki-gorusler)
4 Erdem/ Eser/ Ozsahinli, s. 153.

S UYAP: ““Adalet hizmetlerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesi amaciyla olusturulan Ulusal Yargt Agi Bilisim

"

Sistemini,
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taraflara uzlasma teklifinde*® bulunur. Taraflarin uzlasma teklifini kabul etmesinden sonra da

uzlastirmaci ile uzlastirmaya konu dosyanin taraflar arasinda uzlastirma miizakereleri baglar.

Uzlastirmacitya UY AP Uzlastirmact portali iizerinden dosya dagitiminin ardindan kendisine
bilgi mesaj1 gonderilir, uzlastirmaci tarafindan dosyasinda yer alan dosyanin taraflarina uzlasma
teklifi yapilir. Uzlastirmaci, uzlagma teklifi ile; slipheli ile magdur veya sugtan zarar gorene ya da
yasal temsilcilerine, uzlagmanin mahiyetini, uzlasmay1 kabul veya reddetmenin hukuksal
sonuglarin1  anlatarak uzlastirmay1 isteyip istemediklerini sorar. Uzlagtirma siirecine
baslanilabilmesi i¢in uzlagma teklifinde yer alan agiklamanin taraflara yapilmasi ve uzlagsma teklif

formunun bizzat 47 taraflarca kabul edilmesi gerekir.

Uzlagsma teklifinin yapilmasi ile uzlastirma miizakeresi birbirinden farkli kavramlar ve
siireclerdir. Ozellikle belirtmek gerekir ki; uzlagsma teklifi- uzlastirma miizakeresi degildir.
Dolayistyla uzlagma teklifi taraflarca kabul edildikten sonra uzlagtirma miizakereleri baslar.
Uzlagma teklifini kabul ettikten sonra miizakerelere baslamak miizakerelerin uzlastirma ile
sonuglanacagi anlamina gelmez. Taraflarin irade serbestisinde de detayl1 olarak agiklandig lizere,
taraflarin Ozgiir iradesi esastir.  Uzlastirma miizakereleri sonrasinda taraflar ile yiiriitiilen
miizakereler uzlastirma ile sonuglanmayabilir. Taraflar, uzlastirma raporu, imzalanana dek taraflar

uzlagsmaktan vazgecebilirler.

46 CMK ve CMUY de kavram ‘‘uzlagma teklifi >’olarak yer aldigindan bu ¢alismada da uzlasma teklifi kavramu tercih
edilmistir. Ornek CMK m.253/4 : “‘Sorusturma konusu sucun uzlasmaya tabi olmasi ve kamu davasi a¢ilmast icin
yeterli stiphenin bulunmast hdlinde, dosya uzlastirma biirosuna gonderilir. Biiro tarafindan gorevlendirilen
uzlastirmaci, siipheli ile magdur veya sucgtan zarar gorene uzlasma teklifinde bulunur. Siiphelinin, magdurun veya
sugtan zarar gorenin resit olmamast halinde, uzlasma teklifi kanuni temsilcilerine yapilir. Uzlastirmaci, uzlasma
teklifini agiklamall tebligat veya istinabe yoluyla da yapabilir. Siipheli, magdur veya sugtan zarar goren, kendisine
uzlasma teklifinde bulunulduktan itibaren ii¢ giin i¢inde kararini bildirmedigi takdirde, teklifi reddetmis sayilir. "

YICMUY m.29 : ““Uzlasma teklifi (1) Uzlastirmaci; siipheli, sanik, katilan, magdur veya sugtan zarar gorene uzlasma
teklifinde bulunur. Stipheli, sanik, katilan, magdur veya suctan zarar gérenin resit olmamasi ya da kisitl olmasi hali
ile magdur veya sucgtan zarar gorenin ayirt etme giicii bulunmamasi durumunda, uzlagma teklifi kanuni temsilcilerine
yapulir. (2) Miistekinin veya suctan zarar gérenin ozel hukuk tiizel kisisi olmasi halinde vekdletnamede o6zel yetki var

"

ise vekile de uzlagsma teklifinde bulunulabilir.
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Uzlastirmacilar, uzlastirma miizakerelerinde gerek CMK gerekse de CMUY hiikiimleri
geregi miizakerelerin hukuki niteligine dair temel hukuki bilgiye sahiptirler. Ayrica uzlagtirmaci
olabilmek i¢in aldiklar1 temel egitimde ve uzlastirmaci olduktan sonra da -en az 2 yilda bir-
yenileme egitimlerinde uzlagtirma ve miizakere alanindaki gelismelere dair egitimler almaya da
devam etmektedirler. Yine uzlagtirmacilar giincel igtihat ve yargi kararlarina da UY AP portalindan
ulasabilmektedirler. Dolayisiyla uzlagtirma miizakereleri, uzlasma teklifin kabul edilmesi ile

baslayan ve uzlastirma raporunun taraflarca imzalanmasina dek gecen siireyi kapsayan bir siirectir.

III. MUZAKERELERIN CMK VE CMUY KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

A.MEVZUATTA YER ALAN ACIK DUZENLEMELER

1. Uzlastirmacinin Uzlastirma Miizakerelerini Yoneten Kisi Olmasi

Uzlagtirmaci, uzlastirma miizakerelerini yoneten kisidir. CMUY’ de uzlastirmacinin
tanimina baktigimizda uzlastirmacinin miizakereleri yoneten kisi oldugu agik¢a diizenlenmistir.
Buna gore ‘‘Uzlastirmaci: Siipheli veya sanik ile magdur veya suctan zarar géren arasindaki
uzlastirma miizakerelerini yoneten, Cumhuriyet savcisimin onayiyla gorevlendirilen avukat veya

hukuk 6grenimi gormiig kisiyi’’, ifade eder seklindedir.

Egitim ve sinav sonucunda basarili olan uzlastirmacilar, uzlagtirmaci siciline kaydolurlar.
Uzlasgtirmacilara UYAP sisteminden uzlagtirma biirosunda dosyalar sirasiyla dagitilir,
uzlastirmacinin 24 saat igerisinde dosyasini uyap sisteminden kabul etmesiyle gorevi baglar.
Uzlagtirmacilar tarafindan, taraflara uzlastirma teklifi yapilmakta ve uzlastirma miizakereleri

yiiriitiilmektedir.

Uzlagtirmaci olabilmek i¢in basvuruda mezuniyete dair gerekli egitim kosulu yine
Yonetmelik m. 48/ 3.¢ ile belirtilmistir. Buna gore “* Hukuk 6grenimi gormiis kisiler yoniinden

tiniversitelerin  hukuk fakiiltelerinden mezun olmak veya hukuk ya da hukuk bilgisine
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programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat, maliye alanlarinda veya
polis akademisinde en az dort yillik yiiksek ogrenim yapmis olmak, temel 48 saatlik egitimi

9948

almakta ardindan yapilan yazili sinavda basarili olarak uzlastirmaci olmak i¢in gerekli diger

kosullar1 da tagidig1 takdirde uzlagtirmaci olmakta ve uzlastirmaci siciline kayitlari yapilmaktadir.

Yonetmelik ile uzlastirmaci olabilmek i¢in gerekli egitim sinav kosulu ile diger kosullar net
olarak agiklanmis olsa da uzlastirmacilar birbirinden ¢ok farkli egitim ve mesleklerden
gelmektedirler. (Ornek; avukat, mali miisavir, serbet calisan, emekli, kamu yodneticisi, bankaci,
ogretmen, esnaf, ev kadini vb.) Farkli meslek, sosyal ve kiiltiirel ortamlardan gelen uzlastirmaci
adaylar sicile kaydolduktan sonra artik uzlastirmaci sifati ile gorev almaktadirlar. Is ve sosyal
yasamda sahip olduklar1 sifattan ayr1 uzlastirmaci kimligi ile miizakereleri yiiriitmektedirler.
Taraflar ile ilk iletisim kurmak amaciyla yaptiklar: telefon goriismesinden itibaren uzlagtirma

miizakerelerinde ve tiim uzlastirma siirecinde sadece ‘‘uzlastirmaci’” sifatin1 kullanmaktadirlar.

Uzlastirmact olmak igin gerekli kosullara sahip adaylar #° Bagkanlik tarafindan egitim izni
verilen kuruluglardan’® temel egitim ve yenileme egitimi almaktadirlar. Temel egitim sonrasinda’!

yazili sinavda bagarili olarak °2 diger sartlari da tasidigi takdirde, uzlastirmaci siciline

#® CMUYm.58/1: ““Yazilh  sinav, test yontemi ile fiziki veya elektronik  ortamda  yapilir.
(2) Bu sinav, Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi veya yiiksekégretim kurumlart arasindan Bakanlik¢a
belirlenecek bir kurulusa yaptirilabilir. CMUY m.59. Sinavda bagari kosulu Yazili sinavda yiiz tam puan iizerinden
en az yetmig puan almasi kosuluyla en yiiksek puan alan adaydan baslamak iizere sinav ilaninda belirtilen uzlastirmaci
ihtiyag sayist kadar aday, sitnavda basaril sayir. Basarili sayilan en diisiik puanl adayla ayni puant alan adaylar da
basarili sayilir’’.

¥ CMUY m. 48/3.c:““Avukatlar yoniinden baroya kayith olmak.”> CMUY 3.¢: *“ Hukuk 6grenimi gérmiis, kisiler
yontinden tiniversitelerin hukuk fakiiltelerinden mezun olmak veya hukuk ya da hukuk bilgisine programlarinda
yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat, maliye alanlarinda veya polis akademisinde en az dort yillik
yiiksek ogrenim yapmis, olmak. *’

CMUY m. 48/2.d:*“Uzlastirmact egitiminin tamamlandigint gésterir katilim belgesinin asli veya onayli érnegi,
eklenir.”’

SOCMUY m. 4 /1.¢: ““Egitim kuruluslar: listesi: Daire Baskanhginda tutulan uzlastirma egitimi verme izni alan egitim
kuruluglarimin kaydedildigi liste.”’

ST CMUY m.48/ 3.f: “‘ Uzlastirmact egitimini tamamlamak ve yazili sinavda basarili olmak.”

32CMUY m. 4 /1.a: ““‘Yazili sinav: Uzlastirma egitiminin bitiminde yapilan sinavi.”’
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kaydolmaktadirlar. Uzlastirmacr siciline kaydolan uzlagtirmacilar gérev yaptiklar: stirede de etik

ilkelere, gérev ve sorumluluklarina uygun davranmak ve yenileme egitimini almak zorundadirlar.

6763 sayili Kanun’un getirdigi en énemli diizenleme kuskusuz uzlastirmacilarin ciddi bir
egitime ve smava tabi tutulmasidir. Nitekim Avrupa Konseyi’nin R (99) 19 sayili Uzlagsmaya
Iliskin Tavsiye Karari’nda belirtildigi {izere, “uzlasma 6zel beceriler gerektirmekte ve resmen

taninmis bir egitimi zorunlu kilmaktadir™? .

Egitim konularina baktigimizda, hukuk, iletisim ve miizakere basliklarinda yeterli bir
egitim iceriginin oldugunu degerlendirilmektedir. Dolayisiyla uzlagtirmaci, iletisim ve miizakere
alaninda ekte ders igeriklerinde de goriildiigii lizere aldig1 egitimleri her uzlasgtirma dosyasinin
taraflari ile yapacagi miizakerelerde o dosyanin dinamiklerine uygun bir sekilde uygulayacaktir.
Nitekim uzlastirmacinin taraflarla miizakerelerde, taraflara yonelik esnek yaklasabilmesine olanak
saglayan diizenlemeye Yonetmeligin temel ilkeler bagliginda yer verilmistir. ““Siipheli veya sanik
ile magdur veya sugtan zarar gorenin yasi, olgunlugu, egitimi, sosyal ve ekonomik durumu gibi
belirgin farkliliklar, uzlastirma siirecinde géz éniine alinir.”’ ilkesinde yer alan farkliliklara gore,

uzlasgtirmacinin miizakereleri yiiritmesinin olumlu oldugu degerlendirilmektedir.

Uzlastirmacilara, hukuk, iletisim, miizakere ve miizakere- teknikleri konular1 basta olmak
lizere uzlastirmacinin uzlastirma miizakerelerini yiiriitirken karsilasabilecekleri sorunlarda
miizakerelere dair ¢6ziim yontemleri basta olmak tizere egitim verilmektedir. Uzlastirmaci olarak
konularinda yeterli egitim alan uzlastirmacilar uzlastirma miizakerelerinde miizakereleri yoneten,
aktif konumda goérev yapmaktadirlar. Bu kapsamda 6rnegin taraflardan birisi tiirk¢e bilmiyorsa veya
engelli ise, CMK’nin 202nci maddesi uyarinca uzlagtirma biirosundan tercliman

gorevlendirilmesini isteyecektir >4

53 Ozbek, Mustafa Serdar: Sorusturma Evresinde Uzlastirma Usulii, Ceza Muhakemesinde Uzlastirma El Kitab1
(Adalet Bakanlig1 2018) s.68.
4 CMUY m.5/4: ““Siipheli, sanik, magdur, suctan zarar géren veya bu kisilerin kanuni temsilcileri Tiirkge bilmiyorsa

veya engelli ise Kanunun 202 'nci maddesi hiikmii uygulanir.”’
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Temel egitimleri alan, etik ilkelere sahip ve uzlagtirmaci siciline kayithh olan
uzlastirmacilar miizakereleri yonetiyor olsa da uzlagtirmacinin, uzlastirma miizakerelerinde
miizakere siirecini yonetmede, sergiledigi yaklasimlar farkli olabilmektedir. Bu farkliliklar
uzlagtirmacinin kisisel yaklasimi, egitimi, sosyokiiltiirel durumu, is ytikii, 6zverisi gibi ¢ok sayida
farkli  etkenlerden kaynaklanabilmektedir. = Dolayisiyla, uzlastirmacilarin, uzlastirma
miizakerelerinde sergiledikleri yaklagimlar da farkli olabilmektedir. Elbette uzlastirmacilarin
yetkinliklerinde sinavda basarili olmalarimin yaninda kisisel olarak da ciddi 6zveri, emek ve sabir

gerektiren hosgoriilii yaklagimlara sahip olmalarinin biiylik 6nemi vardir.

2. Uzlastirmacimin Miizakerelerde Tarafsizhig

Uzlastirma kurumunun geldigi noktaya baktigimizda, uzlastirmacinin tarafsizliginm
diizenleyen CMK ve CMUY 3 hiikiimlerinin gerek masumiyet karinesi agisindan gerekse fail-
magdur konumunda olan taraflara uzlastirmacinin 6n yargisiz ve tarafsiz yaklasimi agisindan

yeterli diizenlemeler oldugunu 6ncelikle belirtmek isteriz.

Uzlastirmacinin taraflara uzlagtirma teklifini yapmasi ve taraflarin da uzlagsmayi kabul
etmeleri °° {izerine uzlastirma miizakereleri baslar. Konumuz uzlastirma miizakereleri agisindan
tarafsizliga baktigimizda, uzlastirmaci tarafsizdir. Uzlastirmaci miizakerelere baglamadan once
taraflara kendisinin tarafsizligini agiklamasi gereklidir. Dolayisiyla tarafsizligin yasal diizenleme
ile hiikiim altina alinmasi uzlastirma miizakerelerinin olumlu sonuglanabilmesi agisindan da

onemlidir. Uzlastirmaciin tarafsizligi miizakereler sirasinda da devam edecektir. Nitekim

CMK m.202: “Terciiman bulundurulacak haller (1) Sanik veya magdur, meramint anlatabilecek olgiide Tiirkge
bilmiyorsa; mahkeme tarafindan atanan terciiman araciligiyla durusmadaki iddia ve savunmaya iliskin esash noktalar
terciime edilir.”’

55 CMUY m: “Gorevini diiriistliik kurallar: ¢ercevesinde bagimsiz ve tarafsiz olarak yerine getirir, taraflarin ortak
yararlarint gozetir, taraflarin miizakerelerde yeterli ve esit firsatlara sahip olmasina 6zen gosterir. ”’

56 Kanun magdurlarin tamaminin uzlagma teklifini kabul etmesini- siiphelilerden ise kabul edenler ile uzlastirmaya
gegcilecegini belirtmistir -yani siiphelilerde magdurlar gibi tamaminin teklifi kabul etme zorunlulugunu aramamaktadir-
CMK m.253/7: “Birden fazla kiginin magduriyetine veya zarar gérmesine sebebiyet veren bir sugtan dolayt uzlastirma

yoluna gidilebilmesi i¢in, magdur veya sugtan zarar gérenlerin hepsinin uzlagmayt kabul etmesi gerekir. >’
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CMUYm.6’da etik ilkeler basliginda bu husus “Gérevini diiriistliik kurallari ¢ergevesinde
bagimsiz ve tarafsiz olarak yerine getirir, taraflarin ortak yararlarmmi gozetir, taraflarin
miizakerelerde yeterli ve esit firsatlara sahip olmasina ozen gosterir. Gérevini yerine getirirken
taraflara nazik ve saygili davramir. Taraflarin birbirlerine saygiuli davranmalari ve miizakerelere

iyi niyetle katilmalar: konusunda taraflar: bilgilendirir.”’ seklinde ifade edilmistir.

3. Uzlastirma Miizakerelerinde Esitlik Ilkesi

Uzlagtirma kurumuna bugiin baktigimizda, uzlastirmacinin uzlastirma miizakerelerinde
gerek anayasanin 7 gerek TCK’nin esitlik ilkesi geregince taraflara esitlik ilkesi geregi davrandigi

goriilmektedir. Bu konuda yasal diizenleme de ¢ok agiktir 8,

Esitlik ilkesi AY m.3 ve TCK m. 10°da diizenlenmis olup bu diizenlemelere gore herkes,
kanun oniinde esittir. Esitlik ilkesinin bir geregi olarak taraflar yargilama siirecinin bagindan
sonuna kadar higbir kisitlama ve baski altinda kalmadan iddia ve savunmalarii ileri
stirebilmelidirler. Bu kapsamda taraflarin esit sekilde yargilamaya katilim1 ve delilleri inceleme

imkani saglanmalidir®.

Uzlagtirmada yapilan son diizenlemeler 6ncesinde, failin sugu kabul etmesi halinde uzlagma
teklifi yapilmakta idi. Bugiin yiiriirliikte bulunan yasal diizenlemelere baktigimizda, siipheli ve
sanik haklar1 ve masumiyet karinesi agisindan yapici bir olumlu bir siirece dahil olarak uzlasma
teklifini kabul eden fail agisindan uzlagsma teklifini kabul etmek sugu kabul etmek anlamina

gelmemektedir.

57 Anayasa m.10: “Kanun éniinde egitlik. Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle aywrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. >’

8 CMUY m.6.1/d: “Gérevini yerine getirirken taraflar arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim yapamaz, itibar ve giiveni sarsict davranmglarda bulunamaz.”’

5 Yerdelen, Erdal/Ozbek, Mustafa S./Altuntas, Seyda/Boz, Burak/Erdem, Dilek Ozge/Yilmaz, Berna Aysen:
Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma, 1. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2018, s. 90.
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4.Uzlastirma Miizakerelerinde Taraflarin Ozgiir Iradesi

Uzlagtirma miizakerelerine baslayabilmek i¢in uzlagsma teklifinin taraflarca kabul edilmis
olmasi gerekmektedir. Taraflarin uzlasma teklifini kabul etmelerinin ardindan uzlastirmanin en
onemli asamasi olarak da ifade edilen uzlastirma miizakereleri baslayacaktir. Ozellikle belirtmek
gerekir ki; uzlagsma teklifini kabul eden taraf, miizakerelere katilmayabilir, her zaman vazgecebilir.

Bu konuda uzlastirmaci, tarafa miizakereye katilmasi konusunda baski yapamaz.

Taraflar uzlagsma teklifini kabul ettikten sonra uzlastirma miizakerelerine katilmak isterlerse
miizakereler baslamaktadir. Miizakerelere baglamak, silirecin uzlastirma ile sonug¢lanacagi
anlamina gelmez. Taraf uzlastirmaci ile miizakereyi kabul etmis olabilir ancak miizakere siirecinde

uzlagsmaktan vazgecebilir, bu durumda miizakereler uzlasmama ile sonuglanabilir.

Uzlagtirmada 6zgiir irade esastir ve uzlastirma miizakerelerine baslamak, miizakerelerin
uzlastirma ile sonuglanacagi anlamina gelmez. Uzlastirma miizakerelerinde, magdur veya sugtan
zarar goren ile slipheli veya sanik arasinda ortaya ¢ikan uyusmazligin bir ¢éziim yolu bulunarak
coziimlenmesi amaglanir. Bu bazen ¢oziimsiizliikk- uzlasmama ile de sonuglanabilir. CMUY temel
ilkelerde de ‘‘anlasma yapilana kadar iradelerinden vazgegebilirler’’ 6zgiir irade glivence altina
almmigtir®. Taraflarin 6zgiir iradelerine dayanmasi ilkesi miizakere esnasinda taraflara uzlagmalari
veya uzlasmamalart konusunda baski ve yOnlendirme yapilmamasinin yani sira miizakerelere

katilmaya zorlanamamasini da kapsamina almaktadir®!.

Uzlastirmada hem faillerin hem magdurlarin topluma yeniden kazandirilarak, ugradiklar
zararlarin giderildigine inanilir. Uzlagmaya katilim her iki taraf i¢in de tamamen goniilliidiir ve

siiregte gizlilik ilkesi esastir. Yine taraflarin uzlastirma miizakerelerinde 6zgiir iradeleri ile

80 CMUY m.5/1. Uzlastirma, siipheli veya sanmik ile magdur veya sugtan zarar gérenin 6zgiir iradeleri ile kabul etmeleri
ve karar vermeleri halinde gerceklestirilir. Bu kisiler anlagma yapilana kadar iradelerinden vazgegebilirler.

' Geng, Fatma Umay/ Yurtlu, Fatih / Kurt Kih¢, Elif / Kili¢, Burak: Ceza Genel Hukuku Temel Hukuk Dizisi,
(Editor: Izzet Ozgen(;/ilhan Uzﬁlmez), 5.Baski, Segkin Yayincilik, Ankara, 2022, s.144; (")zgeng:, izzet/ Uziilmez,
ilhan: Ceza Genel Hukuku, 5.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2022,s.144.
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davranmalar1 esastir 2 . Taraf, uzlagsma teklifini kabul ettiginde illaki siirecin uzlastirma ile
sonuglanacagi anlamina gelmez. Taraflar uzlastirma raporunu imzalayana dek her zaman

uzlagsmaktan vazgecebilirler.

5. Uzlastirma Miizakerelerine Katilabilecek Kisiler

a. Yetiskinler ile Uzlastirma Miizakereleri

Uzlagtirma miizakerelerine katilabilecek kisiler gerek CMK ve gerekse CMUY’ de
sayilmistir. Uzlastirma miizakerelerine siipheli, sanik, katilan, magdur, suctan zarar goren, kanuni
temsilci, miidafi ve vekil katilabilir . Gergek kisilerin yami sira ozel hukuk tiizel kisileri

de uzlastirma miizakerelerine kanuni temsilcileri araciligiyla katilmaktadirlar.

Uzlastirma miizakerelerine katilan kisiler yukarida da belirttigimiz iizere onarici adalet
ilkeleriyle gelisen siiregte “uzlastirmanin taraflari- dosyamin taraflar’’ seklinde anilmaktadir.
Dolayisiyla bu calismada da uzlastirma miizakerelerine katilabilecek kisiler, uzlagtirmanin taraflar
olarak belirtilmektedir. Uzlagtirmaci, miizakerelere kanunda sayilan ilgili kisiler digindakileri -
kars1 tarafin rizasi olsa dahi kabul etmemelidir. Taraflara Yonetmeligin ilgili hiikkmii %
hatirlatilmali, 1srar etmeleri halinde uzlagtirmanin gizliligi ve uzlastirma miizakerelerini yoneten

kisi olmas1 nedeniyle miizakereyi sonlandirmasini 6nermekteyiz.

Taraflarin tiim yakinlarini ortak miizakereye dahil etmemesi i¢in uzlastiricinin gayretine

ihtiya¢ vardir. Taraflardan birinin aleyhine olacak sekilde sayisal tistiinliigiin baski araci olarak

62

Yargitay 17. Ceza  Dairesinin  27/11/2017  tarihli ve Es. 2017/5072 K. 2017/14611
(https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/Home/OrtaDetay/hukuki-gorusler), Erisim Tarihi:12.12.2022.

S CMK m.253/13: “Uzlastirma miizakereleri gizli olarak yiiriitiiliiv. Uzlastirma miizakerelerine siipheli, magdur,
sugtan zarar goren, kanuni temsilci, miidafi ve vekil katilabilir. Siipheli, magdur veya sugtan zarar gorenin kendisi
veya kanuni temsilcisi ya da vekilinin miizakerelere katilmaktan imtina etmesi halinde, uzlagmayr kabul etmemis
sayilir”’

84 CMUY m.31 /2: “Uzlastirma miizakerelerine siipheli, sanik, katilan, magdur, suctan zarar géren, kanuni temsilci,

miidafi ve vekil katilabilir.”’
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kullanilmamasi i¢in uzlastiric1 azami gayret gostermelidir 4. Bu yaklagimin ortaya koydugu —baski
araci-olusabilmesi kaygisina katilarak, Yonetmeligin uzlastirmaya katilabilecek kisileri sayma
yontemi ile sinirlt sayida belirlemesinin gerek uzlastirmada gizlilik gerekse de miizakerelerin
taraflar arasinda yliriitiilmesinin saglanmas1 ve de uzlagtirmanin baski altinda olmadan

gerceklesmesi bakimindan ¢ok yerinde bir diizenleme oldugunu degerlendirilmektedir.

b. Magdur Ve Suca Siiriiklenen Cocuklar ile Uzlastirma Miizakereleri

Suga siirliklenen ¢ocuklar bakimindan gerek sorusturma gerekse de kovusturma asamasinda
CMK m.253/1. ¢’ de yer aldig1 lizere ‘‘Magdurun veya sugtan zarar gérenin gergek veya ozel
hukuk tiizel kisisi olmast kosuluyla, suca siiriiklenen ¢cocuklar bakimindan ayrica, iist sinirt ti¢ yili
gecmeyen hapis veya adli para cezasint gerektiren suglar” uzlastirma kapsamindadir. Bu hitkme
istinaden Suca siirliklenen c¢ocuklar bakimindan uzlastirma kapsaminda yer alan suclara
baktigimizda; hakaret, kasten yaralama bilisim sistemine girme suglar1 basta olmak iizere bugiin

itibariyle kirk dokuz farkli sugun uzlastirma kapsaminda %®oldugu goriilmektedir.

TCK 6. madde c¢ocuk kavramini tanimlamistir. Buna gore ‘‘heniiz on sekiz yasini
doldurmamus kisi " cocuk olarak kabul edilmektedir. Maddenin gerekcesinde ¢ocuk taniminin
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin hiikiimleri géz 6niinde bulundurularak yapildig:
belirtilmektedir.®”. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (CKK)’ da ¢ocugu ‘‘Daha erken yasta ergin

olsa bile, on sekiz yasini doldurmamas kisi’’ olarak tanimlamistir.

Konumuz agisindan ¢ocuklarda miizakere bakimindan 6zellikle vurgulamak isteriz ki;
dosyada bir sucun tarafi olan c¢ocuklar fail-siipheli-sanik olarak nitelendirilmemekte *‘Suca

stiriiklenen ¢ocuk’ ve “‘magdur ¢ocuk’ olarak ifade edilmektedir. Cocuk Koruma Kanunu, suca

65 Bal,Siilleyman/Erkus, Adnan : Ceza Uygulamalarinda Uzlastirmacilik: Hukuki ve Psikolojik Temelleri ile
Siiregleri El Kitab1, Yetkin Yayimevi, Ankara, 2013, s. 49-50.

66 (https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/12082022134715UZLA%C5%9ETIRMA%20K
APSAMINA%20G%C4%BOREN%20SU%C3%87%20L%C4%B0STESY%C4%B0%2012082022.pdf)

7 Dénmez, Burcu : Ceza Muhakemesi Hukukunda Cocuklara Ozel Sorusturma ve Kovusturma Kurallar1, Seckin,

Yaymecilik Ankara 2020, s. 36.
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stiriiklenen cocugu (SSC) “‘Kanunlarda su¢ olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiast ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolayr hakkinda giivenlik tedbirine karar

verilen ¢ocugu’’ olarak tanimlamistir.

Ceza sorumlulugunun yetiskinlerden farkli belirlenmesi, kendilerine o6zgii tedbir ve
yaptirimlari igermesi, amaglarinin yetiskinlerden farklilik gostermesi ve en dnemlisi de ¢ocugun
iistiin yarar1 gibi bir ideadan hareket etmesinden dolay1 ¢ocuk ceza muhakemesi ile onarict adalet

yontemi olarak uzlastirma, bir arada bulunmasi gereken iki kavramdir®®,

Cocugu suca iten nedenler ¢cocugun fiziki ve sosyal ¢evresi, ailesi veya egitim durumu gibi
farklilik gosterebilmekte ve cocugun iradi olarak sug isledigi degil, su¢ islemeye yonlendirildigi
kabul edilmektedir. Cocuk, bulundugu ortamda neyin yanlis oldugunu 6grenememis olmasindan
ya da bulundugu ortamin kendisini suca yonlendirmis olmasi nedenleriyle sucu siiriiklenmistir. Bu

sebeple suga siiriiklenen ¢ocuk ayni zamanda magdur olarak da goriilmektedir®®.

Cocuklarin taraf oldugu suglarda ss¢ bakimindan eyleminin magdur {izerindeki etkilerini
anlamasi, magdur ¢ocuk bakimindan da onarilmasi varsa zararinin giderilmesi bagta olmak {izere
uzlastirmanin faydalarinin etkin ve yiiz yiize bir miizakere ile elde edilebilecegi aciktir. Bu nedenle

¢ocuklarin kanuni temsilcileri ile miizakerelere katilmalar1 6nemlidir®.

Uzlastirmanin ¢ocuklar bakimindan uygulanmasinin gerek cocugun kazanilmasi gerekse de
toplumda yararl bir birey olarak hayatini siirdiirmesi i¢in ¢gocugu kazanmaya yonelik bir siireg
oldugu degerlendirilmektedir. Bazen ¢ocugun bir anda arkadasina yonelik olarak gergeklestirdigi

-saka amacgli davranisini-sonuglarint diistinemeden ya da sug¢ olarak nitelendirildigini bilmeden

% Kontaci Baytemir, Burcu: Cocuklar Bakimindan Uzlastirma: Farkli Yararlar Arasinda Bir Denge Arayisi,
AUHFD, 69(4) 2020, 5.1707.

> Afsin, Rabia / Ogretir Ozcelik, Ayse Dilek: Suca Siiriiklenen Cocuklar ile Suga Siiriiklenmeyen Cocuklarin
Algiladiklar1 Anne ve Baba Tutumlari ile Ebeveyn Baglanma Stillerinin Karsilastirilarak incelenmesi, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, C.17(66), 2018, s.385 (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/455306), Erigim
Tarihi: 22.01.2023.

0 Degirmenci, s. 299.
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yapmakta ve suca siiriiklenen ¢ocuk oldugu dosyalara rastlanilmaktadir. Cocugun “boyle olacagin

b

bilsem asla yapmazdim ya da ben sadece saka yapmak istemistim, oziir dilerim” seklinde
pismanlik odakli duygularini dile getirdikleri miizakereler onarici adalet ilkeleri ve ¢ocugu topluma

kazanmak agisindan ¢ok dnemlidir.

Suga siiriiklenen ¢ocuklar bakimindan uzlagtirma siirecinin basar1 ile isletilmesi ve
uyusmazlhigin bu asamada ¢6ziimii oncelikle ¢ocugun menfaatine olacaktir. Siirecin basari ile
isletilebilmesi ise ilk adimin etkili ve dogru sekilde atilmasi ile miimkiin olabilecektir. Cocugun
kanuni temsilcisi ile gocugun iradesinin ¢elismesi halinde uzlagtirmaci, ¢ocugun iistiin yararini géz
onlinde bulundurmali ancak kanuni temsilcisinin iradesine gegerlilik taninmalidir. Kanuni

temsilcinin varlik sebebi ¢gocugun iistiin yararinin korunmasini saglamaktir’!.

Uzlastirmaci gorev aldig1 dosyada tarafin hala ¢ocuk oldugunu belirlediginde miizakereleri
yliriitecegi kanuni temsilcilerinin kim oldugunun tespiti ¢cok 6nemlidir. Suga siiriiklenen ¢ocugun
ve magdur ¢ocugun kanuni temsilcisi de yine TMK’da’? yer alan hiikiimlere gore belirlenecektir.
Uzlastirma miizakereleri tarafin regit olmamasi durumunda kanuni temsilcileri *ile yapilacaktir.
Cocugun temsilcisinin kim oldugu gerekli egitimleri almis olan uzlagtirmaci tarafindan bilinmekte
ve miizakereler o kanuni temsilci -temsilciler ile yiiriitiilmekte, uzlastirmacinin kanuni temsilciye
dair tereddiitli olustugunda uzlagtirma biirosu Cumhuriyet savcisina danigmaktadir. Sucu isledigi

tarihte ss¢ ya da magdur oldugu tarihte magdur olan ¢ocugun uzlastirma miizakerelerinin yapildigi

I Isika, Serta¢: Uzlastirma Siirecinde Suca Siiriiklenen Cocuklara Iliskin Baz1 Sorun Ve Degerlendirmeler, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 2020, S.2020(151), ss.61-84, s.71 (http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2020-151-1941), Erisim
Tarihi: 21.01.2023.

2TMK m.336/2: “Evlilik devam ettigi siirece ana ve baba veldyeti birlikte kullanirlar. Ortak hayata son verilmis veya
ayriik hali gerceklesmigse hakim, veldyeti eglerden birine verebilir. Veldyet, ana ve babadan birinin 6liimii halinde
sag kalana, bosanmada ise ¢ocuk kendisine birakilan tarafa aittir‘m.342-“Ana ve baba, veldyetleri ¢cercevesinde
iiciincii kigilere karsi ¢ocuklarimn yasal temsilcisidirler. Iyiniyetli iiciincii kisiler, eslerden her birinin digerinin
rizasiyla islem yaptigini varsayabilirler. Vesayet makamlarimin iznine bagh hususlar disinda kisithilarin temsiline
iliskin hiikiimler veldyetteki temsilde de uygulanir. *

3 CMUY m.29/1:“Uzlastirmact; siipheli, sanik, katilan, magdur veya suctan zarar gérene uzlasma teklifinde bulunur.
Stipheli, sanik, katilan, magdur veya suctan zarar gorenin resit olmamast ya da kisitlh olmasi hali ile magdur veya

"

sugtan zarar gorenin ayurt etme giicti bulunmamasi durumunda, uzlasma teklifi kanuni temsilcilerine yapilir.
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zaman resit olmast durumunda dosyasinda ¢ocuk olarak yer alsa da uzlastirmaci artik ergin olan
taraf ile miizakere yiiriitecektir. Sucu isledigi tarihte on sekiz yasindan kiigiik olmasina ragmen
miizakereler sirasinda on sekiz yasini tamamlayan taraf’* ile uzlastirmaci miizakere yiiriitecek,

kanuni temsilci ile miizakere yiirlitmeyecektir.

TMK m.342’ye gore, anne ve baba velayet haklari cergevesinde ¢ocugun kanuni
temsilcileridir. Cocuk iizerinde velayet hakkinin s6z konusu olmadigi hallerde ise TMK m.404’¢"°
gore cocuk vesayet altina alinir ve kendisine atanan vasi ¢ocugun kanuni temsilcisi olarak hareket

eder. Dolayisiyla kanuni temsilci karsimiza veli veya vasi olarak ¢ikabilecektir’®.

Velayet haklar1 c¢ercevesinde ¢ocugun kanuni temsilcileri olan anne ve babanin
miizakerelere birlikte katilmasi beklenmektedir. Uygulamada anne ve babanin birlikte katildig1 ya da
anne ya da babadan birinin katildig1 farkli miizakereler gergeklesmektedir. Bazen saglik, is vb
nedenlerle anne ya da babadan biri miizakereye katilmakta bu da bazi uzlastirma biiro savciliklarinca
kabul edilmemektedir. Farkli uygulamalarin giderilmesi amaciyla, Alternatif Coziimler Daire
Bagkanlhiginca ‘‘Su¢ magduru g¢ocuklar veya suca siiriiklenen g¢ocuklar bakimindan; c¢ocugun
velayetinin ortak velayet olmast durumunda, kanuni temsilcilerinden birinin imzasinin yeterli
oldugu’’ 2022 yenileme egitiminde egiticilere ve egiticiler tarafindan uzlastirmacilara aktarilmastir.
Uzlagtirma miizakerelerine ortak velayeti kullanan anne ya da babadan birinin katilmasmin yeterli

olacagi olumlu bir uygulama olarak degerlendirilmektedir.

Miizakerelerde cocuklari kazanabilmek, karistiklar1 olayin isledikleri iddia olunan sugun
anlam ve sonuglarini anlamalarina yardimci olmak uzlastirmacinin da miizakerelere daha duyarli

yaklagmasini, 6zel bir onem vermesini gerektirecektir. Uzlastirmacinin CMUY” de yer alan etik

" TMK m.11/1: “Erginlik on sekiz yasin doldurulmasiyla baslar’.

5 TMK m.404: ‘“Veldyet altinda bulunmayan her kiiciik vesayet altina alimir. Gorevierini yaparlarken vesayeti
gerektiren boyle bir halin varligini 6grenen niifus memurlari, idari makamlar, noterler ve mahkemeler, bu durumu
hemen yetkili vesayet makamina bildirmek zorundadwrlar. "

6 Degirmenci, Olgun, “Uygulamacinin 10 Sorusu Isiginda Uzlagtirma”, Terazi Hukuk Dergisi, 2019, C.14(151),
$5.663-670, 5.666,
(https://www.academia.edu/46468814/Uygulamac%C4%B1n%C4%B1n_10_Sorusu_[%C5%9F%C4%B1%C4%9F

%C4%B1nda_Uzla%C5%9Ft%C4%B 1rma), Erisim Tarihi:23.01.2023.
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ilkelere uygun davranacagi beklenmektedir’’. Sonugta bir ¢ocugun yaptigi olumsuz davranisin
sonuclarini anlamasi ¢ocugu kazanabilmek, topluma suclu bireyler olarak degil faydali bireyler
olarak katilmalarin1 saglamak ve magdur ¢ocugun da adalete olan giiven duygusuyla onarilmasi

uzlastirmanin énemli sonuglarindan olacaktir.

Onarici adaletin ¢cocuklar agisindan sayisiz faydalart vardir. Onaric adalet siirecine katilim,
cocuklara eylemlerinin baskalar1 {izerindeki sonuglarini anlama ve sorumluluk alma firsati verir.
Avrupa’da ve diger bolgelerde yapilan arastirmalar magdurlarin onarici bir adalet siirecinden sonra
daha diisiik diizeyde korku ve travma sonrasi stres belirtileri bildirdiklerini ortaya koymaktadir.
Yiiz yiize gorliserek ve genc bir suclunun hikayesini dinleyerek genci affetmeleri ve olayi
arkalarinda birakmalari ¢ok olasidir. Bu ¢alisma, onarici bir adalet siirecine katilan magdurlarin en

az %85 ‘inin memnuniyetini ifade ettigini gostermektedir 8.

Uzlastirma kurumunun suga siiriikklenen ¢ocuk bakimindan fonksiyonuna baktigimizda,
oncelikle ¢cocugun klasik yargilama siirecine dahil edilmemesi ve bu suretle ¢cocuk lizerinde
ozellikle psikolojik acgidan olumsuz etkilere neden olunmamasi ve saglikli gelisiminin
korunmasidir. Ancak elbette ki bu kurum cocugun su¢ teskil eden davranisini gérmezden
gelmemektedir. Onarici adalet anlayisinin geregi olarak ¢ocuk yaptig1 davranigin yanlis oldugunu
gormeli ve bunun sorumlulugu oldugunu 6grenmelidir. Uzlastirma siirecine dahil olabilecek
cocuklarin, algilama yeteneklerinin oldugu da dikkate alindiginda, ¢ocugun miizakerelerin
niteligini de kavrayabilecek olgunlukta oldugu sdylenebilir. Bu nedenle, cocugun miizakerelere
katiliminin onun aleyhine bir gelismeye neden olabilecek etkenleri devreye sokmayacag takdirde,
cocugun miizakerelere kanuni temsilcisi ile katilarak, magdur ile yiizlestirilme imkan1 verilmesi
gerektigi diisiincesindeyiz. Bdylelikle cocugun edimin kararlastirilmasinda da katilimi s6z konusu

olabilecektir’®

7 CMUY m.6/1.c ““Gérevini yerine getirirken taraflara nazik ve saygili davranir. Taraflarin birbirlerine saygili
davranmalart ve miizakerelere iyi niyetle katilmalar: konusunda taraflar: bilgilendirir. "
8 Degirmenci, s.27.

7 Isika, Sertag, 5.74-75.
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Cocuklarin da miizakerelere katilmasi somut olaya gore farkli olmakla birlikte
uzlastirmacinin gocugun miizakerelere katilmasini istemesi s6z konusu degildir. Cocugun {istiin yarar1
ve onarici adalet bakimindan faydali oldugunun degerlendirilmesi ve kanuni temsilcilerinin rizalariyla

magdur ¢cocuk ve suca siiriiklenen cocugun miizakerelere katilabilecekleri degerlendirilmektedir.

6. Taraflar ile Birlikte ve Ayr1 Ayr1 Miizakereler Yiiriitmek

Ceza hukukunda uzlastirma kurumunu bir an hi¢ duymadigimizi ve uzlastirma-uzlagma
kavramlarini tanimlamaya calistigimizi varsayalim. O anda zihnimizde ‘‘¢6ziim- hosgorii- masa
etrafinda bulusan insanlar -iyi bir sonu¢ i¢in ¢abalama’’ igeren tanimlamalar olusur. Coziimi
arayan kisilerin bir araya geldikleri bir masanin etrafindaki bulugmalar, gorligmeler, sorunun
mubhataplarinin ¢éziim amaciyla bir araya geldikleri ortamlar diisiiniiliir. Oysaki uygulamada
uzlagtirmacilar uzlastirma miizakerelerinde her zaman tiim taraflar ile ayn1 anda bir araya

gelmeyebilmektedir.

CMUY’'m.31/2 ile taraflarin bir araya gelmeden de uzlastirmanin miimkiin olacagi
diizenlenmistir. Uzlastirma miizakereleri taraflarin birlikte katilimiyla gergeklesebilecegi gibi
taraflarla ayri ayri goriisiilerek de gergeklestirilebilir 8 Gortildugii tizere Y6netmelige uygun olarak
bu miimkiindiir. Ozellikle uzlastirma miizakerelerinde bazen taraflar uzlasmak isteseler de
birbirlerini gormek istemedikleri miizakereler de yasanabilmektedir. Bazen yasanan olayin
iizerinden belirli bir siire ge¢mis olsa da taraf farkli gerekgelerle (kisa siirede adli siirecin sona
ermesini, zararini giderilmesini isteme ya da edimsiz uzlagsma olarak tanimladigimiz herhangi bir
hak ve menfaat talep etmede) uzlagmak isteyebilmekte ancak karsi taraf ile hi¢bir sekilde bir araya
gelmek istememektedir. Iste taraflarin dzgiir iradesi ile uzlastirma siirecine katilmalar1 bu acidan
cok 6nemlidir ve diger taraf ile bir araya gelmek istemedikleri takdirde uzlastirmacinin taraflari bir

araya getirme zorunlulugu ve gorevi yoktur, bu konuda taraflara baski da yapamaz.

Uzlastirmaci ile tiim taraflarin bir araya gelmeden taraflar ile ayr1 ayr1 yapilan miizakereler

sonucunda da uzlastirma ya da uzlasmama gergeklesebilmektedir. Uzlastirmacinin taraflar ile

80 CMUY m.31 /2: “‘Miizakereler, taraflarla birlikte veya ayr1 ayri gerceklestirilecek toplantilarla yiiriitiilebilir. *’
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birlikte veya taraflardan her biri ya da birkagi ile ayr1 miizakereler yapabilmesine olanak saglayan
Y 6netmelik diizenlemesi uzlastirmanin ilkelerine taraflarin irade serbestisine uygun bir diizenleme

olmustur.

7. Uzlagtirma Miizakerelerine Taraflar Bizzat Katilmak Zorunda Degildir

Uzlastirma miizakerelerine taraflar bizzat katilabilecekleri gibi kanuni temsilcileri ile
birlikte ya da sadece kanuni temsilcilerinin de katilabilmesi miimkiindiir. Taraflarin kendisi veya
kanuni temsilcilerinin uzlagtirma miizakerelerine katilmadigi durumlarda uzlagtirma miizakereleri

yapilmamig sayilir 3!

.Uzlagtirma  miizakerelerine ceza sorumlulugunun sahsiligi acisindan
baktigimizda mevcut diizenlemede gercek kisiler agisindan uzlasma teklifi bizzat kendisine

yapilmakta dolayisiyla sahsilik ilkesi agisindan bir sorun yagsanmamaktadir 82,

Uzlastirma miizakerelerine taraflar bizzat katilabilecekleri gibi kanuni temsilcileri de
katilabilir. Iste bu noktada uzlastirmanin amaglarindan olan failin sorumlulugunu anlamasi- bir
daha o sucu islememesinin saglanmasi- magdurun da uygun bir edim ya da edimsiz onarilmasi-

amaglar1 gerceklesebilecek midir? sorulari akla gelmektedir.

Uzlastirma siirecinde failin hatasini anlamasi, magdurun zararinin giderilmesi- belki de
sadece duygularinin anlasilmasini istedigi edimsiz bir miizakere siireci olsa da siirecin kisisellesen
bir miizakere siireci olmas1 gerektigini savunan yazara gore; ‘Uzlastirma siireci ile fail ile magdur,
tarafsiz li¢lincili kisi konumundaki uzlagtirmacinin bulundugu bir ortamda bir araya gelmektedir.
Boyle bir ortamda taraflarin uyusmazliga konu olay1 somutlagtirmasi, failin sorumluluk almasi, fiil

neticesinde faile yiikletilecek sonucun kisisellestirilmesi daha kolay olmaktadir®®.

81 CMUY m.31/2: ““ Siipheli, sanik, katilan, magdur veya sugtan zarar gorenin kendisi veya kanuni temsilcisi, miidafi
va da vekilinin hakly bir mazereti olmaksizin miizakerelere katilmaktan imtina etmesi halinde, ilgili taraf uzlasmay
kabul etmemis sayilir.”’

82 CMUY m.29/2: “‘Miistekinin veya suctan zarar gérenin ézel hukuk tiizel kisisi olmast hdlinde vekdletnamede ozel
vetki var ise vekile de uzlasma teklifinde bulunulabilir.”’

8 Cetintiirk, Ekrem: Onaric1 Adalet ve Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, 1. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara: 2017,
s. 102.

33



Uzlastirmanin amaglarindan bir tanesi siipheli veya sanigin gergeklestirmis oldugu fiilin
sorumlulugunu iistlenmesi oldugundan ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi burada da uygulama
alam bulacaktir. Ilkenin hayata gecirilmesi bakimindan uzlastirma miizakerelerinin bizzat taraflar
ile yirtitiilmesi ve edimin siipheli veya sanik tarafindan yerine getirilmesi 6nem arz etmektedir.
Uzlastirma miizakerelerine kimlerin katilabilecegi CMK m. 253/13’te belirtilmis olup siipheli,
magdur, suctan zarar goren, yasal temsilci, miidafi veya vekil miizakerelere katilabilir. Edim
bakimindan ise taraflar, zararin igilincii bir kisi tarafindan giderilmesi konusunda anlagmaya
varabilirler. Uzlastirma kurumunun amaclarinin yerine getirilmesi hem de ceza sorumlulugunun
sahsiligi ilkesine uygunluk bakimindan, miizakerelere taraflarin disindaki kisilerin katilabilecegine
ve edimin tglincli bir kisi tarafindan yerine getirilecegine dair diizenlemeler istisna olarak

uygulanmalidir.

Ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesinin bir geregi olarak uzlastirma miizakerelerine fail
bizzat katilmali ve yine magdurun zararin1 gidermeye yonelik edimini de bizzat yerine getirmesi
ideal olanidir. CMK m.253/13 ve CMUY m.31/1’den anlasildig1 iizere Siipheli, sanik, katilan,
magdur veya sugtan zarar gorenin uzlastirma miizakerelerine bizzat katilmasi zorunlu degildir.
Taraflarin miidafi veya vekilleri araciligiyla uzlastirma miizakerelerinde temsil edilebilmeleri
miimkiindiir. Bunun i¢in miidafi/vekilin vekaletnamesinde uzlagmaya iliskin 6zel yetkinin

bulunmasi gerekmektedir®*.

8. Uzlastirma Miizakereleri ve Maddi Ger¢egin Arastirilmasi Tlkesi

Maddi gergegin arastirilmasi ilkesine gore "Cumhuriyet savcisi, maddi gergegin
arastirilmasi ve adil yargilamanin yapilabilmesi igin, emrindeki adli kolluk gorevlileri marifetiyle,

stiphelinin lehine ve aleyhine delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve siiphelinin haklarini

korumakla yiikiimliidiir" (CMK m. 160/2)

$4 Ciini/Ozcan/Degirmenci/Arslan, 5.96.
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Uzlagtirma miizakerelerine baglayan uzlagtirmaci sadece taraflar ile goriiserek siireci
yonetir ancak bir muhakeme yapamaz ve delil toplayamaz. CMUY m. 7/8 “Uzlasma teklifinde
bulunulmasi veya teklifin kabul edilmesi, sorusturma ya da kovusturma konusu suca iliskin
delillerin toplanmasina ve koruma tedbirlerinin uygulanmasina engel degildir’’% hiikkmii yine

uzlastirma miizakerelerinde yer alan bu konuyu net olarak diizenlenmistir.

Dolayisiyla uzlastirma miizakereleri daha onceden de belirtigimiz gibi uzlagtirma ile
sonuglanmayabilir; bir taraftan miizakereler devam ederken diger taraftan da Cumhuriyet savcisi
tarafindan delillerin toplanmasina devam edilebilmektedir. Ozellikle belirtmek gerekir ki
uzlastirmaci delil incelemesi yapamaz ve sucun islenip islenmedigini de taraflar ile tartisamaz.
Uzlagma teklifini kabul eden taraflar ile uzlastirma miizakerelerine baslanilmas1  miizakereler
uzlagtirma ile sonuglanacagi anlamina gelmez. Dolayisiyla deliller, uzlagmama sonucunda
(miizakereler sonrasinda uzlastirmacinin -uzlagsmama sonuglu -uzlagtirma raporunu biiroya teslim
etmesinden sonra) Cumhuriyet savcisi tarafindan diizenlenecek iddianame agisindan gerekli ve
onemlidir. Uzlagtirma olmasi halinde delillerin degerlendirilmesine gerek kalmaksizin uzlasilan
hususa gore karar verilmesi gerekmektedir. Bu nedenle uzlasmanin re’sen aragtirma ilkesine aykiri
olduguna dair goriisler bulunmaktadir. Ancak masumluk karinesi, silahlarin esitligi, kamu
davasinin mecburiligi ilkelerinde yiiriittiiglimiiz mantik dogrultusunda uzlagma kurumunun re’sen

aragtirma ilkesi ile ¢elismedigi soylenebilir®S.

Miizakerelerin gizliliginin bir sonucu olarak wuzlastirmact ve taraflar uzlagtirma
miizakereleri sirasindaki agiklamalari ifsa edemeyecegi gibi uzlastirmaci ve taraflar bu olayla ilgili
olarak tanik sifatiyla da dinlenemeyecektir®’. Taraflarin gizlilik yiikiimliligiini kaldirilmasi

8

noktasinda anlagsmasi; %% seklinde uzlastirma miizakereleri siirecinde yapilan agiklamalari,

kendisine aktarilan veya diger bir sekilde 6grendigi olgular1 gizli tutma yiikiimliiligiinii diizenleyen

8 CMUY m. 7/8:. " Uzlasma teklifinde bulunulmasi veya teklifin kabul edilmesi, sorusturma ya da kovusturma konusu
suga iliskin delillerin toplanmasina ve koruma tedbirlerinin uygulanmasina engel degildir.”

8 Sentiirk, s.24.

87 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Kitabi, s.158.

8 CMUY m.32/2. ““ Aksi kararlastiriimamissa, taraflar, miidafi ve vekiller de birinci fikrada belirtilen gizlilik kuralina

"

uymakla yiikiimliidiir.
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1.fikrasinin aksi kararlastirilmadigr takdirde taraflar, miidafi ve vekiller bakimindan gegerli

oldugunu diizenlemistir®.
9. Uzlastirma Miizakerelerinde Gizlilik

CMK m.253/ 13 ve CMUY m.32 ile de uzlastirma miizakerelerin gizliligi diizenlenmistir.
Uzlastirmaci, miizakerelere baglamadan 6nce taraflara, kendisinin, gizlilik ylikiimliliigiini a¢iklar
ve onlarin sureci anlamalarin1 saglar. Uzlastirma miizakerelerinde yapilan goriismeler gizlidir.
Uzlastirmact miizakereler Oncesinde taraflara gerekli bilgilendirmeleri yapmali ve gizlilik
hususuna dikkat etmelerini saglamas1 gerekmektedir. Uzlastirma miizakereleri esnasinda taraflarin
herhangi bir baski veya zorlamaya ugramalarmi Onlemek adina miizakerelerin gizliligi
diizenlenmis ve miizakerelere katilacak kisiler sinirlandirilmigtir. Bu diizenleme ile de 6zgiir

iradenin iizerinde baski olusturabilecek unsurlardan taraflar1 soyutlamak amaglanmaktadir.”®

Gizlilik yiikiimliiligiiniin kapsamina uzlagtirmaciya, uzlagtirma biirosu tarafindan verilen
belgeler dahildir. Bunun yani sira taraflarca uzlagtirmaciya verilen belgeler de verenin rizasi
olmadik¢a veya kanuni zorunluluk olmadikga gizlilik yiikiimliligii kapsamindadir Uzlagtirmaci,
taraflara kendisinde yer alan belge drneklerinden vermemeli, taraflarin Uzlagtirma Biirosundan —
Cumhuriyet savcisindan talep etmeleri bilgisi iletilmelidir. Uzlastirmacinin gorevi bittikten sonra

da gizlilik ylikiimliliigii devam eder.

Uzlastirma miizakerelerinin gizli yiiriitilmesinin amacit hem taraflarin menfaatlerini
korumak hem de taraflarin uzlagtirma siirecinde yasadiklar1 olaylar1 6zgiirce dile getirerek bir
uzlagiya varmalarint saglamaktir. Siipheli veya sanik, uzlastirma miizakereleri esnasinda sugu

kabullense bile bu durum herhangi bir davada ya da sorusturmada delil olarak kullanilmaz®!.

Uzlastirmaya tabi sug ile ilgili agiklamalarin miizakerelerin gizliligi kapsaminda olduguna
dair siiphe bulunmamaktadir. Fail tarafindan miizakereler esnasinda ifade edilen ancak uzlastirma

dosyasinda yer almayan suc¢lar bakimindan da gelecege iliskin bir tehdit olusturmuyorsa, sugun

8 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Kitabi, s.159.
% Ozgeng/Uziilmez, s.144.
! Apaydin, Cengiz: Uzlastirma ve Miizakere, 3.Baski, Ege Basim, Istanbul, s.128.
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etkileri sinirlandirilmigsa gizlilik yiikiimliiliigi kapsaminda oldugunu degerlendirmekteyiz. Yine
uzlagtirmacinin yani sira gizlilik ytikiimliiliigiiniin taraflar, miidafi ve vekilleri baglayacagina dair
goriis, uzlastirmacilara yonelik egitim kitaplarinda yer almis ve egitmenler tarafindan egitimlerde

iletilmektedir®2.

Uzlastirmacinin, uzlastirmac olarak gorev aldig1 dosyada daha sonra avukatlik yapmasini
Y 6netmelik m. 6/1-f **engellemektedir. Buna gore uzlagtirmaci avukat, uzlastirmaci olarak gorev
yaptig1 olayla ilgili olarak daha sonra vekil veya miidafi gorevi iistlenemez. YoOnetmelikte agikca
belirtilmemekle birlikte bu yasak, uzlastirmaci olarak gorev alan bir avukatin ayn1 biiroda gorev
yaptig1 diger avukatlart veya esini, kardesini veya belirli dereceye kadar yakinlarin1 kapsamadigi

degerlendirilmektedir.”*

Uzlastirmaci, uzlastirma miizakerelerinde gizlilik kuralina uymak zorundadir. Miizakereler
sirasinda bagka bir sucun islenmesi durumunda uzlagtirmacinin ihbar yiikiimliiliigli acaba gizlilik
kuralinin ihlali olarak m1 yorumlanir. Uzlastirmacimin gizlilik *° kuralina uyma ytikiimliiliigiiniin
sinirlarint net olarak belirlenmemis ise de hiikiimden; miizakerelere baslamadan 6nce taraflar
bilgilendirmesi ve gizlilik ytikiimliiliigiinii aciklamasi olarak bakildiginda, bu agiklamadan sonra

miizakere yapilacagindan miizakerelerdeki gizlilik olarak yorumluyoruz.
10. Uzlastirma Miizakerelerinde Uzlastirmacinin Thbar Yiikiimliiligii

CMUY m. 5/7°de uzlastirmacinin taraflardan birinin verdigi gizli bilgi ve belgeleri verenin
iznini almadan veya kanunen zorunlu olmadik¢a diger tarafa agiklayamayacagi diizenlenmistir.
Uzlagtirmacinin haberdar oldugu sugu ihbar yiikiimliligini de ‘“kanunen zorunlu olma”
kapsaminda degerlendirmekteyiz. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Ceza

Islerinde Arabuluculuk Konulu R (99) 19 Sayili Tavsiye Karari'na Ek V.3/30°da “Gizlilik

92 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Kitabi, s.154.,155. Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabu,
Ikinci Baski1, Ceza Isleri Genel Miidiirliigii Alternatif Coziimler Daire Baskanlig1 Yayin -1, Ankara 2018, 5.29.30.
BCMUY m. 6/1.f: "Gérev yaptigi olayla ilgili olarak daha sonra vekil veya miidafii olarak gorev iistlenemez. "

% Erdem/Eser/Ozsahinli, s.11.

% CMUY m.5/8: "Uzlastirmact miizakerelere baslamadan once taraflara; uzlastirmanin temel ilkelerini, kendisinin

tarafsizligimi, uzlastirma siireci ve sonuclarini, uzlastrmaci ile taraflarin uzlastirmadaki iglevierini, gizlilik

viikiimliliigiinii agiklar ve onlarin siireci anlamalarint saglar”
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prensibine ragmen arabulucu, islemler sirasinda ortaya ¢ikan islenmesi yakin ciddi suglar
hakkinda uygun olan makamlara veya ilgili kisilere bilgi vermelidir” agiklamasi yer almaktadir.
Buna gore islenme ihtimali yakin agir bir su¢ varsa uzlastirmacinin bildirim yiikiimliligi vardir.
Bizdeki diizenlemede acik¢a belirtilmemis olsa da anilan tavsiye karari dogrultusunda,
uzlastirmacinin miizakere siirecinde islenen bir sugtan haberdar olmasi durumunda ihbar
yiikiimliiliigiiniin oldugunu diisiinmekteyiz. Tavsiye kararinda sugun islenmesi ihtimali durumunda
bile bildirim yiikiimliligi getirilmisken, uzlastirma miizakereleri sirasinda islenen veya haber
alman bir sugun uzlastirmaci tarafindan ihbar edilmesinin gizlilik kuralinin ihlali olarak

degerlendirilemeyecegi kanisinday1z”¢.

Uzlastirma miizakerelerinin gizliligine gerek CMK m.°” CMUY *® de yer verilmistir.
Taraflarin kendilerini ifade etme olanaklari da bulduklar1 uzlagtirma miizakerelerinde gizlilik
ozellikle taraflarin uzlastirmaciya giiveni a¢isindan da 6nemlidir. Her ne kadar uzlastirmaci tarafsiz
olsa da taraflarin miizakerelerde konusulanlarin baska ortamlara aktarilmayacaklari konusunda
endise bile duymamasi gerekir ki bu da uzlagtirmacinin taraflara miizakerelerin gizli oldugunu

aciklamast ile giivenli bir miizakere ortami saglayacaktir.

% Erdem/ Eser/ Ozsahinli: s. 36,37.
97 Uzlastirma miizakerelerinin gizliligi 253 /13: “‘Uzlastrma miizakereleri gizli olarak yiiriitiiliir.

m.32. (1) Uzlastirma miizakereleri gizli olarak yiiriitiliir. Uzlastirmaci, uzlastirma stirecinde yapilan
acgiklamalar, kendisine aktarilan veya diger bir sekilde 6grendigi olgular: gizli tutmakla yiikiimliidiir.

(2) Aksi kararlastirilmamissa, taraflar, miidafi ve vekiller de birinci fikrada belirtilen gizlilik kuralina uymakla
viikiimliidiir.

(3) Uzlastirma siirecinde yapilan agiklamalar herhangi bir sorusturma, kovusturma ya da davada delil olarak
kullanilamaz. Miizakerelere katilanlar bu bilgilere iligkin olarak tanik olarak dinlenemez.

(4) Daha o6nce mevcut olan bir belge veya olgunun, uzlastirma miizakereleri sirasinda ileri siiriilmiis olmast,
bunlarin sorusturma ve kovusturma siirecinde ya da bir davada delil olarak kullanilmasina engel teskil etmez. "
% CMK m.20: “‘ Uzlastirma miizakereleri swrasinda yapilan agiklamalar, herhangi bir sorusturma ve kovusturmada

"

va da davada delil olarak kullanilamaz.
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B. UZLASTIRMA MUZAKERELERINDE IRADE SERBESTiSI OLAN ALANLAR

CMK ve Yonetmelik, miizakerelerin nasil yapilacagina iliskin detayli diizenlemeler
icermemektedir. Kendi basina ayr1 bir disiplin olan miizakerelerin icrasinin kanun ve yonetmelikte
detayli diizenlenmemesi yerinde bir tercihtir * .Yazarin goriisiine katilarak, uzlastirmanin
etkinliginin arttirtlmasinda CMK ve CMUY ’de yer alan ve uzlagtirmaci ile taraflarin irade
serbestisine gore belirledikleri bazi miizakere konular1 agiklanacaktir. Miizakerelerdeki bu esnek
alanlarin, onarici adaletin ve uzlastirmanin temel, etik ilkelerine uygun olarak daha verimli ve

etkin olarak gerceklesebilmesi acisindan degerlendirmelere yer verilmektedir.

1. Uzlastirmacinin Dosyasinda Belirledigi Taraf ile Miizakerelere Baslama Serbestisi

Uzlagtirmacinin miizakerelere hangi taraf ile baslayacagi konusunda gerek CMK gerekse
de CMUY’ de smirlayict bir diizenleme bulunmamaktadir. Fail-magdur uzlastirmasinda
uzlastirmaci dosyasina hazirlanirken, taraflarin egitim, sosyal kiiltiirel durumlarina gére kurdugu
iletisim ile Oncelikle hangi taraf ile baslayacagini kendisini belirleyecektir. Bazen taraflardan da bu
istek gelebilir. Ornegin uzlastirmaci ilk olarak fail ile miizakereye gegtiginde fail, magdurun edim
olarak talebini 6grenmek istedigini dolayisiyla ilk olarak magdur ile uzlastirma miizakeresi
yapmasini isteyebilir. Ya da tersi durumda dolandiricilik sugu magduru da zararinin giderilmesi
konusunda uzlagtirmacidan once fail ile miizakere yapip ediminin karsilanip karsilanmayacagini

sormasini dolayistyla failden baglanmasini isteyebilir.

Dolayisiyla her dosya agisindan uzlastirmaci, hangi taraf ile dnce miizakerelere baslayacagi
konusunda degisen dinamiklerle kars1 karsiyadir.  Bu da yine taraflarin 6zgiir iradesine ve de
genel olarak uzlagtirmanin onarici adaletin 6ziine uygun olarak uzlastirmaci ve taraflar arasinda

karsiliklt anlay1s ile yiiriitiilecek yaklagimlardir.

 Degirmenci: s. 275.
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2. Uzlastirma Miizakerelerinin Yapilacag: Yerler

Uzlastirma miizakerelerinin yapilacagi yerler Ceza Muhakemesinde Uzlagtirma
Yénetmeligi'nde ‘‘uzlastrmamin yapilacagi yer ve zaman” '°° diizenlenmistir. Oncelikle
Uzlastirma miizakerelerinin yapilacagi yerler baglikli bu diizenlemenin ornekler sayilarak
diizenlenmesi ¢cok olumlu bir gelismedir. Uzlastirma nerede yapilir? Miizakereler nerede yapilir?
Uzlastirma yeri neresidir? Sorularina cevap veren uzlastirma yapilacak yerler seklinde diizenleme
alternatif yerler sunmasi bakimindan da olumludur. Hem uzlastirmacilara hem de taraflara
goriisme yerlerinin alternatif yerler olarak sunulmasi yerlerinin alternatif ¢6ziim yontemlerinden

biri olan ve de taraflarin 6zgiir iradesini esas alan uzlastirma kurumunun 6ziine de ¢ok uygundur.

Uzlastirmanin yapilacagi yer ve uzlastirma miizakerelerinin yapilacagi yerler ayri ayri
degildir. Yonetmelik’te uzlastirmanin yapilacagi yer baslhiginda ornekler halinde sayilmis olup
uygulamada bazen uzlastirmaci veya taraflar aralarindaki diyalog ile bu yerlerden birini tercih
etmektedir. Uzlagtirmanin yapilacagi yer bakimindan  gorligme yerinin tercihlerinde bazen
uzlagtirmaci ya da taraflar bakimindan tereddiit ya da kaygi yasanabilmektedir. Bu durumda

aklimiza hemen su soru gelebilmektedir:

Uzlastirmact ve taraflar agisindan Yonetmelik ile sayilan goriisme yerlerinden hangi

uzlagsma yerinde giivenli ve etkin uzlastirma miizakereleri yiiriitiilebilir?

Daha bastan bu soruya verecegimiz tek bir cevabin olmadigini belirtmek isteriz. Oncelikle
uzlastirmaya konu olan dosyada gorevlendirilen uzlagtirmacinin, taraflar ile ilk iletisimi dnemlidir.

Dosyasini aldiktan sonra taraflar ile yapacag ilk telefon goériismesinde miizakerenin yapilacagi

100 CMUY m.35: “‘Uzlastirmanin yapilacagi yer ve zaman— (1) Uzlastrma miizakereleri; a) Adliye binalarinda
uzlastirma miizakereleri icin oda tahsis edilmisse bu yerlerde, b) Kamu kurum ve kuruluglarinda bu amacla ayrilan
yerlerde, c) Taraflarin kabul etmesi sartiyla uzlastirmacimin faaliyetlerini yiiriittiigii biiroda, ¢) Taraflarin
menfaatlerine uygun, kendilerini huzurlu hissedecekleri giivenli bir ortamda veya taraflarca kabul edilen bu ise uygun
baska yerlerde, gerceklestirilebilir. (2) Uzlastirma miizakerelerinin adliye binalarinda gerceklestirilmesi halinde
toplanti odalarimin diizenlenmesi, gerekirse giivenliginin saglanmasi, uzlastirma toplantilari igin tahsis swra ve

saatlerinin belirlenmesi Cumhuriyet bassavciligi tarafindan yerine getirilir."
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yere dair aralarinda goriismeler baslayacaktir. Neredeyse her dosyada taraflarin ve uzlastirmacinin

meslegine, sahip oldugu kosullara gore miizakere yeri farklilik gosterecektir.

CMUY’de miizakerelerin yapilacagi yerlere baktigimizda uzlastirmaci ve taraflar,
kosullarma gére 6rnek olarak sayilan yerler arasindan segilmektedir. Ornegin avukat, mali miisavir
meslegi olan bir uzlastirmaci i¢in ‘‘Taraflarin kabul etmesi sartiyla uzlastirmacinin faaliyetlerini
yiirtittiigii biiroda" segenegi daha uygun olabilecektir. Ya da zamaninin ¢ogunu adliyede gegiren
bir avukat ya da giivenlik nedeniyle adliye binasini tercih eden bir uzlastirmaci i¢in‘ ‘Adliye
binalarinda uzlastirma miizakereleri icin oda tahsis edilmisse bu yerlerde"” segenegi uygun

olabilecektir.

CMUY m.35 ile belirtilen miizakere yerleri farkli alanlar1 sunacak sekilde alternatifli olarak
sayillmistir. Etkin bir uzlagtirma siirecinin yiiriitiilebilmesi i¢in taraflarin miizakereler sirasinda
kendilerini giivende ve rahat hissetmeleri olduk¢a onemlidir. Bu nedenle uzlastirmaci, somut
olayin ozelliklerini ve taraflarin bu konudaki taleplerini géz onilinde bulundurararak uzlagtirma
miizakerelerinin yapilacagi yeri karsilikli goriis aligverisi sonucunda ortak olarak belirlemeleri
onerilmektedir. Uzlastirma miizakerelerin yapilacagi yer belirlenirken, uzlagtirmacinin ve
taraflarin  glivenligi ve goriismelerin gizliliginin saglanmasi gerektigi de goz Oniinde

bulundurulmalidir 1!,

Uzlastirma toplantilarinin yapilacagi yer; uzlastirmanin temel ve etik ilkeleri, 6zellikle
miizakerelerin gizliligi ilkesi de géz dniine alinarak belirlenmeli ve toplantilar; park, bahge, restoran

gibi kamuya agik alanlarda yapilmamalidir!®?,

Uygulamada uzlastirma miizakerelerinin yapilacagi yerlerin alternatifli olarak sayilmasinin
gerek uzlastirmaci gerekse de taraflar agisindan Onemli bir avantaj ve olumlu bir diizenleme
oldugunu belirtmek isteriz. Bu noktada ozellikle CMUY m.35/1.¢ de yer alan ‘‘Taraflarin
menfaatlerine uygun, kendilerini huzurlu hissedecekleri giivenli bir ortamda veya taraflarca kabul

edilen bu igse uygun baska yerlerde, gerceklestirilebilir.” diizenlemesi uzlastirma kurumuna ve

101 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Kitabz, 5.97.

192 Ciini, Orhan/ Ozcan, Merve: Uzlastirma Kilavuzu, Sefine Tasarim ve Baski, Ankara.2018, s.60.
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taraflarin irade serbestisine gore uygun bulunacak miizakere yerlerini belirlemeleri agisindan

Onemlidir.

Miizakere yerlerine dair alternatiflere dair uzlastirma yenileme egitimlerinde bazi
uzlastirmacilarimiz tarafindan dile getirilen tarafin evine- isyerine gidilmesi Y 6netmelik hiikmiine
uygun oldugu dile getirilmis olup, bu konuda goriislerimizi paylasmak isteriz. Miizakere yeri
olarak tarafin is yeri-evini degerlendirdigimizde, ilk etapta sayilan yerlerden, CMUY m.35/1.¢
sayilan ‘Taraflarin menfaatlerine uygun, kendilerini huzurlu hissedecekleri giivenli bir ortamda
veya taraflarca kabul edilen bu ise uygun baska yerlerde, gerc¢eklestirilebilir.” hitkkmiine uygun
oldugunun diisiiniilmesi dogal gelmektedir. Kanun koyucu burada adliye binalar1 disinda da
miizakere yerlerini sayarken elbette taraflarin kendilerini rahat hissedebilecekleri yerlerde
miizakere yapilmasini diizenlemesi onarici adalet ilkelerine ve uzlagtirmanin ruhuna da uygun
olmustur. Fakat uzlastirmaci tarafindan 6zellikle tarafin evine gitmesinin hangi durumlarda olmasi
ya da olmamasi konusunda net kriterler yoktur ve somut dosyaya gére de degisecektir. Ornegin;
tarafin saghk durumuna (hamilelik- sakatlik)  6zel engel, yashlik ya da ekonomik
sorunlar nedeniyle miizakere yerine gelemeyecek olmasina gore degisecek goriisme ortamlari
baglaminda ev ve igyeri alternatifinin de olabilmesi hayatin olagan akisina da uygundur. Ancak
uzlastirma miizakeresinin gizlilik ilkesi ve uzlastirmacinin giivenligi agisindan uzlastirmacinin ¢ok
ozel bir saglik durumu-engeli nedeniyle tarafin evine isyerine gidilmesi istisna olarak
uygulanmalidir. Ev-igyerinde yapilacak miizakere, tarafin varsa avukati huzurunda
gerceklesmelidir. Avukati olmayan taraflarla evde yapilacak miizakerenin, miizakerelerin
giivenligi ve uzlagtirmacinin giivenligi ile daha sonra ortaya c¢ikabilecek iddia ya da itirazlar
acisindan, uzlastirmacinin uzlastirma biirosunda gérevli Cumhuriyet saveisina danisarak goriistini

almasini uygun bir ¢6ziim olarak dnermekteyiz.

3.Uzlastirma Miizakerelerinin Siiresi

a. Miizakerelere Baslama Zaman

Uzlagtirmaci, uzlastirma miizakerelerine taraflarin uzlagma teklifini kabul etmesinden sonra

baslamaktadir. Ancak taraflarin uzlasma teklifini kabul ettikten ne kadar sonra miizakerelere
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baslayacagina dair bir siire sinirlamasi CMK ve CMUY’ de yer almamaktadir. Uzlastirmacinin
gorevlendirildigi dosyanin bilgisi, UYAP sistemi {izerinden gelen mesaj bildirimi ile
uzlastirmaciya bildirilir. Bildirim iizerine uzlastirmacinin, 24 saat igerisinde Uyap uzlastirmact
portali lizerinden dosyasini kabul ettigi anda gorevlendirilmis olmaktadir. (Gorevlendirilen
uzlastirmacinin taraflarma da wuzlastirmaciya ait bilgiler mesaj ile bildirilmektedir.)
Uzlastirmacinin dosyasini kabul ettigi andan itibaren uzlastirma siiresi baglar. Uzlastirma siiresi

toplam 70 giindir 1%

. Ancak, uzlagtirmacinin gorev siiresi igerisinde dosyasini tamamlamamasi
sorumlulugu bulundugundan, taraflar ile miizakere siiresi planlarken Oncelikle gorevlendirme

stiresini goz Oniine alacaktir.

Uzlagtirmaci, uzlasma teklifinin taraflarca kabuliinden sonra uzlastirma miizakerelerine
baslar. Bu konu — yani uzlagma teklifinin taraflarca kabuliinden sonra-miizakerelerin baslayacagi
her ne kadar hiikim altina alinmamis ise de uzlastirma uygulamalarindan ve miizakerenin
anlamindan anlagilmakta olup gliniimiizde de yerlesmis bir uygulama halini almistir. Bu konudaki
tereddiit, Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii Alternatif Coziimler Daire Baskanlig
tarafindan hazirlanmig olan Uzlastirma Kilavuzunda da giderilmis ve uzlastirmaci egitimlerinde
ortak verilen egitim materyallerinede yerlesmistir. Uzlastirma Kilavuzuna gore de Uzlasma

teklifinin taraflarca kabul edilmesinden sonra miizakere asamasina gegilir"%*.

Zaten miizakere; bir ¢oziim bulma amaciyla bir siire icerisinde yapilan goriismeleri
kapsamaktadir. Dolayisiyla taraflarin  uzlagtirma miizakerelerine baslayabilmesi ig¢in
uzlagtirmacinin yaptigi-uzlagsma teklifini kabul etmis olmalidirlar -ki taraflar birbirlerini anlamak,
dinlemek anlatmaya, onarilmak taleplerini, diislincelerini birbirlerine yine uzlastirmaci

araciliiyla iletecekleri uzlasgtirma miizakeresine baslayabileceklerdir.

103 CMK m.253/ Uzlastirmaci, dosya icindeki belgelerin birer érnegi kendisine verildikten itibaren en geg otuz giin
icinde uzlagtirma islemlerini sonu¢landirir. Uzlagtirma biirosu bu siireyi her defasinda yirmi giinii gegmemek tizere en
fazla iki kez daha uzatabilir. "

104 Ciini, Orhan/ Ozcan, Merve: Uzlastirma Kilavuzu, Sefine Tasarim ve Baski, Ankara, 2018, s.37.
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b. Uzlastirma Miizakerelerinin Siiresi

Uzlastirma miizakerelerinde taraflar ile yapilacak goriismelerde bir siire sinirlamas1t CMK
ve CMUY de yer almamaktadir. Uzlastirmaci, taraflarin uzlagma teklifini kabul etmeleri
asamasinda taraflarin tavir, davranis ve de uzlastirmaya yaklasimlari hakkinda da bir izlenime
sahip olmugstur. Uzlastirmaci temel ve yenileme egitimlerinde, aldig1 miizakere teknikleri egitimini
kendi egitim ve donanimi ile birlestirerek miizakere siiresini her dosyanin 6zelinde ayr1 ayri
belirleyecektir. Bu konuda CMUY m.5/6 da yer alan “‘Siipheli veya sanik ile magdur veya su¢tan
zarar gorenin yasi, olgunlugu, egitimi, sosyal ve ekonomik durumu gibi belirgin farkliliklar,
uzlastirma surecinde goz oniine alimwr. " diizenlemesi de uzlastirmacinin miizakereler icin
belirleyecegi siire, dosyanin ve taraflarin durumlarma goére hareket etme esnekligini saglamasi

acisindan yerinde bir diizenlemedir.

c. Uzlastirma Miizakerelerinin Yapilacagi Zaman

Uzlastirma miizakerelerinin mesai saatinde yapilmasi ya da tatil glinlerinde yapilmamasi
seklinde bir giin-siire sinirlamas1t CMK ve CMUY" de yer almamaktadir. Taraflarin 6zgiir iradeleri
ile gergeklesecek ve goniillii olarak katildiklar1 miizakerelerde, miizakere giin ve saatinin
uzlastirmaci ve taraflar arasinda kararlastirilmasi uzlastirmanin da 6ziine uygun bir esnek ve

anlamli diizenlemedir.

Tarafin mesai saatinde igyerinden izin alamadigi bir ortama sahip olmasi durumunda
uzlagtirmaci ile mesai dis1 ya da hafta sonu uygun bir zaman belirleyebilirler. Uzlagtirma
miizakerelerinin mesai dis1 saatlerde ya da tatil glinlerinde yapilmasinda mevzuat agisindan bir
sakinca bulunmamaktadir. Kanimizca da bdylesi bir siire siirlamasinin olmamasi da makul
sayilabilecek silire ve saatlerin uzlastirmaci ve taraflar is birligi ile belirlenmesi yerinde bir
diizenlemedir. Elbette bu saatler hayatin olagan akisina uygun belirlenmeli gece ge¢ saat 6rnegin
saat on bir gibi makul olmayan bir saatte de ger¢eklesmemelidir. Ki bu konu yine Baskanligin
egitim materyalleri ve egiticiler tarafindan uzlastirmacilarimiza temel ve yenileme egitimlerinde

de aktarilmaktadir.
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4. Uzlastirma Miizakereleri Bir veya Birden Fazla Yapilabilir

Taraflar ile ka¢ defa miizakere yapilacagina dair — uzlagtirma mevzuatinda siirlandirici-
asgari- ya da en fazla ka¢ miizakere yapilmali seklinde bir diizenleme s6z konusu degildir. CMUY
m.31/2 de yer alan “‘Uzlasma saglanabilmesi i¢in birden fazla miizakere yapilabilir.”’ diizenlemesi
taraflarin farkli egitim, sosyal kiiltiirel durumlar1 g6z Oniine alindiginda yerinde bir hiikiim

olmustur.

Miizakere siiresi baslhiginda belirttigimiz aciklamalarda yer alan CMUY m.5/ 6
diizenlemesinin !9 yansira miizakere siirecinde tarafin kendini ifade etmek anlasilmak istegi,
onarilma beklentisi, edime dair talepleri gibi her uzlastirma dosyasina gore degisen uzlagtirma
miizakerelerinin kag defa yapilacagi da degiskenlik gosterecektir 1%, Net bir miizakere sayisi ve
stiresi ortaya sunmak miimkiin degildir. Uzlastirmaci, miizakereleri her dosyadaki olaya, tarafa
gore cok degiskenlik gostermektedir. Tarafin engelli olmasi, Tiirk¢e bilmeyip terciiman talep
edilmesi ve yeniden bir miizakere tarihi belirlenmesi, tarafin hastalik gecirmesi, yurtdigina ¢ikmasi

vb. drnekleri gibi farkli nedenlerden dolay: farkli sayida miizakereler gergeklesebilmektedir.

5. Online Uzlastirma Miizakereleri

Miizakere dedigimizde gdziimiiziin Oniine, bir ortamda bir araya gelmis ya da bir masanin
etrafinda oturmus karsilikli gériismeler yapan kisiler gelir. Ya da kamu spotlarinda, tanitimlarda
rastladigimiz kisilerin karsilikli el ele tokalastiklar1 gorseller aklimiza gelir. Uzlastirmact dosyasini
aldiktan sonra taraflan ile ilk asamada telefon, whatsapp, mesaj gibi yollarla iletisim kurarak,
kendisini tanitmakta ve iletisim kurabilmektedir. Bu konuda yasal bir engel de yoktur. CMUY

107

m.29/7 ile bu konu diizenlenmisti .Online goriisme, online miizakere olarak

105 CMUY 5/6 “Siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar gorenin yast, olgunlugu, egitimi, sosyal ve ekonomik

"

durumu gibi belirgin farkliliklar, uzlastirma siirecinde goz oniine alinir.

106 CMUY ¢‘Uzlasma saglanabilmesi icin birden fazla miizakere yapilabilir. "
107 CMUY m.29/7: ““Uzlasma teklifinde bulunmak icin ¢agri; telefon, telgraf, faks, elektronik posta gibi araclardan

"

yararlanilmak suretiyle de yapilabilir. Ancak, bu ¢agrr uzlasma teklifi anlamina gelmez.
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tanimlayabilecegimiz iletisim yontemlerine Yonetmelik izin vermektedir. Ancak online olarak
tarafa uzlasma teklifi yapilamaz, uzlagtirma raporunun da online imzalanmasi s6z konusu olamaz

¢linkii raporda miizakereye fiziken katilacak olan taraf ya da kanuni temsilcisinin imzas1 sarttir.

Yonetmelikte sayilan cagri araglar ile taraflara ulasmak, uzlastirmacinin tarafa kendisini
tanitabilmesi agisindan bir iletisim kurma sekli olarak degerlendirilmelidir. Bu her ne kadar
konumuz agisindan online uzlastirma miizakereleri olarak degerlendirilse de uzlastirmacinin
taraflara uzlagsma teklifinin bu yolla yapilabilecegi anlamia gelmez. Uzlagtirmaci taraflar ile
online iletisim kurabilir, online miizakere yonetebilir. Tarafa diger tarafin edim Onerisini iletecegi

miizakereye trafik kazasi nedeniyle katilamayan hasta yatan taraf ile goriintiilii gorliigme yapilabilir.

Uzlagtirma teklifinin uzlastirma biirosu araciligryla tebligat ile yapilmasi zorunludur.
Burada karigtirllmamasi gereken konu sudur; uzlastirmaci iletisim kurmak amaciyla ilgili tarafa
mesaj, telefon ya da sosyal medya mesajlari izerinden online ulasabilir. Uzlagtirma miizakerelerine
davet amaciyla yapilacak online goriismeler tebligat anlamina gelmez. Uzlasma teklifi iletigim

araglari ile online yapilamaz. Bu konu Yargitay’in igtihatlarinda da 6zellikle vurgulanmaktadir!'®s,

108 yargitay 11 C.D.,24.03.2022 tarih, Es. 2022/2262, K.2022/ 5053 (https://karararama.yargitay.gov.tr/), Erisim

Tarihi:18.01.2023. “Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yoénetmeligi  uyarinca;  kendisine uzlastirma islemlerini
gergeklestirmek lizere dosya tevdi edilen uzlastirmacinin 6ncelikle uzlastirma teklifi yapilacak ilgililere telefon, telgraf,
faks, elektronik posta gibi araglardan yararlaniimak suretiyle uzlasma teklifi yapmak lizere ¢agri yapmasi, sayet
belirtilen sekilde ¢adri yapilamaz ise bu defa uzlastirmacinin ilgili savcilik nezdinde kurulmus uzlastirma biirosundan
uzlasma teklifi yapilmasini talep etmesi gerektigi nazara alindidinda; bozma karari sonrasinda, yargilama konusu
sugun 6763 sayili Kanun ile uzlastirma kapsamina alinmis olmasi sebebiyle dosyanin uzlasma islemleri
igin uzlastirma birosuna génderildigi, uzlastirma raporunda saniga ve katilanlara uzlastirma teklif formlari teblig
edilmesine ragmen siiresi icinde taraflar uzlastirmaci ile gériismediginden bahisle uzlastirmanin saglanamadidi
belirtilmis ise de; yukarida belirtildigi sekilde uzlastirma biirosu tarafindan saniga ve katilanlar ..., ... ve ...'a 7201 sayili
Tebligat Kanunu hiikiimlerine uygun olarak tebligat yapilmadigi anlasiimakla, usuliine aykiri olarak
diizenlenen uzlastirma raporu  esas alinarak  yargilamaya devamla  mahkumiyet  hikmi  kurulmasi,
Yasaya aykiri, sanigin temyiz nedenleri bu itibarla yerinde gériildiigiinden, 5320 sayili Kanun’un 8/1. maddesi
geregince uygulanmasi gereken 1412 sayili CMUK'nin 321. maddesi uyarinca diger yénleri incelenmeyen hiikmiin

BOZULMASINA, 24.03.2022 tarihinde oy birligiyle karar verildi.
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Uzlastirma miizakerelerinde uzlastirmaci ile taraf bazen kosullar geregi bir araya gelmek
miimkiin olamayabilmektedir. Tarafin cezaevinde olmasi durumunda uzlastirmaci ilgili taraf ile
SEGBIS!® sistemi {izerinde uzaktan goriintiilii olarak goriisme yapabilmektedir. (Yasadigimiz aci
covid doneminde bilgisayar ekranlarinda uzaktan goriintiilii toplantilar ile daha ¢ok tanismis olsak
da covid Oncesinde uzlagtirmacilar tarafindan taraflar ile uzaktan goriintiilii telefon ve diger

goriisme sistemleri kullanilarak miizakere yapilmakta idi).

6. Miizakerelerde Uzlastirmacinin ve Taraflarin Giivenligi

Son yillarda gelisen uzlagtirma kurumuna baktigimizda iilkemizde ¢ok fazla sayida
uzlastirmacinin  goérev yaptigmi gormekteyiz. Uzlastirmacilarin taraflar ile miizakere

yapabilecekleri yerler CMUY m. 35’ de belirtilmektedir.

Uzlastirmacinin  hangi uzlastirma dosyasinda nerede uzlastirma miizakeresini nasil
yiirlitecegine dair sinirlandirici bir diizenleme yoktur. Bu da olumlu bir diizenlemedir. Clinkii her
dosyanin igerigi, dinamigi farklidir. Dolayisiyla burada uzlagtirmacinin; dosyada yer alan sugun
niteligine, taraflarin egitim sosyal ve kiiltiirel durumlarina gore degerlendirme yapmasi, kendi bilgi
ve tecriibesi ile kendisinin ve taraflarin giivenligini de saglayacak miizakere yerini se¢mesi
onemlidir. Biz de bu ¢aligmamizda uzlastirmacinin kendi giivenligi ve taraflarin da giivenligi
acisindan adliye binalarinda uzlagtirma miizakereleri i¢in ayrilan uzlastirmaci goriigme odalarini
genel olarak 6nermekte isek de miizakerelerin yapilacagi yerlerde genis bir sekilde acikladigimiz

miizakere yerlerine dair gorilislerimiz de hatirlatmak isteriz.

Miizakerelerde taraflarin giivenligi de uzlastirmacinin miizakere giivenligi kapsaminda ayni
hassasiyetle degerlendirilmelidir. Uzlastirmacinin egitimi, dosyaya hakimiyeti, empati diizeyi gibi
kisisel ozellikleri taraflar1 anlama ve degerlendirme konusunda etkili olmaktadir. Bilindigi {izere
Adliye Binalarina giren vatandaslarin {ist aramas1 yapilarak binaya girisleri saglanmaktadir. Adliye
binalarinda fiziken tehlikeli materyallerden arindirilarak girig yapilsa dahi bir taraf belki bir pet su

sigesi ile fiziki ya da sozel siddete maruz kalabilir. Bazen uzlastirma miizakerelerinde hala 6fkesi

109 SEGBIS: ““Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi CMUY m.31/4: Miizakereler, gériintiilii ve sesli iletigim tekniginin

"

kullamilmas: suretiyle de yapilabilir.
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dinmeyen taraflara rastlayabilmekteyiz. Iste bu noktada uzlastirmacinin aldig iletisim-miizakere
yoOnetimi-¢atisma ¢dzimii basta olmak iizere egitimlerin dnemi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
yine CMUY m.4 de yer alan uzlastirmact taniminda da goriildiigii tizere uzlastirmacinin ““Siipheli

veya sanik ile magdur veya sugtan zarar goren arasindaki uzlastirma miizakerelerini yoneten,

0kisi oldugu ve bu tamimdan gorevi oldugu da anlagilmaktadir.

Uzlastirmaci taraflar ile miizakere oncesi yaptig1 goriismede taraflarin birbirlerine yonelik
olumsuz sdylem ve duygularimi hissettigi anda taraflar ile ayr1 ayri miizakere yapmasini
onermekteyiz. Ki yine bu noktada Yonetmelik, yani taraflar ile ayr1 ayr1 gériismelere yapilmasina
izin vermektedir. CMUY m..!!! miizakerelerin , taraflarla birlikte veya ayri ayri gergeklestirilecek
toplantilarla ytirtitiilebilecegine dair hiikiim bu acidan ¢ok yerinde ve etkin bir diizenlemedir.
Clinkii gerek uzlastirmaciin gerekse de taraflarin giivenligini tehlikeye diisiirecek bir ortamin

olugsmamasi1 saglanmasi, Yonetmelik ile uzlagtirmaciya verilen bir gérevdir.

Yonetmelikte uzlastirmanin yapilacagi yerler arasinda adliye binalarinda uzlastirma
miizakereleri i¢in oda tahsis edilmigse bu yerlerde de yapilabilecegi belirtilmistir. Miizakerelerde
uzlagtirmacinin ve taraflarin giivenligi acisindan en uygun miizakere yeri olarak adliye binalari
onerilmektedir. Zaman zaman oda sayisinin azlig1 ve ayn1 anda birden fazla miizakerelerin yer
darlig1 nedeniyle adliyede ayni odada yapilmasi sikayetlerinin Bassavciliklarin daha fazla oda

tahsisi ile ¢oziimlenecegi beklenmektedir.

I1. SONUC VE ONERILER

Calismamizda detaylt olarak acikladigimiz iizere CMK ve CMUY’de uzlastirma
miizakerelerine dair temel ilkeler net olarak bazi alanlar da esnek diizenlenmistir. Oncelikle esnek
diizenlemelerin uzlastirmacinin ve taraflarin esnek yaklasabildigi hiikiimlerini  elbette olumlu
olarak degerlendirmekteyiz. Uzlastirmacilarimizin miizakerelerde; 6zellikle bu esnek alanlarda
taraflarin hak kaybi1 yasamamasi, giivenli bir ortamda uzlastirma miizakerelerini yliriitmeleri ve

hukuki ac¢idan sorumluluk yagsamamalar1 basta olmak iizere agiklamalar yapmaya calisilmistir.

N0 CMUY m.4/ 1: ““‘Uzlastrmact: Siipheli veya samik ile magdur veya sugtan zarar géren arasindaki uzlastirma

miizakerelerini yoneten, Cumhuriyet savcisimin onayiyla gérevlendirilen avukat veya hukuk 6grenimi gormiis kisiyi,

UL CMUY m.31/3: ¢ Miizakereler, taraflarla birlikte veya ayri ayri gerceklestirilecek toplantilarla yiiriitiilebilir."
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CMK ve CMUY’ de yer alan uzlastirma miizakerelerine dair esnek alanlarda her baslik
altinda konuya gore Oneri ve goriislerimizi sunulmus olsa da, uzlagtirma miizakerelerinin daha
etkin, taraflarin hak ve menfaatlerine ve de uzlastirma kurumunun mevzuat ve onarici adalet

ilkelerine yiiriitiilmesi agisindan genel olarak sonug ve Onerilere asagida yer verilmistir.

Alternatif Cozlimler Daire Baskanligi uzlagtirma miizakerelerinde ve de genel olarak
uzlagtirma siirecinde yasanan tereddiitleri gidermek amaciyla hizmet i¢i egitimler yapmakta,
Yargitay ictihatlari1 ve goriisleri de web sitesinde paylagmaktadir 2. 2020 yilindan itibaren
uzlastirmaci uyap !*portali agilmis, uzlastirmacilarin gorevlendirme, dosya teslim alma, ek siire
talepleri gibi bazi iglemleri uyap uzlastirma portali izerinden ger¢eklesmektedir. Uzlagtirmacinin
uzlastirma biirosuna gitmeden de bazi islemleri yapabilmesine olanak saglayan teknik altyapi
saglanmigtir. Yine Bagkanlik, uzlastirmanin genel ilkelerine uygun standart uygulamalar saglama
yolunda calisma ve is birliklerine agik bir kurum olarak, bugiin de caligsmalarini ulusal ve

uluslararasi diizeyde seffaf ve etkin bir sekilde siirdiirmektedir.

Farkli meslek ve alanlardan gelerek ortak bir uzlastirmaci kimliginde bulusan
uzlastirmacilarin bugiin bir milyonu asan uzlastirma ile sonug¢lanan dosya basarisinda, sosyal ve
maddi edimler ile bazen iiciincii kisilere yapilan yardimlarla ve de uzlagsma kiiltiiriiniin toplumsal
bariga katkisinin saglanmasi basta olmak tizere uzlastirma kurumunun basarisinda biiyiik role sahip

olduklarini vurgulamak gerekir.

Uzlastirma Biirosunda gorevli Cumhuriyet Savcilarin is yiikleri, uzlastirma kapsaminda
yer alan suclarin genislemesi ve artmasiyla daha da artmaktadir. Basta TCK olmak {izere farkl
kanunlarda gerek yetiskinler gerekse de suga siiriiklenen ¢ocuklar bakimindan yaklasik yiiz sug
uzlastirma kapsamindadir. Yillara gore uzlagtirma kapsaminda yer alan suglardan dolay1

sorusturma ve kovusturma asamasinda yapilan uzlastirma istatistiklerine bakildiginda basta

112 (https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/OrtaDetay/hukuki-gorusler), Erisim Tarihi:20.12.2022.
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uzlastirma biirolarinda gdérevli Cumhuriyet Savcilari ile Uzlagtirma biiro personelini is yiiklerinin

cok fazla oldugu gortilmektedir.

Gerek CMK m. 253/14 1'% gerekse de CMUY m. 31/2 ' uzlastirmacinin, uzlastirma
miizakerelerinde izlenecek yontemler hakkinda Cumhuriyet Savcisi ile goriisebilecegini
belirtmektedir. Cumhuriyet savcist miizakerelerin kanuna uygun yiriitiilmesi amaciyla
uzlastirmaciya talimat verebilir. Her ne kadar hiikiimde talimat verebilir ifadesi yer almakta ise de
uzlastirmaci bagimsiz, tarafsizdir. Yonetmelikte yapilacak bir degisiklik ile de *‘talimat verebilir".
yerine “Cumhuriyet savcisi miizakerelerin kanuna uygun yiiriitiilmesi amaciyla uzlagtirmaciya
gerekli yontem ve ¢oziim onerileri sunabilir, hukuki destek verebilir, yardimci olur..."benzeri bir

icerikte diizenlemenin daha uygun oldugu degerlendirilmektedir.

Ancak uzlastirma miizakerelerinde izlenecek yontemler hakkinda Cumhuriyet savcisi ile
goriigebilmesi ¢cok anlamli ve yerinde bir diizenlemedir. Ancak; Cumhuriyet savcisindan talimat
almasi degil de goriis ve Onerilerini-izlenecek yontem konusunda ne yapabilecegini-sormasi-
danigmast uzlastirma kurumunun c¢oziimcili, onarici yaklasimma daha da uygun olacagim

degerlendirmekteyiz.

Cumbhuriyet savcilar1 ile uzlastirmacilarin goriisme ortamlarinin  planlanmas1 da
Onerilerimiz arasindadir. Uzlastirmacilar ile uzlastirma biiro Cumhuriyet savcilari belirlenecek bir
goriigme takvimi dahilinde fiziken ya da online goriisme saglanmasi basta konumuz uzlastirma
miizakereleri agisindan uzlagtirmacinin miizakerelerde karsilastigi sorunlarinin ¢oziimii, genel
olarak da uzlastirmanin etkinliginin daha da arttirilmasi agisindan olumlu olacagin diistinmekteyiz.
Uygulamada bazi Cumhuriyet bassavciliklarinda uzlagtirma biirosu Cumhuriyet savcilarinin

uzlagtirmacilar ile bazen toplanti ya da e-posta-whatsapp goriismeleri iletisim kurduklar

114 CMK 253/14:*‘ Uzlastrmac, miizakereler sirasinda izlenmesi gereken yontemle ilgili olarak Cumhuriyet savcisiyla
goriisebilir; Cumhuriyet savcisi, uzlastirmaciya talimat verebilir".

1S CMUY m.31/2:““Uzlasma saglanabilmesi icin birden fazla miizakere yapilabilir. Uzlastrmaci, miizakereler
swrasinda izlenmesi gereken yontemle ilgili olarak Cumhuriyet savcisiyla goriigebilir, Cumhuriyet savcisi,

uzlastirmaciya uzlagtirma miizakerelerinin kanuna uygun yiiriitiilmesi amaciyla talimat verebilir ".
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gbzlemlenmistir. (Adana, Anadolu, Bakirkdy, Ankara Bat1 Adliyesi, izmir ve Tunceli Uzlastirma
Biirolarinda gorevli Cumhuriyet saveilarinin uzlastirmacilar ile toplant1 yaparak ya da mail-mesaj
ile  sorularina cevap vererek ictihat ve gelismeleri paylastiklarina uzlastirma egitimlerinde
rastlanildigindan sayilan bagsavciliklar ismen Ornek verilmistir.) Uzlastirmacilarin karsilastiklar:
sorunlarin ¢oziimiinde ve motivasyonlarini arttirma agisindan da uzlastirma Cumhuriyet savcilari-
uzlastirma biirolari ile uzlagtirmacilar arasindaki is birliginin gelistirilmesi uzlastirma kurumunun

etkinliginin artmasina da katki sunacaktir.

Yine uzlagtirmaci yenileme egitimlerinin ve degerlendirmelerinin miizakerelere sagladigi
destekler de ¢ok olumludur. 2022 yilinda ilk kez yapilan yenileme egitimlerinin uzlagtirmacilarin
basta miizakereler olmak iizere uzlastirma silirecinde karsilagtiklart sorunlarin, tereddiitlerin
giderilmesinde faydali oldugunu degerlendirmekteyiz. Bu konuda Baskanligin c¢alismalarina
kurumsal bir vizyon ile bakildiginda, yenileme egitimi Oncesinde Bagkanlik tarafindan
uzlastirmacilara yenileme egitimi verecek olan egiticiler belirlenerek egiticilerin egitimine !!tabi
tutulmuslardir. Yenileme egitimleri de bu egiticiler tarafindan verilmistir. Baskanlik tarafindan
egiticilere, yenileme egitimlerinde uzlagtirmacilarin goriis ve Onerilerini de almalar1 ve Bagkanliga
iletilmesi Onerilmistir. Egiticiler tarafindan uzlastirmacilarin goriis ve Onerileri not alinarak
egitimlerin ardindan yapilan degerlendirme toplantisinda Adalet Bakanhigi Ceza Isleri Genel
Midiirliigiic. ve Alternatif Coziimler Daire Baskanligi yetkililerine aktarilmistir.  Yine
uzlagtirmacilarin yenileme egitimi sonunda yapilan anket ile geri bildirimlerinin alinmasi
profesyonel bir yaklasim olarak sevindiricidir. Siirdiiriilebilirlik adina ¢6ziim odakli yaklasan basta
Ceza Isleri Genel Miidiirliigii ve Alternatif Coziimler Daire Baskanligi ile Uzlastirma biiro
Cumbhuriyet savcilari, hakimler, egiticiler, uzlastirma biiro personeli, uzlastirmacilar ve onarici
adalete inanan uzlastirmanin taraflar1 basta olmak {izere, uzlastirma kurumuna emek veren her
kesimin ¢aligmalar1 uzlagtirma kurumu ve de toplumsal baris adina umut verici ve olumlu olarak

1izlenmektedir.
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