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ISPANYA SOSYAL GUVENLIK SISTEMi VE SON DUZENLEMELERE GORE
SERBEST MESLEK SAHIPLERININ/CALISANLARININ DURUMU

Seher DEMIRKAYA™
0Oz

Sosyal giivenlik hakki anayasal giivence altinda bulunan temel haklardan biridir. Sosyal giivenlik, ¢aligma yagsaminda
kisilerin ¢aligmadiklart veya calisamadiklar1 dénemlerin glivence altina alinmasi i¢in kamu giiciiyle ve genellikle
zorunluluk esasina dayanan bir giivence yontemidir. Ispanya sosyal giivenlik sistemi 1880°li y1llara dayanan yapsi ile,
vatandaglarina ve fiilkesinde ikamet eden yabancilara belli kosullarin saglanmasi ile sosyal giivenlik hizmeti
sunmaktadir. Ispanya sosyal giivenlik sisteminde sigortalilara ve hak sahiplerine is kazas1 ve meslek hastalig1, analik,
hastalik, malulliik, 6liim, issizlik, aile yardimlart sigortalart kapsaminda gesitli yardimlar sunulmaktadir. Sosyal
giivenlik yapisi genel rejim, serbest meslek calisanlarina 6zgii rejim ve diger 6zel rejimlerden olugmaktadir. Serbest
meslek calisanlarina yonelik rejimde, 1 Ocak 2023 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere birtakim degisiklikler
yaptlmigtir. Degisikliklerle birlikte genel rejime tabi olanlar ile serbest meslek rejimine tabi olanlara yonelik
uygulamalarin birbirine yakinlagtirilmast hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal giivenlik, Ispanya sosyal giivenlik sistemi, serbest meslek sahipleri, reform.

JEL Kodlar1: K32, K39, K33, H55

SPAIN SOCIAL SECURITY SYSTEM AND STATUS OF SELF-EMPLOYED
PERSONS/EMPLOYEE ACCORDING TO THE RECENT REGULATIONS

Abstract

The right to social security is one of the fundamental rights under the constitutional guarantee. Social security is a
method of guaranteeing by public power and generally on the basis of obligatory, in order to secure the periods when
people do not work or cannot in working life. The Spanish social security system, with its structure dating back to the
1800s, provide the social security service in subject under providing certain conditions to its citizens and foreigners
residing in its country. Various benefits are provided to the insured and beneficiaries within the scope of work accident
and occupational disease, sickness, maternity, disability, death, invalidity, unemployment, family benefits insurances
in the Spanish social security system. The social security structure consists of the general regime, the regime specific
to self-employed persons and other special regimes. A number of changes have been made in the regime for self-
employed persons, effective from 01 January 2023. With the amendments, it is aimed to bring the practices related to
the general regime and the self-employed regime closer to each other.
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GIRIS

Sosyal giivenlik, ¢alisma yasaminin en 6nemli konular1 arasinda yer almaktadir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin temel amaci, kisilerin ¢calisma hayatinda aktif olduklar1 siire boyunca ¢esitli sigorta kollarina
prim/katki sunmalari ile yasamlarinin ¢alismadan pasif gecen donemlerini giivence altina alma gayeleridir.
Bu anlamda sosyal giivenlik sistemleri, kisilerin geleceklerinin giivence altina alinmasi adina yol

gostericidir.

Ispanya sosyal giivenlik sisteminin temelleri 1880’li yillarda atilmis olmakla birlikte, tarihsel siirec
ierisinde siirekli bir gelisim ve degisim gostermistir. Mevcut durumda, Ispanya’da da sosyal giivenlik hakk1
oncelikle anayasal olarak giivence altina alinmakta, Kraliyet Kararnameleri ve diger hukuki diizenlemelerle
de koruma statiisii gelistirilmektedir. Ispanya sosyal giivenlik sistemi de genel bir sosyal giivenlik yapisi
olarak dagitim esasina gore isletilmektedir. Ispanya’da sosyal giivenlik sistemine dahil olanlar veya olmak
isteyenlerin sisteme katilimlar1 prim/katki 6demeleriyle gerceklesmekte ve sigortalarin kapsamina girmeleri
s6z konusu olmaktadir. Diinya iizerindeki sosyal giivenlik sistemleri ile benzer bir seyirde, ispanya sosyal
giivenlik sistemi de ozellikle son yillarda finansman sorunlari Ve bazi biitge aciklari? ile miicadele
etmektedir. Bu dogrultuda da sistemin 1iyilestirilmesi yoniinde siklikla reformlara bagvuruldugu

goriilmektedir.

Ispanya sosyal giivenlik sistemi icinde sigortalilik statiileri “genel rejime tabi olanlar”, “bagimsiz
rejime (serbest meslek caliganlar1) tabi olanlar” ve “diger Ozel rejimlere tabi olanlar” seklinde
gruplandiriimaktadir. Serbest meslek calisanlarinin sosyal giivenlik haklar1, bagimsiz rejime tabi olanlar
olarak Serbest Meslek Calisanlarina Ozel Sosyal Giivenlik Programlar1 kapsaminda diizenlenmektedir. Bu
sistemde, 26 Temmuz 2022 tarihli ve 13/2022 sayili Kraliyet Kararnamesi ile birtakim degisiklikler
yapilmigtir. Bu degisikliklerle birlikte serbest meslek calisanlart ile Genel Rejime tabi olan ¢alisanlarin
esitlenmesi ve uygulamalar konusunda birbirlerine yakinlastirilmasi hedeflenmistir. Yapilan degisiklikler 1
Ocak 2023 tarihi itibariyle uygulanmaya baslamistir. Degisikliklerle birlikte serbest meslek calisanlarinin
faaliyet bildirimi ve sisteme kayitlari, prim/katki oranlari, primlerde/katkilarda yapilacak indirimler ve

cesitli destekler hakkinda diizenlemeler yapilmistir.

Bu calismada oncelikle, Ispanya sosyal giivenlik sisteminin gelisimi hakkinda tarihsel bir
degerlendirme yapildiktan sonra, mevcut sosyal giivenlik yapisina iligskin genel bilgilere deginilmistir. Daha

sonra ise Ispanya sosyal giivenlik sistemi iginde serbest meslek galisanlarina/sahiplerine 6zgii diizenlemeler

2 Ispanya sosyal giivenlik sisteminin 2023 yil1 biitge durumuna iliskin éngoriiler icin bkz. Bandrés Moliné, 2022, s.

37 vd.
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ele aliarak, 2023 yil itibariyle gecerli olan yeni diizenlemeler aciklanmistir. S6z konusu bu ¢alisma ile
Ispanya’daki sosyal giivenlik sisteminin genel yapisi ele alinmaya ¢aligilmustir. Calismanin Ispanya sosyal
giivenlik sistemi hakkinda kisa bir bilgi vermesi nedeniyle, karsilastirmali olarak yapilabilecek sonraki

caligmalarda yol gosterici olabilecegi, farkli ¢aligmalara konu olabilecegi diistiniilmektedir.
ISPANYA’DA SOSYAL GUVENLIK

Sosyal giivenlik temel bir insan hakkindan daha fazlasidir. Sosyal giivenlik; ¢esitli sosyo-ekonomik
zorluklarin {istesinden gelinmesine yardimci olurken, aymi zamanda toplumun sorunlara karsi
dayanikliliginin da gostergesidir (ISSA, 2016, s. 7). Sosyal giivenlik, kamusal nitelikli faydalarin organize
edildigi bir yapidan olugsmaktadir. Temel anlamda sosyal giivenlik sisteminin kapsami ve amaci ¢esitli
sosyal risklerin olumsuz etkilerinden kisileri korumaktir. Sosyal giivenlik bu dogrultuda siirekli degisen
dinamik bir yapidir (Deloitte, 2017, s. 3). Bu anlamda, Ispanya sosyal giivenlik sisteminin anayasal
hiikiimler dogrultusunda evrensel ve kapsayict bir koruma modeline dayandigi belirtilmektedir. Tim

Ispanya vatandaslar1 da aym sartlar altinda bu koruma hakkina erisebilmektedirler (Quesada, 2016, s. 268).
Ispanya Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelisimi

1883 yilinda is¢ilere ve girisimcilere sermaye saglayarak emekli ayliklarinin finanse edilmesi igin
6zel koruma sistemini baslatan Bismarck, Ispanya sosyal giivenlik sisteminin 6nciisiidiir®. Sistem, emekli
aylig1 saglayici yapisinin yani sira niifusun saglik hizmeti sunucusu olma islevini de yerine getirmektedir.
Bu durum, hem toplum hem de ekonomi i¢in sistemin Onemini gostermektedir. Sistemin en Onemli
kaynagini sosyal 6demeler/katkilar/primler olusturmaktadir (Blanco Encomienda ve Ruiz Garcia, 2017, s.

11-12).
Sosyal giivenlikte ilk girisimler

Ispanya sosyal giivenlik sisteminde zorunlu sigorta uygulamasi, 1900 yilinda sadece kamu
calisanlarinin isle ilgili kazalar i¢in emeklilik ve malulliikk ayliklarinin 6denmesine yonelik bazi fonlar
yaratilmasimi 6ngdren bir sigorta ve Is Kazalar1 Kanunu ile baslamistir. Ardindan sosyal giivenlige iliskin
yoOnetimin gergeklestirilmesi i¢in Ulusal Refah Enstitiisii kurulmustur. 1919 yilinda, belli bir sinirin altinda
toplam yillik iicreti olan 16-65 yas aras1 6zel sektor galisanlari igin zorunlu emeklilik sigortasina (isgiler

i¢in) (Retiro Obrero Obligatorio) iliskin diizenlemeler yapilmigtir®.

8 Baz kaynaklarda Ispanya’min bugiinkii kamu saglik hizmetlerinin koklerinin 1885 yilma dayandigi da

belirtilmektedir (Reinhard ve Centel, 1999, s. 5).
4 https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Conocenos/HistoriaSeguridadSocial (Erisim Tarihi: 17.1.2023)
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1923 yilinda Zorunlu Analik Sigortasi (Seguro Obligatorio de Maternidad) kurulmustur. 1926 yilinda
halen ayni1 isimle varligin1 devam ettiren kamu ¢aligsanlari i¢in evrensel bir emeklilik sistemi (Régimen de
Clases Pasivas-RCP) kurulmustur. 1931 yilinda ayrica Issizlik Sigortast (Seguro de Paro Forzoso)
kurulmustur®. 1930’larin sonu itibariyle de ¢alisanlarin biiyiik bir kismu herhangi bir sekilde hiikiimetin
zorunlu emeklilik sigortasi programima dahil olmustur. 1939 yilinda Is¢i Emekliligi (Workers® Retirement-
Retiro Obrero) yerine Yaslilik Sigortasi (Old Age Insurance-Seguro de Vejez) uygulamaya konulmustur
(Boldrin, Garcia Gémez ve Jiménez Martin, 2010, s. 269; Boldrin, Jiménez Martin ve Peracchi, 1997, s. 9).

1942 yilinda da Saglik Sigortas1 (Seguro de Enfermedad) kurulmustur.

Olusturulan emeklilik sistemi, 1970°1i yillarin ortasina kadar degismeden devam eden iki ayakli temel
bir yapiy1 devralmistir. Devlet memurlarinin tamami RCP kapsaminda yer alirken, belirli bir sinirin altinda
yillik kazanci olan 6zel sektor calisanlart Yaglilik Sigortasi kapsaminda yer almislardir. Ancak s6z konusu
sigortalar ile saglanan koruma, kisa siirede yetersiz kalmis, orgiitlerden ve derneklerden gelen tepkiler
calisanlar arasinda ayrimciliga yol agarak, mali sorunlara sebep olmus ve yonetimi zorlagtirmistir. Bunun
iizerine 1963 reformu ile Genel Planin (Régimen General) yaninda bir¢ok 6zel fon (Régimenes Especiales)
olusturulmustur. Reformun temel amaci sosyal giivenligin finansmani ve yonetimine devletin de katildigi
iiniter ve biitiinlesik bir sosyal koruma modelinin uygulanmasi olmus; Sosyal Giivenligin Esaslar1 Kanunu
(Ley de Bases de la Seguridad Social) yiiriirliige girmistir® (Boldrin, Garcia Gémez ve Jiménez Martin,

2010, s. 269; Boldrin, Jiménez Martin ve Peracchi, 1997, s. 10).

Emeklilik sistemine iliskin hukuki dayanak 1967 yilinda Genel Sosyal Giivenlik Kanunu’nun
yiirtirliige girmesi ile olugturulmustur. Zamanla sistemin farkli yonlerini etkileyen birgok reform yapilmigtir
(Rodriguez Cabrero, 2002, s. 6). Kanunla, normal emeklilik yas1 65, erken emeklilik yas1 ise 1967 yilindan
once sisteme girenler i¢in 60 yas olarak belirlenmistir. Ayrica emekli aylig1 alinabilmesi i¢in de on yillik
prim ddeme siiresinin (2 yili emeklilikten 6nceki son 7 yil i¢inde olmali) varligi aranmistir (Boldrin, Garcia
Gomez ve Jiménez Martin, 2010, s. 269). 1967 yilindaki bu Kanunun uygulanmasina iligkin 6zellikle ortaya
¢ikan finansal sorunlara iligkin aksayan yonleri diizeltmek igin hazirlanan 1972 yilinda Koruyucu
Onlemlerin lyilestirilmesi ve Finansmani1 Kanunu yiiriirliige girmistir. Ardindan yapilan ilk reform ise

sosyal giivenligi ve seffaflig1 destekleyen sosyal aktorlerin kurumsal katilimina yonelik bir sistem

5 Sigortalarin kurulus yillar1 konusunda bazi kaynaklarda farkl: tarihler yer almaktadir. Yukarida belirtilen tarihler

Bakanliga (El Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones) bagli Sosyal Giivenlik (Seguridad Social)
web sayfasindan alimmustir. Bilgi i¢in bkz. https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Conocenos/Histo
riaSeguridadSocial (Erisim Tarihi: 13.3.2023)

& https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Conocenos/HistoriaSeguridadSocial (Erisim Tarihi: 17.1.2023)
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olusturulmasi amaciyla kabul edilen 18 Kasin 1978 tarihli 36/1978 sayili Kraliyet Kararnamesi’ olmustur.

S6z konusu Kararname ile yeni bir yonetim sisteminin kurulmas: da hedeflenmistir®,
1980°li ve 1990’1 yillarda sosyal giivenlik

Ispanya’da 1970’lerin sonundan itibaren sosyal, ekonomik ve demografik alanda bir¢ok degisiklik
yagsanmustir. Yasam beklentisi 6nemli dl¢iide yiikselmis; dogurganlik oranlar1 Avrupa Birligi iilkelerindeki
en diistik seviyeye ulagsmis; kamu emeklilik sisteminin ana bileseni olan sosyal sigorta sistemi ise 1980’lerin
ortalarinda biiyiik bir reform donemi yagsamis ve daha kapsamli hale getirilmistir (Boldrin, Garcia Gomez

ve Jiménez Martin, 2010, s. 261).

Sosyal giivenlik alanindaki ilk reform 1985 yilinda yapilmistir. Bu dénemde, emekli ayligina hak
kazanmak icin gerekli olan asgari katki/prim 6deme siiresi 10 yildan 15 yila ¢ikarilmig ve son birkag yillik
ortalama prim 6deme/katki alt sinirt da 2 yildan 8 yila ¢ikarilmistir (Colas Neila, 2018, s. 417; Patxot, Solé
ve Souto, 2017, s. 6; Rodriguez Cabrero, 2002, s. 6).

Emeklilik sistemine iligkin kalici reform, 26/1985 sayili Sosyal Giivenlik Yapisinin Modernlesmesi
ve Koruyucu Faaliyetlerine liskin Acil Onlemler Kanunu ile baslamistir. 1985 reformu, yavas ancak siirekli
olarak devam eden iki siireci baglatmistir. Uzun vadede emekli aylig1 maliyetlerini diisiirmek ic¢in bir
finansal diizenleme donemi baslatmak, erisim sartlarini zorlastirmak ve is¢ilerin katkilari ile aldiklar:
ayliklar arasindaki oranlar1 birbirine yakin hale getirmek bu siirecin bir tarafini olustururken; tamamlayici
0zel emeklilik sistemini desteklemek icin ideolojik sartlar1 ile kanuni ve kurumsal araglar1 olusturmak
siirecin diger en 6nemli tarafin1 olusturmustur. Her iki siire¢ de ti¢ kutuplu bir emeklilik sistemine neden
olmaktadir: Primli sistem (temel ve genel vergilerle finanse edilen), profesyonel ya da yardimci bir sistem
(katkilarla finanse edilen) ve 6zel bir sistem (kisisel veya ortak tasarruflarla finanse edilen). Mevcut sistemin
Ozellestirilmesi emekliler ve toplum tarafindan kabul edilmese de Ozellestirilmenin kaginilmaz oldugu
sonrasinda kabul edilmistir. 1987 yilinda Ozel Emeklilik Sistemi Kanunu kabul edilmis; Kanunla iicretsiz
ve tamamlayici yeni bir bireysel emeklilik sistemi gelistirilmistir. 26/1990 sayili Primsiz Emeklilik Ayliklar
Kanunu da hiikiimet ile sendikalar arasinda sosyal yardimlarin ve emekli ayliklarindaki sosyal harcamalarin

arttirtlmasina yonelik yeni bir anlasma niteligini tasimistir (Rodriguez Cabrero, 2002, s. 1-2, 14).

Kararname i¢in bkz. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1978-28739 (Erisim Tarihi: 19.1.2023).

Bu kapsamda; sistemin ekonomik yararlarmin yonetimi i¢in Ulusal Sosyal Giivenlik Enstitiisii, saglik yardimlari
icin Ulusal Saglik Yonetimi Enstitiisii, sosyal hizmetlerin yonetimi igin Ulusal Sosyal Hizmetler Enstitiisii (daha
sonra Yaslilar ve Sosyal Hizmetler Enstitiisii olarak ad1 degistirilmistir), deniz is¢ilerinin yonetimi i¢in Donanma
Sosyal Enstitiisii ve sistemin tek fon kaynagi olarak finansal dayanigsma ilkesi ile hareket eden Sosyal Giivenlik
Genel Hazinesi kurulmustur.
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1985 tarihli Emekli Ayligi Kanunu ve sosyal anlagsmazliklarin (Aralik 1988 ve Haziran 1995 genel
grevleri) yol agtigi finansal diizenlemeler politik gilicler arasinda bir anlasma gerekliligine sosyalist
hiikiimeti ikna etmistir. Bunun iizerine, 1995 yilinda iilkedeki tiim siyasi partiler (Birlesik Sol-IU disindaki)
olas1 formlar hakkinda 6nerilerde bulunmak ve emeklilik sistemini analiz etmek iizere 6zel bir parlamento
komisyonun kurulmasimin ardindan Toledo Paktmi® imzalamiglardir. Pakt; gelecekte kullanilacak nihai
fazlaliklarla yedek bir fon yaratmak ve zaman igindeki emekli ayliklarinin satin alma giiciinii garanti altina
almak, goniillii ya da ertelenmis emekliligi desteklemek, sosyal giivenligi primsiz emeklilik ayliklarinin
finansmanindan ayirmak, tek bir katki tavani olusturmak ve gercek {icretlerle eslestirecek sekilde
gelistirmek, ge¢ Odemeleri azaltmak icin tahsilat mekanizmasinin 1iyilestirilmesi, 6zel planlarin
birlestirilmesi ve basitlestirilmesi, farkli alanlarin birlestirilip gelistirilmesiyle sosyal giivenlik yonetimini
entegre etmek, is¢ilere yapilan katkilar1 azaltarak zorunlu emeklilik yasinin 6tesinde aktif kalmayi tesvik
eden emeklilik yasi acisindan esnek, kademeli ve devamli bir sistem sunmak, sistemin katki yapisini
giiclendirmek icin gerek duyulan 6nemli konulara iliskin 6nerileri icermistir. Bu 6nerilerin bir kismi 1997
reformunda da uygulanmistir. 24/1997 sayili sosyal gilivenlik sisteminin birlestirilmesi ve
modernlestirilmesine iliskin Kanunda katkilarin niteligini giiclendirmek i¢in emekli ayliginin
hesaplanmasina iliskin formiiliin bilesenleri tekrar degistirilmistir. 1997 reformu ertelenmis emekliligi
tesvik etmek icin alinacak 6nlemleri ve ayni zamanda da nihai fazlaliklarla yaratilan yedek fonlara iliskin
uygulamalar1 ortaya koymustur. Aym1 zamanda emeklilik ayliginin hesaplanma siiresi de 8 yildan 15 yila
yiikseltilmistir (Colas Neila, 2018, s. 418-422; Patxot, Solé¢ ve Souto, 2017, s. 6; Boldrin, Garcia Gémez ve
Jiménez Martin, 2010, s. 270; Rodriguez Cabrero, 2002, s. 5, 14; Boldrin, Jiménez Martin ve Peracchi,
1997, s. 11-12).

2000°1i yillarda sosyal giivenlik

2001 yilinda sosyal giivenlik sisteminin gelistirilmesi ve iyilestirilmesine yonelik bir anlagma

imzalanmstir'®. 2002 yilinda ertelenmis emekliligi tesvik etmek ve kismi emekliligi engellemek i¢in daha

9 Paktin ilk asamasin1 parlamenter asama olusturmustur. Ozel tamamlayic1 emeklilik sistemini desteklemek, emekli

aylig1 degerinde artig, 6zel sosyal giivenlik rejimlerinin sayisinda azalma, yardimei ve destek gelirleri arasindaki
boliinme iizerine bir anlagma donemidir. 9 Ekim 1996 tarihinde sendikalarin ve hiikiimetin arasinda imzalanan
anlagma Paktin ikinci agamasini olugturmaktadir ve anlagsma 24/1997 sayili Sosyal Giivenligin Rasyonalizasyonu
ve Borglarin Birlestirilmesi Kanunu ile yasalastirilmistir. Ugiincii asamada ise Nisan 2001 tarihinde isveren
temsilcileri, hiikiimet ve sendikalar arasinda sosyal koruma reformuna iligkin anlasma imzalanmistir. Bu anlagma
ile 6zel emeklilik sistemini desteklemek i¢in yeni kanun, uzun vadeli bir bakim sigortasi sistemini incelemek igin
yeni bir komisyon, genel ve 6zel sosyal giivenlik rejimi arasindaki finansmanda gakisma, asgari emeklilik ve yetim-
dul aylig1 degerinde artig, esnek emeklilik konusunda yeni diizenleme, sosyal giivenlik yedek fonu, primli ve
destekli sistem arasindaki gelirlerde kesim gibi ayrim konularinda sonuglara ulagilmistir. Paktta olusturulan ilkeler
dogrultusunda bir dizi reform tedbirini onaylayan dort anlagma (1996, 2001, 2006 ve 2011 yillarinda) yapilmistir.
Bu dénemde Ispanya sosyal giivenlik sistemi iki alt sistemi (primli sistem ve primsiz sistem) bulunan bir emeklilik
sisteminden olugsmaktadir. Primli sistem i¢inde ayrica tartismalara hicbir zaman konu olmayan pasif sinif sistemi
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162




Ispanya Sosyal Giivenlik Sistemi ve Son Diizenlemelere Gore Serbest Meslek Sahiplerinin/Calisanlartnin Durumu

spesifik onlemleri igeren 35/2002 sayili Kanun kabul edilmistir. Kanun, esnek, kademeli bir emeklilik
sisteminin olusturulmasini da benimsemistir. Ortaya ¢ikan esneklikle birlikte erken emeklilik, yiiksek prim
0deme siireleri ve yardim miktarlarinda azalma goriilmiistiir (Colas Neila, 2018, s. 419-422). Bagiml
kisilerin bakimini ve kisisel 6zerkligi tegsvik eden 39/2006 sayili Kanun ile yeni bir sosyal koruma sistemi
olusturulmustur (Colas Neila, 2018, s. 422). 2007 yilinda 40/2007 sayil1 Kanunla emeklilik sisteminde bir
degisiklik daha yapilmistir (Patxot, Solé ve Souto, 2017, s. 6-8).

Yapilan degisiklikle emeklilik ayligina hak kazanma siiresi olan 15 y1lin hesaplanmasinda teorik katki
stireleri dikkate alinmamustir. Boylece o zamana kadar yaklasik 13 yil olan gercek katki yil1 yerine 15 gercek
katki yilinin saglanmasi gerekmistir. Erken emeklilikteki indirim katsayilar1 ve ertelenmis emeklilikteki
prim katsayilar iyilestirilmis ve kismi emeklilige erisim imkénlar1 da yenilenmistir. Toledo Pakti’nin
Reformu ve Degerlendirilmesi konusundaki rapor 29 Aralik 2010 tarihinde onaylanmistir. Raporu
hazirlayan grup 25 Ocak 2011 tarihinde tekrar bir araya gelmis ve yapilan toplantida alinmasi gereken

onlemlerden biri zorunlu emeklilik yasinin yiikseltilmesi olmustur (Colas Neila, 2018, s. 419-423).

Emeklilik sistemindeki bir diger reform 2011 yilinda 27/2011 sayili Kanun ile yapilmigtir. 2011
reformu siyasi ve sosyal diyaloga dayanmakta ve Toledo Paktinin gozden gecirilmis tavsiyelerini
icermektedir (Suarez Corujo, 2015, s. 14). Hiikiimet bu donemde yasanan derin ekonomik krizin de etkisiyle
harcamalar1 azaltmak i¢in genis kapsamli reformlar uygulamaya ve katkilarda/prim édemelerinde goriilen
ciddi diisiisler nedeniyle de kisa vadeli finansal agiklardan kaginmaya karar vermistir. ispanya emeklilik
sisteminde yapilan reformlarla birlikte, 2011 yilinda kanuni emeklilik yas1 ve siiresinde agsamali olarak bir
artis planlanmistir. Bununla birlikte kanuni emeklilik yast 2027 yilina kadar kademeli olarak 67’ye
yiikseltilecektir. Bu donemde alinan 6nlemler arasinda; normal emeklilik yasinin 65’ten 67’ye ¢ikarilmasi,
katkilarin niteliginin giiglendirilmesi i¢in baglangi¢ emeklilik ayliginin hesaplanmasina iliskin formiiliin her
iki bileseninin tekrar degistirilmesi, erken emeklilik olasiliginin uzun dénemli katkilari bulunanlar igin
belirlenen erisim yollarinin (goniillii ve iradedis1) degistirilmesi, tam bir emeklilik aylig1 alma siiresinin 35
yildan 37 yila ¢ikarilmasi, hesaplama siiresinin son 15 yillik iicretten son 25 yillik {icrete yiikseltilmesi yer
almistir. Tiim 6nlemlerin benimsenmesinden 6nce uzun bir ge¢is donemi yasanmugtir. 2011 reformu, 2027
yili itibariyle yasam beklentisindeki artigt hesaplamak igin emeklilik sisteminde “siirdiiriilebilirlik
faktorliniin” tanittimin1 da amacglamustir (Colas Neila, 2018, s. 422; Patxot, Solé ve Souto, 2017, s. 6-8;
Blanco Encomienda ve Ruiz Garcia, 2017, s. 17-18; Quesada, 2016, s. 267).

olarak da bilinen devlet memurlarinin emeklilik sistemi de bulunmaktadir. Primsiz sistemden calisma giiclinde
olmayan 16 yasindan biiyiikler, kronik hastaliklardan muzdarip olanlar ve emeklilik ayligi almak i¢in minimum
katki tutarini saglayamayan 65 yasindakiler yararlanirlar (Rodriguez Cabrero, 2002, s. 3).
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2013 yili sonunda onaylanan siirdiiriilebilirlik faktorlerinin diizenlenmesi ve yeniden degerleme
endekslerinin ortaya konulmasi amaciyla bir reform daha yapilmistir. 23/2013 sayili Kanunla (Sosyal
Sigorta Emeklilik Sisteminde Sirdiiriilebilirlik Faktorii ve Yeniden Degerleme Endeksi Kanunu)
stirdiriilebilirlik faktoriiniin nasil ¢alistigi agiklanmistir. Bu reformla birlikte halen, emeklilik ayliginin
yeniden degerlemesi sosyal giivenlik sisteminin dengesini belirleyen degiskenlerin (gelir, emeklilik aylig
harcamalar1 gibi) gelismesiyle belirlenmektedir. Ayrica emeklilik ayliginin, yasam beklentisindeki artisa
bagl olarak da degisebilecegi belirtilmistir. Ispanya sosyal giivenlik sisteminde yapilan reformlara ragmen
yalnizca sistemin ¢okiisiiniin ertelendigi ve yeterli onlemlerin alinmadig1 goriisii savunulmaktadir (Blanco

Encomienda ve Ruiz Garcia, 2017, s. 17-18; Suarez Corujo, 2015, s. 18, 21-22).
Ispanya Sosyal Giivenlik Sistemi

Ispanya Anayasasinda tiim vatandaslarin ihtiyag halinde saglik ve sosyal giivenlik yardimlaria hak
kazanacag1 garanti edilmektedir. Anayasa’nin 41. maddesine gore “Kamu makamlari tiim vatandaglari igin,
ozellikle igsizlik durumlart gibi zor zamanlarda yeterli sosyal yardim ve faydalar: giivence altina alan bir
kamu sosyal giivenlik sistemini siirdiiriir. Tamamlayici yardim ve faydalar istege baghdr.”'!. Anayasa’nin
bu maddesi diger ilgili maddelerle (m. 39 (aile koruma yardimlar1), m. 43 (sagligin korunmasi), m. 49
(fiziksel engelli kisilerin rehabilitasyonu ve tedavisi) ve m. 50 (yeterli ve diizenli araliklarla giincellenen
emekli ayliklari ile vatandaslarin yaslilik donemindeki finansal yeterliligi)) de desteklenmektedir (Quesada,
2016, s. 268).

Genel olarak Ispanya’da sosyal giivenlik yapisi

Sanayi, ticaret ve hizmet sektdrlerindeki onbir meslek sinifinda ¢alisanlar Ispanya sosyal giivenlik
sistemi kapsami igerisinde yer almaktadir. Sigortalilarin kapsamda yer aldiklar1 islerini
birakmalari/iglerinden ayrilmalar1 halinde 6zel bir anlasma ile tekrar kapsama dahil olabilmeleri
miimkiindiir. Ispanya’da kamu sektoriinde ¢alisanlar, silahli kuvvet calisanlar, kendi ad ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlar (serbest meslek ¢alisanlari), tarim isgileri ve ¢iftgiler, ev islerinde ¢alisanlar, denizciler

ve maden iscileri igin 6zel bir sigorta sistemi olusturulmustur (Hasbi vd., 2012, s. 111).

Ispanya’da sosyal giivenlik hizmetleri Ulusal Sosyal Giivenlik Enstitiisii (The National Social
Security Institute-Instituto Nacional De La Seguridad Social-INSS) tarafindan yiiriitilmektedir. Kurum;
emeklilik aylig1 (yaslilik, kalic1 malulliik, dulluk, yetimlik, aile {iyelerine yonelik), is kazalar1 ve meslek

hastaliklarindan kaynaklanan finansal yardimlar ve diger nakdi yardimlar ya da devlet desteklerini (analik,

1 https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionINGLES.pdf (Erisim Tarihi: 13.1.2023).

164




Ispanya Sosyal Giivenlik Sistemi ve Son Diizenlemelere Gore Serbest Meslek Sahiplerinin/Calisanlartnin Durumu

gecici iggoremezlik, babalik, hamilelik siiresince yasanacak riskler, emzirme siiresince ortaya g¢ikabilecek
riskler, kanser veya diger ciddi hastaliklara yakalanmis olan kiiglikler i¢in bakim vb.) isletmektedir. Kurum
ayni zamanda saglik hizmetlerinden de sorumludur. Ayrica Kurum; engelli annelere, tek ebeveynli ailelere
ve genis ailelere, dogum veya evlat edinme hallerinde masraflar ve beslenme giderlerine destek olmak
amaciyla ¢ocuklar ve kiigiikler i¢in finansal yardimlar da yapmaktadir. Bunlarin yaninda ¢oklu dogum ve
evlat edinme hallerinde toplu 6deme de yapmaktadir. Sosyal giivenlik a¢isindan saglanan finansal yardimlar
dort kategoride (emeklilik, siibvansiyonlar/para yardimlan (diizenli ya da gegici), tek seferlik tazminatlar

ve diger 6demeler (issizlik gibi)) toplanmaktadir'?,

Ispanya Genel Sosyal Giivenlik Programi (General Social Security Scheme-Régimen General de la
Seguridad Social-RGSS) dagitim yontemi esasina gore isletilmektedir. Katkilar/primler; fazla ¢alisma
iicretleri disinda tanimlanan, profesyonel meslek/uzmanlik kategorilerine goére degisen, tavan ve taban
kazancglar arasindaki toplam kazang olarak tespit edilen sigorta iicretlerinin sabit bir oranidir (Boldrin,
Garcia Gomez ve Jiménez Martin, 2010, s. 25). Sosyal giivenlik sistemi i¢inde bu sekilde belirlenen 11
meslek kategorisi*® bulunmaktadir. Tlk 7 kategori icin taban ve tavan, aylik kazanca gére hesaplanmaktadir.
Bu gruptakiler i¢in taban ve tavan, 2022 yili i¢in mesleki asgari iicret ve mesleki asgari {icretin ii¢ kati
arasinda degismektedir. Son dort kategori icin ise taban ve tavan giinliik kazanca gore belirlenmektedir.
Taban her y1l Genel Biitge Kanunu ile belirlenmektedir. Sosyal giivenlik primleri'*; genel riskler (hastalik,
is kazasi, emeklilik, dogum izni gibi), is kazalar1 ve meslek hastaliklari, fazla ¢alisma ve diger sebeplere
(issizlik, ticret garanti fonu, mesleki egitim gibi) iligkin primlerden/katkilardan olusmaktadir (OECD Tax
Database, 2022, s. 22-23). Prim 6deme yiikiimliligii hem is¢iler hem de isverenler i¢in zorunludur.

Primlerin degerini belirleyen iki unsur; prim/katki tabanlar1 ve bunlara uygulanacak yiizde ve modeldir®.

Ispanya emeklilik sistemi dagitim yontemi esasina gore diizenlenmistir, emekli aylig1 alanlar ve
caliganlar emeklilik, malulliik ve oOlim ayliklart sigortasi kapsaminda farkli rejimlere gore

siniflandirilmiglardir (Rodriguez Cabrero, 2002, s. 6).

12 https://www.euraxess.es/spain/information-assistance/spanish-social-security-and-pensions/pensions (Erigim

Tarihi: 13.1.2023).

Kategoriler; {iniversite mezunlart ve miihendisler, kalifiye teknisyenler ve yardimcilari, biiro ve

fabrika/imalathane/atdlye denetgileri/sefleri/yoneticileri, kalifiye olmayan yardimcilar, biiro ¢alisanlart ve

asistanlar, bagimli ¢alisanlar, yonetici asistanlari, atdlye galisanlari, deniz subaylar1 ve vasifli isciler, is¢iler ve 18

yasindan kiigiik calisanlardir.

Ispanya’da sosyal giivenlik primleri is¢iye verilen aylik toplam iicret {izerinden hesaplanmaktadir. Hesaba; seyahat

harcamalar1 ve giinliik 6denekler, yevmiye ve yolluklar, taginma giderleri, ufak tefek masraflara iligkin 6denekler,

is kiyafetleri ve tiniformalar, 6liim tazminatlari, yer degisikligi masraflari ve diger kiiciik harcama kalemleri dahil

edilmemektedir.

15 https://www.euraxess.es/spain/information-assistance/spanish-social-security-and-pensions/pensions (Erigim
Tarihi: 13.1.2023).
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Ispanya sosyal giivenlik sistemine iliskin hizmetlerin genel itibariyle Ulusal Sosyal Giivenlik
Enstitlisii tarafindan yiiriitiildiigii; calisanlarin ise bagiml calisanlar ve bagimsiz c¢alisanlar bakimindan
RGSS ile diger 0zel sigorta sistemleri kapsaminda sosyal giivenlik uygulamalarinin gergeklestirildigi

goriilmektedir.

Yashhk (emeKklilik) ayligi uygulamalar:

Ispanya sosyal giivenlik sisteminde normal emekli'® ayliklar1 Genel Sosyal Giivenlik Programi
(General Social Security Scheme-Régimen General de la Seguridad Social-RGSS) ve Serbest Meslek (kendi
adima/bagimsiz) Calisanlarina Yonelik Ozel Sosyal Giivenlik Programlari (Special Social Security Schemes
for Self Employed-Régimen Especial de Trabajadores Auténomos-RETA) hiikiimlerine gore
belirlenmektedir. Bu diizenlemeler, 6zel sektor ¢alisanlari ile kendi adina ve hesabina calisanlar1 ve fikir
is¢ilerini kapsamaktadir. RGSS, ayn1 zamanda kooperatif firmalarinin iiyelerini, merkezi hiikiimetin diginda
kamu galiganlarini ve 65 yasina ulastiginda minimum prim 6deme giin sayisini kabul eden tiim issizleri de
kapsamaktadir. Hiikiimet calisanlarinin emekli ayliklart i¢in olusturulan program (Régimen de Clases
Pasivas-RCP) ise merkez hiikiimet ve yerel subelerde ¢alisan kamu gorevlilerini kapsamaktadir (Boldrin,

Garcia Gomez ve Jiménez Martin, 2010, s. 270).

Ispanya’da emeklilik ayliklar1 Sosyal Giivenlik (Seguridad Social) sisteminin iginde ¢ift programl
bir yap1 ile sunulmaktadir. Bunlardan ilki, yaslilik ve malulliik donemlerini genel gelirlerle finanse eden
primsiz yapidir. Ikincisi ise sigortalilik siiresi ve onceki katkilara bagl olarak emekli ayhig ile ilgili
kazanclar1 saglayan zorunlu sosyal sigorta (primli) programidir. Bu nedenle ispanya sosyal sigorta sistemi,
genel olarak dagitim yontemi esasina dayali bir emeklilik sistemi olarak kabul edilmektedir (Suarez Corujo,

2015, s. 10).

Ispanya sosyal giivenlik sisteminde kanuni emeklilik yas1 erkekler ve kadmlar igin 65°tir'” (2027 yili

itibariyle 67 olacaktir) ve emekli ayligina hak kazanmak i¢in en az 15 yi1l (5475 giin) prim 6deme kosulunun

16 Normal emeklilik olarak kastedilen; isgilerin yasi1 nedeniyle ¢aligmay1 tamamen birakmalari ve emekli ayli1 almak
icin gereken kosullar1 yerine getirmeleridir. Kismi emeklilik ise 60 yasina geldikten sonra gegici veya siirekli kismi
zamanli bir s6zlesmeyle baglayan emekliliktir. Bu anlamda normal emeklilik yas1 65, erken emeklilik yas1 ise 1967
yilindan &nce sisteme girenler i¢in 60’tir.

Genel kural 67 yas olmakla birlikte, 38 y1l 6 aylik prim 6deme siireleri olanlar 65 yaginda emekli olabilir. Ancak
yas kosulunun 65’ten 67 ye yiikseltilmesi ve prim kosulunun da 35 yildan 38 y1l 6 aya yiikseltilmesi 2013 ile 2027
yillar1 arasinda kademeli bir gegisle uygulanacaktir. 2016 yilinda, 36 yildan daha az prim 6deme siiresi bulunanlar
icin 65 yas ve 4 ay kosulu gerekiyordu (https://www.euraxess.es/spain/information-assistance/spanish-social-
security-and-pensions/pensions (Erisim Tarihi: 13.1.2023)). Gegis tablosu i¢in bkz. Azpeitia and Blasco, 2012, s.
53; https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10963/28
393/28396/28472 (Erisim Tarihi: 28.1.2023).
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yerine getirilmis olmas1 gerekir. 15 yillik prim 6deme siiresinin en az 2 yili son 15 yilda iginde olmalidir®®,
Sistemden tam emeklilik ayligi almak igin 35 y1l 6 ay (2027 yili itibariyle 38 y1la yiikselecektir) prim 6demis
olmak gerekir'®. Ayrica Ispanya sosyal giivenlik sisteminde yurtdisinda yasayan vatandaslar1 icin de gecerli
olmak kosuluyla, bazi durumlarda (15 yillik prim 6deme ve bu siirenin en az 2 yilinin son 5 yilda olmasi)
emekli aylig1 alma yasiin 65 yasindan 70 yasina ertelenmesi miimkiindiir (Azpeitia and Blasco, 2012, s.

46, 52; Hasbi vd., 2012, s.111-112; Boldrin, Garcia Gémez ve Jiménez Martin, 2010, s. 270).

Ispanya sosyal giivenlik sisteminde farkli kosullarla elde edilmis emekli ayligi uygulamalar1 da
bulunmaktadir. Iradedis1 gergeklesen erken emeklilik ayligina en az 33 yil (en az %33 malul olunmasi
halinde 25 y1l) prim 6deme ve 60 yasin (2027’ye kadar kademeli olarak 63 yiikselecektir) doldurulmasiyla
hak kazanilmaktadir. Bu gruptaki sigortalilarin ekonomik kosullar veya isletme sahibinin 6liimii, emekliligi
ya da maluliyeti sebebiyle isyerinin kapanmasi sebebiyle kendi istegi disinda igsiz kalmasi ve emekli aylig1
talebinden o6nce en az 6 aydir is arayan olarak kayitl olmasi gerekir. Iradi olarak gergeklesen erken
emeklilikte ise 63 yas (2027 yili itibariyle 65) ve en az 35 yil prim 6demis olmak kosulunun saglanmasi
gerekir. Sosyal sigorta sisteminden kismi emeklilik ayligi alabilmek i¢in de 33 yil prim 6deme siiresi, 61
yas, tam zamanli ¢aligma saatlerinin %50’den %25’e diisiiriilmesi ve en az 6 yildir ayn1 igverenin yaninda
calisilmast gerekir. Bir bagka emeklilik aylig tiirii olan ertelenmis emeklilik ayliginda ise en az 15 yillik

prim 6deme siiresine sahip olunmalidir®,
Malulliik ve 6liim ayhgi uygulamalar:

Sosyal giivenlik sistemi kapsaminda sigortalinin 6lmesi halinde hayatta kalanlarin (es, ¢ocuklar ve
diger akrabalar) veya malul olan sigortalilarin da 6denek almalar1 s6z konusu olabilmektedir (Hasbi vd.,

2012, s.112; Boldrin, Garcia Gémez ve Jiménez Martin, 2010, s. 291-292).

Ispanya sosyal giivenlik sisteminde malulliik ddenegi kismi kalici maluliyet, tam kalic1 maluliyet,
mutlak kalici maluliyet ve agir engellilik hallerinde s6z konusu olmaktadir. Kalict maluliyet 6denegine hak
kazanmak i¢in maluliyet derecesine gore degisen bazi kosullar1 saglamak gereklidir ve maluliyeti nedeni

onemli degildir. Kismi siirekli maluliyet 6denegi icin ise maluliyet sebebinin genel bir hastalik olmasi

18 Sigortalinin igsiz olmasi halinde (kendi istegi disinda issiz kalmis ve en az son 6 aydir issiz olarak kayitli olmalidir)

emeklilik yasinin 64 yasa diisiiriilebilmesi de s6z konusudur. Ancak belirtmek gerekir ki, issiz kisilerin erken
emeklilik kosullarindan faydalanmasi i¢in en az 61 yasini doldurmus olmalart ve en az 30 yil prim 6deme siireleri
bulunmalidir. Emeklilik yas1 zor, tehlikeli ve saglik kosullarmin kotii oldugu islerde 64 yasin altina da indirilebilir.
Ayni1 zamanda yas kosulu calisma giicii kaybinin %65 ya da daha fazlasini kaybedenler i¢in de azaltilabilmektedir.
Kisinin yasam beklentisini diisliren ve ¢alisma giicii kaybinin %45 oranina kadar kaybolmasi halinde de yas kosulu
azaltilabilir.

1 https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2018-2019/europe/spain.html (Erisim Tarihi: 13.1.2023).

20 https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/201 8-2019/europe/spain.html (Erisim Tarihi: 13.1.2023).
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durumunda Kuruma kay1t olunmali ve gegici isgdremezligin kalict maluliyete doniistiigii tarihten 6nceki 10
yil iginde 1800 giin prim 6demis olunmalidir. Tam kalict maluliyet durumunda malulliik nedeninin genel
bir hastalik olmasi halinde Kuruma kayit olunmasinin yaninda 31 yasin altinda veya {istiinde olmaya bagh
olarak degisen prim 6dem kosullarinin yerine getirilmesi gerekir. Mutlak kalict maluliyet i¢in ise (maluliyet
nedeninin genel hastalik veya is kazasi diginda olmasi halinde) yine Kuruma kayit olunmali ve yasa gore
degisen belirli bir siire i¢in prim 6demek gereklidir. Kuruma kayith olunmamasi durumunda ise 15 yil
boyunca (3 yili son 10 yil i¢inde olmak kosuluyla) prim 6demis olunmalidir. Agir maluliyet halinde ise

mutlak kalict maluliyetteki kosullar saglanmalidir? (European Commission, 2022, s. 21).

Hak sahiplerinin 6liim ayligi/yardimi alabilmesi i¢in 6len kisinin; kanitlanmig/belgelenmis bir engeli
olan veya primli bir emeklilik aylig1 alanlardan, oliimiin genel bir hastalik sebebiyle olmasi halinde??
oliimiinden 6nceki 5 y1l iginde en az 500 giin prim 6demis olan is¢ilerden, yiiksek riskli gebelik ve bu riskler
stiresince bakim yardimi alanlardan, gegici isgoremezlik yardimi alanlardan, analik-babalik yardimi
alanlardan, emeklilerden, emeklilik sebebiyle isten ayrilan ancak emeklilik bagvurusunu yapamayanlardan,
6lim karinesi ile bir kazada kaybolanlardan, caligma siireleri boyunca en az 15 yil prim 6demis olanlardan
6limlerinden sonra sosyal giivenlik veya benzeri herhangi bir kaydi olmayan kisilerden biri olmasi gerekir.
S6z konusu dul yardiminin/ ayliginin hak sahipleri ise hayatta kalan es, vasiyet edilen yasal olarak boganan
veya ayrilan hayatta kalan es, evliligi gecersiz veya hiikiimsiiz ilan edilen hayatta kalan es ile fiili (de facto)
bir iligkide hayatta kalan estir. Yetim aylig1 i¢in herhangi bir asgari prim 6deme kosulu bulunmamaktadir.
Yetim aylig1 alma hakki bulunan kisiler; soybaginin yasal niteligi dikkate alinmaksizin 6len kisinin 21 yasin
altindaki® veya 21 yas iizeri malul ¢ocuklar1 ile sag kalan es tarafindan evlilik ¢agina®® getirilen

cocuklaridir®,

Ispanya sosyal giivenlik sistemi icinde emekli ve malul olanlar ile ihtiyac sahibi tiim vatandaslar,
sosyal glivenlik primi 6dememis ya da yetersiz 6demis olsalar bile finansal yardimlardan, iicretsiz tibbi ve
ilag bakim hizmetlerinden ve diger sosyal yardim hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptirler. S6z

konusu bu primsiz emeklilik?®® ayligindan yararlanmak i¢in kisinin basvuru sirasinda 65 ve iizeri yasta

2L https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2018-2019/europe/spain.html (Erisim Tarihi: 28.3.2023).

22 Oliimiin is kazasi1 veya isle ilgili bir hastaliktan kaynaklanmasi durumunda ise énceden herhangi bir katk1 pay1
0denmis olmas1 kosulu aranmamaktadir.

Bazi hallerde 25 yasa yiikseltilmesi de miimkiindiir.

Bu durum igin baz1 ek kosullarda séz konusudur. Evliligin 6liimden iki yil dnce gergeklesmesi ve evlilik
masraflarinin 6len kisi tarafindan kargilanmasi ile bakmakla yiikiimli bagka bir aile iiyesinin ya da bagka bir
emeklilik aylig1 alma haklarmin bulunmamasi gerekir.

% https://www.euraxess.es/spain/information-assistance/spanish-social-security-and-pensions/pensions (Erisim
Tarihi: 13.1.2023).

Primsiz ayliklarin yalnizca ikamet edilen iilkeden alinabilecegi de ayrica belirtilmelidir. Primsiz ayliklarmn
yonetimi, her Ozerk Bolgenin yetkili organlar1 ile Ceuta ve Melilla sehirlerindeki Sosyal Hizmetler ve Yasllar

23
24

26
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olmast, Ispanya’da ikamet ediyor olmasi ve son 16 yil i¢inde en az 10 yildir Ispanya’da ikamet etmis olmasi
gereklidir?”. Primsiz malulliik 6denegi almak icin ise 18-65 yas arasinda olmak, Ispanya’da en az 5 yildir
Ispanya’da ikamet ediyor olmak, emeklilik aylig1 talebinden &nceki son 2 ay icinde (uzmanlar tarafindan
degerlendirilen) %65 ve daha fazla engelin olundugunu gosteren rapor almak ve yeterli kazang veya

gelirinin olmadigini belgelemek gereklidir®®,
Diger sigorta kollarina iliskin uygulamalar

Ispanya sosyal giivenlik sistemi uygulamalar i¢cinde analik ve hastalik yardimlarina, is kazasi ve
meslek hastaligi yardimlarina, aile yardimlarina, saglik sigortasina ve issizlik 6deneklerine iliskin

diizenlemeler de bulunmaktadir.

Dogum ve evlat edinme hali ile hamilelik ve emzirme doneminde Ispanya sosyal giivenlik sistemi
kapsaminda dogum ve ¢ocuk bakim destegi, hamilelik donemindeki riske iliskin yardim, emzirme dénemine
iliskin yardim, bebek bakim 6denegi ve primsiz dogum yardimi seklindeki menfaatler saglanmaktadir?.
Dogum ve ¢ocuk bakim yardimindan anne-baba olmak i¢in ¢aligmaya ara veren ve sosyal giivenlik
primlerini 6demis tiim c¢aliganlar, hamilelik 6deneginden kendisi ve ¢ocugu igin risk altinda bulunan ve
calismayr birakan (calismaya devam edenler ancak baska uygun bir isle degistirememeleri halinde
yararlanirlar) tiim kadinlar, emzirme 6deneginden 9 aydan kii¢ilk ¢ocugu bulunan ve isini birakan
(calismaya devam edenler ancak baska uygun bir isle degistirememeleri haline yararlanirlar) tiim ¢alisan
kadinlar, bebek bakim yardimindan 9-12 ay arasi bebeklerine bakmak i¢in ¢alismay1 birakan tiim ¢alisanlar,
primsiz dogum yardimindan ise yeterli sosyal giivenlik prim 6demesi bulunmayan ancak diger tiim gerekli
sartlar1 saglayan tiim kadin calisanlar yararlanir. S6z konusu yardimlar; Sosyal Giivenlik Kanunu
hakkindaki 30 Ekim 8/2015 sayili Kraliyet Kararnamesi, dogum ve ¢ocuk yardimlart ile ilgili 6/2019 sayili
Kraliyet Kararnamesi, analik, babalik, gebelik ve emzirme sirasindaki riskler konusunda ise 6 Mart
295/2009 tarihli Kraliyet Kararnamesine gore diizenlenmektedir. Dogum ve ¢ocuk bakim yardimindan
yararlanma siiresi her iki ebeveyn i¢in de 16 haftadir (dogumdan sonraki ilk 6 hafta zorunludur). Siire, ikinci

dogumdan ve evlat edinme ile ¢oklu dogum halinde 2 hafta, yeni dogan ¢ocugun hastane tedavisi halinde

Enstitiisii il midirliklerinin sorumlulugu  altinda  gergeklesmektedir. Bilgi icin  bkz.
http://www.imserso.es/imserso_01/prestaciones_y_subvenciones/pnc_jubilacion/normativa_requisitos/index.htm
(Erigim Tarihi: 14.1.2023).

27 https://www.euraxess.es/spain/information-assistance/spanish-social-security-and-pensions/pensions (Erigim
Tarihi: 13.1.2023).
28 https://www.euraxess.es/spain/information-assistance/spanish-social-security-and-pensions/pensions (Erigim

Tarihi: 13.1.2023).
2 Yararlanma kosullar1 ve diger bilgiler i¢in bkz. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1129&langld=en&i
ntPageld=4789 (Erisim Tarihi: 19.1.2023).
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13 haftaya, ¢ocugun engelli dogumunda ise 18 haftaya kadar uzatilabilir. Gebelik 6denegi annenin igine ara
vermesi ile baglamakta ve igine veya benzeri bir ise geri donmesi ile sona ermektedir. Emzirme 6denegi
anne ve ¢ocugun saglinin korunmasi i¢in gerekli siire kadar devam etmekte, annenin ise dénmesi, cocugun
9 aylik olmasi veya emzirmenin birakilmasi ile sona erer. Bebek bakim yardimi da ¢ocuk 12 aylik olana
kadar devam etmektedir. Primsiz dogum 6denegi siiresi ise 42 giindiir (baz1 durumlarda 56) ve tutar1 Coklu
Etki Gelirinin Kamu Gostergesi (IPREM) olarak hesaplanan tutarinin %100’adiir (European Commission,
2022, s. 8-12).

Bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuklar ve koruma altina alinan ¢ocuklara iliskin, yalniz ebeveyn veya
engelli ebeveynin bakima iliskin, ¢oklu dogum ve evlat edinmeye iliskin konularda da ¢esitli yardimlar
sunulmasi s6z konusudur. Ayrica, kanser veya diger ciddi hastaliklar®® bulunan ve tedavi géren gocuklarin
ebeveynleri (biyolojik, koruyucu ya da evlat edinen aile fark etmeksizin) ¢ocuklarinin hastanedeki bakimlari
icin calisma siirelerini en az %350 oraninda azaltmak zorunda kalmalar1 halinde, nakdi yardim
alabilmektedirler. Bu uygulamadan yararlanabilmek i¢in sosyal giivenlik sistemine kayithi olmak, asgari
prim 6deme siiresine sahip olmak, serbest meslek sahibi olunmasi sebebiyle yapilacak 6demeden sorumlu
olanlarin sosyal giivenlik prim 6demesinin giincel olmas1 ve normal ¢aligma siirelerinin en az %50 oraninda
azaltilmis olmas1 gereklidir. Bu durumdaki ebeveynlerden biri olunmasi halinde Ulusal Sosyal Giivenlik
Enstitiistine (INSS) ya da bagli bulunulan is kazasi ve meslek hastalig1 sigorta sirketine bagvurulmalidir.
Gegici igsgoremezlik 6denegi i¢in belirlenen temel tutarm %100°#, bu durumda azaltilan ¢aligma siireleri ile
orantili olarak ddenir. Caligma saatlerindeki azalma olayin meydana gelmesinden itibaren bir ay i¢inde
gerceklesmelidir. Bu siire 18 yasina kadar olan gocuklar i¢in (saglik sertifikasi ile) 2 aya kadar

uzatilabilmektedir®!.

Ispanya sosyal giivenlik sistemi iginde genel hastalik veya kaza sebebiyle gegici isgdremez duruma
gelenlerin, sosyal giivenlik sistemine kayith olmalar1 ve son 5 yilda toplam 180 giin prim 6demeleri
kosuluyla gegici isgdremezlik ddeneginden yararlanma haklar1 bulunmaktadir. Odenek bagvurusunun, genel
hastalik veya kazanin ortaya ¢ikmasindan sonraki 3 giin i¢inde yapilmasi gereklidir. Odenek en fazla 365
giin boyunca alinmaktadir, ancak baz1 kosullarda siirenin 180 giin daha uzatilmasi miimkiindiir. Odenek,

hastali§im veya kazanm ortaya ¢ikmasidan sonraki dordiincii giinden itibaren alinmaktadir®.

30 Bu hastaliklar 29.07.2011 tarihli 1148/2011 sayili Kraliyet Kararnamesinde belirtilmistir. Bu tiir hastaliklar ciddi
olarak tanimlanan ve uzun siire hastanede kalmay1 gerektiren hastaliklardir.

31 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1129&langld=en&intPageld=4788 (Erisim Tarihi: 19.1.2023).

32 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1129&langld=en&intPageld=4792 (Erisim Tarihi: 19.1.2023).
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Is kazas1 veya meslek hastaligi 6denegi/yardimi/tazminati; gegici isgdremezlik, kalic1 isgoremezlik
veya kalici olarak iggdremez hale getirmeyen, ancak ¢alisma giicii kaybina neden olan kazalar, ig kazasi

veya meslek hastalif1 sebebiyle 6liim halinde s6z konusu olmaktadir3,

Ispanya sosyal giivenlik sistemi i¢inde sigortalilarin ve bunlarin hak sahiplerinin tibbi bakim, acil
haller, rehabilitasyon ve ila¢ teminine iligkin (bazilar1 ticretli, bazilart kismi {icretli veya tam iicretli olan)
saglik hizmetlerinden yararlanmas1 miimkiindiir*®. Calisanlar, serbest meslek sahipleri Sosyal Giivenlik
Sistemine kayit olarak ve prim 6deyerek saglik sigortasindan yararlanmaktadirlar. Ayrica emekliler,
herhangi bir diizenli sosyal giivenlik yardimi alanlar, issizlik yardimi veya 6denegi alma haklar1 sona eren

igsizler ve Ispanya’da yasal olarak ikamet edenler de saglik hizmetlerinden yararlanirlar®.

Ispanya sosyal giivenlik sisteminde issizlik 6denegi*® alinabilmesi icin, issizlikten énceki son 6 yil
icinde en az 360 giin sosyal giivenlik priminin 6denmis olmasi zorunludur. Bu prim édeme kosulunun
saglanmas1 durumunda issiz kalan sigortal1 120 giin boyunca issizlik maas1 almaya hak kazanir. Issizlik
Odenegine bagvurabilmek i¢in ¢aligma isteginde ve calisabilecek durumda olma, isverence is s6zlesmesinin
yenilenmemis olmasi ve yine igverence ¢alisma siirelerinin ve iicretinin %10 ile %70 arasinda azaltilmig
olmasi kosulu aranir. Ayni zamanda 16 yasinda biiyiik olmak ve emeklilik yasinda olmamak da gereklidir.
Issizlik i¢in alinacak yardim miktari, calisirken kazanilan iicrete bagh olarak degismekte, son 6 aylik
ortalama iicrete gore belirlenen prim dogrultusunda hesaplama yapilmaktadir. Issizlik 6denegi Kamu
Istihdam Servisince (Servicio Publico de Empleo Estatal) yonetilmektedir. Servise, issiz kaldiktan sonraki

2 hafta iginde bagvuru yapilmasi gereklidir®.

Ispanya’da sosyal giivenlik hakki anayasal bir hak olarak diizenlenerek koruma altina alinmistir.
Sosyal giivenlige iligskin kanunlar ve Kraliyet Kararnameleri ise {ilkede sosyal giivenligin uygulanmasina

iligkin konularda yol gostericidir.

3 Bkz. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1129&langld=en&intPageld=4794 (Erisim Tarihi: 19.1.2023).

3 Bkz. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1129&langld=en&intPageld=4791 (Erisim Tarihi: 19.1.2023).

% https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1129&intPageld=4791&langld=en (Erisim Tarihi: 29.3.2023).

% (Odenek tiirleri ve diger kosullar hakkinda bkz. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1129&langld=en&i
ntPageld=4801 Erisim Tarihi: 19.1.2023).

7 https:/iwww.expatica.com/es/living/gov-law-admin/spain-social-security-565081/#unemployment (Erisim Tarihi:
19.1.2023).
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ISPANYA’DA SERBEST MESLEK SAHIPLERI/CALISANLARI (BAGIMSIZ CALISANLAR)

Ispanya’da calisanlar; isciler, ekonomik anlamda bagimli veya bagimsiz ¢alisanlar® ve serbest
meslek sahipleri/calisan (bagimsiz/kendi hesabina galisanlar) kigilerden olugmaktadir. Sosyal giivenlik
uygulamalarmin kisiler bakimindan kapsaminda da benzer bir kategorik ayrima gidilerek, sigortalilik
statiileri “genel rejime tabi olan”, “bagimsiz rejime tabi olan” ve “diger 6zel rejimlere tabi olan” kisiler

seklinde gruplandirilmistir (Ezer, 2022, s. 791; Pérez Guerrero and Rodriguez-Pifiero Royo, 2021, s. 179).

Ispanyol Anayasasinda serbest ¢alisanlara iliskin agik bir atif bulunmamakta; bazi ilkelerde serbest
meslek ¢alisanlarina uygulanacak haklara yer verilmektedir®®. Anayasanin 35. ve 38. maddesinde yer alan
hiikiimler dogrultusunda serbest meslek c¢alisanlarinin, bu faaliyetlerini kendi istekleri dogrultusunda
gergeklestirmelerinin ve kazang saglamalarinin anayasal olarak gilivence altina alindigi ve bunun kamusal
olarak da tanindigi goriilmektedir. Anayasanin 40. maddesinde ise c¢alisma ve dinlenme siirelerinin, is
saglig1 ve giivenligi onlemlerinin, mesleki egitimlerin, gelirin adil dagitimin kamu kurumlar1 araciligryla
giivence altina alindigi ve bunun tim caliganlar igin gegerli oldugunun ifade edilmesi nedeniyle, serbest
meslek ¢aliganlarinin da bu giivenceye sahip oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Anayasada ayrica (41. madde)
tiim calisanlarin, dolayisiyla da serbest meslek ¢alisanlarinin issizlik riski karsisinda da koruma altinda

oldugu ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda herkesin saglik hakki oldugu da agikca yer almaktadir.

3 Ispanya hukuk sistemi icinde TRADE (Trabajadores Auténomos Econdémicamente Dependientes) olarak ifade
edilen bu grup “diizenli, kisisel ve dogrudan bir temelde, esas itibariyle de miisteri olarak belirtilen gercek ya da
tiizel bir kigi adina kar amaciyla ekonomik ya da profesyonel bir faaliyet yiiriiten ve gelirinin en az %75’i tek bir
miisteriye bagl olan kisiler”dir. Ancak bu tanimlamanin diginda bazi ek kosullarin da tasinmasi gerekir. Bkz. Ezer,
2022, s. 790; Gallego Losada, 2021, s. 129.

Anayasanin 35. maddesinde tiim Ispanyollarin galisma 6dev ve hakkina, serbestge mesleki ya da ticari faaliyette
bulunmaya, islerinde ilerlemeye, kendileri ile ailelerinin ihtiyaclarini kargilamaya yetecek bir iicret elde etme
hakkina sahip olduklar1 belirtilmektedir. Anayasanin 38. maddesinde ise piyasa ekonomisi i¢inde 6zgiir girisimlerin
varligl taninmakta; kamu kurumlarinin, genel ekonominin taleplerine ve durumuna goére ekonomik planlamaya
uygun olarak, 6zgiir girisimin ifasin1 ve verimliliginin muhafaza edilmesinin giivence altina aliacag agikca ifade
edilmektedir. Anayasada “Kamu kurumlarmin ekonomik istikrar politikas1 ¢ergevesinde sosyal ve ekonomik
ilerleme ile bélgesel ve kisisel gelirin daha adil dagilimi icin uygun sartlarin olusmasini tesvik eder. Tam istihdami
hedefleyen bir politikanin ger¢eklesmesine ézel bir onem verilir. Kamu kurumlart ayni zamanda mesleki egitim ve
yeniden egitimi giivence altina alan bir politikayr destekler; is giivenligi ve is sagligini temin eder ve isgiinii
stmirlama, belirli araliklarla iicretli tatiller ve serbest zamanlar: degerlendirme merkezlerini yeterli diizeye
¢ctkarmak suretiyle dinlenme ihtiyacini giivence altina alir”. hilkkmii yer almaktadir (m. 40). Ayn1 zamanda kamu
kurumlarimin tiim vatandaslar kapsayan, yokluk durumunda, 6zellikle de igsizlik halinde, yeterli sosyal yardim ve
o0denegi giivence altina alacak bir genel sosyal giivenlik sistemini saglamakla yiikiimli oldugu belirtilmektedir.
Tamamlayici yardim ve 6deneklerin istege bagli oldugu da ayrica belirtilmektedir (m. 41).
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Serbest Meslek Calisanlarina Yonelik Sosyal Giivenlik Uygulamalar

Ispanyol hukuk sisteminde serbest meslek; ekonomik veya mesleki faaliyetlerin diizenliliginin ya da
siirekliliginin kendi organizasyonu i¢inde olmasi seklindeki kriterlerle tammlanmaktadir®. Serbest meslek
calisanlarim is¢ilerden ayiran kriter de bu dogrultuda, bir kisiye baghiligin ve bagimliligin olmamas ile
diizenli 6denen bir iicretinin olmamasidir. Bu husus da serbest ¢alisanlari, sosyal giivenlik alanindaki Genel

Rejimin disina gikartmaktadir.

Ispanya sosyal giivenlik sisteminde serbest meslek calisanlari; 18 yasindan biiyiik, yaninda baska bir
is¢i calistirip ¢alistirmadigindan ve faaliyet alanindan bagimsiz olarak, herhangi bir is s6zlesmesine bagl
olmaksizin kendi hesabina ekonomik faaliyette bulunan ¢alisanlar seklinde belirtilmektedir. Serbest meslek
calisanlar1 bu tanimdan hareketle diizenli bir iicret getirisi olmayan, kisisel olarak ve dogrudan kar elde
etmek amaciyla bir faaliyet yiiriiten kisilerdir (Corral ve Villarejo, 2009). Serbest Meslek Calisanlart
Tiiziigiine gore de yanlarinda personel istihdam etmelerine bakilmaksizin, baska bir kisinin yetkisine veya

organizasyonuna tabi olmayan, kendi hesabina yapilan islerle ilgilen kisilerdir (Cabeza Pereiro, 2008, s. 93).

Ispanya’da serbest meslek sahiplerine yonelik kurallarin oldukca kati oldugu ifade edilmektedir.
Ispanya’daki serbest meslek ¢alisanlarina yonelik sistem “Autéonomo” (bagimsiz) olarak adlandirilan vergi
ve sosyal giivenlik rejimidir. Orta ve kiigiik 6lcekli igyerlerini veya tiizel kisiligi olmayan bir isletmeyi
yonetenler, serbest calisan uzmanlar, bagimsiz tiiccarlar/sahis isletmesi sahipleri bu rejime dahil
olmaktadirlar. Serbest meslek calisani olarak sisteme kayit olmak i¢in iki asamali bir yap1 s6z konusudur.
Bunun i¢in 6ncelikle vergi dairesine kayit olunmasi, ikinci asama olarak da bagimsiz sosyal giivenlik
sistemine kayit olunmasi gerekir. Ayrica, ulusal bir sigorta numarasi alinmali ve bir ispanyol bankasinda da

hesap agilmalidir®,
Kapsam bakimindan serbest meslek calisanlari

Bagimsiz calisanlarin ya da serbest meslek sahiplerinin/calisanlarinin hukuki statiisiine iliskin
hiikiimler 20/2007 sayili Bagimsiz Calisanlar Kanununda*? (Ley Estatuto del Trabajo Autonomo-LETA)
yer almaktadir. Kanun, 2008 yilindan itibaren tarimda c¢alisanlar i¢in de uygulanmaktadir. Kanunda

bagimsiz calisan “is¢i ¢alistirsin veya ¢alistirmasin, mutat olarak, bizzat ve dogrudan, kendi adina ve

40 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-13409 (Erisim Tarihi: 22.1.2023).

4l Ayrica e-Bay’de satis, el sanatlar satis1, makyaj malzemeleri satis1 gibi giindelik ve kiiciik 6lgekli isleri yapanlar,
eglence mekan1 (bar vb.) sahipleri, bilgi teknolojileri ve miihendislik danismanlari, Ingilizce &gretmenleri,
miisterilere fatura kesmek suretiyle satis yapan kiigliik isletme sahipleri de sisteme kayit olmahdirlar. Bkz.
https://lifestylegroup.es/self-employed-autonomo-in-spain/ (Erisim Tarihi: 15.3.2023).

42 Kanun hakkinda bkz. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-13409 (Erisim Tarihi: 22.1.2023).
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hesabina ve bir baskasumin yonetim ve organizasyonundan bagimsiz olarak, kar etmek amacryla ekonomik

veya mesleki bir faaliyette bulunan kisi” olarak tanimlanmaktadir.

Kanunda yer alan hiikiim dogrultusunda Ispanya’da iki tiir serbest meslek calisaninin varhgindan s6z
edilebilir. Bu kisiler; kisisel olarak bir igyeri/sirket kurarak zamanlarinin ve emeklerinin bir kismini sunan
bireysel girisimciler ile herhangi bir sirketi/isyeri olmadan ve bir ya da birden fazla igyerinin/sirketin islerini
veya islemlerini kendi hesabina yerine getirenlerdir (Ezer, 2022, s. 789-790; Gallego Losada, 2021, s. 128).
Serbest meslek ¢alisanlarinin sosyal gilivenliklerine iliskin durumlar1 daha 6nce de belirtildigi iizere RETA
kapsaminda diizenlenmektedir. ispanya hukuk sistem icinde serbest meslek calisanlar1*® diger ¢alisanlardan
(bagimhi calisanlardan) farkli olarak sosyal giivenlik primlerini kendileri 6ddemekte ve islerinin tiim
risklerine kendileri katlanmaktadirlar**. Rejim kapsaminda yer alan serbest meslek sahiplerini su sekilde

gruplandirmak miimkiindiir*:

. 18 yasini doldurmus, bir is sdzlesmesine tabi olmaksizin, diizenli, kisisel ve dogrudan bir
ekonomik faaliyette bulunanlar,

o Serbest meslek sahibi ile bizzat, mutat ve dogrudan isbirligi yapan ve licretsiz ¢aligan es ve
ikinci dereceye kadar kan ve kayin hisimlari ile evlat edinilenler,

o Kitap yazarlart,

o 20/2007 sayili Kanunda atifta bulunulan ekonomik olarak bagimli serbest meslek sahipleri,

o Ispanya’da ikamet eden ve faaliyetlerini yasal olarak yerine getiren yabanci serbest meslek
sahipleri,

o Rejime entegre edilen bir Meslek Birligine katilmay1 gerektiren serbest meslek faaliyetlerini
yiiriiten profesyoneller,

o Rejime entegre edilmeyen bir Meslek Birligine katilmayi gerektiren serbest meslek

faaliyetlerinde bulunanlar,

o Diizenli kolektif topluluklarin ve sinirli ortakliklarin endiistriyel ortaklart,

. Tiiziiklerinde bu Rejimi tercih etmeleri halinde Birlesik Calisma Kooperatiflerinin isci
uyeleri,

o Diizensiz sivil kurumlarin ve iiriin/mal topluluklarinin iiyeleri ya da ortaklart,

4 OECD’nin 2021 yili verilerine gore Ispanya’da toplam istihdam igindeki sebest meslek calisanlarinin orani

%15,8°dir. Bkz. OECD, 2023.

4 https://n26.com/en-eu/blog/freelance-in-spain# (Erisim Tarihi: 27.3.2023).

4 https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/Afiliacion/10548/32825 (Erigim Tarihi:
23.1.2023).
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o Etkin, dogrudan ya da dolayli bir kontrole sahip olmak kaydiyla, kar amagh ve diizenli,
kisisel ve dogrudan yonetim gorevlerinin ifasin1 gerektiren veya ticari bir sirket i¢in diger

hizmetleri saglayan yonetim ve yonetim fonksiyonlarini yerine getirenler.

Serbest meslek sahipleri, 18 yasindan biiyiik olma ve Ispanya’da ikamet eden bir Ispanyol vatandasi
veya yabanci olma kosulu ile Ispanya’da faaliyetlerini yiiriitebilirler. Kisilerin birden fazla faaliyet yerine
getirmeleri halinde, tek bir faaliyet i¢in sisteme kayit olmalari yeterli kabul edilmektedir. S6z konusu kaydin
da faaliyete baslamadan 60 giin 6nce gerceklestirilmesi gerekir. Ayrica iki farkli sigortalilik statiisti durumu
da miimkiin olabilmektedir. Bdyle bir durumun varlig1 halinde sigortalar acisindan bazi kismi faydalar elde
edilmekte ya da bazi indirimler uygulanabilmektedir. Serbest meslek sahipleri bir y1l i¢erisinde 3 kez kayit
olma veya kaydi iptal etme hakkina sahiptirler. Yanlarinda iicretli olarak baskalarini da ¢alistirabilmeleri

miimkiindiir*e.

Serbest meslek sahipleri agisindan igyerinin/sirketin bireysel veya aile sirketi olmasinin herhangi bir
O6nemi bulunmamaktadir. Aksi bir durum s6z konusu olmadigi siirece, ayni zamanda igyerinin veya sirketin
miilkiyetine sahip olunmasi, intifa hakkinin bulunmasi veya kiracist olunmasi da énemli degildir*’. Bu
anlamda serbest meslek ¢alisanindan s6z edebilmek i¢in igyerinin/sirketin miilkiyeti konusunda herhangi

bir belirleyicilik bulunmamakta; ekonomik veya mesleki bir faaliyette bulunmak yeterli kabul edilmektedir.

Serbest meslek sahipleri faaliyetlerini sona erdirmek ve kayitlarini iptal ettirmek istediklerinde ise
bazi zorunlu islemleri yerine getirmelidirler. Sosyal Giivenlik Fonu il Miidiirliigiine (Direcciéon Provincial
de Tesoreria de la Seguridad Social) bagvuruda bulunarak gerekli formlar1 doldurmak suretiyle talepte
bulunmalidirlar. Ayrica serbest meslek calisanlar1 sosyal giivenlik kurumuna da bildirimde bulunmakla
yiikiimliidiirler. Aksi durumda, gerekli bildirimde bulunmayan serbest meslek ¢alisani i¢in Sosyal Sigortalar
Genel Fonu tarafindan para cezast uygulanmaktadir. Serbest meslek calisanlarinin sosyal giivenlik

sisteminden kayitlarim silme islemleri, talep tarihini takip eden bir sonraki ay uygulanmaya baslamaktadir*®.
Serbest meslek cahisanlari acisindan sosyal giivenligin finansmam

RETA kapsaminda, serbest meslek calisanlar1 kazanglarina/gelirlerine gore belirlenen sosyal

giivenlik primlerini 6demekle yiikiimliidiirler. Ayrica, yine Kanuna gore serbest meslek ¢alisanlari sosyal

46 Bkz. https://portal.seg-social.gob.es/wps/portal/importass/importass/Colectivos/trabajo+autonomo/guia?_ga=2.94
093853.1665028684.1674545899-195165768.1674119334#1DControlb4f0ae63-cf5f-4450-9942-77d1a215bad4
(Erigim Tarihi: 28.1.2023).

47 https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/ Trabajadores/Afiliacion/10548/32825 (Erigim Tarihi:
23.1.2023).

48 https://n26.com/en-eu/blog/freelance-in-spain# (Erisim Tarihi: 27.3.2023).
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giivenlik sistemine kaydolmaktan ve mesleki olarak faaliyete basladiklarini, dolayisiyla da katki payi/prim
0deme yiikiimliiligii altinda olduklarimi belirten bir beyanda da bulunmak zorundadirlar (Pérez Guerrero
and Rodriguez-Pifiero Royo, 2021, s. 179-181). Ancak bu noktada, serbest ¢alisanlarin kismi siireli
caligsalar da tam siireli ¢alisanlar gibi prim 6deme yiikiimliiliiklerinin*® bulundugunu belirtmek gerekir
(Ezer, 2022, s. 795). Bu hiikkiimler dogrultusunda serbest ¢alisanlari sisteme kendilerini/kendi faaliyetlerini

bildirmekten ve kazanglarma uygun primlerini dogrudan sisteme 6demekten sorumlu olmaktadirlar™,

Ispanya’da serbest meslek sahipleri, faaliyetlerine basladiklarinda aylik olarak sisteme katilim
paylarin1 6demek zorundadirlar. Bu katilim pay1 genellikle serbest meslek ¢aliganinin banka hesabindan
kesilerek otomatik ddeme yoluyla sosyal giivenlik kurumuna yapilmaktadir. Odeme miktar1 serbest meslek
calisaninin sisteme kaydolurken sectigi 6deme tabanina/basamaga baglidir. 2023 yili itibariyle serbest
meslek sahipleri ger¢ek kazanglari ile dogrudan iligkili olarak aylik katki pay1 6deme basamagini/tabaninit
belirlemektedirler. S6z konusu uygulama ile serbest meslek sahipleri i¢in de sistemin maasli/iicretli

calisanlara benzer hale geldigi ifade edilmektedir®.

Serbest meslek sahibi sigortalilarin 6demesi gereken katki/prim oram1 kazang matrahlarinin
%31,20’sidir. Ispanya’da ayrica bazi faaliyetlerde serbest meslek galisanlarini bu alanlara yénlendirmek
icin prim indirimleri de uygulanmaktadir®. Ispanya sosyal giivenlik sisteminden yapilacak sosyal giivenlik
yardimlari, serbest meslek sahibi tarafindan 6denen katki payima baglidir. 2023 yili itibariyle serbest meslek
caliganlar1 gelirlerine/kazancglarina gore sisteme dahil olacaklar1 15 basamaktan birinden prim/katki pay1
O0demesi yapmaktadirlar. Bu durumda, alt basamak igin asgari katki 751,63 Euro, iist basamak i¢in azami
katki ise 4.495,50 Euro olarak belirlenmistir®. S6z konusu yeni uygulama kademeli olarak 3 yil iginde

tamamen ylirtrliige girecektir. 2032 yil1 itibariyle de gegis siirecinin tamamlanmasi planlanmaktadir.

Serbest meslek sahipleri daha once de ifade edildigi tizere, sisteme dahil olmalari ile birlikte katki
pay1 6deme yiikiimliigii altina girmektedirler. Yiikiimliliikleri; gecici isgoremezlik, gebelikteki ve emzirme

donemlerindeki risk, analik veya babalik izni siirelerinde de mesleki faaliyetin siirmesi ile baglantili olarak

49
50

2014 yilinda bu konuda yasal bir degisiklik yapilmisg, ancak uygulanmamaistir.

Ispanya sosyal giivenlik sistemi icinde serbest meslek ¢alisanlarina yonelik birtakim degisikliklerin yapilmasi

gerektigine iligkin bazi varsayimlar da bulunmaktadir. $6yle ki, 6nceki donemlerde serbest meslek sahiplerinin

biiyiik bir kism1 her zaman minimum sosyal giivenlik katkilarmi/primlerini 6demekteydi. Bazi uzmanlar soz
konusu yapmin degismesi gerektigini, serbest meslek ¢alisanlarinin da sisteme diger Avrupa iilkelerindeki gibi
gergek kazanglari lizerinden katilmalari gerektigini ifade etmislerdir. Bkz. https://www.asesoriaorihuelacosta.co

m/en/new-contribution-system-for-the-self-employed-in-spain-for-2023/ (Erisim Tarihi: 27.1.2023).

51 https://n26.com/en-eu/blog/freelance-in-spain# (Erisim Tarihi: 27.3.2023).

52 Bkz. https://portal.seg-social.gob.es/wps/portal/importass/importass/Colectivos/trabajo+autonomo/guia?_ga=2.94
093853.1665028684.1674545899-195165768.1674119334#IDControlb4f0ae63-cf5f-4450-9942-77d1a215bad4
(Erigim Tarihi: 28.1.2023).

58 https://taxsummaries.pwc.com/spain/individual/other-taxes (Erisim Tarihi: 27.3.2023).
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devam eder. Yikiimlilikleri faaliyetin tamamlanmasi ile sona erer ve bu durumun 3 giin i¢inde Kuruma

bildirilmesi gerekir>,
Serbest meslek calisanlarimin sigorta kollar itibariyle hak ve yiikiimliiliikleri

Ispanya’da serbest meslek calisanlarinin sosyal giivenlikleri Serbest Meslek Calisanlarma Y&nelik
Ozel Sosyal Giivenlik Programlari (RETA) kapsaminda diizenlenmektedir. 2017 ve 2018 yillarinda
RETA’dan saglanan yardimlar konusunda Genel Rejime uyum saglanmasi adina birtakim degisiklikler
yapilmigtir. 28/2018 tarihli Kraliyet Kararnamesi ile yasanan reform siireci sonucunda, 2019 yili itibariyle
serbest meslek calisanlarina yonelik sosyal koruma yoniinden bir degisim gergeklestirilmistir. Bu degisimle
birlikte, serbest meslek ¢alisanlarinin sigortali olmalar1® ve prim ddemeleri zorunlu hale getirilmis, boylece
mesleki risklere ve mesleki faaliyetlerinin durmasina karsi da korunmalar1 saglanmistir. LETA’ nin 26.
maddesine gore de serbest meslek ¢alisanlart tibbi yardim, gegici isgoremezlik 6denegi, analik ve emzirme
0denegi, dogum yardimi, ¢ocuk bakim &denegi, siirekli isgdremezlik 6denegi, issizlik 6denegi, emeklilik,
malulliik, aile yardimlari, 6lim yardimlar1 gibi sigorta yardimlarindan yararlanabilmektedirler (Pérez

Guerrero and Rodriguez-Pifiero Royo, 2021, s. 179-181).

Ispanya sosyal giivenlik sisteminde serbest meslek sahipleri yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalar
bakimindan genellikle kendi 6zel Rejimlerinin kapsaminda degerlendirilmektedir. Ancak bazi konularda
Genel Rejime tabi olanlarla ortak uygulamalar s6z konusu olabilmektedir. Serbest meslek calisanlar1 yaglilik
ayhiginda Genel Rejime tabi olanlarla ayni hiikiim ve kosullara tabidirler®™. Emeklilik/yaslilik ayligi
uygulamalar1 normal emeklilik, esnek emeklilik ve kismi emeklilik seklindedir. Serbest meslek calisanlari
da normal emeklilik ayligina hak kazanabilmek i¢in 65 yas 6 aya (2027 yilinda 67) ve en az 15 yillik (en az
2 yil1 son 15 yil i¢inde olmalidir) prim 6deme siiresine sahip olmalidirlar. Sigortalilarin tam emekli aylig
alabilmeleri i¢in 35 yi1l 6 aylik (2027 yilinda 37 yil) bir prim 6deme siiresine ihtiyaglar1 vardir. Esnek
emeklilik i¢in yas ve prim sartin1 saglanmasi ve ¢aligma siiresinin %25 ile %50 oraninda kisaltilmasiyla yar1
zamanli ¢alismanin ispatlanmasi gerekir. Kismi emeklilik i¢in ise ¢aligma giiniiniin %25 ile %50 oraninda

azaltilmas1 ve diger emeklilik sartlarinin (33 y1l prim, 61 yas ve 6 yildir ayn1 igsyerinde ¢alisma) yerine

5 https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/ Trabajadores/CotizacionRecaudacionTrabajadores/10721/1072
4/1320/1321 (Erigim Tarihi: 28.3.2023).

Ispanya’da 6zel sahis sirketleri, yalnizca mal/miilk sahibi olanlar, cogunluk sahibi kamu ve 6zel limited sirket
calisanlar1 (sirket iizerinde kontrole sahip olan) RETA’ya kayit yaptirmak zorundadir. Ancak, sermaye paylart iigte
birden az olan kamu veya ozel limited sirket sahipleri/galisanlart RETA’ya veya RGSS’ye kayit yaptirma
konusunda se¢imde bulunabilirler (Garcia Perea and Roman, 2019, s. 1). Sisteme dahil olan kisiler hakkinda bilgi
icin bkz. https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/Afiliacion/10548/32825 (Erisim Tarihi:
23.1.2023).

% Katki paylarinm belirlenmesi konusunda bkz. https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/Pres

tacionesPensionesTrabajadores/10963/6137#6141 (Erisim Tarihi: 23.1.2023).
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getirilmesi gereklidir®”. 15 yillik prim odemesi igin yaglilk ayhigi temel icretin %50’si olarak
hesaplanmaktadir. 37 yil 6 aylik bir katki siiresine karsilik gelen yiizde ise %100’e ulasincaya kadar
kademeli olarak artmaktadir (European Commission, 2022, s. 28-29). S6z konusu diizenlemeler serbest
meslek sahipleri i¢in de gecerlidir. Belirtilen kosullarin saglanmasi ile serbest meslek sahipleri de

yaslilik/emeklilik ayligindan yararlanmaktadirlar.

Ispanya sosyal giivenlik sisteminde malulliik 6denegi kismi kalici maluliyet, tam kalic1 maluliyet,
mutlak kalic1 maluliyet ve agir engellilik hallerinde s6z konusu olmaktadir. Kismi kalici maluliyet (10 y1l
icinde 1800 giin prim 6deme ve Kuruma kayit) halinde 6denek, maluliyetin baslamasindan 6nceki son
takvim ayindaki aylik taban kazancinin 24 aylik gotiirii tutaridir. Tam kalict maluliyet halinde (31 yasa gore
degisen prim 6deme oranlarma ve Kurum kaydina gore) sigortalinin aylik temel kazanciin %355°1
odenmektedir. Sigortalinin 55 yasin tizerinde olmasi ve kendi meslegini yapamayacak durumda olmasi
halinde ise bu oran %75’¢e yiikseltilmektedir. Herhangi bir meslegi yapamayacak durumda olmasi halinde
ise 6denek sigortalinin taban kazancinin %100’iidiir. Mutlak kalict maluliyet ve agir engellilik halinde (yasa
gore degisen belirli bir siire i¢in prim 6deme ve Kuruma kayit; Kuruma kayitli olunmamasi durumunda ise
15 yil boyunca (3 yili son 10 yil iginde olmak kosuluyla) prim 6deme) temel kazancin %100’i sigortaliya
odenmektedir. Odemeler genel hastalik ve kaza hallerinde yilda 14 ay, is kazasi1 ve meslek hastalig1 halinde
yilda 12 ay boyunca yapilmaktadir® (European Commission, 2022, s. 21). Serbest meslek sahipleri de
malulliik sigortasinin kapsaminda yer aldiklari i¢in, sz konusu kosullar1 saglamalari halinde durumlaria

uygun maluliyet ayligindan yararlanabilmektedirler.

Serbest meslek sahibi ¢alisanlarin hak sahiplerinin 6liim sigortasi bakimindan sistemden
yararlanmalar1 Genel Rejime tabi olanlarda oldugu gibi isletilmektedir. Oliim sigortas: kapsaminda dul ve
yetim aylig1, aile iiyelerine yonelik emeklilik hakki ve 6liim 6denegi yardimlar1 saglanmaktadir. Oliimiin is
kazas1 ve meslek hastaligina bagli olmasi veya genel sebeplerle olmasina gore yararlanma kosullart da
degismektedir. Odenek, 6liimiin is kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle gerceklesmesi halinde 6liim
tarihindeki prim matrahina esdeger olmaktadir®. Dul aylig1 i¢in sigortalinin 6liimden 6nceki son 5 yil iginde
500 giin, tiim ¢alisma hayat1 boyunca da Kuruma kayith olarak 15 y1l prim denmis olmasi gerekir. Oliimiin
is kazas1, meslek hastalig1 sonucunda olmasi ve sigortalinin emeklilik aylig1 almasi halinde ise prim 6deme

siiresi aranmaz. Yetim ayligindan sigortalinin (bazi hallerde esin ¢ocugu da) 21 yasin altindaki ¢ocuklari

57 https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2018-2019/europe/spain.html (Erisim Tarihi: 28.3.2023).

%8 Detayl bilgi igin bkz. https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrab
ajadores/10960/6091; https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2018-2019/europe/spain.html  (Erisim
Tarihi: 28.3.2023).

5 https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10964/6227
(Erigim Tarihi: 28.3.2023).
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yararlanir®, Olen kisinin annesi, babasi, biiyiikanne-biiyiikbabasi, torunu veya kardesinin dlen kisi ile en az
2 yildir birlikte yasadiklarini ve mali olarak bagli olduklarimin kanitlanmasi ile aile iiyelerine yonelik
emeklilik ayligindan yararlanmalari miimkiindiir. Oliim &denegi igin ise bir gereklilik bulunmamakta,
cenaze masraflari i¢in 6deme yapilmaktadir. Dul aylig1 temel iicretin %52’si (en fazla %70 e kadar arttirilir),
yetim ayligi ise temel ticretin %20’sidir (her iki ebeveynin de kaybedilmesi durumunda). Diger ebeveynin
bulunmasi durumunda ise %52 oranin tizerine %20 eklenerek dul ayligi 6denmektedir. Birden fazla hak
sahibinin olmasi durumunda ise %100’liik oran ilizerinden dagitim yapilir. Aile iiyeleri i¢in de %20
lizerinden 6deme yapilir. Odemeler diger yardimlarda da genellikle s6z konusu oldugu gibi 14 aylik
odemeler seklinde yapilmaktadir. Oliim/cenaze 6denegi tutar1 46,50 Euro’dur (European Commission,
2022, s. 30-32)".,

Sosyal giivenlik sisteminde yer alan hastalik sigortasindan serbest meslek c¢alisanlarinin da
yararlanmasi soz konusudur. Genel sebeplerle maruz kalinan hastalik ve kaza hallerinde sistemden
yaralanmak i¢in son 5 yil iginde en az 180 giin prim 6deme kosulu aranmaktadir. Genel hastalik ve kaza
sebebiyle gecici isgdremezlik 6deneginden yararlanilmasi i¢in kazanin veya hastaligin ortaya ¢ikmasindan
itibaren 3 giin gecmis olmalidir; 4. giinden itibaren 6denek verilmeye baslanir. Odenek en fazla 365 giin
stire ile alinabilmektedir, iyilesmenin Ongoriildigii hallerde bu siirenin 180 giin daha uzatilmasi
mimkiindiir. Serbest meslek c¢alisanlart icin de saglanmasi gereken s6z konusu kosullarin varligi halinde
serbest meslek calisanlari; genel sebeplere dayali kaza ve hastalik haline bagh gecici isgdremezlik
0deneginden hastalik izninin 4. giiniinden 20. giiniine kadar temel ticretlerinin %60°’1, 21. glinliinden sonra
ise %75’1 tutarinda yararlanirlar. Serbest meslek ¢aliganlari bu siiregte, ayrica Kuruma ¢alisma durumlarina

iligkin bir beyanda da bulunmalidirlar (European Commission, 2022, s. 18-19).

Serbest meslek calisanlarinin is kazasi ve meslek hastaligi sigortasina dahil olmalar istege baglidir.
Prim tutarlar1 da gergeklestirdikleri ekonomik faaliyet ve meslegin tiiriine bagl olarak degismektedir. Diger
calisanlarda da oldugu gibi serbest meslek sahiplerinin de 6denekten yararlanmasi igin minimum bir hak
kazanma siiresi bulunmamaktadir. Gegici isgéremezlik halinde sigortalinin isgdremezliginin baglamasindan
onceki son takvim aym ait ortalama giinliik kazancinin %75°1 ve son 12 ayda calisilan fazla siirelerin
ortalama giinliik tutar1 &denir. Odenek, maluliyetin basladigi giinden itibaren 12 ay boyunca &denir,

rehabilitasyon siirecini gerektirmesi halinde bu siireye 6 ay daha eklenir. Siirekli isgéremezlik halinde ise

80 Ayrica gocugun issiz olmasi, asgari ticretten az kazancinin olmasi veya 6grenci olmast durumunda 25 yasina kadar,
engelli olmasi durumunda ise siire sinir1 olmaksizin yararlanir.
81 https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2018-2019/europe/spain.html (Erisim Tarihi: 28.3.2023).
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maluliyet sigortasindaki sekliyle benzer bir 6deme yapilir®. Ayrica is kazasi ve meslek hastalig1 sebebiyle
olen sigortalinin yakinlarina, sigortalinin fiili yillik {icretinin 12’ye bdliinmesi ile elde edilen tutar iizerinden
oliim yardimi da yapilir. Oliim yardimi icin &liimiin ertesi giiniinden itibaren 3 giin iginde basvuru
yapilmalidir. Oliim yardimi 12 aylik 6demeler seklinde hak sahiplerinin sigortaliya yakinligina gore
gerceklestirilmektedir (European Commission, 2022, s. 25).

Issizlik sigortasi serbest meslek ¢alisanlari igin istege baglidir. Sistemden yararlanmak isteyen serbest
meslek galisanlar kazanglarinin %2,2’sini issizlik primi olarak ddemelidir. Igsizlik ayli§i/6denegi igin son
6 yil igcinde en az 360 giin prim 6denmis olmali ve bir istihdam biirosuna kayitli olunmalidir. Sigortaliya
uygun bir is teklifinin gelmesi veya sigortalinin egitim ve is teklifini reddetmesi durumunda aylik kesilir.
Issizlik ayligin1 alma hakki bulunmayan ve en az 6 aylik prim demesi bulunan sigortalilar issizlik yardimi
almaya hak kazanirlar. Issizlik ayligimin/ddeneginin siiresi prim ddeme siiresine gore 120 ile 720 giin (360-
2160 giin prim 6deme siiresine gore) arasinda degisir. Sigortalinin son 6 aydaki ortalama kazancinin %70
ilk 180 giin igin, daha sonras1 i¢in ise %50’si ddenir. Issizlik yardimi ise 6 aya kadar ddenir, bu siirenin iki

defa daha uzatilmasi (6zel durumlarda 30 aya kadar) miimkiindiir®.

Ispanya sosyal giivenlik sistemi icinde ebeveynlerin dogum ve evlat edinme, hamilelik veya emzirme
donemlerindeki saglik riskleri igin de ¢alismayi birakarak bir 6denek elde etmeleri miimkiindiir®. Dogum
ve ¢ocuk bakim yardimindan yararlanmak i¢in diger tiim calisanlar gibi serbest meslek calisanlar1 da 26
yasindan biiyilik sigortalilar i¢in dogum veya evlat edinme tarihinden dnceki son 7 yil iginde 180 giin veya
tim ¢aligma donemleri boyunca 360 giin; 21-26 yas arasi sigortalilar i¢cin dogum veya evlat edinme
tarihinden 6nceki son 7 yil iginde 90 giin veya tiim ¢aligma donemleri boyunca 180 giin prim 6demis olmak
kosuluyla yararlanmaktadir. 21 yas altindaki sigortalilar i¢in ise herhangi bir prim 6deme siiresi
bulunmamaktadir. Gebelik ve emzirme riski 6deneginden (herhangi bir asgari prim 6deme kosulu yoktur)
serbest meslek calisanlart kendi sosyal sigorta primlerini 6demis olmak kosuluyla yararlanabilmektedir.
Bebek bakim yardimindan da yararlanabilen serbest meslek calisanlari, primsiz dogum yardimindan da
asgari prim 6deme siiresi disindaki diger sartlar1 saglamak kosulu ile yararlanmaktadirlar® (European
Commission, 2022, s. 8-12). Ayrica diger tiim kadin ¢alisanlar gibi serbest meslek sahibi kadinlar da dogum

oncesi, siras1 ve sonrasinda Ulusal Saglik Hizmeti (Sistema Nacional de Salud) Kullanic1 Kartlari ile saglik

62 Detayl bilgi igin bkz. https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrab
ajadores/10960/6091#6094 (Erisim Tarihi: 28.3.2023).

8 https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2018-2019/europe/spain.html (Erisim Tarihi: 28.3.2023).

64 (Odenekler; dogum ve gocuk bakim yardimi, hamilelik 6denegi, emzirme 6denegi, bebek bakim yardimi ve primsiz
dogum yardimidir. Ayrica galisan annelerin dogum oncesi, sirasi ve sonrasinda saglik hizmetlerinden yararlanma
hakk1 da bulunmaktadir.

8  (Odemeler, iicretlerin %100’1 tutarimdadir.
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hizmeti alma hakkina sahiptirler. S6z konusu yardimlar INSS tarafindan yonetilmektedir®®. Serbest meslek
calisanlar1 da analik ve dogum haklarma iliskin uygulamalardan yararlanma hakkina sahiptirler®.
Ebeveynler (evlat edinilen ve koruyucu olanlar da dahil) aynm1 zamanda, kanser vb. ciddi bir hastalik
sebebiyle tedavi goren bakmakla yiikiimlii olduklar1 g¢ocuklarinin bakimi igin ¢alisma saatlerinin
azaltilmasini talep etme hakkina sahiptirler. Bu siire icinde ebeveynlere mali bir destek de sunulmaktadir®.
Serbest meslek cgalisanlari da gerekli kosullar1 saglamalar1 halinde hasta ¢ocuklarimin bakimi i¢in mali

destekten yararlanabilirler (European Commission, 2022, s. 7).

Ispanya’da aile yardimlar1® primsiz bir uygulama oldugundan ve herhangi bir sosyal giivenlik primi
odemesi gerektirmediginden yararlanmak igin Ispanya’da ikamet ediyor olmak yeterlidir. Dolayisiyla
serbest meslek sahipleri de aile yardimlarindan Ispanya’da ikamet ediyor olmalar1 kosuluyla

yararlanabileceklerdir.

Sosyal giivenlik sisteminin primli veya primsiz katilimcisi olup olmadiklarina bakilmaksizin tiim
calisanlarin saglik sisteminden yararlanma hakki bulunmasindan dolayi, serbest meslek c¢alisanlar1 da
dogrudan saglik sistemine dahil olmaktadirlar (Pérez Guerrero and Rodriguez-Pifiero Royo, 2021, s. 180).
Ancak genel kural olarak serbest meslek calisanlarinin da sisteme kayitli ve gerekli prim 6deme kosulunu
yerine getirmeleri beklenmektedir. Kanuni olarak iilkede ikamet eden ve baska bir saglik sigortasi
bulunmamasi1 durumunda ise saglik sigortasindan prim 6deme kosulu aranmaksizin yararlanmaktadirlar.
Sigortali ile birlikte esi veya partneri, 26 yasindan kiigiik cocuklari ile yas sinir1 olmaksizin %65 oraninda
engelli ¢ocugu ve kardesleri saglik sigortasindan yararlanmaktadir. Saglik sigortasindan tibbi bakim, acil

hizmetler ve rehabilitasyon hizmetleri sunulmakta ve (belli kosullarla) regeteli ilaglar karsilanmaktadir.

% Bkz. https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores (Erisim
Tarihi: 27.3.2023).
67 https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10956/6205#
6208; https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/51288/
51311#51314 (Erisim Tarihi: 29.3.2023).
S6z konusu destekten yararlanmak i¢in sosyal giivenlik sistemine kayitli olmak, asgari prim 6deme kosulunu yerini
getirmek ve normal calisma saatleri en az %50 azaltilmig olmak gereklidir. Serbest meslek calisanlart bu
gerekliliklerin yaninda sosyal giivenlik 6demelerinden kendileri sorumlu olduklari i¢in 6demelerini de kendilerinin
takip etmeleri gerektigi ayrica belirtilmistir. Destek miktar1, gegici isgéremezlik yardimlari i¢in hesaplanan
tutarmin %100’tidiir. Destek, ¢caligma saatlerinde azalmanin gegeklestigi bir aylik siireden sonra baglamakta ve
¢ocuk 23 yasma gelinceye kadar doktor raporu ile belgelenerek ikiser aylik donemlerle uzatilarak devam
edebilmektedir. Odenek icin INSS’e ya da bagli bulunulan is kazas1 ve hastalik sigortas: sirketine basvuruda
bulunulmaktadir.
Aile yardimlari; aile 6denekleri, 6zel aile yardimlar1 ve ¢oklu dogum veya evalt edinme halinde yardim seklinde
gruplandirilmaktadir. Bkz. https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2018-2019/europe/spain.html (Erisim
Tarihi: 13.1.2023). https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabaja
dores/10967 (Erisim Tarihi: 28.3.2023).
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Sosyal giivenlik sisteminden; bazi istisnalar diginda serbest meslek c¢alisani sigortaliya; kaza veya
genel hastalik hallerinde is kazas1 veya meslek hastaligi hallerinde, faaliyetlerinin sona ermesi durumunda

faaliyet alanmna iliskin yardim, egitim, rehberlik faaliyetlerinde de destek olunmaktadir™.
2023 Yih itibariyle Serbest Meslek Calisanlari Icin Gegerli Olan Diizenlemeler™

26 Temmuz 2022 tarihli ve 13/2022 sayih Kraliyet Kararnamesinin 1 Ocak 2023 tarihi’? itibariyle
yiirtirliige girmesiyle birlikte, serbest meslek ¢aliganlari igin yeni bir prim 6deme/katki sistemi olusturulmusg

ve faaliyetlerinin durdurulmasina/kesilmesine iliskin koruma sisteminin iyilestirilmesi amaglanmigtir.

Serbest meslek sahiplerine yonelik bu yeni diizenleme; 2023 ve 2025 yillar1 arasinda, ii¢ yillik bir
siire boyunca uygulanacak kademeli bir katki/prim 6deme modelinden olusmaktadir. Bu siirecte yapilan
degisiklikle birlikte diisiik gelirli serbest meslek ¢aliganlari igin katki payi/prim 6demesi azaltilacak, ¢ok
kazananlar icin ise artirilacaktir”. Bu nedenle de yeni sistem her serbest meslek c¢alisaninin bildirmesi

ongoriilen tahmini gelirine gore yer alacag 15 katki/prim seviyesini (15 basamagi) éngdrmektedir™.

Yapilan degisiklikler dogrultusunda, 1 Ocak 2023 tarihinden sonra kendi hesabina faaliyete baslayip
sisteme kayit yaptiranlarin serbest meslek ¢alisani olarak yaptiklari tiim faaliyetleri Sosyal Giivenlik Genel
Hazinesine (Tesoreria General de la Seguridad Social) bildirmeleri zorunludur. Sisteme kayitlar1 ve s6z
konusu faaliyetlerin bildirimi de Kurum portali “Importass™ tizerinden gerceklestirilmelidir. Ayrica yil

icerisinde prime esas beklenen kazanglarini da bu portal {izerinden bildireceklerdir.

Yeni diizenleme ile bu tarihten itibaren serbest meslek calisanlar tiim ekonomik, ticari veya mesleki
faaliyetlerinde elde edilen yillik gelir esas alinmak suretiyle olusturulan yeni prim/katki 6deme yapisina
dahil olmaktadirlar™. Yapilan diizenlemede serbest meslek c¢aliganlariin 2023-2025 mali yillar1 arasinda

elde edecekleri gelire gore odeyecekleri (asamali olarak) katki payi/prim ddemeleri de bir tablo ile

0 Bkz. https://portal.seg-social.gob.es/wps/portal/importass/importass/Colectivos/trabajo+autonomo/guia?_ga=2.94
093853.1665028684.1674545899-195165768.1674119334#IDControlb4f0ae63-cf5f-4450-9942-77d1a215bad4
(Erigim Tarihi: 28.1.2023).

Bu baglik altinda yer alan agiklamalar ispanya Sosyal Giivenlik Kurumunun web sayfasindan almmistir. Bkz.
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/HerramientasWeb/9d2fd4f1-ab0f-42a6-8d10-2e74b378ee24
(Erigim Tarihi: 24.1.2023).

Bu tarihten once sistem kayitli olanlar, herhangi bir beyanda ya da bildirimde bulunmamalar1 halinde 31 Aralik
2022 tarihindeki prim ddemelerini 2023 yilinda da devam ettirebilirler.

Yeni sistemin en fazla 9 yillik bir siire i¢in uygulanmasi ve her 3 yilda bir gdzden gecirilmesi planlanmaistir.

"4 Diizenlemenin asil hedeflerinden biri de Genel Rejim ile RETA arasmdaki destek ve yardimlari esitlemektir.
Mevcut sistemde, serbest meslek ¢aliganlarinin ortalama emeklilik ayligi, Genel Rejime tabi olan sigortalilardan
yaklagik %43 oraninda daha diisiiktiir. (https://www.asesoriaorihuelacosta.com/en/new-contribution-system-for-
the-self-employed-in-spain-for-2023/ (Erisim Tarihi: 27.1.2023)).

Katolik Kilisesine ait dini bir kurumun tiyesi olanlarin gelirleri i¢in bir tutar belirlenmeyecektir.
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belirtilmistir. Sisteme kayit olan her kendi adina caligsan sigortali, her yil Devlet Biitce Kanununa gore
belirlenen bu genel esaslar tablosuna’ gore yillik net gelirinin tahmini aylik ortalamasina gore bir prim/katki
matrahi segmek zorundadir. Prim/katki matrahinin belirlenmesi igin bir takvim yilinda elde edilen toplam
net gelirler dikkate alinacaktir’’. Elde edilmesi planlanan kazancin beyani kayit bagvurusu sirasinda
yapilmalidir. S6z konusu tabloya gore 2023 yili i¢in net geliri 670 Euro’dan az olan serbest meslek
caligsanlarinin en diisiik prim 6deme tutar1 230 Euro, 6000 Euro’dan ¢ok geliri olanlar ise en yiiksek 500
Euro olacaktir. 2024 yil1 i¢in katki en diisiik 225 Euro, en yiiksek 530 Euro; 2025 yilinda ise en diisiik 200

Euro, en yiiksek 590 Euro olacaktir.

Gelir tespiti sirasinda sigortalinin; tiizel kisiligi, bireyselligi ya da bir tiizel kisiligin ortagi olmasi fark
etmeksizin, farkli mesleki veya ekonomik faaliyetleri yerine getiren bir kisi olmasi yeterli kabul
edilmektedir. Yiriitilen her bir faaliyetten elde edilen hesaplanabilir gelir, kisisel gelir vergisi

diizenlemeleri hiikiimlerine ve ait olduklar1 gelir grubunun &6zelliklerine bagli olarak hesaplanmaktadir.

Daha once de ifade edildigi iizere, serbest meslek sahibi sigortalilar, 2023 yil1 itibariyle sisteme ilk
defa kayit olduklarinda tiim sigortalilik islemleri Importass tizerinden gergeklestirilecektir. Sisteme zaten
bu tarihten Once kayith olanlar ise ilgili birim araciligiyla prim tabani iizerinde tahmini gelirlerine gore
degisiklik yapabilmektedirler. 31 Aralik 2022 tarihi itibariyle de tahmini gelirlerine karsilik gelecek daha
yiiksek bir matraha gegebilmelerine olanak tanimmaktadir. Sigortalilara ayrica, belirledikleri tabandan iki
ayda bir degisiklik yapma hakki da sunulmustur. Bu diizenleme ile serbest meslek sahibi sigortalilar, net
gelirlerine baglh olarak iki ayda bir prim/katki taban1 degistirme hakkina sahip olmaktadirlar’®, Takvim yili
sonunda Vergi Dairesi, Hazineye yillik primler ve getiriler konusunda bilgi verecektir. Sigortalilarin
gelirlerinden daha diisiik bir taban iizerinden bildirimde bulunarak prim ddemeleri halinde aradaki fark
tespit edilerek 6denmesi talep edilecektir. Tespit tarihinden itibaren serbest meslek ¢alisaninin aradaki farki
ay sonuna kadar 6demesi beklenmektedir. Bu siire iginde 6deme yapilmasi durumunda faiz veya ek bir iicret

talep edilmemektedir.

8 Tablo; aylik net gelir tutarimin miiteakip dilimlere bdliinerek her bir dilim igin en diisiik ve en yiiksek aylik katki

paylarinin belirlenecegi genel ve indirimli bir katki tabani tablosudur. S6z konusu kazang dilimleri 15 basamaktan
olusmaktadir. Tk basamaklar, daha diisiik prim/katki pay1 ddemesini ifade ederken, iist basamaklar daha yiiksek
bir prim oranini ifade etmektedir.

Tabloya gore gelir matrahlari 670 Euro’dan diisiik olanlar ile 6000 Euro’dan fazla olanlar arasinda
siniflandirilmaktadir.

S6z konusu degisiklikler; 1 Mart 2023 i¢in 1 Ocak ile Subat ayinin son takvim giinii arasinda, 1 Mayis 2023 i¢in 1
Mart ile 30 Nisan arasinda, | Temmuz 2023 i¢in 1 Mayzis ile 30 Haziran arasinda, 1 Eyliil 2023 i¢in 1 Temmuz ile
31 Agustos arasinda, 1 Kasim 2023 i¢in 1 Eyliil ile 31 Ekim arasinda ve 1 Ocak 2024 i¢in 1 Kasim ile 31 Aralik
arasinda talepte bulunulmasi halinde gecerli olacaktir. S6z konusu degisiklik, cari yilda elde edilecek kazancin
degismesi halinde kullanilabilecektir.
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2023-2025 yillar1 arasinda Serbest Meslek Calisanlar1 Sistemine ilk kez kayit olanlara’,
faaliyetlerinin ilk 12 ay boyunca® aylik 80 Euro’luk sabit bir prim (herkes igin sabit olarak) 6deme hakki
tanimistir. Ayrica, 12 aylik siirenin bitiminden sonra, 14 bin Euro’dan daha az kazanacagini tahmin ederek
bildirimde bulunan serbest meslek calisanlari, gelecek 36 aylik donem igin de 160 Euro’luk sabit prim

odemesi i¢in basvuruda bulunabileceklerdir®.

Yeni diizenleme ile serbest meslek caliganlar ciddi bir hastaligi bulunan (kanser vb.) ¢ocugunun
bakimi igin de prim desteginden yararlanabilecektir. Kanser veya bagka bir ciddi hastaligi bulunan ¢ocuguna
bakmak i¢in yardim alan serbest meslek sahibi sigortali, yardim siiresi boyunca katki paymnin %751

oraninda bir indirimden yararlanabilir®?

. Ayn1 zamanda, dogum, evlat edinme (velayet, koruyucu ailelik,
vesayet vb.) gibi durumlar sebebiyle faaliyetlerine ara veren ve iki y1l igcinde tekrar donmek isteyen serbest
meslek sahipleri, eski calismalarina bagli olarak, doniis tarihlerinden itibaren 24 ay boyunca prim

desteginden (%80 indirim) yararlanabilmektedirler.

Yapilan yeni diizenlemelerin yaninda, ayni zamanda, serbest meslek ¢alisanlarina, tahmini gelirlerine
gore prim oranlarin1 ve diger gereklilikleri belirlemelerine yonelik bir hesaplama simiilasyonu Kurumca

sunulacaktir.

Goriildiigii iizere, Ispanya sosyal giivenlik sisteminde son yapilan degisikliklerle birlikte, serbest
meslek calisanlari igin yeni bir sisteme bildirim ve kayit yontemi zorunlulugu, prim oranlarinin belirlenmesi
yoniinde degisiklik, prim indirimleri ve destekleri konusunda iyilestirmeler gergeklestirilmistir. Genel
Rejime uyum saglanmasi adina yapilan s6z konusu iyilestirmelerle Ispanya sosyal giivenlik sistemi iginde
farkl1 rejimlere ve uygulamalara tabi olan sigortalilara ve ilgililere yonelik benzerlik olusturulmaya

caligildigini ifade etmek yerinde olacaktir.
GENEL BiR DEGERLENDIRME

Sosyal giivenlik kavramina iliskin uygulamalar oldukea eskidir. ilk ¢aglardan itibaren basit diizeyde,
aile veya kiigiik gruplar i¢inde yardimlasmalar seklinde baslayan, ilerleyen donemlerde ise daha organize

sekilde gelisen sosyal giivenlik sistemleri/uygulamalar giiniimiizde kamu giiciiyle uygulanan temel bir

" Ayrica uygulamadan, 2 yildir faaliyette bulunmasina ragmen sisteme heniiz kaydolmamis olan serbest meslek

calisanlar1 da yararlanabilecektir.

%33 ve daha yiliksek oranda engeli olanlar, terér magdurlari, cinsel siddet magdurlar1 i¢in bu siire 24 aya

uzatilabilir. {1k y1l geliri, mesleki/sektorel asgari iicretten diisiik olanlara da 12 ay daha uzatma hakki sunulmustur.

8L https://murciatoday.com/new-self_employed-contribution-system-for-2023-in-spain_1921826-a.html (Erigim
Tarihi: 26.1.2023).

8 https://www.asesoriaorihuelacosta.com/en/new-contribution-system-for-the-self-employed-in-spain-for-2023/
(Erigim Tarihi: 27.1.2023).
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insan hakkina donilismiistiir. Aslinda, temel bir insan hakkinin da 6tesinde nitelendirilebilecek olan sosyal
giivenlik hakki, kigilerin yagsamlarini ve geleceklerini giivence altina almasi agisindan son derece onemlidir.
Ulusal diizenlemelerin yaninda uluslararas: diizenlemelere de konu olan sosyal giivenlik sistemleri, diinya
genelinde belli standartlar altinda, iilkelerin kosullarina uygun olarak gelistirilmekte ve uygulanmaktadir.
Ozgii kosullarm etkisi ile iilkeler bazinda farkliliklar gériilse de sosyal giivenlik sistemlerinin temeli,
kisilerin korunmasi ve yasam biitiinliiklerinin saglanmas1 olmaktadir. Ulkeler iizerinde goriilen farkliliklar
genellikle ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapidan kaynaklanmaktadir. Bu noktada da benzer kiiltiirel,
ekonomik ve toplumsal yapiya sahip iilkelerde benzer sosyal giivenlik uygulamalarinin veya sistemlerinin

varlig1 dikkat ¢cekmektedir.

Ozellikle son yillarda, bircok iilkedeki sosyal giivenlik yapilarmin finansal agidan ciddi sorunlar
yasadigini ifade etmek yerinde olacaktir. Ispanya sosyal giivenlik sistemi de bu grupta yer alan iilkelerden
biridir. Yapilan arastirmalara gore sosyal giivenlik sistemindeki biit¢e agiklarimin fazlalig1 ispanya acisindan
da son derece dikkat ¢ekicidir. Soyle ki, 2023 yilinda biit¢e agiginin devlet borglariyla kapatilsa dahi prim
aciginin GSYH’nin %1,8’ine (yaklasik 25,47 milyar Euro) ulasabilecegi ifade edilmektedir. Emekli
sayisindaki ve ortalama emeklilik ayliklarindaki artisin da 2023 yili igin biit¢elenen harcamadan daha fazla
oldugu, bunun da daha yiiksek bir oranda sistem yiik olacag belirtilmektedir. Ulkeler, finansman agiklarinin
kapatilmasi ve sosyal giivenlik sistemlerinin iyilestirilmesi adina genellikle bir reform yapma gereksinimi
duymaktadirlar. Bu nedenle, Ispanya sosyal giivenlik sistemi de tarihsel siire¢ igerisinde bircok sosyal
giivenlik reformu yasamistir. Reformlarla sistem iyilestirilmeye, mevcut aksakliklar giderilmeye ve sorunlar

¢oziilmeye ¢aligilmaktadir.

Ispanya sosyal giivenlik sistemi; dagitim esasina dayali, sosyal giivenlik hakkinin éncelikle anayasal
glivence altina alindig1, s6z konusu hakkin da Kraliyet kararnameleri ve kanunlarla diizenlendigi bir yapiya
sahiptir. Sosyal giivenlik sistemi ise genel rejim, bagimsiz rejim ve diger 6zel rejimler olmak tizere farkh
sigortalilik statiileri altinda diizenlenmektedir. Sosyal giivenlik hizmetleri Ulusal Sosyal Giivenlik
Enstitiisti (INSS) tarafindan yiiriitilmektedir. Enstitii/Kurum; emeklilik ayliklarinin, is kazasi veya
meslek hastaligi sonucu ortaya ¢ikan finansal yardimlarin, diger nakdi yardimlarin ve devlet
desteklerinin isletilmesini ve dagitilmasini saglamaktadir. Ayrica Kurum, saglik hizmetlerinin
sunulmasindan da sorumludur. Ispanya Genel Sosyal Giivenlik Programi (Genel Rejim) primli ve dagitim
esasina gore isleyen bir yapidir. Genel rejime tabi olanlar; 6zel sektor ¢alisanlar1 ve 18 yasindan kiigiik
caligsanlardir. S6z konusu bu gruptaki ¢alisanlarin prim oranlarinin tavan ve tabani bir kisminda giinliik

kazanca, bir kisminda da aylik kazanca gére belirlenmektedir. Ispanya sosyal giivenlik sisteminde prim

185



Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 24(2), 157-190

O6deme yiikiimliiliigii hem isverenler hem isgiler i¢in gegerli olmakla birlikte primler, prim/katk: tabanina ve

bunlara uygulanacak yiizde ile modele gore belirlenmektedir.

Ispanya emeklilik sistemi Genel Sosyal Giivenlik Programi (RGSS) ve Serbest Meslek Calisanlarina
Yénelik Ozel Sosyal Giivenlik Programi (RETA) hiikiimlerine gore belirlenmektedir. Programlara iliskin
diizenlemeler 6zel sektdr calisanlarini, kooperatif firmalarinin iiyelerini, merkezi hiikiimet disindaki kamu
calisanlarinmi, bazi issizleri, serbest meslek calisanlarim1 ve fikir is¢ilerini kapsamaktadir. Hiikiimet
calisanlar1 i¢in ise Pasif Sinif Rejimi (RCP) Programi hiikiimleri uygulanmaktadir. Emeklilik yas1 erkekler
ve kadinlar i¢in 65 yastir. Bu yas 2027 yili itibariyle 67’ye yiikseltilecektir. Emeklilik ayhigma hak
kazanmak i¢in de en az 15 yil (5475 giin) prim 6demis olmak gerekir. Tam bir emeklilik ayligina hak
kazanmak i¢in 35 y1l 6 ay prim 6demis olmak gerekir. Bu siire de 2027 y1l1 itibariyle 38 yil olacaktir. Erken
emeklilik de ise 63 yas (2027’de 65) ve en az 35 yil prim 6demis olmak gerekir. Kismi emeklilik igin 31 y1l
prim 6deme siiresi, 61 yas, tam zamanli ¢aligma saatlerinin %25’e diisiiriilmesi ve en az 6 yildir ayn1 igveren
yaninda ¢alismis olmak gereklidir. Malulliik aylig1 kismi kalict maluliyet, tam kalict maluliyet, mutlak kalici
maluliyet ve agir engellilik hallerinde s6z konusu olmaktadir. S6z konusu maluliyet tiirleri de farkli
yararlanma kosularina tabidir. Oliim ayhigindan yararlanmada ise farkli kategorilerde yer alanlara gore
yardim sistemi uygulanmaktadir. Ayn1 zamanda is kazasi ve meslek hastaligi, aile yardimlari, issizlik, analik

ve hastalik risklerine kars1 da ¢aliganlara giivence saglanmaktadir.

Ispanya’da serbest meslek calisanlarinin hukuki statiisiine iliskin hiikiimler 20/2007 sayili Bagimsiz
Caligsanlar Kanununda (LETA) yer almaktadir. Kanundaki tanima gére serbest meslek calisanlari; kendi
isyerlerinde faaliyet gostererek calisanlar ile herhangi bir kendi isyeri olmaksizin bir veya birden fazla
kisinin/igyerinin iglerini kendi hesabina yapan caliganlardir. Serbest meslek sahibi olabilmek igin 18
yasindan biiyiik olup Ispanya’da ikamet etmek gerekir. Serbest meslek ¢alisanlarmin sosyal giivenliklerine
iligkin uygulamalar ise daha 6nce de ifade edildigi lizere RETA kapsaminda diizenlenmektedir. RETA’dan
saglanan yardimlar konusunda 28/2018 sayili Kraliyet Kararnamesi ile birtakim degisiklikler yapilmis,
Genel Rejime uyum saglanmaya calisilmistir. S6z konusu degisiklik sonucunda 2019 yili itibariyle, serbest
meslek ¢alisanlarina sigortali olma ve prim 6deme zorunlulugu getirilmis, mesleki risklere ve issizlik riskine
kars1 koruma saglanmustir. Serbest meslek ¢aliganlari, Ispanya sosyal giivenlik sisteminde uygulanan genel

sosyal giivenlik yardimlarimin kapsaminda yer almaktadirlar.

Serbest meslek calisanlart i¢cin son degisiklik 26 Temmuz 2022 tarihinde 13/2022 sayili Kraliyet
Kararnamesi ile yapilmistir. 1 Ocak 2023 tarihinden itibaren gegerli olan s6z konusu degisiklikle birlikte
serbest meslek c¢alisanlar1 i¢in yeni bir pim Odeme/katki sistemi getirilmis, bildirim ve kayit

yiikiimliiliigiinde degisiklik yapilmig, prim odemeleri konusunda bazi destek ve indirim imkanlar
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taninmistir. Yapilan degisikliklerle yine serbest meslek c¢alisanlarinin Genel Rejime tabi olanlara iligkin
uygulamalara uyumu saglanmaya calisilmistir. Yapilan degisiklikle, ispanya sosyal giivenlik sistemi i¢inde
yer alan farkli sigortalilik statiilerine iligkin gruplarin haklarinda benzerlik olusturulmaya calisildigini ifade

etmek gerekir.

Serbest meslek calisanlarina yonelik yapilan degisiklikle birlikte oncelikle daha ¢ok kisinin sisteme
kayit olabilmesi hedeflenmistir. 2019 yilinda yapilan degisiklikle serbest meslek ¢alisanlarinin sosyal
giivenlik sistemine katilimlar1 zorunlu hale getirilmistir, fakat katilimlarimin diisiik olmasi nedeniyle s6z
konusu yeni diizenleme ile getirilen kolayliklarin bu katilimi daha da artiracagir ongoriilmiistiir. Yeni
diizenleme ile serbest meslek sahiplerinin gelirlerine gore (¢ok kazanandan daha yiiksek prim, az
kazanandan daha az prim uygulamasi ile) prim Odeyecek olmalar1 sebebiyle de sistem daha aktif
katilacaklar diistiniilmektedir. S6z konusu yeni uygulama ile yaklasik 3,2 milyon serbest meslek ¢alisaninin
prim/katki paylarin diisecegi belirtilmektedir. Bu durumunda da ger¢ek kazang bildirimleri iizerinden
sigortalilig1 artiracagl beklenmektedir. Ayrica sigortaliliga iliskin yeni diizenlemelerin daha c¢ok kisiyi
serbest meslek calisani olarak isgiicli piyasasina katilmaya tesvik edecegi de varsayilmaktadir. Prim
odemeleri konusundaki diizenlemelerin Ispanya sosyal giivenlik sisteminin finansal yapisina katki
saglayacagl da olduk¢a aciktir. Katilimin artmasi, finansal yapida da rahatlamaya sebep olabilecek,

yapilacak yardimlara kaynak teskil edebilecektir.

Aynm1 zamanda yeni getirilen diizenleme ile serbest meslek calisanlarinin Genel Rejime tabi
calisanlarla benzer konuma gelecegi, sigortalilik haklar1 bakimindan da benzer haklara sahip olacaklar ifade
edilmektedir. S6z konusu beklentinin de Ispanya genelinde farkli ¢alisma kategorilerine sahip ¢alisanlar
arsinda ortak yarar dengesinin saglanabilecegi yoniinde bir gelisme olacagimi da ifade etmek yerinde

olacaktir.
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