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TURKIYE’DE CEVRESEL SURDURULEBILIRLIGE YONELIK MALI TESVIKLER:
GERIi DONUSUM ORNEGIH*

Mine BINIS!

Oz

Sanayi devrimiyle baslayan ve kiiresel ekonominin etkisiyle yayginlasan “al-kullan-at” yaklagiminin, sosyo-ekonomik
gelismeler ve iklim degisikligi neticesinde kaynaklarin siirdiiriilebilirligini sekteye ugrattigi goriilmektedir.
Geleneksel dogrusal ekonomi modeline alternatif olarak gelistirilen dongiisel ekonomi modeli ise yeni bir anlayisla
kaynaklarin “azaltma-tekrar kullanma-onarma-yenileme-yeniden iiretme-geri doniistiirme ve geri kazanim” yaklagimi
icinde miimkiin olan en uzun siire kullanilmasini i¢ermektedir. Cevreye duyarl kalkinma anlayigint benimseyen bu
paradigmanin baglica araglarindan biri atik yonetimidir. Atiktan deger liretmeyi amaglayan atik yonetiminde atiklarin
azaltilmasi ve atigin bir kaynak olarak ekonomiye yeniden kazandirilmasi hedeflenmektedir. Yeni bir tiretim-tiiketim
slirecini gerektiren bu yaklasim, siirdiiriilebilir bir atik yonetimini ve kaynaklarin geri doniisiimiine imkéan saglayacak
sekilde planlanmasini zorunlu kilmaktadir. Atik yonetimi ve onun alt bileseni olan geri doniisiimiin basarrya
ulasabilmesi kolektif bir cabay1 gerektirmektedir. Yiiksek maliyet gerektiren ¢evreye duyarl bu tiir yatirnmlarin aynt
zamanda cesitli tesvik araclariyla desteklenmesine de ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle yatirim tesviklerinin yatirimlart
ozendirmede kritik bir islev iistlendigi kabul edilmektedir. Bu g¢alismada Tiirkiye’de geri doniisiime saglanan
tegviklerin mevcut yapisinin ortaya konulmasi ve yeterliliginin degerlendirilmesi amaclanmigtir. Caligmada yatirim
tegvik sisteminde yapilan son diizenlemelerin geri doniisim yatirimlarini cazip hale getirmede, geri doniisim
hedeflerini gergeklestirmede onemli katkilar sunabilecek gelismeler oldugu ve tesvik araglarinin g¢esitlenmesi
gerektigi sonucuna ulagilmistir.
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FISCAL INCENTIVES FOR ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY IN TURKEY:
THE CASE OF RECYCLING

Abstract

As a result of socioeconomic developments and climate change, the “take-use-dispose” approach, which started with
the industrial revolution and became widespread with the effect of the global economy, confer to interrupt the
sustainability of resources. The circular economy model, which is developed as an alternative to the traditional linear
economy model, includes the use of resources for the longer time within a new context of "reduce-reuse-repair-
refurbish-remanufacture-recycle and recover" approach. Waste management is one of the main tools of this paradigm,
which adopts an environmentally friendly development approach. Waste management, aiming to generate value from
waste, target at reducing waste and reintroducing waste to the economy as a resource. This approach, which requires
a new production-consumption process, necessitates sustainable waste management and planning in a way that allows
for the recycling of resources. The success of waste management, one of the most critical components of the circular
economy, and its sub-component recycling requires a collective effort. There is also a need to support such
environmentally sensitive investments, which require high costs, with various incentive tools. It is accepted that
investment incentives play a critical role, especially in encouraging investments. This study aims to reveal the current
structure of the incentives provided for recycling in Turkey and evaluate their adequacy. The study is concluded that
the last regulations made in the investment incentive system are developments that can make significant contributions
to making recycling investments attractive and achieving recycling targets, and that incentive tools should be
diversified.
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Giris

Kit olan dogal kaynaklarin verimsiz kullanimi, kiiresel ekonominin meydana getirdigi kitle iiretimi
ve sosyo-ekonomik degiskenlerdeki gelismeler ¢evresel tahribatlarin artmasina ve kaynaklarin
sirdiiriilebilirliginin  sekteye ugramasina yol ac¢mustir. Kaynaklarin = siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi ve ¢evreye duyarli biiylime anlayisinin uygulamaya gegirilebilmesi igin yeni ekonomi
modeli arayiglarina gidilmistir. Dongiisel ekonomi modeli bu baglamda ortaya atilan siirdiiriilebilir
kalkinma temelli bir modeli teskil etmektedir.

Dongiisel ekonomi modelinde dogal kaynaklarin kullaniminin minimuma indirilmesi ve olusan
atiklarin ekonomiye tekrar kazandirilmasi amaglanmaktadir. Bu yaklasim igerisinde atik kelime
anlami olan tiiketilmis, kullanilamaz kaynak olma manasindan ¢ikartilip, gerekli islemlerden
gegirilerek yeniden kullanilabilecek bir girdi olarak kabul edilmektedir. Sifir atik, iiriin dmriiniin
uzatilmasi, geri donlisim ve geri kazanim gibi ilkeleri benimseyen yaklasim cergevesinde
kaynaklardan maksimum deger elde edilmesi hedeflenmektedir.

Belirtilen tiim bu hedeflerin gerceklesebilmesi kiiresel bir ¢cabay1 gerektirmektedir. Avrupa Birligi
ve Birlesmis Milletler tarafindan dongiisel ekonomiye iliskin diizenlenen protokoller, eylem
planlar1 ve belirlenen hedefler bu paradigmanin hayata gecirilmesinde kritik bir role sahiptir.
Bununla birlikte her iilkenin de i¢ mevzuatini dongiisel ekonominin gerekliliklerine uygun bir
sekilde yenilemesi ve cevreye duyarli yatirimlar1 6zendirecek yonde tesvikler sunmasi icap
etmektedir. Donglisel ekonominin temel bileseni olan atik yonetimi kapsaminda devlet atiklarin
onlenmesi ve geri doniisiimiiniin saglanmasinda siibvansiyonlar, atik {izerinden alinan vergiler gibi
cesitli vergi politikalar1 ve yatirim tesvikleri ve benzeri birbirinden farkli araglar1 uygulamaya
alabilir. Caligmanin kapsami dogrultusunda atik yonetimi i¢cinde ekonomik biiyiime, isttihdam ve
cevre iizerinde bir¢ok olumlu digsalligin meydana gelmesine katkisi olan geri doniisiim
faaliyetlerine yonelik tesvikler arastirma konusu secilmistir. Geri doniisiim tesislerinin yiiksek
maliyetli yatirim niteligi tasimasi mali tesviklerin 6dnemini ortaya ¢ikarmaktadir. Mali tesvikler
icerisinde ise yatirim tesvikleri ¢alismanin odak noktasini olusturmaktadir. Calismada ilk olarak
dongiisel ekonomi kavrami ve ¢cevreye duyarl kalkinma anlayisi, atik yonetimi ve atik yonetiminin
bir bilesenini olusturan geri doniisiime iliskin teorik bilgiler ele alinmaktadir. Daha sonra ise
yatirim tesvikleri kapsaminda Tirkiye’de atik yonetimine yonelik yasal diizenlemelerin yapisina
ve uygulamasi hakkindaki agiklamalara ve degerlendirilmesine yer verilmektedir.

1. Kaynak Kullanimina iliskin Paradigma Degisimi: Dongiisel Ekonomi ve Atik Yénetimi

Uretim siirecinde yer alan kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmas1 esastir. Dogal kaynaklarmn
kullanim sekli ekonomik ve teknolojik gelismeler, sosyal olgular gibi bir¢ok faktére bagl olarak
farklilasmaktadir. Uretim-tiiketim siirecinde hakim olan ekonomi modeli al-yap-kullan-at
yaklagimini kabullenen dogrusal ekonomi modelidir. 1983 yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde
kurulan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) raporunda da isaret edildigi iizere
kaynaklarin verimli kullanilmasi ve gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilamaya yetecek
stirdiiriilebilir yaklagimlarin benimsenmesi gerekmektedir. Bu yaklagimlarin ekonomik, sosyal ve
cevresel olmak iizere siirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ boyutunu icermesi beklenmektedir (WCED,
1987). Ancak dogrusal ekonomi modelinde kaynak kullaniminin ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri
dikkate alinmamaktadir.

OECD (2020) tahminlerine gore 2060 yilina kadar kiiresel ekonominin dort katina ulasmasi ve
kiiresel kaynak kullaniminin iki katina ¢ikmasi dngoriilmektedir. Bu tahminlere hizli niifus artis
ve sanayilesme gibi unsurlarin da eklenmesiyle geleneksel iiretim tiiketim siirecinin siirdiiriilebilir
olmadig1 sonucuna ulasilabilmektedir. O halde kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanimini
ve ¢evreye duyarli kalkinma anlayisini esas alan bir paradigma degisiminin gerekliligi giin yliziine
cikmaktadir. Bu gereksinim sonucunda ortaya ¢ikan ve cevresel siirdiiriilebilirligi esas alan yeni
ekonomi modeli dongiisel ekonomidir.
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Dogrusal ekonominin tersine dongiisel ekonomi yaklagiminda kaynaklarin ekonomiye tekrar
kazandirilmas1 ve mikro kaynak kullanimi amaglanmaktadir. Stiphesiz bu siire¢ siirekli bir
devinimi ifade etmemektedir. Donglisel ekonomi modelinde de kaynaklarin kullanim1 sonucunda
atiklar meydana gelmektedir. Ancak dogrusal ekonomi modeliyle kiyaslandiginda enerji tiiketimi
ve slire¢ sonucunda ortaya ¢ikan atik miktar1 daha diisiik ger¢eklesmektedir (Bonciu, 2014).
Boylece kaynaklarin daha fazla deger meydana getirecek sekilde yeniden ekonomide kullanimi
yoluyla siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunulmaktadir.

Dongiisel ekonomi, “kaynaklarin {iriin haline geldigi ve iirlinlerin geri doniistiiriilebilecek sekilde
tasarlandig1 bir yontem” (Yap, 2006:13) olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle dongiisel
ekonomi; ¢evreye duyarli biiyiime anlayisi altinda geri doniisiim, kaynak kullaniminin azaltilmasi
ve atik olusumunun Onlenmesi yoluyla biiylimenin kaynak kullanimindan ayrilmasinin
hedeflendigi siirdiiriilebilir bir ekonomik sistemdir (Madzar, 2021).

Déngiisel ekonomi literatiirde agirlikli olarak ii¢ ana eylem, olan 3R ilkeleri: “Azaltma, Yeniden
Kullanim ve Geri Doniisiim” ilkelerine dayandirilmaktadir (Ghisellini ve dig., 2016:15). Temel
unsurlarin birincil kaynak kullanimini azaltma, yenileme ve yeniden {iretimi; geri doniisiim ve
hammaddelerin iiretim ve tiiketim siireclerinde islenerek geri kazanilmasi olusturmaktadir (Milios,
2021). Dongiisel ekonomi yaklasiminda hi¢bir kaynagin yok olmadigi, baska bir sekle ¢evrildigi
maddenin korunmasi yasasindan esinlenilmektedir (Gedik, 2020). Diger deyisle dongiisel
ekonomide besikten besige yaklasimi?> benimsenmektedir.

Cevreye duyarli bu ekonomi modelinin farkli alanlara iligkin giiglii yanlart mevcuttur. Enerji
verimliligini artirma, yenilenebilir enerji oranini artirma, iiretimi maliyet etkin bir sekilde
gerceklestirme s0z konusu ekonomi modelinin baglica faydalar1 arasinda siralanmaktadir
(Wijkman ve Skanberg, 2015). Dongiisel ekonomi alaninda o6ncii vakiflardan olan Ellen
MacArthur Vakfi ve McKinsey Is ve Cevre Merkezi tarafindan 2015 yilinda hazirlanan raporda
dongiisel ekonominin kaynak verimliliginde yillik %3 oraninda bir artigsa imkan taniyabilecegi ve
boylelikle Avrupa ekonomisine 2030 yilina kadar yilda 0,6 trilyon Euro civarinda birincil kaynak
faydas1 saglayacagi ongoriilmistiir. Kaynak dist ve digsal faydalari da hesaba katildiginda
dongiisel ekonomiye gegisin toplam faydalarinin 1,8 trilyona ulasacagi tahmin edilmistir (Ellen
MacArthur, 2015). Ayrica dongiisel ekonominin ¢evreye duyarli yonetim anlayigina dayanmasi
kaynak yonetiminde siirdiiriilebilirlik anlaminda da firsatlar dogurmaktadir.

Siirdiiriilebilir kaynak yonetimi, kit kaynaklarin israfin1 nlemede, kaynak verimliligini saglamada
ve kalkinmanin ¢evresel boyutuna duyarl politikalarin uygulamaya alinmasinda stratejik bir role
sahiptir. Siirecin basaris1 kaynaklarin kullanimi, atiklarin tiretimi ve atiklardan malzemelerin geri
kazanimi gibi gostergeler araciligiyla Olgiilmektedir. Atik yonetimi kapsaminda atiklar cesitli
islemlerden gegirilerek ekonomiye tekrar kazandirilan bir kaynak niteligindedir. 02.04.2015 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 29314 sayili Atik Yonetimi Yonetmeligi’nin dordiincti maddesine
gore atik; “Ureticisi veya fiilen elinde bulunduran gercek veya tiizel kisi tarafindan ¢evreye atilan
veya birakilan ya da atilmasi zorunlu olan herhangi bir madde veya materyal” (Resmi Gazete,
2015) seklinde tanimlanmustir. ilgili maddede atik islevi kalmayan bir iiriin seklinde
nitelendirilmis olsa da siirdiiriilebilir atik yonetimi kapsaminda bu materyallerin ikincil bir kaynak
olarak ekonomiye kazandirilabilmesi miimkiindiir.

Atik yonetimi, “atik malzemelerinin toplanmasi, tasinmasi, islenmesi, geri doniistliriilmesi veya
bertaraf edilmesi ve izlenmesini” igeren bir siiregtir (loana, 2010:155). Siire¢ icerisinde biyolojik
ve teknolojik atiklarin irtin dongiisiine tekrar kazandirilarak asamali olarak degerlendirilmesi

2 Besikten besige yaklasimi (Cradle to Cradle -C2c) iiriiniin yasam dongiisii i¢inde iiriin i¢in kullanilan materyallerin
artik tekrar kullanilamayacak hale geldiginde, bu materyallerin yeni iriiniin {iretiminde kullanilacak sekilde geri
doniisimiinii ifade etmektedir (Braungart ve dig., 2007). Dolayisiyla bu yaklasim igerisinde atiklar yeni {iriinler i¢in
geri doniistiirilmiis bir hammadde niteligindedir.
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hedeflenmektedir (Ngan ve dig, 2019). Dolayisiyla atik yonetimi bir yandan yeni kaynak
kullannmin1 azaltmayi, diger yandan ise bir kaynagi teskil eden atiklarin yeniden iiretime
kazandirilmasiyla kaynak etkinliginin saglanmasi amacini tagimaktadir.

Atik  yoOnetimi atik olusumunun engellenmesi, geri doniistiriilmiis igerigin artirilmasi,
stirdiiriilebilir atik yonetiminin tesvik edilmesi ve yiiksek kaliteli geri doniisiimiin saglanmasina
iliskin diizenlenmeleri icermektedir (European Commision, 2020). Atiklarin tiirlerine ve tehlike
durumu gibi 6zelliklerine bagli olarak farkli asamalari igeren bir dizi siire¢ bulunmaktadir. S6z
konusu siirecin Atik Yonetimi Yonetmeliginin birinci maddesinde hilkme baglandig1 lizere atik
hiyerarsisinin tiim bilesenlerinin “insan ve ¢evre sagligina zarar vermeden yOnetiminin
saglanmas1” (Resmi Gazete, 2015) gereklidir. Ancak bu sekilde ¢evresel siirdiiriilebilirlik temin
edilebilir. Cevresel siirdiiriilebilirlik baglaminda birincil segenek atik olusumunun 6nlenmesidir.
Fakat kaynagin niteligine ve {iriin dongiisiine bagli olarak her kosulda bu amaca ulagilamayabilir.
Bu durumda ise ikincil secenek atiklarin yeniden iglenerek kullanima hazir hale getirilmesi, bu
nitelikte olmayanlarin geri kazanim yoluyla kullanilmasi, geri kazanima elverisli olmayanlarin ise
cevre tahribatina yol agmayacak sekilde bertarafi devreye girmektedir.

Avrupa Komisyonu'nun 2020 yilinda hazirladig1 rapora gore atik ydnetim siirecinin basarili
olabilmesi ve beklenen hedeflere ulasilabilmesi i¢in belli diizenlemelerin varligi aranmaktadir. Bu
diizenlemeler asagidaki sekilde siralanabilir (European Commision, 2020:13):

— AB 2008/98 direktifi atik 6nleme hedefi kapsaminda belirlenen 6nlemler uyarinca atiklarin
kademeli olarak azaltilmasina yonelik uygulamalarin yiirtirliige alinmast,

— Ayristiricr toplama sistemleriyle atiklarin kaynakta niteliklerine gore ayristirilmast,

— Genisletilmis iiretici sorumlulugu diizenlemelerinin uygulamaya gegirilmesi.

Yukarida ifade edilen bu diizenlemeler atik yonetiminin temel gerekliliklerini olusturmaktadir.
Atik ydnetiminin direktifler®, ekonomi paketleri ve AB cevre eylem programlarinda dncelikli
alanlar i¢inde diizenlendigi goriilmektedir. Ornegin AB Altinci Cevre Eylem Programinda (CEP)
yedi tematik stratejiden birisi olarak Atiklarin Onlenmesi ve Geri Déniigiimiing yer verilmistir
Izleyen bir diger ¢evre eylem programi olan 7. Cevre Eylem Programinda ise 2020 yilina kadar
kisi basina diisen atik miktarinin azaltilmasi, atiktan iiretilen enerji geri kazaniminin sadece geri
doniistliriilemeyen atiklarla sinirl tutulmasi ve geri doniistiiriilebilir malzemelerin giivenli bir
sekilde geri doniistliriilmesi ve kompostlanabilir malzemelerin etkin bir sekilde depolanmasi bir
hedef olarak diizenlenmistir (European Environment Agency, 2014). Son olarak 2021-2030
yillarim1 kapsayan 8. Cevre Eylem Programinda da Avrupa Yesil Mutabakatinin hedefleriyle
uyumluluk gosteren “ekonomik biiylimeyi kaynak kullanimindan ve ¢evresel bozulmadan ayirma”
oncelikli bir hedef olarak belirlenmistir (European Commission, 2022). Cevresel siirdiiriilebilirligi
ifade eden bu hedef ¢evreye duyarl biiylime anlayigina dayanmaktadir.

Avrupa Birligi’'ndeki diizenlemelerin yanm1 sira Tiirkiye’de siirdiiriilebilir atik  ydnetimi
dogrultusunda kalkinma planlari, eylem planlart ve ulusal stratejiler ile c¢esitli hedeflerin
belirlendigi ve cevreye duyarli yatinm kategorisinde degerlendirilen yatirimlara yonelik
diizenlemelere gidildigi goriilmektedir. 2019-2023 yillarin1 kapsayan “On Birinci Kalkinma Plan1”
bu yondeki diizenlemelere o6rnek arz etmektedir. Planda sifir atik projelerinin yayginlastirilmasi,

3 AB’nin atik yénetimine iliskin baslica direktifleri “Atik Cerceve Direktifi, Diizenli ve Depolama Direktifi ve
Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Direktifleridir”. Ayrica 2015 yilinda kabul edilen “Déngiisel Ekonomi Paketi” atik
direktiflerinin revizyonunu ve atik azaltimina yonelik diizenleme tekliflerini igermektedir. Pakette atik yonetimine
iligkin AB ortak hedefleri kapsaminda 2030 yilina kadar atiklarin geri doniisiimiinde belediye atiklar1 i¢in %65,
ambalaj atiklar1 icin %75 hedefi belirlenmistir. 2018 yilinda ise komisyon hedeflerinde yapilan giincellemeyle
belediye atiklar1 igin geri doniisiim hedefi %60’a, ambalaj atiklar1 i¢in %70’e digiirilmustiir (Sapmaz Veral, 2018).
Izleyen yillardaki Avrupa Yesil Mutabakati ve Yeni Ekonomi Dongiisel Eylem Plani atik yonetimine iligkin diger
onemli diizenlemeleri olugturmaktadir.
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geri kazanilmig triinlere tesvikler getirilmesi, geri kazanim ve bertaraf tesislerinin desteklenmesi
gibi tedbirler ele alinmistir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019). Ulusal eylem planlarinda da
stirdiiriilebilir atik yonetimine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Atik Y6netimi Eylem Plani
(2008-2012)” bakanligin atik yonetimine iligkin hedeflerinin belirlendigi bir plandir. “Ulusal Atik
Yonetimi ve Eylem Plan1 (2016-2023)” geri doniisiim yoluyla atiklarin yeniden ekonomiye
kazandirilmasi hususunda temel diizenlemeleri igeren 6nemli bir diger belge niteligindedir. Ayrica
Cevre Kanunu ek 12. maddesiyle 01.01.2022 tarihi itibariyle zorunlu depozito uygulamasina
gecilmistir. Eylem planlarinda belirlenen hedeflerle birlikte depozito uygulamasinin geri doniistim
orani lizerinde olumlu etki dogurabilecegi ongdriilmektedir.

Siirdiiriilebilir atik yonetiminin temininde dnemli bir bilesen olan geri doniisiime yonelik Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca hazirlanan 2014-2017 yillarin1 kapsayan “Ulusal Geri
Doniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plan1” da énemli bir diger eylem planidir. Bu plan ile geri
dontisiime iliskin durum tespiti yapilarak geri doniisiim hedeflerine ve geri doniisiim kapsaminda
finansal destek saglama hedefine yer verilmistir (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2014).
Iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya ydnelik “Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi” ve
“Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023)” de atik ydnetimine iliskin diizenlemeleri
barindirmaktadir. Belgede cevresel siirdiiriilebilirlik hedefi dogrultusunda atik sektériine iliskin
ulusal 6nlemler ve hedefler belirlenmistir (Iklim Degisikligi Baskanlig1, 2010).

Atik yonetimine iliskin 6nemli bir gelismede Tiirkiye Cevre Ajanslarinin kurulmasidir. 24.12.2020
tarih ve 7261 sayili “Tirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile kurulan ¢evre ajanslari siirdiiriilebilir kalkinma, dongiisel ekonomi
ve sifir atik yaklagiminin uygulanabilirligini gergeklestirme misyonunu iistlenmislerdir (Sayistay
Bagkanligi, 2022). Dolayisiyla gerek uluslararas: diizenlemeler ve gerekse de bahsedilen ulusal
diizenlemeler geregince c¢evreye duyarli atik yOnetiminin uygulamaya gegilmesinin ve
stirdiiriilebilir atik politikalarin1  destekleyecek tedbirlerle kaynaklarin ekonomiye geri
kazandirilmasinin gerekliliginden bahsedilebilir. Ozellikle kiiresel ekonomi ve diinya niifusundaki
artisa bagl olarak her yi1l olusan atik miktarinin yiikselis seyrine devam etmesi geri doniislimiin
onemini daha da meydana c¢ikarmaktadir. OECD verileri de siirdiiriilebilir atik yonetiminin
gerekliligini ortaya koyar niteliktedir. OECD (2020) verilerine gére OECD iilkelerinde olusan atik
miktar1 yillar itibariyle artis seyrine devam etmektedir. Her ne kadar 2000’11 yillarda belediye
atiklar1 azalma egilimine girse de OECD bdlgesinde yasayan bir kisi yilda ortalama 520 kilogram
belediye atig1 iiretmektedir. Bu rakam 2000 yilina gore 30 kilogram daha az, 1990 yilina gore ise
20 kilogram daha fazla atik miktarina igaret etmektedir. O halde ¢evresel siirdiiriilebilirligin etkin
bir atik yonetimini gerekli kildig: ifade edilebilir.

2. Atik Yonetiminin Temel Bir Bileseni Olarak Geri Doniisiim

AB Atik Cerceve Direktifinde atik hiyerarsisi seklinde ifade edilen atik yonetim sistemi ile
faaliyetler verimlilikleri esas alinarak en diislikten en yliksege derecelendirilmektedir. Hiyerarsi
sirastyla “Onleme, yeniden kullanima hazirlama, geri doniisiim, geri kazanim ve bertaraf”
asamalarindan olusmaktadir (Aksay ve Giigercin, 2022). Birincil se¢enek olan atik olusumunun
onlenememesi halinde diger secenekler devreye girmektedir. Ozellikle olusan atiklarin gevresel
stirdiirtilebilirlik baglaminda geri doniistimiiniin hayati bir isleve sahip oldugu belirtilebilir.

Geri doniisiim, cesitli islemlerden gectikten sonra iiretim ve tliketim asamasinda kullanilan
kaynaklarin ikincil hammaddeye doniistiiriilerek yeniden kullanima elverisli hale getirilmesini
igeren bir siireci ihtiva etmektedir (TUDAM, 2016). ikincil mevzuatin temel kaynagini olusturan
Atik Yonetimi Yonetmeligi’nde geri dontlisiim asagidaki sekilde tanimlanmistir:
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“Enerji geri kazanimi ve yakit olarak kullanimi ya da dolgu yapmak iizere atiklarin
tekrar islenmesi hari¢ olmak tizere, organik maddelerin tekrar islenmesi dahil
atiklarin islenerek asil kullanim amaci ya da diger amaglar dogrultusunda tirtinlere,

malzemelere ya da maddelere dontistiiriildiigii herhangi bir geri kazanim islemidir”
(madde 4/z).

Birg¢ok iilkede en yaygin anlamiyla geri doniisiim, atitk maddelerin toplanmasini ve yeniden
kullanilmasini ifade etmektedir. Atiklar toplanip tiirlerine gore ayristirilmakta ve ayristiriima
sonrasi toplanan atiklardan yeni tiriinler igin hammadde temin edilmektedir (Ioana, 2010:162).
Boylece ¢esitli islemlerden gecirilen atiklardan ucuz bir girdi olarak yararlanilabilmektedir. Atik
yOnetiminin en 6nemli unsurlarindan birini olusturan geri doniisiimiin ¢evreye, insan sagligina ve
ekonomiye bircok faydasi bulunmaktadir. Bir¢ok potansiyel fayda barindiran geri doniisiim
faaliyetleri ¢cevreye duyarl atik yonetim sisteminin temel bilesenini olusturmaktadir.

Her y1l milyonlarca kaynak atik olarak ortaya ¢ikmakta ve bu atiklar ¢evre, ekonomi ve insan
saglig1 iizerinde birgok olumsuz etkilere neden olmaktadir. Ozellikle dogada ¢dziinemeyen veya
cozlinmesi uzun yillar siiren atiklarin c¢evre iizerindeki tahribatini gidermeye ve ¢oziinebilir
nitelikte olanlarin ise geri doniisiimiine yonelik faaliyetlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu faaliyetler,
geri dondstiirtilebilir atiklarin ekonomiye yeniden kazandirilmasi ile geri doniistliriilemeyecek
atiklarin ¢evreye en az zarar doguracak sekilde bertarafini igermektedir.

Atik yonetimi ge¢miste, atik malzemelerden diizenli depolama veya yakma yoluyla kurtulmanin
basit bir yolu olarak kabul gérse de giiniimiizde bu anlayis baskalasmistir. Cevreye duyarh atik
yonetimi, kaynak verimliligine dayali olarak materyallerin geri doniisiimii ve atiklarin ¢evresel
etkilerinin 6nlenmesi goriisiinii temel almaktadir. Her ne kadar halen diinya ¢apinda bir¢ok degerli
kaynagin kaybina ve agir gevresel etkilere yol agan bertaraf modeli uygulanmaya devam etse de
yenilik¢i geri doniisiim ve kazanim teknolojilerine olan yonelimin de azimsanmayacak kadar
dikkat ¢ekici nitelikte oldugu ifade edilebilir (Ghisellini ve dig., 2016). Atik miktarindaki artigin
seyrine devam etmesi geri doniisiim faaliyetlerine olan ihtiyaci beslemektedir. Diinya Bankasi’nin
yaptig1 calismanin bulgularina gére 2030 yilinda diinya genelinde atik miktarinda 580 milyon ton
artis olacag1 ve atik miktarinin 2 milyar 590 milyon tona ulasacagi ongoriilmektedir. Ayni
caligmanin 2050 yilina iliskin 6ngoriileri ise diinya genelinde atik miktarinda 1 milyar 390 milyon
ton artis ve toplam atik miktarinin 3 milyar 400 milyon olacagi yoniindedir (Tezel ve dig.,
2020:946). Avrupa Parlamentosunun 2020 yilinda yayinladigi rapora gore biyokiitle, fosil yakitlar,
metaller ve mineraller gibi malzemelerin kiiresel tiiketiminin gelecek kirk yilda iki katina ¢ikmast,
yillik atik diretiminin ise 2050 yilina kadar %70 oraninda artmasi beklenmektedir (European
Commision, 2020:2). Diinya genelindeki tabloya paralel olarak Tiirkiye’de de yillar itibariyle
olusan atik miktarinda artis gozlenmektedir. Sekil 1°de Tiirkiye’de yillar itibariyle olusan atiklarin
seyrine yer verilmektedir.
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Sekil 1: Tiirkiye'de Atik Miktarlarinin Yillar Itibariyle Gériiniimii (2004-2020)
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Kaynak: EUROSTAT, 2022 verilerinden yararlanilarak hazirlanilmistir.

Toplam atik miktar1 ve hanehalk: atik miktarlarinin yer verildigi sekil {izerinden yillar itibariyle
hanehalki atik miktarinin ayni seyirde olmadigi atik miktarinin 2004 yilindan 2014 yilina kadar
artig gosterdigi, 2014 yilinda ise ivmenin tersine dondiigii ve 6nemli bir diisiisiin kaydedildigi
ancak izleyen yillarda tekrar artisa gectigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte toplam atik miktarinin
ise yillar itibariyle artigina devam ettigi gozlenmektedir. Toplam atik miktarinin 2004-2020 yillari
aras1 ylizde degisim oranina bakildiginda %82,94 oraninda artis yasandigi hesaplanmaktadir.
Ayrica EUROSTAT (2022) verilerine gore Tiirkiye’de hanehalki atik miktar1 neredeyse AB
ortalamasindan ii¢ kat fazla gerceklesmektedir. Son derece 6nemli bir artis1 ifade eden bu tablo
atik olusumunun Onlenmesinin ve olusan atiklarin kaynakta ayristirilip geri doniigiimiiniin
saglanmasinin gerekliligini isaret etmektedir. Olusan atiklarin geri doniisiimiinden 6nce bunlarin
kaynakta toplanmasi ve tiirlerine gore ayristirtlmas: gerekmektedir. Bu ise olusan atiklarin
tiirlerine gore farkl siiregleri ve maliyetleri ortaya ¢ikartmaktadir. Tablo 1’de farkli ekonomik
faaliyetler ve birimler kapsaminda Tiirkiye’de 2020 y1ilinda olusan toplam atik miktarina ve toplam
atiklar i¢cinde atiklarin tiirlerine iliskin verilere yer verilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye'de Olusan Atiklarin Dagilimi (2020 yil1) (Ton)

Birimler Toplam Atik Miktar1  Tehlikeli Atik Miktar1  Tehlikesiz Atik Miktar:
Imalat Sanayi Isyerleri 23.867.866 4.597.274 19.270.593
Termik Santraller 24.375.356 10.012 24.365.343
Maden Isletmeleri 27.581.875 26.044.730 1.537.144
Organize Sanayi Bolgeleri 279.067 116.720 162.347

Saglik Kuruluslar1 109.683 106.570 3.113

Hanehalki 28.635.018 1.352 28.633.665
TOPLAM 104.848.864 30.876.658 73.972.206

Kaynak: (TUIK, 2021).

Tablo 1’de Tiirkiye genelinde olusan atik miktaria iliskin verilerden hareketle tehlikesiz atik
miktarinin toplam atik miktar1 i¢indeki pay1r %70,55, tehlikeli atiklarin pay1 ise %29,45 olarak
hesaplanmaktadir. En fazla atik miktar1 ise hanehalkina ait olup, bunu maden isletmeleri takip
etmistir. 2020 y1l1 verilerine gore gesitli ekonomik birimlerin olusturdugu toplam atik miktari
104.848.864 tondur. TUIK in her iki yilda bir yayimlanan atik istatistiklerine gére 2018 yilinda

37



Tiirkiye’de Cevresel Siirdiiriilebilirlige Yonelik Mali Tesvikler: Geri Doniisiim Ornegi

toplam 94.870.818 ton atik meydana gelmistir (TUIK, 2021). 2018 yil1 ile kiyaslandiginda 2020
yilinda olusan atik miktarinda %10’dan fazla artisin gerceklestigi sonucuna ulasilmaktadir.

Degerlendirilebilir Atik Malzemeler Sanayicileri Dernegi (TUDAM) (2016) tarafindan geri
dontistim sektoriine iliskin hazirlanan rapora gore yerlesim birimlerinde yillik yaklasik olarak 6
milyon ton geri doniistiiriilebilir atik ortaya ¢ikmakta ve bunlardan 5 milyon tonu ¢6p sahalarina
gomiilmektedir. Bu rakamlardan hareketle geri doniistiirtilebilir nitelikteki atiklarin sadece 1
milyon tonunun, yiizdesel olarak hesaplandiginda yaklasik %17’lik kisminin geri doniistiiriildiigi
sonucuna ulasilabilir. Ekonomik degeri yillik 1,5 milyar dolara tekabiil eden bu atiklarin ¢op
sahalarina godmiilmesi i¢in kamunun yaptig1 harcama ise yillik 750 milyon dolardir. Cop sahasina
dokiilen aslinda geri doniistiirebilir nitelikte olan bu atiklarin iilkeye maliyeti boylece 2,25 milyar
TL’yi bulmaktadir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 (2021a) atik istatistiklerine
gore Atik Beyan Sistemine (TABS) yapilan beyanlar dogrultusunda 2020 yilinda atik isleme
tesislerine geri kazanim amaciyla 15.074.763 ton, bertaraf amaciyla 13.686.550 ton atik
gonderilmistir. 2020 yilinda toplam 29.710.234 ton atigin % 50,74’0 geri kazanilmak amaciyla
atik isleme tesislerine, %46,07’si ise bertaraf amaciyla sterilizasyon, diizenli depolama ve yakma
tesislerine yollanmistir. Geri kalan atiklarin %2,17°si stok olarak ve %1,02’si ihra¢ seklinde
islenmistir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2021b). O halde atik miktarinin
azaltilmasina ve olusan atiklarin ¢evresel siirdiiriilebilirligi temin eden faaliyetler kapsaminda
degerlendirilmesine gereksinim bulunmaktadir.

Cevresel stirdiiriilebilirligi saglamada geri doniisiim faaliyetleri stratejik bir 6neme sahiptir. Kisa,
orta ve uzun vadeli olmak {lizere farkli politikalar1 gerektiren geri doniisim cevreye duyarl
kalkinma anlayisini esas almaktadir. Bir {ilkenin mevcut geri doniisiim oranini artirma potansiyeli
hukuki ve teknolojik altyapi, ekonomik gelismislik diizeyi, toplumsal farkindalik gibi ekonomik,
hukuki ve sosyolojik bir¢ok alt faktorle iliskilidir. Her iilkenin ulusal stratejileri kapsaminda
belirlenen geri doniisiim oranlart  iilkenin ¢evresel siirdiriilebilirlik  performansinin
degerlendirilmesine firsat tanimaktadir. Tiirkiye’de toplam geri doniisim ve geri kazanim
hedeflerinin yer aldig1 26.06.2021 tarihli ve 31523 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi” kapsaminda belli yillara iliskin geri kazanim ve geri doniisiim
oranlari lizerinden degerlendirme yapma imkani elde edilmektedir. Tablo 2°de yiiriirliikten kalkan
eski yonetmelik ile yeni yonetmelikteki hedeflere birlikte yer verilmektedir.

Tablo 2: Toplam Geri Déniisiim ve Geri Kazanim Hedefleri

Yiiriirliikten Kalkan 30283 sayili Yonetmelik Yiiriirliikte Olan 31523 sayih Yonetmelik
Kapsaminda Hedefler Kapsaminda Hedefler
Toplam Geri ~ Toplam Geri Toplam Geri  Toplam Geri
Kazanim Doniistim Kazanim Dontistim
Orani (%) Orani (%) Orani (%) Orani (%)
2018 y1lt 56 54 2021-2025 yillari arast 60 55
2019 yilt 58 54 2026-2030 y1llart aras1 - 65
2020-2025 yillar arasi 60 55 2031 yil1 sonrast - 70
2026-2030 yillar arast - 65
2031 yili sonrast - 70

Kaynak: 30283 sayili ve 31523 sayili yonetmeliklerin 19 ve 21. maddesinden yararlanilarak hazirlanmustir.
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Tablo 2°de malzeme cinsi ayrimina tabi tutulmaksizin her bir y1l i¢in belirlenen geri kazanim ve
geri doniisiim oranlar gosterilmektedir. Yiriirliikten kalkan 30283 sayili yonetmeligin yiirtirlik
tarihi olan 2018 yilindan baslayarak geri kazanim ve geri doniisiim oranlarina yonelik hedeflerde
yillar itibariyle kademeli bir artis dngoriilmiistiir. 2021 yilinda yiiriirliige giren yeni yonetmelikte
ise eski yonetmelikte yer alan toplam geri doniisiime ve geri kazanima iliskin oranlarin
yenilenmedigi anlasilmaktadir. Geri kazanima iligkin en son 2025 yilini icerecek sekilde geri
kazanim hedefleri belirlendigi, geri doniisiimiin ise AB direktiflerine uygun olarak 2030 yil1 ve
sonrasini igerecek sekilde diizenlendigi goriilmektedir. 31523 sayili yonetmelik kapsaminda
belirlenen hedeflerin basari dlgiisiiniin degerlendirilmesi ilerleyen yillarda miimkiin olabilecektir.
Bununla birlikte Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’nin yillik ambalaj atiklari
biiltenine gore 2020 yilinda ambalaj atiklarinin geri kazanim orani1 %62 seklinde gergeklesmistir.
2019 yilinda %48, 2018 yilinda ise %61 olarak meydana gelen geri kazanim oranlari
yonetmelikteki hedeflerin 2019 yil1 haricinde gergeklestigini gostermektedir (Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022b). Ilgili yillara iliskin biiltenlerde sadece gergeklesen geri
kazanim oranlarina yer verildiginden dolay1 geri dontisiim oranlarina iliskin hedeflerin ayrica ne
kadarinin saglandigina iliskin degerlendirme yapilamamaktadir.

Cevreye duyarli atik yonetimi kapsaminda belirlenen geri doniisiim hedeflerinin yakalanabilmesi
gelismis atik yonetim siireglerinin varligina ve bunlarin etkinligine baghdir. Olusan atiklarin
diizenli depolama alanlarina génderilmesi ekonomide bir deger olarak kullanilabilecek kaynagin
israfina neden olmanin yaninda insan saglig1 ve c¢evre iizerinde de olumsuz etkilerin dogmasina
yol acabilecek bir durum da ortaya cikartabilir. Cevreye duyarli atik yonetimi kapsaminda atik
ayirma, toplama ve tasnif sistemlerinin uygulanmasi, gerekli altyapinin kurulmasi ve geri doniistim
faaliyetlerine uygun siireglerin, teknolojilerin ve ikincil pazarlarin gelistirilmesi gibi
zorunluluklarin karsilanmasi gerekliliginden bahsedilebilir (European Parliamentary Scientific
Foresight Unit, 2017). Bu hususlarin karsilanmasiyla birlikte stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini
yakalama firsat1 elde edilebilecektir.

3. Tiirkiye’de Geri Doniisiim Faaliyetlerinin Mevcut Durumu

Siirdiiriilebilirlik ifadesi ekonomik biiylime, ¢evrenin korunmasi ve insan sagligr gibi faktorleri
icine alan bir anlami icermektedir. Geri doniisiim faaliyetleri yiirliten isletmeler kaynaklarin
ekonomiye yeniden kazandirilmasini saglayarak ¢evrenin korunmasi, atiktan deger olusturma ve
istthdam imkani1 sunmaktadirlar. Bilindigi lizere geri doniisiim faaliyetleri 6n islem gerektiren
faaliyetlerdir. Geri doniistiiriilecek atiklar oncelikle toplanmakta, sonrasinda ayristirilmakta ve en
son niteliklerine gore cesitli islemlerden gegirilerek ikincil pazara sunulmaktadir.

Tiirkiye’de geri doniisiim faaliyetleri ticari faaliyet kapsaminda yiiriitilmektedir. Ticari mahiyet
tastyan geri donilisiimiin Tiirkiye uygulamasina bakildiginda daha ¢ok cam, kagit ve plastik
toplama yoluyla atiklarin bireysel veya sokak toplayicilar tarafindan toplandigi ve ayristirildigi
goriilmektedir (Sayistay Baskanligi, 2007). Son yillarda ise geri doniisiim tesislerinin kurulmasiyla
mevcut durumda farkliliklar olugsa da halen bireysel ve sokak toplayicilar tarafindan toplanan
atiklarin miktar1 azimsanmayacak oranda yiiksek oldugu ifade edilebilir.

Atik yonetiminde birinci derecede sorumlu olan belediyelerin biit¢elerinin yaklasik %40°lik payini
atik toplama ve depolama hizmetlerini de kapsayan temizlik isleri olusturmaktadir (Sayistay
Baskanligi, 2007). Biitcelerinin neredeyse yarisini ifade eden bu oran atik yonetimine iligkin
sorumlulukta belediyelerin ylikiinlin azaltilmasi gerekliligine isaret etmektedir. Atik yonetiminin
Ozel geri doniisim tesisleri araciligiyla veya kamu-ozel sektor ortakliklart araciligiyla
gerceklesmesi mevcut ihtiyacin karsilanmasini saglayabilir. Her y1l olusan atik miktarindaki artis
g0z Oniine alindiginda bu tiir girisimcilik faaliyetlerinin devlet tarafindan desteklenmesine ve
stirdiiriilebilir atik yonetimine yonelik politika araglarinin gelistirilmesine olan ihtiyag giin yiiziine
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cikmaktadir. Tablo 3°te 2020 yilinda imalat sanayinde olusan atik miktarina ve ydnetimine yer
verilmektedir.

Tablo 3. Imalat Sanayinde Olusan Atiklarin Yonetimi (2020 yil1)

Atigin Bertaraf ve Geri Kazanmim Sekli Toplam Atik Tehlikeli Atik Tehlikesiz Atik
Tesis biinyesinde geri kazanilan 1.677.695 12.324 1.665.371
Satilan/lisansli tesislere gonderilen 13.438.779 1.055.755 12.383.025
Dolgu malzemesi olarak -

kullanilan/dogaya yeniden kazandirilan 97.555 97.555
Beraber yakma/yakma tesisinde yakilan 400.955 47.481 353.474
Belediye /OSB tarafindan toplanan 763.534 1.073 762.461
Diizenli depolama tesislerine gonderilen 5.776.936 3.474.185 2.302.751
Isyeri sahasinda depolanan 1.693.288 6.456 1.686.831
Diger yontemlerle bertaraf edilen 19.124 - 19.124
TOPLAM 23.867.866 4.597.274 19.270.593

Kaynak: (TUIK, 2021).

Tablo 3°te gosterildigi iizere 2020 yilinda imalat sanayinde olusan atik miktarinin %56,3’1iik kismi1
satilmig veya lisansh tesislere gonderilmistir. Olusan atiklarin yonetim seklinde ikinci sirada
%?24,2 ile atiklarin diizenli depolama tesislerine gonderilmesi, ii¢lincii sirada ise %7,1 ile igyeri
sahasinda depolama olusturmustur. Bunu ise sirasiyla; %7 ile tesis biinyesinde geri kazanma, %3,2
ile belediye veya OSB tarafindan toplanma, %1,7 ile beraber yakma/yakma tesisinde yakilma,
%0,4 ile dolgu malzemesi olarak kullanma ve son olarak %0,1 ile diger yontemlerle bertaraf
edilme izlemistir. S6z konusu tablo atik hiyerarsisinin uygulanmasi agisindan yeniden kullanma,
geri doniisim ve geri kazanim stiregleri birlikte degerlendirildiginde, toplam atik miktarinin
%63’likk kisminin tekrar ekonomiye deger olarak kazandirildigi veya enerji kullaniminda
degerlendirildigi sonucuna ulastirmaktadir. Geri kalan yaklasik %37°lik kisminin ise atik
hiyerarsisinin en son agamasi olan bertaraf kapsaminda bertaraf edildigi veya depolandigi
gorliilmektedir. Bu sonucglar olusan atiklarin daha biiyiikk bir kisminin tekrar ekonomiye
kazandirildigini ifade etse de uzun vadede geri doniistiiriilemeyen ve atik hiyerarsisinde en son
secenek olarak kabul edilen bertaraf ve depolamanin ekonomi ve g¢evre iizerindeki negatif
dissalliklarim gidermeye yonelik tedbirlere de gereken 6nem verilmelidir. Ayrica TUIK tarafindan
yayimlanan atik istatistiklerinde atik yonetiminin bilesenleri bazinda ayristirmaya gidilerek
istatistiki bilgilere yer verilmesinin gereklilik gosterdigi ifade edilebilir. Boylece toplanan atiklarin
ne kadarinin geri donistiiriildiigine iliskin somut bir degerlendirme yapma imkani elde
edilebilecektir.

Atiklarin toplanmasinda birincil sorumlulugu olan belediye atiklariin degerlendirilme sekli de
cevresel siirdiiriilebilirlik kapsaminda ele alinmalidir. TUIK 2020 yili verilerine gére Tiirkiye’de
belediyelerce toplanan atik miktar1 32.324.472 tondur. Kisi basina toplanan giinliik ortalama atik
miktar1 ise 1,13 kilogramdir (TUIK, 2021). 2023 yilinda kisi basi ortalama atik tutarmin ise 33
milyon tona ulagmasi beklenmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017). Toplam 1.389
belediyenin 1.387’si tarafindan verilen atik hizmeti kapsaminda toplanan atiklarin degerlendirilme
sekli ise Tablo 4’te gosterilmektedir.
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Tablo 4: Belediye Atiklarinin Degerlendirilme Sekilleri (2020 yili) (Ton)

Atigin Bertaraf ve Geri Kazamim Sekli Atik Miktar1 (Ton)
Belediye ¢opliigiine gonderilen 5.492.803
Diizenli depolama tesislerine gonderilen 22.443.507
Geri kazanim tesislerine gonderilen 4.263.733
Diger bertaraf yontemleri 124.429
TOPLAM 32.324.472

Kaynak: (TUIK, 2021).

Tablo 4’teki veriler 2020 yilinda belediyelerce toplanan atiklarin biiyiik bir kisminin bertaraf
edildigini ve depolandigini gostermektedir. Toplam belediye atik miktarinin yaklasik %701
diizenli depolama tesislerine ve %17’lik kismi ise belediye ¢opliigiine gonderilmistir. Sadece
%13’1iik kism1 geri kazanim tesislerine gonderilmistir. Bu sonug atiklarin toplanmasinda birincil
sorumlulugu olan belediyelerin atik yonetim sistemlerini dongiisel ekonomi yaklagimina uygun
bir sekilde diizenlemeleri gerekliligine dikkat ¢ekmektedir. OECD genelinde geri doniigiim
oranlar1 da dikkate alindiginda s6z konusu zorunlulugun daha da énem kazandig1 sdylenebilir.
OECD (2023) verilerine gére OECD toplaminda belediye atiklarinin 2020 y1l1 geri doniisiim orani
%24 iken, Tiirkiye’de ise bu oran %12,8’dir. EUROSTAT (2022) verileri dogrultusunda belediye
atiklarinin geri doniisiim oranlarina bakildiginda ise 2020 yili AB iilkeleri ortalamasi %49,2,
Tiirkiye’de ise %12,3’dir. Tiim olusan atiklarin geri doniisiim orani agisindan incelendiginde ise
EUROSTAT (2022) verilerine gore 2020 yil1 geri doniisiim oran1 AB ortalamas1 %58 dir. Ancak
Tiirkiye’ye iligkin olusan tiim atiklarin geri doniisiim oranlarina mevcut olmadigindan geri
doniisiim oranlar1 agisindan bir karsilastirma yapilamamaktadir. Belediye atiklar1 agisindan ortaya
konulan tablonun ayrica geri doniisiim tesislerinin tesvikine yonelik diizenlemelere olan ihtiyaca
da isaret ettigi ifade edilebilir.

Tirkiye’de siirdiiriilebilir atik yonetimi kapsaminda ulusal belge ve planlarda cesitli hedeflerin
diizenlendigi goriilmektedir. Bu baglamda “Iklim Degisikligi Eylem Plan1 2011-2023” ve “Kati
Atik Ana Plan1” Tirkiye genelinde bertaraf ve geri kazanim tesislerinin kurulmasi hedefinin yer
aldig1 atik yonetimine iliskin 6nemli ulusal planlardir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012). Geri
dontisiim faaliyetlerine yonelik temel mevzuatlardan biri olan Atiklarin Diizenli Depolanmasina
Dair Yonetmelik geregince 2035 yilina kadar belediye atiklarinin %65’inin geri doniisebilir
sekilde tesis edilmesi gerekmektedir. Belediye atiklarinin geri doniisiimiine yonelik bu hedefin
gerceklestirilebilmesi adina siirdiirtilebilir atik yonetimi ve geri doniisiim tesislerinin sayisinin
artirilmasi gerekliliginden bahsedilebilir. Ozellikle cesitli tesvik araglariyla bu tiir yatirimlar cazip
hale getirilerek geri doniisiim ve kazanim tesislerinin sayisinda artis meydana getirilebilir.

4. Tiirkiye’de Geri Doniisiim Faaliyetlerine Yonelik Mali Tesviklerin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de atiklarin geri doniistimii belediyeler, yetkilendirilmis kuruluslar ve toplama ayristirma
tesisleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Atik yonetiminde birincil yiikiimliiliik belediyelerde
olsa da atiklarin toplanmasi, ayristirilmasi, geri doniistimii ve geri kazanimu siireclerinin neredeyse
tamamn lisansh 6zel yatirrmeilarca yiiriitiilmektedir (TUDAM, 2016). Bu nedenle geri doniisiim
alanina yonelik tesvikler onem arz etmektedir.

4.1. Geri Doniisiim Faaliyetlerine Iliskin Tesvikler ve Gerekceleri

Siirdiiriilebilir atik yonetiminin gergeklestirilmesinde dongiisel ekonomi yaklagimini 6zendirecek
yasal diizenlemelerin yapilmasi ve mali araglarla desteklenmesi gereklilik gostermektedir. Bu
hususta ise Ozellikle dogal kaynaklarmm kullanimindan ziyade atiklarin geri doniistimiini
gergeklestirerek ekonomide ikincil hammadde kullanimini saglayan isletmelere sunulan tesvikler

41



Tiirkiye’de Cevresel Siirdiiriilebilirlige Yonelik Mali Tesvikler: Geri Doniisiim Ornegi

kilit bir rol oynamaktadir. Tesvikler finansal tesvikler, mali tesvikler ve diger tesviklerden?
olusabilir. Nitekim mali tesvikler bu alanda genel kabul goren araglardan birini olusturmaktadir.
Tesviklerin, yatirnm Kkararlarin1 degistirmeye ve daha fazla ikincil hammaddenin geri
kazanilmasimi tesvik etmeye yetecek boyutta olmasi Onem tasimaktadir. Mali tesvikler
“malzemelerin degerini artirmaya ve dongiisel ekonomiye yonelik faaliyetleri desteklemek
anactyla ulusal ve yerel diizeyde uygulanabilecek elverisli mali araglar” olarak nitelendirilebilir
(European Commision, 2014:60). Cesitli tesvik araglariyla geri doniisiim faaliyetinde bulunan
isletmelere kolayliklar taninarak girisimcilik faaliyetleri desteklenmektedir.

Geri doniisiim sektoriine saglanan tesvikler ¢esitli vergi muafiyetleri, indirim ve istisna gibi mali
tesviklerden olusabilir. Ayrica nakdi yardimlar gibi finansal tesvikler veya g¢evre dostu diger
destekler de uygulanabilmektedir. Geri doniisiim sektdriine iliskin uygulanabilecek araglar hukuki
araclar ve ekonomik aracglar seklinde gruplandirilabilir. Hukuki araclar atik yonetimine iliskin
standartlarin olusturulmasini ve belirli alanlara iligskin yasaklarin diizenlenmesini amaglamaktadir.
Ekonomik araglar ise devletin vergiler, harglar, siibvansiyonlar, iiriin vergileri gibi ¢esitli araglar
ile bu sektore yonelik uygulamalarini igermektedir (Aydin ve Deniz, 2017:442). Son yillarda vergi
politikalar araciligtyla atik yonetimine iligskin diizenlemeler yapilabilecegine yonelik yaklagimlar
dogrultusunda “atik hiyerarsisi vergisi” ortaya atilmistir. Atik hiyerarsisi vergisinde vergi oranlari
atik yonetimi hiyerarsisine gore atiklarin depolanmasinda en yiiksek, geri doniisiimde ise en diisiik
vergi oranlarmi icerecek sekilde uygulanmaktadir. Ozellikle ati1 bir deger olarak ekonomiye
yeniden kazandirmayir amag¢ edinen geri doniisim ve geri kazanim faaliyetlerinde bulunan
isletmelere saglanan indirimli KDV oranlariyla bu tiir isletmelerin hizmet sunma kabiliyetleri
artirilarak ekonomide bir biitlin olarak kaynak verimliliginin artisina katkida bulunabilecektir
(Milios, 2021). Ozellikle geri déniisiim faaliyetlerinin yiiksek maliyetli yatirimlar niteliginde
olmasi bu tiir faaliyetlerin mali tesviklerle desteklenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Literatiirde yer alan ¢aligmalar da bu zorunlulugu destekler niteliktedir. Ornegin Pajunen ve
Heiskanen (2012) ¢alismalarinda c¢evreye duyarli yatirimlara iligkin kararlarda en 6nemli itici
giiclin yatirnrm maliyeti gibi mali konular oldugu ve bu nedenle ekonomi politika araclarinin
rekabet giiclinii azaltmayacak sekilde daha ¢ok tesvik odakli gelistirilmesi {izerinde durulmustur.
Costa ve dig. (2010) tarafindan Danimarka, Birlesik Krallik, Portekiz ve Isveg iilkelerinin atik
yonetiminden hareketle yapilan vaka analizinin bulgularina gore siirdiiriilebilir atik yonetiminin
basarisinda tesviklere ihtiyag bulunmaktadir. Benzer sekilde Domenech ve Bahn-Walkowiak
(2019) calismalarinda AB iilkelerinde dongiisel ekonomiye gegisin desteklenmesinde tesviklerin
gerekliligini ortaya koymuslardir. Liu ve digerlerine (2022) gore siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin gergeklestirilmesinde atik geri doniisiimii gibi endiistriler gelistirilmeli ve bunlar
uygun araglarla tesvik edilmelidir. Kumar ve dig. (2019) tarafindan yapilan ¢alismada da dogrusal
ekonomi modelini dongiisel ekonomi modeline doniistiirebilmek i¢in devlet desteginin
gerekliligine deginilmistir. Ozellikle mali tesvikler bu agidan énem gostermektedir.

Cevresel sirdiiriilebilirlik hedefi kapsaminda geri doniisiim faaliyetlerine yatirimeilarin
yonelmesinde en biiylik engellerden biri yatirnm maliyetlerinin yiiksekligidir. Literatiirde
yatirimeilart bu tiir yatirimlara 6zendirmede ve yatirimlarin maliyetlerinin azaltilmasinda etkili
olabilecek faktdrleri konu alan ¢aligmalar yer almaktadir. Kuo ve Chan (2021)’1n Cin iilke 6rnegi
iizerinden ele aldiklar1 ¢alismalarina gore mevzuat, vergi siibvansiyonlar1 ve tercihli muameleler
firmalarin dongiisel ekonomiye ve geri doniisiime yonelmesinde etkili olan faktorlerdir. Diger bir
Aranda-Usén ve dig. (2019) tarafindan Ispanyol sirketleri érneginden gerceklestirilen analiz
sonucunda kamu siibvansiyonlarin igletmelerin dongiisel ekonomi girisimlerine yonelmesinde

3 Diger tesvikler; diizenleyici tegvikler, siibvansiyonlar, piyasa ve doviz kuru ayricaliklar1 seklinde siralanabilir.
Standartlarin belirlenmesi, ucuz enerji hizmeti, arsa tahsisi, tekel hakk: verilmesi, 6zel kur uygulamasi gibi uygulama
alan1 bulabilen bu tesvikler de geri doniisiim sektoriine yonelik yatirnmcilarin 6zendirilmesi i¢in 6nemli araglar olarak
ifade edilebilir. Diger tesvikler icin bkz. (TUDAM, 2016).
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olumlu bir etkiye sahip olduguna isaret edilmistir. Ayni sekilde Singh ve dig. (2018) dongiisel
ekonomi siirecini tesvik etmede vergi iadeleri, krediler, hibeler ve siibvansiyonlar gibi tesviklerin
pozitif ve anlamli etki dogurdugu bulgusuna ulasilmistir. Xiang ve digerleri (2022) tarafindan
insaat atiklar1 geri doniisiim isletmeleri lizerinden yapilan ¢alismaya gore ise siibvansiyonlar ve
vergi tesvikleri igletmelerin ekonomik faydalarini ve tiretim girisimini etkili bir sekilde
gelistirebilecek, ¢evre tahribatini azaltabilecek ve sosyal refahi gelistirebilecektir. Benzer olarak
Wei ve dig. (2023) de ¢alismalarinda insaat atiklarinin geri doniisiimiiniin gelisimi ile bu tiir
girisimlere yonelik saglanan tesviklerin iligkili oldugu sonucuna ulasilmistir.

Mali tesviklerle ilgili olarak dongiisel girisimleri desteklemek icin tesviklerin gerekliligini
dogrulayan calismalara da yer verilmesi gerekmektedir. Literatiirde geri doniisiim girisimlerine
yonelik mali tesviklerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan etkisini inceleme konusu alan
dogrudan bir caligmaya rastlanilmamistir. Bununla beraber iliski kurulabilecek c¢aligsmalar
bulunmaktadir. Di Maio ve Rem (2015) tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma ve geri donilisiim
iligkisinin incelendigi ¢alisma bu alana 6rnek gosterilebilir. Calismada olusturulan Dongiisel
Ekonomi Endeksi iizerinden stratejik, ekonomik ve cevresel beklentilere bagli olarak geri
dontisiime iligkin karar alma araci gelistirilmistir. Calismanin bulgularina goére geri dontisiim
yenilik¢i sirketler i¢in yeni ig firsatlart ve toplum ve ¢evre iizerinde pozitif yonde etkiler
dogurmaktadir. Milios (2021) calismasinda ise iiriinlerin yasam dongiisiine uygun sekilde kaynak
verimliligini esas alan vergi araglar1 gelistirilmesi ve geri doniistim ve geri kazanima iligskin vergi
indirimi gibi tesviklerin uygulamaya alinmasi sonucuna ulagmistir. Vergi tesviklerinin
gerekliligini dogrulayan ¢alismalara 6rnek olarak ayrica Henriques ve dig. (2022) ve Fiedler ve
dig. (2021) tarafindan yapilan ¢aligmalar gosterilebilir.

Cevresel siirdiiriilebilirligi saglamaya yonelik uygulamaya alinacak vergi tesvik politikalarinin
geri doniisiim isletmelerinin gelisimini nasil etkileyecegi, hangi vergi tesvik politika araglarinin
atiklarin daha etkin geri doniislimiinii saglayacagi ve bdylece isletme maliyetlerini azaltip,
gelirlerini artirabilecegi temel sorunu teskil etmektedir. Hartley ve dig. (2020) gore politikalar
biitlinciil bir yaklasimla ele alinmali1 ve politikalar atik yonetiminin tiim asamalarini icerecek
sekilde diizenlenmelidir. Caligmada birincil politika araci olarak dongiisel iirlinler i¢in taninacak
vergi indirimlerine isaret edilmistir. Feldman ve Perez (2012)’a gore geri doniisiim politikalart
coklu araclar1 igerecek sekilde tasarlanmali ve mevzuatin etkinligi i¢sel ve dissal motivasyon
arasindaki etkilesime duyarli olmalidir. Duff (2003) ise ¢alismasinda ¢evreye duyarl faaliyetlere
yonelik vergi tesviklerinin digsalliklar1 igsellestirerek sosyal olarak verimli faaliyetleri
6zendirmedeki, lirin ve faaliyetlerin maliyetlerindeki azalmadan kaynakli dinamik verimliligi
tesvik etmedeki, ¢cevreye duyarli olmayan iiriin ve faaliyetlere iligkin farkli tutumlar gelistirerek
cevreye duyarli davranis degisikliklerinin gelistirilmesindeki 6nemine isaret etmistir. Calisma
sonucunda cevre vergilerinin ve vergi tesviklerinin ¢evre diizenlemeleri, ticari izinler, goniillii
anlagmalar, dogrudan siibvansiyonlar gibi diger cevre politikalarinin tamamlayicist olarak
goriilmesi gerekliligine varilmistir.

Siirdiiriilebilir bir atik yonetimi temin etmede ve atiklarin geri doniisiimiinii saglamada en etkili
olabilecek tesvik araclarini inceleme konusu alan ¢aligmalar da mevcuttur. Liu ve digerleri (2022)
tarafindan Cin’de vergi tesvik politikalarinin insaat atiklarinin geri doniisiim girisimleri tizerindeki
etkileri MATLAB simiilasyonu iizerinden analiz edilmistir. Analiz sonucunda geri doniisiim
girisimlerine yonelik vergi tesviklerinin her yiikiimliilik i¢in farklilastig1 ve vergi tesviklerinin
%70 seviyelerine ulastiginda KDV lehinde politikalarinin en yiiksek ekonomik fayday: getirdigi,
bunu kurumlar vergisinin takip ettigi sonucuna ulasmislardir.
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4.2. Geri Déniisiim Tesislerine iliskin Mali Tesviklerin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de tesvik sistemi 2012 yilinda yiirlirliige giren yeni tesvik sistemi dogrultusunda
uygulama alan1 bulmaktadir. 2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar”
ile tesvik sistemi genel, bolgesel, 6ncelikli yatirim konulari ve stratejik yatirim olmak iizere baslica
dort grup altinda diizenlenmistir. Her tesvik uygulamasi kapsaminda uygulanmakta olan destek
unsurlar1 ve nitelikleri farklilik gdstermektedir. ilgili kararda tesvik sisteminin amaclar1 arasinda
cevre korumaya yonelik yatirimlar: 6zendirme amacina da yer verilmektedir. Geri dontisiim tesvik
sisteminin bu amacina hizmet eden yatirim tiirlerinden birini teskil etmektedir.

Niifus artis1 ve sehirlesme oranlarindaki artig {izerinden evsel atiklarin ve endiistriyel atiklarin
artmaya devam edecegi ongoriilmektedir. Dolayisiyla atik yonetimi igin geri doniisiim sektoriine
yonelik tesislerin sayisinin artig gostermesi zorunluluk gostermektedir. Tiirkiye’de mevcut
bertaraf ve geri katilim tesislerine iliskin sayiya asagida Tablo 5’te yer verilmektedir.

Tablo 5: Atik Bertaraf ve Geri Kazamim Tesisleri Sayist (2020 yul)

Tiirii 2016 yih 2018 yih 2020 yih
Atik Bertaraf Tesisi Sayis1 140 166 184
Diizenli Depolama Tesisi 134 159 174
Yakma Tesisi 6 7 10
Atik Geri Kazamim Tesisi Sayis1  1.558 2.057 2.568
Kompost Tesisi 7 8 9
Beraber Yakma Tesisi 35 40 50
Diger Geri Kazanim Tesisleri 1.516 2.009 2.509
TOPLAM 1.698 2.223 2.752

Kaynak: (TUIK, 2022).

Tablo 5°te yer verilen iki y1lda bir agiklanan TUIK verilerine gére 2016 ile 2020 yillar1 arasinda
atik bertaraf ve geri kazanim tesislerinin sayisinda yillar itibariyle artis meydana gelmistir. 2016
yilinda 140 olan atik bertaraf tesisi sayist 2020 yilina gelindiginde % 31°lik bir artigla 184°e
cikmistir. Atik geri kazanim tesisi sayilar agisindan degerlendirildiginde ise tesis sayisinda 2016
yilindan 2020 yilina kadarki zamanda %39’luk bir artis hesaplanmaktadir. Bu degisim dongiisel
ekonomi hedefleriyle uygunluk gostermektedir. S6z konusu gelismeler olumlu bir tablo ortaya
koymakla birlikte her yil evsel atiklardaki ve sanayi atiklarindaki artisinin karsilanabilmesi,
atiklarin gevreye en az zararl olabilecek sekilde yonetilmesinin saglanmasi ve ekonomiye deger
olarak yeniden kazandirilabilmesi i¢in bu tesislerin sayisindaki artisin stiregelmesi gereklidir.

Geri doniisiim tesisleri ¢evre lisansina tabi yatirimlar arasinda yer almaktadir. Bu nedenle
01.11.2014 tarihinde yiiriirliige giren Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi uyarinca “Gegici Faaliyet
Belgesi (GFB) ile Cevre izin/Cevre izin ve izin lisans belgelerine” sahip olmaksizin faaliyette
bulunmalar1 miimkiin degildir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2021a). Atik hiyerarsisinde ilk iki
sirada yer alan 6nleme ve yeniden kullanma yasal diizenlemeler ve toplumun bilinglendirilmesi
gerekliligini tasiyan ve biiyiik bir maliyet ortaya ¢ikarmayan nitelige sahip faaliyetlerdir. Ancak
hiyerarside {iglincli sirada yer alan geri doniislim faaliyetleri yiiksek yatirnm maliyeti
gerektirmektedir. Bu tiir tesislerim yatirim maliyeti teknoloji se¢imine bagli olarak 1,7 milyar €
ile 2,9 milyar € arasinda degismektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017). Atiklarin geri
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dontisiimiine iligkin yatirimlarin biiylik bir payinin 6zel yatirimlara ait olmasi nedeniyle bu
alandaki yatirimcilarin tesvik edilmesi ihtiyag gostermektedir.

Geri dontlisiim faaliyetlerine saglanan destek ve tesviklere iliskin diizenlemeler 6zellikle 2018
yilindan sonra hiz kazanmistir. Bu gelismelere paralel olarak geri doniistim tesis kapasitelerinin
de artis gosterdigi goriilmektedir. Atik yonetiminin en 6nemli agamalarindan birini teskil eden geri
doniistim tesisleri ile 1982 Anayasasi 56. maddesinde hikkmedilen ¢evrenin korunmasi hak ve
Odevine uygun olarak, atiklarin ¢evre lizerindeki negatif digsalliklar1 azaltilmakta ve atiklarin geri
donilisiimii yoluyla ekonomiye girdi saglanmaktadir. Geri donilislimiin gerceklestirilmesinde
toplama- ayirma tesisleri ve maddesel geri doniisiim tesislerinin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Atiklar oncelikle toplama ve ayristirma tesislerinde (TAT)’larda ayristirilmakta, akabinde ise geri
dontigiim tesislerine (GDT) gonderilmektedir. Ayrisan bu atiklar GDT’lerde madde tiirlerine gore
islemlere tabi tutularak ekonomiye yeniden kazandirilmaktadir (Sayistay Baskanligi, 2022).

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin cevre lisans belgesine sahip tesislerin sayisina
iligkin istatistiklerine bakildiginda bu tiir tesislerin agirlikli olarak sanayilesmenin yogun oldugu
bolgeler olan 1. ve 2. bolgelerde kurulu oldugu gériilmektedir. Ornegin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig: tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardan biri olan Kagit Geri Doniisiim
Sanayicileri Dernegi tarafindan 2017-2019 yillarina iliskin diizenlenen raporda sadece tehlikesiz
atik lisansh firma sayis1 2.967, TAT lisansh firma sayis1 273, TAT ve tehlikesiz atik lisansh
firmalar1 sayisi ise 475 olarak belirtilmistir. Ayni raporda bu firmalarin biiyiik bir ¢ogunlugunun
1.ve 2. bolgelerde agirlikli oldugu ifade edilmistir (AGED, 2022:9-12). TUDAM (2016, s. 52)
raporunda da ifade edildigi iizere gevre lisansli tesislerin %70’¢ yakini 1. ve 2. bolgelerde faaliyette
bulunmaktadir. Evsel atiklarin %80°nin ve endiistriyel atiklarin %90’nin bu bolgelerde olustugu
dikkate alindiginda lisansli tesis sayilarinin 1. ve 2. bolgelerde yogunluklu olmasinin aslinda s6z

konusu bolgelerin diger sosyo-ekonomik gostergelerine paralel olagan bir sonucu yansittigi ifade
edilebilir.

Atiklarin kaynaginda geri doniigiim islemine tabi tutulmasi siirdiiriilebilir atik yonetim sistemine
uygunluk gostermektedir. Fakat yeni tesvik sistemi kapsaminda uygulanmakta olan bolgesel tesvik
uygulamalar1 bolgelerin gelismislik endekslerine bagli olarak uygulanmakta ve en fazla tesvik en
az gelismis 5. ve 6. bolgeye taninmaktadir. Bu neden ile atiklarin en fazla olustugu 1. ve 2. bolgeler
bu uygulama kapsaminda bolgesel destek unsurlarindan yararlanma imkani bulamamaktaydi. 1.
ve 2. bolgede olusan bu atiklarin diger bolgelerde kurulan veya kurulacak tesislere taginmasi ek
maliyetlerin dogmasina neden olacak bir nitelik tagimaktaydi.

2020 yilinda yatirim tesvik sisteminde 2846 karar sayili Cumhurbaskani Karari ile 2012/3305
sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararda” yapilan diizenlemeyle 21.08.2020
tarihinden itibaren gecerli olmak iizere atik geri kazanim ve atik bertaraf tesisleri 6ncelikli yatirim
konulart kapsamina alinmistir. Diizenleme kapsaminda g¢evre lisansina tabi yatirimlar
kategorisinde yer alan geri doniisiim tesislerinin yatirim kriterlerinde iyilestirmeye gidilmistir.
Daha 6nce yatirim tesviginden yararlanmanin temel sart1 olan 5 milyon ve {lizeri sabit yatirim tutari
kaldirilmigtir. Diger 6nemli bir gelisme ise lisanshi geri doniisiim tesislerinin Oncelikli yatirim
konularina alinmasiyla birlikte en az 5. tesvik bolgelerde uygulanan tesviklerden istifade etme
imkan1 getirilmesidir. Cevre lisansina tabi yatirimlar kategorisinde yer alan geri doniisiim veya
atik isleme ve geri kazanim tesisleri oncelikli yatirirm kapsaminda Tablo 6’da yer verilen destek
unsurlarindan faydalanabilmektedir.
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Tablo 6: Cevre Lisansina Tabi Yatirimlarin Yararlanabilecegi Yatirim Tesvik Destek Unsurlart

Destek Unsurlar:

Uygulama Sekli

KDV istisnasi

Yatirim tesvik belgesi kapsaminda imalat sektoriinde yapilan bina-ingaat
harcamalar1 31.12.2025 tarihine kadar istisnadan yararlanabilir.

Ayrica yatirim mali makine ve techizat ile tesvik belgesi kapsamindaki
yazilim ve gayri maddi hak satis ve kiralamalar1 KDV den istisnadir.

Gumriik Vergisi muafiyeti

Yurt disindan saglanan tesvik belgeli yatirim mali makine ve techizat
Gilimriik vergisinden muaftir.

Vergi indirimi

Yatirim i¢in Ongoriilen katk: tutara ulasincaya kadar gelir vergisi ve
kurumlar vergisi miikelleflerine vergi oranlar1 indirimli olarak uygulanir.
Yatirima katki orani %40, vergi indirim orant % 80 seklinde uygulanir.

Sigorta primi igveren hissesi destegi

ilave istihdam icin 6denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin
asgari licrete tekabiil eden kismi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca
karsilanir. 6. Bolgede yatirnm yapilmasi halinde destekten yararlanma
stiresi 10 yil1, 6. bolge disinda yapilan yatirnmlarda 5.bolge destekleri
kapsaminda 7 y1l destekten yararlanilmaktadir.

Sigorta primi ig¢i hissesi destegi

[lave istihdam i¢in ddenmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin asgari
ticrete tekabiil eden kismi1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca karsilanir.
Ancak bu destek sadece 6. Bolgelerdeki yatirimlar igin uygulama alani
bulmaktadir.

Faiz veya kar pay1 destegi

Sabit yatirim tutarinin %70’ine kadar kullanilan krediye iliskin 6denecek
faizin veya kar paymin bir kismi ilk 5 yil Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nca karsilanir. 6. Bélgede yatirim yapilmasi halinde faiz destegi
7 puan, 6. bolge disinda yapilan yatirimlarda 5. bolge destekleri
kapsaminda 5 puan destekten yararlanilmaktadir.

Yatirim yeri destegi

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca yatirim yeri tahsis
edilebilir

Kaynak: (2012/3305 sayili karar; Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019b, s. 16).

Oncelikli yatirim konular1 kapsamindaki yatirimlar hangi bolgede yapilmis olursa olsun yiiriirliige
giren diizenleme ile en az 5. bolgelerde uygulanan yukarida yer verilen destek unsurlarindan
yararlanma imkan1 taninmistir. Dolayistyla 6ncelikli yatirim konulart kapsaminda sayilan bir gevre
lisanshi yatirim 1. veya 2. bolgede dahi yapilsa 5. bolgede yatirim yapan yatirimcilara saglanan

desteklerden faydalanabilmektedir.

Geri doniisiim tesisleri imalat sektorii kategorisinde yer almaktadir. Bu nedenle Tablo 6°da
belirtilen destek konular1 ve unsurlarinin yaninda yatirim tesvik kapsaminda %15 vergi muafiyeti
ve tesislerin ingaat harcamalarinda gerceklesen mal teslimlerinde yiiklenilen KDV’nin iade
desteklerinden de yararlanabilmektedirler. Ayrica yatirim tesvik sisteminin yaninda asagida yer
alan desteklerden de yararlanma olanag1 bulunmaktadir. Bunlar;

— Belediye imar har¢lart muafiyeti: 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu 80. maddesi f
fikras1 uyarinca insa edilen yap1 ve tesisler bina insaat harci ve yap1 kullanma izni

harcindan muaftir.

— Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda diger muafiyetler: Yatirim tesvik belgeli
yatirimlara iligkin insa edilen yapilar ayrica ilgili kanun kapsaminda “parselasyon harci,
ifraz ve tevhit harci, plan ve proje tasdik harci, zemin agma izni ve toprak hafriyat harci ile
yap1 kullanma harcindan” muaf tutulmaktadir.

— Damga vergisi muafiyeti: 488 sayili kanun Il sayili tabloda damga vergisinden istisna
edilen kagitlar kisminda 6898 sayili kanun ile yapilan degisiklik ile yatirim tesvik belgesine
sahip yatirimcilarla bu mallarin iireticileri ve tedarikgileri arasinda diizenlenen kagitlar,
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sozlesmeler, taahhilitnameler, teminatlar ve bu nitelikteki islemler damga vergisinden
miistesnadir.

— Emlak Vergisi muafiyeti: 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu 5. maddesine gore yatirim
tesvik belgeli yatirimlara ait binalar ingaatlarinin sona erdigi yili takip eden biit¢ce yilini
izleyen 5 y1l boyunca gegici muafiyet kapsaminda diizenlenmistir.

— SGK muafiyeti: 5510 sayili kanun ek madde 2 kapsaminda toplam sabit yatirim tutari
%?35’e ulagincaya kadar SGK muafiyetinden yararlanilir. 6. bolgede yatirimin yapilmasi
halinde toplam sabit yatinm tutar1 %100’e ulasincaya kadar SGK muafiyetinden
faydalanilabilmektedir.

Tirkiye’de yatirim tesvik sistemi kapsaminda yapilan son diizenlemeler ile geri doniisiime iliskin
yatirimlar i¢in yiirlirliikkte olan destek unsurlarinin birgogundan yararlanma imkan1 getirilmistir.
Cevreye duyarli bu tiir yatirimlari tesvik etmek amaciyla sunulan yatirim tesvik tedbirleri yaninda
KOSGEB, kalkinma ajanslar1 ve Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi gibi farkli kurum ve
kuruluslar tarafindan verilen desteklerin de biiyiik bir fonksiyon iistlendigi ifade edilebilir.

KOSGEB tarafindan Girisimci Programi Faaliyet konular1 kapsaminda yer alan yatirimlara ¢esitli
destekler sunulmaktadir. Kalkinma ajanslari proje bazli destekler vermektedir. Ayrica Tiirkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi destekleri verilen ¢evre proje destekleri ¢cevreye duyarlt yatirimlarin
tesvik edilmesi kapsaminda proje biitgesinin en fazla %50’si 1 yili geri 6demesiz toplam 4 yil
faizsiz en fazla 1.000.000 ABD dolar1 destek verilmektedir. KOSGEB tarafindan saglanan “Ileri
Girigimci Programi Faaliyet Konular1” kapsaminda diizenlenen faaliyet konular1 igerisine ¢evreye
duyarli yatirimlarin tanimlanmasi bu baglamda kritik bir fonksiyon tistlenebilir. Siirdiiriilebilir atik
yonetimi agisindan yatirim tesvik sistemi yaninda geri doniisiim faaliyetlerine yatirim yapmay1
cazip hale getiren ¢esitli kuruluslarca verilen bu tiir diger destekler de geri doniisiim faaliyetlerine
yatirnm yapmay1 cazip hale getirmede Onemli avantajlar sunmaktadir. Bununla birlikte
gelistirilmeye ihtiya¢ gdsteren durumlar da mevcuttur.

Organize sanayi bolgelerinde geri doniisiim ve bertaraf tesislerinin kurulmasinin Oniindeki
zorluklar mevcut sorunlardan birini olusturmaktadir. Her ne kadar Organize Sanayi Bolgeleri
Uygulama Yonetmeliginde yapilan degisiklikler ile yasal mevzuat agisindan geri doniisiim
tesislerinin OSB i¢inde kurulmasinin 6nii agilmis olsa da uygulamasinin kisitli oldugu ifade
edilebilir. Yonetmeligin 54. maddesinin ilk diizenlemesi uyarinca organize sanayi bolgeleri i¢inde
atik toplama-ayirma, geri doniisim ve geri kazanim tesisleri kurulamamaktaydi. Sonrasinda
16.04.2020 tarihli ve 31101 sayili yonetmelik kapsaminda geri doniisiim ve bertaraf tesislerine
OSB’nin teknik altyapisi kapsaminda olma ve genel kurul karar1 alma sartlarini yerine getirmeleri
halinde OSB’de kurulabilme imkani taninmugtir. 27.05.2021 tarihli 31493 sayili yonetmelik ile
kurulamayacak tesislere iligkin hiikiimlerin yiriirliikkten kalkmasiyla birlikte tesisler sartlari
saglamalar1 halinde OSB icinde kurulabilmektedir. Ancak sartlarin agirligt geri doniisim
tesislerinin ruhsat alarak OSB iginde faaliyette bulunmalarini giiclestirmektedir. Bu nedenle geri
doniistim tesisleri OSB’de kurulan isletmelere taninan yatirimin bulundugu ilin bir alt bolgesindeki
desteklerden yararlanamamaktadir. Bu konuya ¢dziim olarak TUDAM (2016) raporunda da
onerildigi iizere sektdre yonelik Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri kurulmasi ve yogun atik iiretilen
illerde yayginlastirilmas1 6nem gostermektedir. Boylece geri doniisiim tesislert OSB’lere taninan
desteklerden ve arazi tahsisinden faydalanabilecektir.

Geri dontisiim ve geri kazanim tesislerine yonelik bir diger gereklilik bu tiir faaliyetlere 6zgii
araglarin yiiriirlige alinmasidir. Atik isleme, geri doniisiim ve geri kazanim tesislerine yonelik
selektif yatirim tesvik unsurlarinin tanimlanmasi bu tiir yatirimlarin stirdiirtilebilirligi a¢isindan
Oonem tagimaktadir. Bu tiir yatirimlara 6zellikle isletmenin kurulus asamasinda diger yatirimlardan
farkli olarak kurulus destegi verilmesi, makine, te¢hizat ve yazilim gibi gerekli ekipmanin temin
edilmesine yonelik geri 6demesiz destek sunulmasi gibi olanaklar taninmalidir.
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Yeni bir alani teskil eden atik yonetimi konusunda Tiirkiye’nin atik hiyerarsisine uygun bir sistem
tasarlanmasi gerekmektedir. Atik hiyerarsisinin ilk ayagini olusturan atiklar1 énleme ve azaltma
toplumsal farkindaligi ve gesitli idari ve yasal tedbirleri gerektiren bir konuyu teskil etmektedir.
Calisma konusu agisindan degerlendirildiginde Tiirkiye’de etkin bir geri doniisiimii
gerceklestirecek politikalara Oncelik verilmesi gerekliliginden bahsedilebilir. Etkin bir atik
yonetimi atiklarin toplanmasi silirecinden basglamaktadir. Atiklarin kaynaginda kayit altina
alinmasi ve kaynaginda ayrigtirilmasi atik yonetiminin basarisinda oncii bir rol iistlenmektedir.
Tiirkiye’de atik yonetimi belediyelerin atiklar1 disinda Atik Yonetim Uygulamasi araciligiyla kayit
altina alinmaktadir. Atik yonetim uygulamasi; Atik Beyan Sistemi (TABS), Mobil Atik Takip
Sistemi (MoTAT) ve Kiitle Denge Sistemini igcermektedir. Bu sekilde belediye atiklar1 digindaki
atiklarin takibi olanakli hale gelmektedir (Sayistay Baskanligi, 2022:27). Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi (2019: 49)’nde “Ekonomik Degerli Atik Izleme
Sistemi”nin kurulmasina yonelik olarak Sanayi Sicil Bilgi Sistemi kurulacagi ifade edilmistir. Bu
hedef dongiisel ekonomiye yonelik gelistirilmis olup, atik yonetiminin iyilestirilmesinde kritik bir
fonksiyon iistlenecegi ifade edilebilir. Bahsi gecen diizenlemeler atiklarin takibinde ve
yonetiminde dnemli gelismelerdir. Bunlarla beraber ayrica Aydin ve Deniz (2017) ¢alismalarinda
ifade ettikleri tizere diger basarili iilke uygulamalarindan yararlanilarak Tiirkiye’de atik
yonetiminde gesitli diizenlemelere gidilebilir. Ornegin Macaristan’da isletmeler belirlenen maktu
vergi tutarlari nispetinde geri doniisiim sistemine getirdikleri atiklarin miktarina bagl olarak vergi
mahsubundan yararlanabilmektedir. Bunun gibi 6diillendirme niteliginde olan mali tesvikler
araciligryla atik yonetimine islerlik kazandirilabilir.

Atik yonetiminin bir diger asamasi olan olusan atiklarin geri doniisiimii ve geri kazanimi kaynak
verimliligi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda temel yapitaglaridir. Geri doniisiim
faaliyetlerine yonelik belirlenecek politikalarin geri doniisiim tesislerine yatirirm yapmayi
ozendirecek sekilde diizenlenmesi gereklidir. Tiirkiye’de geri donilisiim oram1 AB iilkelerinin
gerisindedir. Mevcut farkliligin giderilmesi ve geri doniisim oraninin artirilmasi hedefi
dogrultusunda Tiirkiye’de atik isleme ve geri kazanim tesislerine 6zgii sektor bazli desteklemelere
gidilmesinin gerekliliginden bahsedilebilir.

5. Sonug¢

Cevresel siirdiiriilebilirlik hedefinin gerceklestirilmesinde atik yonetimi kilit bir fonksiyona
sahiptir. Atik yonetimi insan sagligi, ¢evre ve ekonomi iizerinde birgok pozitif digsallig
barindirmasinin yaninda negatif digsalliklarin azaltilmasi ve bertaraf edilmesi gibi goérevler de
ustlenmektedir. Atik yonetimi, kaynaklarin asir1 kullanimini 6nlemede ve kaynaklarin geri
doniistim ile geri kazanim yoluyla tekrar ekonomiye kazandirilmasi ve kullanilabilir hale
getirilmesi gibi ekonomik olarak katma deger saglayan bir alan1 da ayn1 zamanda teskil etmektedir.
O halde siirdiiriilebilir atik yonetimi birgok acidan yasal diizenlemelerle tesvik edilmesi gereken
bir alan1 olusturmaktadir. Calismada atik yonetimi kapsaminda geri doniisim ve bu alandaki
faaliyetlere yonelik tesvikler degerlendirmeye alinmistir.

Geri doniistim faaliyetleri biiyiik 6lcekli yiiksek maliyetli bir yatirim alanidir. Literatiirde yer alan
caligmalarda da vurgulandigi iizere geri doniisiim yatirimlarinin desteklenmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Literatiirde belirtilen iilke 6rneklerine bakildiginda 6zellikle AB iilkelerinde basta
olmak tizere geri doniisiim ve dongiisel ekonomiye 6zgii tesvik araglarinin uygulamaya alindigi
goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de geri doniisiim faaliyetlerine yonelik ayr1 bir tegvik sistemi yer
almamaktadir. Mevcut yatirim sisteminde yapilan son diizenlemelerle bu tiir faaliyetler ¢cevreye
duyarli yatinmlar kapsaminda ¢esitli tesvik araglarindan yararlanma imkani bulmaktadir.

Atik yonetiminde kaynaginda ayristirma Onem gostermektedir. Bu nedenle geri doniisiim
tesislerinin lilke geneline yayilmasini saglayicisi tedbirler alinmasi da zorunluluk arz etmektedir.
Strdiiriilebilir atik yonetiminin bir parcasini olusturan geri doniisiimiin birgok farkli aracla
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desteklenmesi miimkiindiir. Bu araglardan en 6nemlilerinden biri de mali tesviklerdir. Calismada
Tirkiye’de yatirim tesvik sistemi kapsaminda geri donilisim faaliyetlerine yonelik saglanan
tesviklerin son diizenlemeler dogrultusunda yapilan iyilestirmelerle yatirnm yapmay1 cazip hale
getirmede 6nemli gelismeler oldugu sonucuna ulagilmistir. S6z konusu gelismelerin gerek AB
direktiflerinde gerekse de ulusal eylem planlarinda diizenlenen geri doniigiim oranlarin1 yakalama
olanag1 saglayabilecek diizenlemeler oldugu ifade edilebilir. Bununla birlikte atik ydnetimi
biitiinciil bir yapiy1 gerektirmektedir.

Calismanin konusu geri doniisiim sektoriine yonelik saglanan tesvikler olmakla birlikte sadece tek
bir aracin uygulanmasiyla ¢evresel siirdiirtilebilirligin saglanmasinda arzu edilen geri doniisiim
oranlarina ulasilamayabilir. Literatiirdeki ¢aligmalar da geri doniisiim oranmin artirilmasinda
biitiinciil yaklagimlar1 desteklemektedir. Kuskusuz her atigin tekrar bir malzeme olarak ekonomiye
kazandirilmas1 miimkiin degildir. Burada 6nemli olan geri doniistiiriilebilir olanlarin selektif bir
atik yonetimi araciligiyla ekonomiye kazandirilabilmesidir. Kolektif bir yaklasim g¢ergevesinde
konunun ele alinmasi, hukuki ve ekonomik araclarin ve ¢evre dostu diger uygulamalarin birlikte
ve ahenk icinde islerligini saglayacak tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.
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