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Arastirma Makalesi

PANDEMI GOLGESINDE YARATICI ENDUSTRILER EKOSISTEMIi
ICIN KULTUR POLITIKALARININ ROLUNU YENIDEN DUSUNMEK

Serhat KAYMAS®
Oz

Bu ¢alisma,; ¢alismanmin yazildigi donem igerisinde iigiincii yilina giren COVID-19
kosullart altinda yeni bir kiiltiir politikasiin olanak ve simirlarimi Tiirkiye dézelinde
tartismayr amaglamistiv. Calisma, bu dogrultuda, karsilastirmali siyasa analizi ile kiiltiir
politikast analizleri iizerinden alternatif bir dizi siyasa onerisi gelistirmektedir. Bununla
birlikte, yaratici endiistriler ekosistemi ve genis bilesenler aginin neo liberalizm ve bilgi
toplumu doniisiimlerinin tam da ortak kesitlerinde yeniden kesfedilen dogasimin, hig
degilse, kiiltiir politikalarimin yeniden ele almmasi i¢in onemli bir olanak sundugu
belirtilmelidir. O denli ki, neo liberalizmin hegemonyast altinda yaratici endiistriler
ekosistemi i¢in kiiltiir politikalarindan daha ¢ok, endiistriyel politikalarin izlenmesinin, hig
degilse, krizler karsisinda kirilgan bir ekosistemi olusturdugu tam da kiiresel salgin donemi

ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda ¢alisma icerisinde, odaginda Tiirkiye yaratici
endiistriler ekosisteminin oldugu bir dizi politika Onerisi gelistirilmistir.

Anahtar SozclUkler: Yaranci Endiistriler, Yaratict Emek, COVID-19, Yonetisim.

RETHINKING THE ROLE OF CULTURAL POLICIES UNDER THE
SHADOW OF PANDEMIC

Abstract

This study has aimed to discuss the possibilities and restrictions of a new cultural
policy in Turkey under the conditions of COVID-19 in which it has been entered its third
year that the present study was written. In this sense, the present study has endeavoured
that the improvement of a number of alternative set of cultural policy proposals based on
comparative policy and cultural policy analysis. However, it should be noted that the
creative industries ecosystem and its widespread associates have rediscovered in the very
common cross-sections of neo liberalism and the transformations of knowledge society, so,
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at this point this said interactions between neo liberalism and the transformations of
knowledge society have provided an important opportunity, if at all, for a reconsideration
of cultural policies in the case of Turkey. In this stance, under the hegemony of neo
liberalism, it should be noted that, within the dominant political stance has followed the
industrial policies rather than cultural policies for the creative ecosystem and its
associates, yet, the author of the present article has argued that this kind of political
configuration has brought about an establishment of fragile ecosystem, especially, in the
case of COVID-19. In this sense, within the present article a number of alternative political
proposals have been improvement.

Keywords: Creative Industries, Creative Labour, COVID-19, Governance.

“Pandemi; bir yol ayrimi, ya bir yasam
projesi icin kullanacagiz tercihimizi ya
da hizlandirilmis bir toplumsal yikim
projesi igin” (Zelik, 2022, s. 14).
GIRIS
Bu caligma; sermaye birikiminin yeni kopriibasi olarak insani yaraticiligi,
yetenekleri ve fikri haklar1 yenilik¢i ekonomilere baglayan yaratici endiistriler
ekosistemi i¢in yeni bir kiiltiir politikasina neden ihtiya¢ duyuldugunu ve kamu
yOnetisimi i¢in yeni bir degerler dizisi degisimine dogru genisleyen bir kiiltiir
politikas1 tahayyiiliiniin olanak ve sinirlarin1 pandemi doneminde tartismayi
amaglamistir. Calismanin yazildigi dénemde {igiincii yilina giren kiiresel salginin,
gercekten de, yukaridaki dogrudan alintida yer aldigi lizere ya toplumsal yasam ya
da bir yikim projesi i¢in keskin bir yol ayrimi {izerinden ele alinmasi gerektigini
diisiindiiren bir dizi boyutunun oldugu sdylenmelidir'. ilerleyen kisimlar icerisinde

ayrmtili olarak tartisilacagl iizere, caligma igerisinde sermayenin Onemli bir
bilesenine doniistirmek igin zorlayici bir ¢aba izledigi yaratici endistrilerin kendi

! Kiiresel 6lgekteki salgin hastaliklarin gergekten de uzun ve yorucu bir tarihgeye sahip
oldugu tam da bu kisim altinda degerlendirilebilir. Sevket Pamuk’un (2020, s. 1) kiresel
Olgekteki salgin hastaliklarin ekonomik eksendeki yansimasini tartistifi calismasinda
belirttigi tizere, kiiresel 6lgekteki ilk kiiresel salgin hastaligin milattan sonra 6. Yiizyilda
baglayan ve asamali olarak 8. Yiizyila degin siirmiis olan, ilk kez Bizans’ta gériilmesi
nedeniyle de Bizans Imparatoru Justinyen’in ismiyle amilan, Justinyen Salgini oldugunu
belirtir. Osman Sadi Yenen (2020, s. 99-100) ise, tip disiplininde yer alan bir akademisyen
olarak, bu ¢aligmada tercih edilen “salgin” kelimesinin toplumun genis kesimlerinde yaygin
olarak yer edinmesine ragmen ancak birbirini izleyen patlamalar halinde kendisini gdsteren
bir olgu oldugunu bununla birlikte bir egilim olmadigim belirtir. Caligmada “salgin”
kelimesi birbiri ile iliskili iki ama¢ dogrultusunda tercih edilmistir. Bu acidan ilk amag;
sozii edilen kiiresel hastaligin yalnizca bir saglik sorunu olarak degerlendirilememesi aksine
sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel sonuglar1 ile birlikte ele alinabilmesini anlagilir
kilmast, ikinci amag ise s6z konusu bulasict hastaligin saglik bilimleri disiplini disindaki bir
alanda toplumun genis uzlasisini olusturmasi nedenlerine dayanmaktadir.
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basarisiin kurbanina doniismemesi igin tutarli ve biitiinciil bir kiiltiir politikasinin
izlenmesi gerekliligi One siiriilmektedir. Yaratict endiistriler ekosisteminin mali
biiyiikliigii ve istihdam potansiyeli, 6rnegin Avrupa Birligi Kiiltiir Istatistiklerinin
(Eurostat, 2023a, s. 5) yakin donemli raporunda dikkate deger bir veri yer
almaktadir. Raporda yer aldigi iizere, Avrupa Birligi iiye iilkelerinde toplam
istihdamin yaklasik olarak %6’sim1, ihracatin ise yaklasik olarak %5’ini
olugturmasi, yaratict endustriler ekosisteminin kulturden c¢ok, endistriyel
politikalar eliyle diizenlenme g¢abasmi goriniir kilmaktadir. Ancak boylesi bir
siyasa izleginin bir sonraki alt kisimdan itibaren tartisilacagi tizere; krizlere karsi
kirilgan bir ekosistemin olugmasina yol actigi, bu nedenden Otiirii, yaratici
endistriler ekosistemine dair, endustriyel politikalardan daha ¢ok bitincil ve
kendi igerisinde tutarli kiiltlir politikalarinin izlenmesi gerektigi bu calisma
icerisinde One sirtlmektedir. Bu dogrultuda, yaratici endiistriler ekosistemi ve
genis bilesenler agina dair 6nemli bir vurgunun belirginlestirilmesi dogru olacaktir.
Gergekten de, Lee, Chau ve Terui’nin (2022, s. 145) isaret ettigi lizere kuresel
salgin; yaratici endistrileri, yaratici emegi ve genis bilesenler agini1 “sarsarken”,
alan yazin igerisinde kiiltiir politikalarinin yeniden ingsasma dair acil bir ¢agrinin
yiikselmesinin de anlasilabilir oldugu sdylenmelidir.

CALISMANIN YONTEMIi: YARATICI ENDUSTRILER EKOSISTEMI VE
KULTUR POLITIKALARI

Calisma igerisinde, yaratici endistriler ekosistemine dair politikalarin
hangi kosullar igerisinde ve hangi araglarla kiiltiir politikalarindan ¢ok, endustriyel
politikalara doniistiigiinii bu dogrultuda da iilkelerin “yaratici doniis” siirecini
izlerken, gergekte, kirillgan bir ekosistemin olugmasina yol agildigini goriiniir kilma
adina karsilastirmali siyasa analizleri icerisinden bakan bir tartisma izlegi
olusturulmustur. Bu dogrultuda kiiresel salgmmin yansimalarmi Kore, Cin ve
Japonya oOrneginde sorgulayan Lee, Chau ve Terui’nin (2022, s. 145) ele aldig
Uzere, tlizerinden nerede ise ii¢ y1l gegmesine ragmen heniiz devam eden, salginin
tartisilmas1 adina gonderdigi agik ¢agriyr ekonomi ve kiltlr diyalektiginin nasil
degisebilecegini goriiniir kilmasi iizerinden gonderdigi sdylenmelidir. O denli ki,
arastirmacilarin belirledigi tizere, 1997 yilindaki Asya finans krizi ya da 2007-2008
yillarina yayilan kiiresel ekonomik krizin ardindan kiiltiiriin, sanayi sonrasi
toplumlarinin yeni “kurtaricisi” olarak degerlendirilmesinin aksine, bu kez s6z
konusu olan yaratici endiistriler ekosisteminin topyekin bir yikima ugramasidir.
Boylesi bir kesit icerisinden bakildiginda ise, kiiltiir politikalarin yeni bastan
kurulmasina dogru ilerleyen acil bir ¢agrinin tetiklendigi belirtilebilir. Gergekten
de, neo liberalizmin esitsiz mirasi ile hi¢ degilse biitiinciil bir tartisma gerekliliginin
tam da salgin dénemi ile birlikte agildig1 sdylenmelidir. Diinya Saglik Orgiitii’niin
(WHO, 2022, s. 1) pandemi dénemine dair verilerinden hareket edilmesi dahi stz
konusu esitsizligi ancak goriiniir kilmaktadir. Gercekten de, Diinya Saglk
Orgiitii’niin 28 Eyliil 2022 tarihi itibariyle duyurdugu iizere, kiiresel dlgekte 615
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milyon 410 bin 796 kesinlesmis vakanin, s6z konusu vakalarin gelismekte olan
tilkelerde yogunlastig1 dikkate alinmalidir. Salginin, devam etmekte oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda ise gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki
saglik hizmetlerine erisim hakkinin ne denli sinirlt oldugu goriilmektedir.

Tablo 1: Kiiresel Salgmin Diinya Saghk Orgiitii Boélgelerine Gore

Dagilimi®
Diinya Saghk Orgiitii Cahsma Bolgeleri Kayith Vaka Sayisi

Avrupa 253.489.271
Amerika 178.137.137

Bat1 Pasifik 89.622.426

Gliney-Dogu Asya 60.281.209

Dogu Akdeniz 23.081.689

Afrika 9.330.065

Kaynak : WHO (2022, s. 1).

Kiiresel pandemi, yukaridaki Tablo 1 igerisinde de yer aldig1 iizere,
derinlesirken kiiresel salgin karsisinda kayda deger bir yikima ugrayan yaratici
endiistriler ve bilesenler ag1 i¢in bir dizi politikanin gelistirilmesini hedefleyen agik
bir davetiye gonderilmis oldugu agiktir. Bununla birlikte, ¢alisma igerisinde szl
edilen ¢agrinin, bir sonraki alt kismindan itibaren ele alinacagi iizere, birbiri ile
yakindan iligkili iki kesit i¢erisinden bakan bir tartisma iizerinden ele alinacagi
soylenmelidir. Tlk kesitte, karsilastirmali kiiltiir politikas1 analizi eliyle kurulan bir
perspektif araciligi ile kiiltiir politikalarinin degisen siirlarina yeniden bir deger
bicilmesi ve Avrupa Birligi ile Birlesmis Milletler oncelikli olmak {izere egemen
siyasanin tlkelerin izledigi politikalar1 nasil etkileyebildigine dair bir cerceve
olusturulmasi amacglanmustir. Diane Betzler ve ¢alisma arkadaslarmin (2021, s.
788-799) belirttigi lizere, {ilkelerin izlemis olduklar1 kiiltiir politikalarini
karsilastirmali analizler eliyle degerlendirmenin, hi¢ degilse, 1980’li yillarin hentiz
basina dogru genisletilebilecek bir tarihgeye sahip olduklari sdylenebilir. Bu
dogrultuda calisma icerisinde tercih edilen “karsilastirmali siyasa analizleri” ile
birlikte  “karsilastirmali  kiiltir ~ politikas1  analizinin”  gerceklestirildigi
soylenmelidir.

Karsilastirmal kiiltiir politikasi analizlerinin, erken déneminden itibaren,
ulkelerin hangi baglamlarda ve hangi araglarla kiiltiir politikalarin1 belirlediklerini
degerlendirmenin Gtesine gegerek, kiiltiir politikalarmin Ulkeleri hangi kesitlerde
birbirine yaklastirdigini ve nasil uzaklastirdigim da goriiniir kildigi i¢in kiiltiir
politikalar1 alan yazininda tercih edilen bir arastirma yontemini olusturmaktadir.
Yaratici endiistriler ekosistemini heniiz bir kalkinma araci olarak degerlendirmemis

2 Yukaridaki Tablo 1 igerisinde belirlenen kayitli vakalarm, Diinya Saglik Orgiitii'niin
calisma bolgelerindeki verileri yansittig1 sdylenmelidir.
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ve bu dogrultuda ekosistemin ihtiyaglari tizerinden belirlenmis ayirt edici bir siyasa
gelistirmemis olmakla birlikte, Tirkiye’nin s6z konusu yontem ve yontemin
getirdigi tartigma icin dikkat ¢ceken bir 6rnegi olusturdugu sdylenmelidir. O denli
ki, Birlesmis Milletler’in ilk on kurucu iiyesi arasinda yer almasi ve Birlesmis
Milletler’in tiim politikalarinda oldugu gibi “Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliligin
Korunmasi ve Gelistirilmesi Sézlesmesi” (KIFAC) ya da Birlesmis Milletler
“Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” gibi sozlesmelerin tarafi olmasi yaratici
endiistriler s6z konusu oldugunda olduk¢a énemli bir ugragr olusturmaktadir. Ote
yandan, Avrupa Birligi ile degisen siyasal dengeler dogrultusunda belirli
donemlerde gergin bir iligki halini almig olsa da, Avrupa Birligi ile iliskileri
dogrultusunda Tirkiye’nin kiiltiir politikalarinin tartigilmasi olduk¢a anlamlidir.
Bununla birlikte, yukarida da s6zii edildigi iizere, bu ¢alismanin ayirt edici bir
vurgusu pandemi doneminde izlenen politikalarin bir kiiltiir politikas1 olmaktan
cok, bir endiistriyel politika olarak degerlendirilmesi gerekliligi iizerinedir. Hye-
Kyung Lee’nin (2020:548), farkli bir perspektifi gozeterek isaret ettigi iizere,
yaratici endistriler ekosistemi ve bilesen ekonomilerine dair kriz kapsamindaki
“Onlem” politikalarimin, aslinda giris kisminda da yer aldig {izere, neo liberalizmin
celiskilerini ¢oziimleme adina 6nemli bir kesit actig1 belirtilmelidir. Bu dogrultuda
caligma icerisinde genis bir perspektifin gozetilecegi sOylenmelidir. Kiiresel salgin
déneminde oOnemli bir tartisma uzamimn ise Tirkiye Ozelinde gelistirilecegi
belirtilmelidir. Tirkiye yalnizca yaratici endiistriler ekosistemi igerisindeki ayirt
edici varhig tizerinden degil (UNCTAD, 2018, s. 22), bununla birlikte Birlesmis
Milletler ve iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat’’nin kurucu (yesi olarak da (
Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlhigi; mfa, 20223, s. 1; mfa; 20222b, s. 2) bir
siyasa analizinin odaginda yer almalidir. Calisma, bu dogrultuda, yalnizca egemen
siyasanin kiiresel salgin doneminde izledigi politikalar1 karsilastirmali bir kiiltiir
politikas1 analizi perspektifinden degerlendirmeyi degil, bununla birlikte, yaratici
endiistriler ekosistemi ve kiiltiir politikalar1 diyalektigini sorgulayarak alternatif bir
yonetisim modeli gelistirmeyi amacladigi i¢in yalnizca kiiresel salgin déneminde
izlenen politikalarin degerlendirilmesi ile sinirlandirilmamstir.

Egemen siyasanin heniiz kiiresel salgin donemi Oncesinde de yaratici
endistriler ekosistemi s6z konusu oldugunda kiiltiir politikalar1 ile nasil
iligkilendigini elestirel bir perspektif {izerinden degerlendirmenin tam da bu
dogrultuda 6nemli oldugu sdylenmelidir. Calisma icerisinde, bu nedenle, izleyen
alt boliim icerisinde celiskili bir siireklilik olarak egemen siyasa icerisinde yaratici
endistriler ve kiiltiir politikalar1 diyalektigi sorgulanmakta ve ardindan tartisma
salgin donemi boyunca izlenen politikalar ve ekosistem icerisindeki yansimalarina
dogru genislemektedir. Bu dogrultuda c¢alisma igerisinde yaratici endiistriler
ekosisteminin egemen siyasa icerisinde yer edindigi 1990’11 yillarin erken
donemlerinden bu yana kiiltiir politikalar1 ile kurdugu diyalektigi sorgulamanin
onemli oldugu soylenmelidir. Calisma boylesi bir yakin okuma deneyimini, kiiresel
salgin Oncesi ve kiiresel salginin yaratict endiistriler ekosistemi iizerindeki
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yansimalar1 lizerinden ele almaktadir. Salginin Mart 2020 yil1 ve ardindan kiiresel
Olgekteki genislemesi ile birlikte diistiniildiigiinde, salgin karsisinda alinan
onlemlerin birbiri ile yakindan iligkili iki kesit igerisinde ele alinmasi anlaml
olmaktadir. ilk tartiyma Kesiti, salgin karsisinda Ulkeler eliyle alman &nlemlerin
ulkelerin demokrasi, insan haklar1 ve ozgiirliklere baghgmin bir referansina
doniismesi olustururken, ikinci kesit ise dogrudan neo liberal hegemonyanin “geri
¢ekilmesi” (Gerbaudo, 2022, s. 13) tizerinden agilmaktadir. Pandemi sonrasinda
yeni bir siyasal ortamin dogusu, ya da farkli bir perspektif icerisinden bakarak
okundugunda, pandemi siireci ile birlikte neo liberalizmin gittik¢e ikincil kildigi
devletin bu kez “yeni devletgilik” ekseninde yeniden donmiis olduguna dair éngori
ikinci kesitin giiclii bir tartigmasini olusturmaktadir. Pandeminin yol actigr kiiresel
saglik krizi yerini gittikge ekonomik krize birakirken, egemen sisteme ve onun
kurucusu neo liberalizme karsi elestirilerin de hi¢ degilse sasirtict olmamasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, heniiz giris kisminda da yer aldigi iizere, bu
calisma suregiden krizin yaratici endiistriler ve bilesen yenilik ekonomileri ile
egemen siyasamn kriz karsisindaki yonetigim pratigi kesitlerinden bakan bir
tartigmay1 siirdiirmeyi amaglamistir. Bu dogrultuda, ¢alisma igerisinde yukarida
sozii edilen yeni devletcilik, ya da farkli okundugunda pandemi sonrasindaki
“siyasetin yeni normali”, tartismalar1 icerisinden gergeklestirilecek bir sorgulama
eliyle  yaratici  endistriler ve Dbilesen yenilik ekonomileri  6zelinde
gerceklestirilmesi, bu ¢calisma igerisinde gercgeklestirilmesi amaglanan tartisma igin,
anlamli bir baglam olusturmaktadir. Gercekten de, neo liberalizmin
hegemonyasinda devlet gittikce yerini serbest pazar giiglerine terk ederken,
pandemi siireci ile birlikte neo liberalizmin yeni “mucizesi” olan yaratici
endustriler ve yenilikgi ekonomiler Kesitlerinden bakarak, gergekte, ¢alismanin
henliz giris kisminda yer aldigi {izere kiiltiir politikalarina yeniden bir deger
bicilmesi bu donemde Onem tasimaktadir. Gercekten de, kiresel pandemi
Oncesinde, alan yazin icerisindeki egemen tartigmalarin giindemini (Hesmondhalgh
& Pratt, 2006; Gray, 2007; Betzler vd., 2021; Menger, 2010; Galloway & Dunlop,
2007), agirlikl olarak, yaratici endiistrilerin bir kiiltiir politikasi igerisinde nasil yer
edinebilecegi olusturmaktadir. Fiisun Ustel’in (2021, s. 52) isaret ettigi iizere,
1980’1i yillarla birlikte neo liberal doniisiin siyasal, sosyal, ekonomik alanlarda da
yansimasini buldugu gibi kiiltiir ve kiiltiir politikalar1 cephelerindeki etkisinin
degerlendirilmesi gerekmektedir.

KURESEL =~ SALGIN ONCESINDE = YARATICI ~ENDUSTRILER,
YENILIKCI  EKONOMILER VE  KULTUR  POLITIKALARI
DIYALEKTIGINI ZIYARET ETMEK

Neo liberal doniis siireci ile birlikte, devletin kiiltiir ve kiiltiir politikalarini
son kertesinde kapitalizmin deger yaratma siirecinden ayiramamasi, ¢ogu kez
“kalkinmaci devletin yeni degerler dizisi ya da yeni devlet isletmeciligi olarak
degerlendirilen siireg boyunca, neo liberal devletlerin kiiltiirel korumacilik
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diisiincesinden gittikce uzaklagmasidir. Nancy Duxbury, Anita Kangas ve Christian
de Beukelaer (2017, s. 218-219) kiiltir ve egemen siyasa arasindaki diyalektigi
tarihsel kesitleri igerisindeki kirinimlarmi dikkate alarak ii¢ doneme ayirt
etmektedir. Bati kapitalizminin ileri iilkelerinde kiiltiir politikalariin “miitevazi”
kurumsal diizenlemeler olusturularak gelistirildigi 1940 ve 1950°1li yillarin
ardindan, Birlesmis Milletler’in kiiltiir politikalar1 cephesinde iilkeler iizerindeki
agirhiginin - arttigrt  1960°Ii  yillar boyunca ilerleyen yillarda siirdiiriilebilir
kalkinmanin 6nemli bilegenlerini olusturan iki kavrayisin gelistigi goriilmektedir.
Nancy Duxbury ve arkadaglarinin belirledigi {izere ilk yaklagimi, 1967 yilinda
Monaco gorlismelerinde daha da bir goriiniir oldugu lizere, Birlesmis Milletler’in
ekonomik ve toplumsal kalkinma ile kiiltiirel kalkinmanin egemen siyasa igerisinde
birbiri ile siki sikiya iligkilendirilmesi ve kararlarin birlikte alinmasi {izerinden
acilmaktadir. Boylesi bir yaklasimin son kertesinde kiiltiir politikalarinin, genel
kalkinma politikalar1 ile isbirligi icerisinde ele alinmasi bir secenek olarak
degerlendirilmistir. Dénemin 6ne ¢ikan bir diger yaklagiminin ise kiiltiire, kiiltiirel
iceriklere ve Kkulturel ifadelere erisimin oniindeki engellerin kaldirilmas: ve
toplumun genis kesimlerinin kiiltiire erisiminin saglanmasi1 1960’1 yillarin
ardindan gii¢lii bir siyasa hedefi olarak yer edinebilmistir. Kiiltiir politikalar
cephesinde 1970’li  yillarin  ise kiltir demokrasi ya da kdltdrin
demokratiklestirilmesi olarak isimlendirilen bir siyasa siirecini harekete gegirmistir.
Her iki kavramin ortak yoniinii, olabildigince genis bir perspektif i¢ginden bakarak
degerlendirildiginde, toplumun genis kesimlerinin kiiltiirel refahin1 yiikseltebilme
adina kiiltiirel tiretimin ¢esitliligi vurgusunun 6ne ¢iktigr dénemi olusturmaktadir
(Duxbury vd., 2017, s. 218). 1970 ve 1980 arasindaki on yillik siirecin ayni
zamanda kiiltiirel cephede kurumsallasma ve profesyonellesmenin desteklendigi bir
donem olarak degerlendirilmesi gerekir. Ekonomilerin makro yapisal kosullar
icerisinde, 1960’11 yillardan baslamak iizere sozii edilen donemin ayirt edici bir
diger niteligini ise kiiltiir politikalarimin “refah devleti” politikalar1 ile esgiidiim
halinde hazirlanmis oldugu sdylenmelidir. Bu donem icerisinde kiiltiir
politikalarmin, sosyal politikalar, egitim politikalar1 ve kent politikalar1 olmak
Uzere ¢cok daha genis bir Olcekte ele alinmasi bir yana kiiltliriin bir sosyal
biitiinlesme ve kalkinma araci islevini {istlendigi sdylenebilir.

Kiiltiir politikalar1 cephesindeki yukarida olabildigince genis bir perspektif
gozetilerek oOzetlendigi tlizere 1980°li yillarla birlikte yiikselen neo liberal
politikalar eliyle, tipki diger alanlarda da oldugu iizere, kiiltiir icin de yalnizca
kapitalist birikim siirecine sundugu katki, “kiiltiirel tiretimin metalagtirilmasi” ve
“kiiltlir pazarlarmin olusturulmasi” gibi, iizerinden ele alinan bir donemin basladig1
belirtilebilir. 1980 sonrasi kiiltiir politikalar1 doneminin bir diger ayirt edici
boyutunu, ilerleyen kisim igerisinde de tartisilacagi iizere, daha genis Olgekli
amaclarin gerceklestirilebilmesi adina kiiltiir ve politikalarinin aragsallastiriimasi
olusturmaktadir. Kiiltiirin ticari ¢ikarlar temelinde Ozellestirilmesi, kiiltiir
politikalarmin ise kiiltiir ve sanatin kendinde degerini gittikge ikincil kilarak (Ustel,
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2021, s. 52), kdiltiiriin siyasal ve ekonomik ¢ikarlarin gergeklestirilmesi i¢in bir arag
olarak kullanilmasidir. Kapitalist degerin bilgi temelli tiretildigi, yeni enformasyon
ve iletisim teknolojilerinin gittikge genisleyen bir yer edindigi Uretim sUreci
yalnizca bir baglangictir. Neo liberal karakterli kiresellesmenin imalat kesimini
gelismekte olan hatta az gelismis iilkelere, “kiiresel ¢evre”, dogru siiriikler ve
dijital ekonomiler icerisinde geleneksel imalat ve tarim gibi ekonomik {iretim
alanlar1 degersizlestirilirken (Gerbaudo, 2022, s. 89), yaratict enddstriler
ekosisteminin yiikselisi ile birlikte kiiltiir politikalarmin da suregiden gelismeler
ekseninde yeniden bigimlendirildigi belirtilmelidir. O denli ki; imalat endustrileri
gelismekte olan iilkelere tasindigi igin gittikge sanayi bdlgelerinin yerine bilissel
kapitalizmin olanaklar1 ile gii¢lendirilen yaratici kent merkezlerinin yiikselisine
refakat eden bir siyasa tercihinin gelistigi bir sir degildir. Ote yandan, bilissel
kapitalizm ile uyum igerisinde yeni bir girigimci kiiltiir iireticisi sinifin1 hazirlayan
politikalarm dogusu (Haugsevje, 2022, s. 6) ya da kiiltiiriin ekonomik kalkinmanin
temel bileseni olarak degerlendirilmesi yukarida sozii edildigi iizere kapitalizmin
aract olarak kiiltiir politikalarinin gériiniir kilmmasii saglamaktadir. Ornegin
Stuart Cunningham (2004, s. 105-106), kiiltiir politikalarini1 1980 ve 1990’11 yillara
degin gepegevre kusatarak etki sahalarini genisleten “yakinsama”, “kiiresellesme”
ve “dijitallesme” olmak iizere ii¢ biiyiiklerin etkisini altina girmesinin Oncesinde
dahi, egemen siyasa eliyle kiiltiir politikalarinin makro yapisal sorunlarin ¢6ziimii
adina aragsallagtirilmig oldugunu degerlendirir. Egemen siyasanin, kapitalist deger
iiretiminin 6nemli bir bileseni olarak rol bigtigi kiiltiir ve sermayenin aparati olarak
kaltdr politikalar1  diyalektiginin, vyaratici endiistriler ekosisteminin kiiresel
Olgekteki yeniden kesfi dncesinden itibaren nerede ise bir stireklilik olarak devam
edegeldigi belirtilebilir. Bu dogrultuda, Tobby Miller’in (2004, s. 57) yaratict
endistriler ve ekonomileri ile kapitalizmin nasil da iliskilendigini
anlamlandirmanin ugragi olarak isaret ettigi “Washington So6zlesmesi”, yukarida
sozii  edildigi  lizere, |kiiltiiriin  kapitalizmin = genis ag1  igerisinde
aragsallastirilabildigini yeniden diisiinmeye dair 6nemli bir kesit agmistir. Fordist
iiretim iliskilerinden, post Fordist iiretim rejimi ve sermaye birikim modeline dogru
genisleyen kapitalizmin yeni ugraginda kiiltiire de bigilen roliin ya da farkh
okundugunda sermaye birikiminin bir bileseni olarak atfettigi degerin yeniden
iretildigi belirtilmelidir. Kiiltiirlin ticarilestirilmesi ve son kertesinde bdylesi bir
ticarilesme adina kiiltiir politikalarinin aragsallastirilmasini saglayan, yaratici
endiistriler doneminin zaten i¢ine dogdugu, donemin yaratici endiistriler ekosistemi
ve bilesen yenilik ekonomileri i¢in 6zel bir yerinin oldugu séylenmelidir. Diinya
Ticaret Orgiitii’niin yeniden yapilandirilmasini, NAFTA, GATT ve GATTS
Anlagmalarmin yiiriirliige girmesini saglayan kosullarin yaratici endiistriler
doneminde, yukarida sozii edildigi iizere, kiiltiir politikalar1 i¢in ¢eliskili bir
stirekliligin kosullarim belirledigi sdylenebilir. Clive Gray’in (2007, s. 203-204)
belirttigi tizere, kiiltiir politikalarindaki degisim ve insa siirecinin aslinda yukarida
isaret edilen sosyal, siyasal ve ekonomik degisim siirecleri ile iliskilendirilmeksizin
anlamlandirilabilmesi miimkiin degildir (Fine, 2021, s. 74). Bununla birlikte, en
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azindan bu c¢aligmanin yazari tarafindan ileri siiriildiigii ve izleyen alt boliimden
itibaren ayrintili olarak tartisilacagi iizere, kiiltiir politikalar1 doneminden yaratici
endistri politikalar1 dénemine gegis siirecinin hi¢ degilse kapitalizmin Snemli
kirilma ya da yeni sahnelerine taginmasi siireci ile kosut bir anlati olusturdugu
sOylenmelidir. David Hesmondhalgh, Kate Oakley, David Lee ve Melissa
Nisbett’in (2015, s. 6-8) degerlendirdigi lizere, yaratici endiistriler ekosistemine
dair siyasanin aslinda II. Diinya Savasi’nin ardindan ancak bu kez neo liberalizmin
kesitlerindeki yaklagimi izlemis olmasinin, gercekte, kirilgan bir ekosistemin
olusmasia yol ag¢tig1 sdylenebilir. Kiiltiir politikalarinin, yukarida olabildigince
genis bir perspektif icerisinden bakarak tartisildigi tizere, ulusal degerler ve
kiiltiirel korumaciliktan daha ¢ok ticari ¢ikarlar temelinde ele alinmasimin kiiltiir
politikalarindan, tam da kiiresel pandemi oncesinde egemenligini kurdugu gibi,
endiistri politikalarma dogru bir gecis siirecini deneyimledigi goriilmektedir.
Yaratici endiistriler ekosistemi s6z konusu oldugunda kiiltiir politikalar1 yerine, bir
enddistri politikas1 yaklagiminin isaret edilmesi Hye-Kyung Lee’nin (2020, s. 546-
547) degerlendirdigi gibi, art alaninda kamu yonetisimi i¢in degerler dizisindeki
gliclii bir degisimi icermektedir. Bdylesi bir kesit i¢cinden bakildiginda degerler
dizisindeki ilk degisimin kiiltiir politikalarmin gittik¢ce terk edilmesi ve yerine
Lee’nin (2020, s. 543) belirttigi gibi endiistriyel politikalarin yerlesmesi oldugu
sOylenebilir. Lee, bir endiistriyel politikanin birbirini tamamlayan iki kesite sahip
oldugunu belirtir. Buna gore ilk kesit, se¢ili endiistriyel bilesenlerin gelistirilmesi
ve liretimin arttirilmasi i¢in hiikkiimet kaynaklarinin ve otoritesinin ilgili endiistriler
ve bilesenlerinin ihtiyaglar1 dogrultusunda belirlenmesidir. Endiistriyel politikalarm
ikinci kesiti ise, ekonomik aktiviteler ve sektorler arasindaki kaynak dagiliminin
degistirilmesini amaglayan kamu politikalar1 ve miidahalelerini icermektedir.
Ancak bu kesit igerisinde kamu miidahalelerinin belirli sektorleri odagina alan
“secici” politika ile segili ekonomik faaliyet alanlarinda yenilikgilik, alt yapi
olanaklarmnin tesis edilmesi gibi “yatay” politika segenekleri bulunmaktadir. Muller
ve Platzer’in (2020, s. 297) tartigmasini izleyerek, endustriyel stratejilerin Avrupa
Birligi’nin yonetisim giiciini kirdig1 ve ticaret birligi yapilarinin nerede ise kamu
yoOnetigsiminin yerine gectigi goriiliir. Ancak, 6te yandan, Avrupa’nin kiiltiir
politikalar1 ve kiiltiir politikalar1 eliyle insa etme ¢abasi icerisindeki Avrupalilik ve
Avrupa degerlerini (EU, 2021, s. 1) yikima ugrattigini belirler. Avrupa Birligi
politikalarinda kiiltiir alanindaki siyasa silire¢ ve pratiginin, en azindan agirlikli
olarak, kulturel olmayan etkenler ve gundemler refakatinde gergeklestirilmesi
(Ustel, 2021 s. 329) yoniindeki olaganlastirilnis politika siirecine yeni bir evre
ekledigi belirtilmelidir. Avrupa Birligi o6zelindeki s6z konusu doniisiimin,
Eleonora Belfiore’yi (2020, s. 387) izleyerek, “kiiltiirel deger” kavrayisindan
“ekonomik deger” kavrayisina dogru koktenci bir degisim siireci olarak da
degerlendirilebilmesi olasidir. Ancak; Avrupa Birligi giindeminde kiiltiir
politikalarmnin, yukarida da s6zii edildigi {izere, nasil da ekonomik kazanim adina
aracsallastirilabildigini sorgulayabilme adina yaratici endiistriler ekosistemi o6zel
bir baglam olusturmaktadir. O denli ki, kiiresel pandeminin heniiz 6ncesinde
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Avrupa Birligi igerisinde 1 milyon 200 bin kiiltiir girisiminin yenilik¢i ekonomiler
icerisinde degerlendirilmesi gereken 0Ozel bir kesiti actigi belirtilebilir. Bu
dogrultuda, ekosistemin 3 milyon 800 bin ¢alisan ya da farkli sdylendiginde
Avrupa’nin toplam istihdam potansiyelinin %3.8’inin (Avrupa Kiiltiir Istatistikleri,
2018, s. 1) ev sahipligini yaptig1 yaratic1 endiistriler ekosisteminin éncelikli olarak
yenilik¢i ekonomiler igerisindeki katkis1 dogrultusunda degerlendirilmesi, sasirtici
olmayacaktir. Bununla birlikte, karsilastirmali bir siyasa analizi 6ncesinde kiiresel
pandemi ve yaratici endiistriler ekosistemi tizerindeki yansimasini hi¢ degilse genis
bir perspektif icerisinde kalarak sorgulanmasi ve ardindan tartigmanin pandemi
doneminde izlenen siyasa pratiginin karsilagtirmali olarak degerlendirilmesine
dogru genislemesi dogru olacaktir.

KURESEL. PANDEMi DONEMINDE YARATICI ENDUSTRILER
EKOSISTEMIi

Kiiresel pandemi doneminin, yukarida da ele alindigi tzere, kiiltiir
politikalarinin neo liberal dénemi igerisinde ve donemin kosullar1 dikkate alinarak
kurulan g¢ergevesi aslinda iki 6nemli bileseni gittikge gorindr kilmaktadir. O denli
ki; pandemi siirecinin yikici etkisine maruz kalan yaratici endistriler ekosisteminin
nasil kirilgan bir yapiy igerdigi bir yana, neo liberal politikalarin kendi i¢erisinde
celigkili ve tutarsiz olabilecegi ancak pandemi donemi ile birlikte g6rundr
olmustur. Ornegin Birlesmis Milletler Egitim, Kiiltir ve Bilim Orgiitii’niin
(UNESCO, 2021, s. 5), pandeminin s6z konusu ekosistem icerisinde yol a¢tig1 mali
kaybin yalnizca pandeminin dogmasinin (zerinden gecen sadece bir yil igerisinde
kuresel olcekteki gayri safi hasilanin %1°i diizeyindeki 750 milyar ABD Dolara
ulagtigin1 vurgulamasi bu dogrultuda dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte, szl
edilen ekonomik kaybin Polonya, Tayland ya da Birlesik Arap Emirlikleri gibi bir
dizi iilkenin yillik diizeydeki Gayri Safi Milli Hasila degerinin {izerinde olmasi
pandemi ile birlikte yaratici endiistriler ekosisteminin nasil da kirilgan bir yapiy1
olusturdugunu goriiniir kilmaktadir. Gergekten de; s6z konusu raporda (2021:6) yer
aldig1 tizere, salgimnin yaratici endiistrilerin emek bileseni cephesinde 10 milyon
igsiz ve toplam mali biiyiikliigiinde 750 milyar ABD Dolarina ulasan bir yikim
biraktigi dikkate alindiginda yukarida s6zii edilen kirilgan yapi ifadesi somut bir
baglama yerlesmektedir. Bununla birlikte, Birlesmis Milletler’in 2020 yilinin
verilerini dikkate alarak hazirlamis oldugu raporunun ardindan salgmin etkisinin
derinlestigi belirtilmelidir. 2020 sonrasinda da egemen siyasa eliyle salgina kars1
alinan karantina, sosyal mesafenin arttirilmasi, iilkeler arasi ve hatta Ulke igi
seyahatlerin izne baglanmasi ve c¢ogu kez iptal edilmesi yoniindeki sozde
Onlemlerin yaratici endiistrilerin bilesenleri icerisinde oldugu gibi emek tarafinda
da 6nemli bir yikim tizerinden degerlendirilebilecegi agiktir. Kuresel salgini sinirlt
diizeyde bir saglik krizini olusturmasindan daha ¢ok, 6zellikle, yaratic1 endiistriler
ekosistemi igerisindeki is modelleri, orgiitlenmeler, yaratici emek ve kullanicilari
olmak {izere genis bir ag iizerindeki yikici 6l¢iideki yansimasini bulan bir gelisme
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olarak degerlendiren Diinya Fikri Haklar Orgiitii'niin (WIPO, 2022, s. 5) bu
dogrultudaki raporu dikkat gekmektedir. Diinya Fikri Haklar Orgiitii’niin (2022, s.
10-11) COVID-19 ve vyaratici endiistriler arasindaki iligkileri degerlendirdigi
raporunda yer aldigi iizere, salgin bir dizi agidan kokli bir yikima yol agarken
sektoriin yeni ekonomilere dair bilesenlerinde 6nemli bir sermaye birikimini
saglamustir. Ornegin 2020 yilinda, pandemi geleneksel televizyon izleyici sayisinda
%10, geleneksel kanallarda yayinlanan reklamlarda ise %15 ila 20 biiyiikliigiindeki
onemli bir gerilemeye yol acar ve gosterime girecek olan filmlerin %89 unun
sahnelenmesini geciktirir ya da iptaline neden olurken, kiiresel platformlar yalnizca
Hindistan’da 2019-2020 arasinda %31 oraninda bir gelisme gostermistir. Akisim
platformlarmin yan1 sira kiiresel salgin doneminde bilgisayar oyunlarmin da gelir
ve istthdam yapilarmin gii¢lendirdigi OECD (2020:10) eliyle gerceklestirilen
arastirmada belirlenmistir. Ornegin, kiiresel salgmin Avrupa ve Amerika Birlesik
Devletleri’ne yayildig1 tarih olan Mart 2020 dikkate alindiginda bilgisayar oyun
satiglarinin bir onceki yila gore %34 oraminda ve oyunlarin oynanabilmesi igin
kullanilan donanim satiglarinin ise %63 oraninda arttigi belirtilmektedir. Bununla
birlikte, pandeminin yaratici endiistriler ekosisteminin biitiin bilesenleri igerisinde
aynt yikict etkisini gostermedig@i yaratici endiistriler ekosistemi icerisinde, son
kertesinde kaginilmaz bir yikim iizerinden yansimasini bulmus olmakla birlikte,
salginin yaratici endiistriler bilesenleri icerisindeki etkisinin bilesenden bilesene
dogru onemli 6lgiide farklilik gosterdigi sOylenmelidir. Mark Banks ve Justin
O’Connor (2021, s. 3), bu dogrultuda 6nemli bir vurgu gelistirirler. Pandemi
klresel olsa da, yerkiirenin bastanbasa homojen olmadigi belirleyen O’Connor ve
Banks ile birlikte diistiniildiigiinde iilkelerin de kiiresel salgina karsi birbirinden
nitelik ve nicelik olarak degisen onlemler ile karsi koymaya calistig1 belirtilmelidir.
Bununla birlikte, Diinya Fikri Haklar Orgutii (202, s.8) raporunda yer alan iki
onemli unsurun vurgulanmasi dogru olacaktir. Bu dogrultuda ilk unsur, yukarida
sozii edildigi iizere salginin yaratici endiistrilerin genis bilesenleri igerisindeki
yikiminin bilesenden bilesene dogru onemli 6l¢iide farklilasmasi iken, ikinci
unsuru ise neo liberal politikalar eliyle derinlesen kiiresel esitsizligin One
cikmasimin yani sira gittikce derinlesmesinde kendisini gostermesi olusturmaktadir.
Diinya Fikri Haklar Orgiitii (2022 s. 7-8) raporunda yer aldig1 iizere, pandeminin
derinlesmesi ve Onlemler sonucunda kiiresel bir esitsizlik dikkat ¢ekmektedir.
Ornegin, Arika gorsel isitsel etkinlikler {izerinden elde ettigi gelirin %50’sini
kaybederken ayni donemde Afrika iilkelerine gore belirgin bir gelismislik farki
gosteren Avrupa’da soz konusu bilesen iizerindeki gelir kaybmnin ancak %10
diizeyinde oldugu goriilmiistiir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Kongresi’nin (UNCTAD, 2020:5’den aktaran WIPO, 2022, s. 15) belirledigi iizere
gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerdeki yurttaslarm %55’inin internete ve
internet hizmetlerinin kullanilabilmesi i¢in 6nemli olan yeni enformasyon ve
iletisim teknolojilerine sahip olamamasi bir diger 6nemli sorun olarak goriilebilir.
Ancak bdylesi bir engelin 6tesinde, her ne kadar talebe bagh izleme ya da dinleme
platformlar1 salginin yol agtig1 gelir ve izleyici kayiplar1 karsisinda kullanilabilecek
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onemli bir kaynak olustursa da akisim platformlarinda pazarin doygunlugu
gelismekte ya da az gelismis iilkelerde salgina karsi dayaniksiz bir yapmin ortaya
¢ikmasima yol agmustir. Ancak, gelismekte olan ya da az gelismis iilkeler igin s6z
konusu engellerin gelismis {ilkelerde olmamasi, krizin yOnetigimi ig¢in Yyeni
“yaratic” dnlemlerin almabilmesini olanakh kildig: sdylenebilir. Ornegin, Kore bir
devlet politikalar1 olarak da gordiigii yaratict endistrilerine dair politikalarimni,
ozellikle miizik ve bilesen sektorlerini, bu donem igerisinde miizik sektdriinde yer
alan iki sirkete olanak tamyarak “Beyond Live” isimli bir platformun kurulmasini
saglamigtir (WIPO, 2022, s. 13). Platform, ge¢mis yillardaki sahne etkinlikleri i¢in
genis bir argiv olugturmanin 6tesine gecerek ornegin AR ya da etkilesimli iletigim
teknolojilerini kullanarak canli performanslarin geleneksel sahne performanslari ile
birlikte birlestirilebilmesi ile kiiresel kullanicilar i¢in igerik olusturmustur.

Kiiresel salgin ile birlikte yalnizca yukarida yer alan yaratici endiistriler
bilesenlerinin degil, drnegin kitap yaymciligi ve miizeler oncelikli olmak iizere
yaratici ekonomilerin diger giicli bilesenlerinin de, gelir ve istihdam kaybi
oncelikli olmak Uzere, bir dizi acgidan siiregiden salgindan olumsuz olarak
etkilendikleri belirtilmelidir. Ornegin Avrupa Yazarlar Birligi (IPA. 2020, s. 1°den
aktaran WIPO, 2022, s. 17) tarafindan iptal edilen fuarlar ve ertelenen yayin
programlar1 dikkate alindiginda Avrupa bolgesindeki yazarlarn %77’sinin iptal
edilen kitap fuarlar1 ve diger etkinliklerden mali olarak etkilendikleri ancak
%90’min donem boyunca Onemli bir gelir kaybi ile karsi karsiya kaldigi
belirtilmektedir. Ornegin OECD (2020, s. 8) eliyle gergeklestirilen arastirmada,
kiiresel oOlgekte kitap satis gelirlerinin, 2019 yilindaki 92.8 milyar dolardan, 2021
yilinda 85.9 milyar dolara dogru 6nemli bir gerileme gdsterecegi ongdriilmektedir.
Kitap endiistrisindeki bir diger sorun ise yaymevleri tarafindan gerceklestirilen
yayin planlamalarmin kiiresel salginin derinlesmesi ile birlikte ertelenmesi ya da
iptal edilmesidir. Yaratici endistriler ve genis bilesenler ag: icerisinde miizelerin
ve canli performanslarin salgina 6zellikle kapatma donemlerine kars1 “dayaniksiz”
oldugu sdylenmesi gereken bilesenini olusturdugu goézlenmektedir. Miizelerin
arsivlerini dijital ekosisteme aktarma yoniindeki cabasina karsin, OECD (2020, s.
7), Avrupa’da kapanma donemlerinin miizeler ve bagh ticari gelirler oraninda
haftalik olarak 20.300 Euro diizeyindeki bir geliri yok ettigini belirtir. Aym
arastrmada yer aldig1 {lizere Avrupa’da miize calisanlarmin %6’smm is
sozlesmelerinin yenilenmemesi proje temelli ya da siireli olarak g¢alisan miize
calisanlarmin ise %16.1°1 istihdamlarin1 sonraki yillara genisleyecek Olciide
kaybetmesi aslinda yeni bir kiiltiir politikasina ihtiya¢ duyuldugunu goriiniir kilan
bir diger gelisme olarak okunabilir.
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KURESEL SALGIN DONEMINDE KULTUR VE ENDUSTRIi
POLITIKALARI DiYALEKTIGINi OKUMAK

Neo liberal politikalarin hegemonyasi altinda, yukarida da sozii edildigi
tizere, kiiltiir politikalariin makro yapisal kosullari igerisinde ekonomik, siyasal ve
toplumsal olmak iizere daha genis 6l¢ekteki hedeflerin gerceklestirilebilmesi adina
aracsallagtirildigi belirtilmisti. Ancak, neo liberalizmin art alaninda yer aldigi
kiiltiir endiistrilerinden, yaratici endiistrilere gecis stirecinin Christian De Beukelaer
ve Thuy Tran’in (2022,s. 2-3) isaret ettigi gibi kiiltiirel ticaret ve kiiltiirel kalkinma
arasinda ancak bir gii¢ ve iktidar miicadelesi olarak anlamlandirilmas1 gereken bir
kesit actig1 belirtilmelidir. O denli ki, Beukelaer ve Tran’m tartistig1 iizere, neo
liberalizmin art alaninda yaratici ekonomilerin yiikseligsine kosut olarak egemen
siyasanin olduk¢a koktenci bir bigcimde etkilendigi gozlenmektedir. Birlesmis
Milletler ve Avrupa Birligi gibi ulus {istii orgiitler cephesinde gozlendigi iizere,
kiiltliriin bu kez dogrudan ekonomik kalkinma ile giiglii bir diyalektik olusturdugu
ancak boylesi bir diyalektigin aslinda gelismis tilkeler ve gelismekte olan iilkeler
arasindaki bir gii¢ ve iktidar iliskisinden bagimsiz olarak ele alinamayacagi
belirtilmelidir. Boylesi bir kesit igerisinden bakildiginda, kiiresel salgin doneminde
daha da bir gorilir olan 6rnek, UNESCO’nun hentiz 2005 yilinda yiirtirliige giren
“Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliligin Korunmas1 ve Gelistirilmesi Soézlesmesi® ve
S6zlesme’nin 18. Maddesi ile birlikte olusturulan “Uluslararasi1 Kiiltiirel Cesitlilik
Fonu” ve Fonun desteklenmesi siireci icerisinden érneklendirilebilmektedir.

Sozlesme’nin nerede ise tek organmi olarak, gelismis ilkelerin kiiltiirel
gesitliligin ve siirdiiriilebilir kiiltiirel kalkinmanin saglanmasi adina gelismekte olan
ya da az gelismis tilkeleri desteklemesi amaciyla olusturulan Fonun ne finansman
ne de projeler temelinde doygun bir destege sahip olmadigi belirtilmelidir. Hatta
Beukelaer ve Tran’m (2022, s. 8) degerlendirdigi iizere!, Tiirkiye disinda,
So6zlesme’nin tarafi olan Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerinin, iistelik Fon
Unesco’nun s6z konusu bolgelerdeki siniflandirmasina temel teskil ettigi halde,

3 Turkiye; s6z konusu Sézlesmeye, 3 Temmuz 2017 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan
Sozlesmenin tarafi olunmasinin onaylanmasmim ardindan, 27 Agustos 2017°de Resmi
Gazetede yayinlanmast ve UNESCO’ya bildirilmesinin ardindan taraf olunustur. Tiirkiye i¢
hukukundaki gelismeler ve So6zlesme’nin i¢ hukuk igerisinde yer almasinin ardindan
UNESCO tarafindan 2 Subat 2018 tarihinde Tiirkiye'nin s6zii edilen S6zlesmeye resmen
taraf oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’na bildirilmistir (telithaklari, 2022, s.
1). Bununla birlikte, Sézlesmenin Tiirkiye’de yaratici endiistriler ekosisteminin, gelismekte
olmakla beraber siyasa ekseninde yer edinmesini saglayan anlamli bir gelisme olarak
degerlendirilmesi dogru olacaktir.

42010 ve 2019 yillar1 olmak iizere gecen 10 yillik siire¢ icerisinde diger bolgelerdeki
desteklerin ise yine sinirli oldugu sdylenebilir. Ornegin, Tran ve Beukelaer’in tartismasinda
yer aldig1 tizere gegen 10 yilin ardindan Afrika’nin 48, Arap Devletlerinin 5, Asya Pasifik
Bolgesinin 9, Latin Amerika ve Karayipler 1, Dogu Avrupa 13, Bati Avrupa 1 diizeyinde
destekledigi gortilmektedir.
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projeler eliyle desteklenmedigi sOylenmelidir. Ancak bu denli sinirli bir proje ve
finansman destegi ayrilmasinin neo liberal politikalar doneminin kiiresel
hegemonyasini kurdugu ve bolgeler arasinda ancak esitsizligi siirdiiriilebilir
kildigina dair bir vurgu olarak okunmasi dogru olacaktir. O denli ki, kiiresel salgin
donemi ile birlikte kiiltlir politikalarmin degil, yaratici endiistriler ekosisteminin
onceki alt bolimler icerisinde de ele alindig1 lizere endiistriyel politikalar eliyle
yonetisim eksenine dahil edilmesinin salginin yaratict endiistriler ekosistemi
icerisinde ancak bir esitsizlik diyalektigi olarak ele alinmasina yol actigi
soylenebilir. lerleyen kisim icerisinde ayrintili olarak tartisilacagi iizere, UNESCO
tiyelerinin yukarida sozii edilen S6zlesme 6rneginde gorildiigi gibi bir dayanigma
kuramadig1 gibi, neo liberal politikalarin hegemonyasi altinda iilkelerin yaratici
endiistriler ekosisteminin i¢sel ihtiyaglarina yanit verebilen bir yonetisim pratigi
gelistiremedigi belirtilmelidir. Bununla birlikte, tartigmanin Oncelikli olarak,
kiiresel salgin boyunca UNESCO {iyelerinin salgin karsisindaki onlemlerinin
oncelikli olarak ele alinmasi ve ardindan tartismanin sozii edilen Gnemlerin
elestirisine dogru genisletilmesi dogru olacaktir.

Salginin derinlesmesi ve yaratici endiistriler ile yaratict emege dogru
genisleyen bir yikima yol agmasi, 6rnegin krizin neredeyse ilk yilina ulasmadan 10
milyon yaratici emegin issiz kalmasi, son kertesinde Unesco’nun (2020, s. 1) (ye
devletler i¢in bir politika rehberi yayinlamasma dogru anlamli bir ¢abayi harekete
gecirdigi belirtilmelidir. Unesco’nun, Birlesmis Milletler (2015, s. 10) eliyle 17
hedef (zerinden harekete gegirilen “Diinyamizi Doniistiirmek: Sirdiiriilebilir
Kalkinma I¢in 2030 Giindemi” ile yogun bir biitiinlesmeyi amaglayan yeni siyasa
programinin, kiiresel salgin donemini hedefleyerek, Uye Ulkeler icin bir dizi 6neri
gelistirilmesini ve {ilkeler bazinda izlenen programlardaki basarilarin takip
edilmesini i¢cermektedir. Asagidaki Tablo 2 igerisinde, Unesco eliyle slregiden
salgina karsi gelistirilen 6nlem ve siyasa onerileri yer almaktadir.

Tablo 2: Unesco Uye Devletler Icin COVID-19 Karsisinda Siyasa

Onerileri

Unesco Politika Onerisi

Politika Onerisi icin Politika
Araglari

Secili Ulke Uygulama Ornekleri

Kultur Profesyonelleri ve
Sanatgilarina Dogrudan Destek

Sosyal yararlarin saglanmasi
Gelir kaybinin telafi edilmesi
Kultir dreticilerinin eserlerinin
satin alinmasi ya da araciik
yapilmasi
Yetenek gelistirilmesine dair
caliymalar

Dogrudan destek uygulamasi,
kiiresel salgin doneminde
iilkelerin agirlikli olarak
izledikleri bir siyasay1
olusturmustur. Ancak, Gliney
Kore’nin Mart 2020°den itibaren
uyguladigi iizere “istihdam sigorta
fonu” uygulamas: ilk eksende
oldukga dikkat cekmektedir. Gelir

kaybinin telafi edilebilmesi i¢in
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dogrudan satin alma siirecinin ise
Almanya ve Birlesik Arap
Emirlikleri’nin gii¢lii bir finans
destegi sundugu goriilmektedir.
Diger iki siyasa uygulamasinin ise
Bulgaristan, Filipinler, Singapur,
Sili, Afrika tilkeleri olmak (izere
gelismekte olan iilkeler tarafindan
tercih edildigi belirtilmelidir.

Kiiltiirel ve Yaratic1 Sektorler Yardim ve 6demelerin Unesco politika dnerilerinin bu
icin Destek hizlandirilmasi kism yaratic1 endiistriler
Duzenleyici yiikiimliliiklerden ekosisteminin tam da bir
gegici muafiyetin saglanmasi endiistriyel iiretim iligkisi
Is kesinti zararlarinin tazmini icerisinde ele alinmasinin
Vergi ve harclardan muafiyet sonuclarim yansitan siyasa
Talebin canlandirilmasi araclarini olusturdugu
Tercihli krediler gorulmektedir. Bununla
Altyap1 ve olanaklarin birlikte, destek programlar:
glclendirilmesi icerisinde 6zellikle Fransa’nin

sinema filmlerinin dogrudan
dijitale aktarilmasinda sundugu
destek ile Hollanda’nin
karantina doneminde satilan
biletlerin sonraki dénemlerde de
kullanilabilmesine dair verdigi
destek dikkat ¢cekmektedir.
Destekler eksenindeki ikinci
onemli uygulamayi ise iilkelerin
sundugu dogrudan destekler ile
ingiltere’nin uyguladigi iizere,
endustriden elde edilen vergi
gelirinin %20’sinin iade
edilerek talep artisi i¢in ¢aba
gosterilmesi olusturmaktadir.
Vergi gelirini iade eden bir
diger iilke ise Ukrayna
olmustur. Sektorler 6zelinde
verilen mali desteklerin ise
ozellikle Almanya’min “kiiltiirii
yeniden baslatmak” projesi ile
dikkat ceken bir mali biiyiikliige
ulasti@i, Japonya’nin ise kiiltiir
endiistrilerinin alt yapi
olanaklarim gii¢lendirdigi
soylenmelidir.
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Kiiltiirel ve yaratici
endustrilerin rekabet guicuniin
guclendirilmesi

Katilimer ihtiyac degerlendirmeleri
ve fizibilite ¢aligmalari
Yeni is modellerinin gelistirilmesi
Ulusal kiltirel igeriklerin
glclendirilmesi
Yabanci yatirimlar igin vergi
tegvikleri

Bu siyasa araclari icerisindeki
tesvikler boyunca 6zellikle
ingiltere, isvicre, ispanya ve
Avustralya gibi gelismis
Ulkelerin kiresel icerik
akisindaki konumlanislarim
guclendirmeyi amaglayan bir

dizi uygulamay1 meydana
getirdigi belirtilmelidir.
Vergilerin azaltilmasi, yabanci
film yapim sirketleri i¢cin tesvik
uygulamalariin
gerceklestirilmesi, festivallerin
diizenlenmesi ve 6zellikle
ingiltere’nin gerceklestirdigi
gibi kuresel salgin donemi
boyunca yeni “gorev giiclerinin”
olusturulmasi ile ekosistem
icerisinde yer alan kurum,
kurulus ve aktérlerin yakin bir
isbirligi ile katilimer bir kiiltiiri
gelistirmeyi amaglayan projesi
dikkat cekmektedir.

Kaynak: Unesco (2020, s. 10-42)

Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa tlkeleri dikkate alindiginda, kiiresel
salginin etki alanin1 genislettigi ve derinlestigi Mart 2020’den itibaren izlenen
siyasanin aslinda kendi igerisinde tutarli ve yaratict endiistriler ekosistemini
krizlere kars1 giiclii kilmay1 amaclayan hedefleri izledigini sdyleyebilmek oldukca
zorlayict bir degerlendirmenin Gtesine gegememektedir. Ancak, Unesco’nun
onerdigi siyasa araclarinin ve uygulamalarmin, gercekte, yaratici endiistriler
ekosistemini krize karsi giiglendirmek ve kiiltiirel g¢esitlilik, c¢ogulculuk ve
ekosistemin gii¢lii bilesenleri icerisinde yer alan yaratici emegin dayanikli
kilinmasindan ¢ok, gegici ve sinirlt bir dizi mali yardim {izerinden neredeyse krizi
“gecistirmeyi” amaclayan bir Onlemler paketine doniistiirdiigii belirtilmelidir.
Bununla birlikte, bu calismanin yazari tarafindan egemen siyasanin s6z konusu
siyasa tercihinin aslinda daha genis lgcekte neo liberal politikalarinin sonuglarini
yansitan bir kesitte degerlendirilebilir. Avrupa Birligi’nin {iye devletleri igin
onerdigi kiiresel salgin donemi politikalarmin tam da s6z konusu neo liberalizmin
hegemonyast altinda Unesco’nun yukarida oOzetlenen ¢abalarmin Otesine
gecemedigi belirtilebilir. Avrupa Komisyonu ve Avrupa Yatirim Fonu ortakliginda
gelistirilen, kiiresel salgin doneminde 2021 yilindan baglamak iizere 2027 yilina
degin siirmesi hedeflenen Yaratici Avrupa Programi’nin yeni donemi ile
biitlinlesen, “kiiltiir ve yaratict sektorler icin garanti olanaklar1” isimli yeni bir
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destek paketi bu dogrultuda bir 6rnek olarak dikkat ¢ekmektedir. Destek paketinin
(European Commission, 2022, s. 1) agilmasi ile 2020 yili sonuna degin kiigiik
Olcekli kulttr Ureticilerine saglanmasi hedeflenen 121 milyon Euro degerindeki
mali destegin yukarida da sozii edildigi lizere smirli bir mali destegin Gtesine
gecemedigi soylenmelidir. O denli ki, Avrupa Birligi’nin s6zii edilen mali
desteginin sonraki 6 yil igerisinde 600 milyon Euro diizeyine olusan bir kredi
akiginin meydana gelmesini hedeflemis olmasi, bu dogrultuda yaratici enddstriler
ekosistemi i¢in hi¢ degilse ekosistemin biitiinciil bir politika degisimi iizerinden
gliclendirilmesini amaglamadig1 belirtilmelidir. Avrupa Birligi’nin kiiresel salgin
donemindeki bir diger siyasasi ise, ilk kez 2014 yilinda uygulamaya konulan
“Yaratic1 Avrupa® projesinin bu kez 2021-2027 yilina degin genisletildigi, farkl
bir agidan soylendiginde, projenin ikinci donemine gegildigi soylenebilir
(European Parliament, 2023, s. 1). Bununla birlikte, tipki yukarida da deginildigi
iizere Birlesmis Milletler’in “siirdiriilebilir kalkinma” uzamu olarak yaratici
endstriler ekosistemine bictigi deger gibi Avrupa Birligi’nin de Yaratict Avrupa
programinin yeni doneminde yaratici endistriler ekosistemine slrduralebilir
kalkinma araci olarak deger bictigi belirtilmelidir. Boylesi bir kesit iginden
bakildiginda 6nemli bir fark sdz konusu siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
saglanabilmesi tizerinden gergeklesmistir. Avrupa Komisyonu (2023, s. 1)
raporunda da yer aldigi iizere, ilk doneminde 1.470 milyar Euro olan biitgesinin
ikinci doneminde 2.44 milyar Euro diizeyine yiikseltilmesi ve agirlikli olarak
bagimsiz yapimcilarin finansman olanaklarma goéreli olarak daha hizli olarak
erisimini saglamayr amaclamaktadir. Ote yandan, 2021-2027 donemindeki
programin yalmizca Avrupa Birligi ile smirlandirilmadigi aksine gittikge
uluslararas1 bir erisime sahip olmasmin amaclanmasi1 bir diger farklilig
olusturmaktadir. Bununla birlikte, projenin bir kiiltiir projesini mi yoksa yaratict
endiistriler ekosistemini bir endiistri olarak degerlendiren bir endiistri politikasini
m1 olusturdugu {izerinde tartisilmas1 gereken dnemli bir kesit sunmaktadir. Iktisadi
Isbirligi ve Gelisme Orgiitii’niin (OECD, 2020, s. 40-44) pandeminin ilk yili
boyunca iilkelerin salgin karsisindaki oOnlemlerini ele aldig1 raporunda da
degerlendirdigi iizere desteklerin genis 6l¢ekli ve odagina kiiltiirel kalkinmayi alan
biitlinciil bir siyasa degisimi olmaktan daha ¢ok, smirli bir mali destek programi
olarak degerlendirilmesi anlamli olacaktir.

Iktisadi Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin s6z konusu raporunda yer aldig1
iizere, egemen siyasanin pandeminin ilk doneminde kiiltiirel ve yaratici sektorler ve

5 {lk dénemini 2014-2020 yillar1 arasndaki alt1 yil icerisinde gerceklestiren “Creative
Europe” projesi agirlikli olarak kiiltiir ve yaratici endiistriler ekosistemi igerisinde Avrupa
kiiltiirel ve dilsel gesitliligini korumayu, kiiltiir tireticilerini desteklemeyi ve Birlik igerisinde
sosyal uyumun gergeklestirilmesini hedeflemektedir. Bununla birlikte, Birligin kiiltiirel
uzamdaki 6nceki siyasalarinda da gozlendigi lizere tek pazarm olusturulmasmin s6z konusu
politikada da izlendigi belirtilmelidir.

694



Pandemi Golgesinde Yaratici... DEU Journal of GSSS, Vol: 25, Issue:2

bilesenleri icin gelistirdigi destek programlarmin ana kategorileri asagidaki gibi
tablo haline getirilebilir.

Tablo 3: Pandeminin Ik Yilinda Egemen Siyasamn Yaratict Endiistriler
Ekosistemindeki Destek Kategorileri

Egemen Siyasanin Pandeminin ilk Yilinda Kiiltiir Uygulanan Destekler

ve Yaratic1 Endiistriler icin Destek Kategorileri
Kamu Finansman Destekleri

Kiitiir ve yaratic1 endiistriler igin vergi olanaklarinin

Istihdam Destekleri gelistirilmesi. Siibvansiyon ve bagislarin

Odeme Ertelemeleri ve Yonetisim Uygulamalarimin desteklenmesi. Yaratic1 endiistriler ve kiiltlr

Gevsetilmesi endiistrilerindeki ¢alisanlarin gelir kaybiin telafi

. edilmesi. Yatirim tegviklerinin verilmesi, issizlik
Yapisal Politikalar v v $ z
garanti fonlarinin kurulmasi. Vergi ve diger
6demelerin geciktirilmesi, yaratict emek igin egitim
olanaklarmin saglanmasi ve gelistirilmesi. Yiikselen

dijitallesme ve tesvik edilmesi, bilgi transferlerinin

tesvik edilmesi, telif sozlesmelerinin yenilenmesi.

Kaynak : OECD (2020) verilerinden yararlanilarak hazirlanmstir.

Yukaridaki Tablo 3’{in degerlendirilmesi ile birlikte gdzlenebilecegi iizere,
egemen siyasanin kiiresel pandemi déneminde almis oldugu kararlarin ortak bir
niteliginin oldugu séylenebilir. Bununla birlikte, kiresel pandeminin gercekte
kiiltir politikalar1 alan yazininda erken donemlerinden itibaren vurgulandigi gibi
“tarihin ve llkelerin verili sosyo politik kosullarinin” refakatinde belirlenen bir
niteliginin (Lee vd., 2022, s. 146-147) oldugu s6ylenmelidir. Bu dogrultuda,
ilkelerin Kkiiltiir ve kiiltiir ekosisteminin olusturdugu genis bilesenler agi ile
etkilesiminin gercekte iilkelerin diger alanlardaki politikalarma dair hi¢ degilse
genis bir perspektif ¢izdigi yoniinde degerlendirilebilmesi dogru olacaktir. Leeg,
Chau ve Terui’nin (2022, s. 158) bu dogrultuda Giiney Kore, Japonya ve Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin pandemi dénemindeki kiiltiir politikalarini karsilagtirmali olarak
okudugu calismasi bu dogrultuda anlamli bir 6rnek sunmaktadir. O denli ki, Lee ve
arkadaglarinin belirttigi tizere, pandemi Guney Kore ve Japonya’da girisimcilik
ekosisteminin kuruldugu ve kiiltiir politikalarinda kiiltiirin degerine dair, biitlinciil
ve kapsayici bir yaklasim degisiminin goriilebildigi, yeni bir sdylem degisimine yol
acmiustir. Ancak boylesi bir tablonun Cin Halk Cumhuriyet’inde tamamen aksini
okumak miimkiindiir ki, kiiltiirii egemen ideolojisinin yalnizca bir bilegeni olarak
goren parti devleti politikalari icerisinde Cin Halk Cumhuriyet’inin 6nceki egemen
tavrinin, Ustelik vurgusunu arttiran bir baski politikas: ile birlikte, siire gittigini
belirtirler. Kiiltiir politikalarinin, yukarida da olabildigince genis bir araliktan
bakarak tartisildigi iizere, iilkelerin tarihsel, sosyal, ekonomik ve siyasal
kosullarinin refakatinde gerceklestirilen bir siyasa oldugu Asya iilkelerinde oldugu
kadar Avrupa iilkeleri 6zelinde de 6nemli bir tartisma baglami kurmustur. Hylland
ve ¢aligma arkadaslarinin (2022, s. 9-13) pandeminin ilk yili icerisinde Hirvatistan,
Ingiltere, Almanya, Norveg, Ispanya, isvec ve Isvigre olmak iizere 7 Avrupa
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ulkesinde, karsilastirmali  kiiltiir ~ politikast  arastirmasini  gerceklestirdigi
aragtirmasinda da belirledigi tlizere, s6z konusu (lkelerin salgin kosullarinda
kiiltiirel politikalarinda bir yakinlagsmadan s6z edilmesi olasi degildir. Aksine,
aragtirmanin odaginda yer alan iilkelerin salgin 6ncesi kiiltiirel politikalarinin zaten
birbirine yakin oldugu ve ortak paydasinin neo liberalizm tizerinden belirlendigini
belirtmek anlamli olacaktir. Bu dogrultuda ise Hylland ve ¢alisma arkadaslarinin
(2022,s. 1) s6z konusu yorumundan hareket edildiginde, neo liberal siyasanin
egemenliginde kiiltlir politikalarinin gittik¢e bir ekonomi politikasina, bir emek
politikasma doniisiimiinden s6z edilmesi gerekir. Yaratici endiistrilerin yiikselisi,
ya da yaygin isimlendirilmesi ile sdylendiginde “yaratict doniis” siireci ile birlikte
kultiir politikalarindaki degisimin pandemi doneminde Tiirkiye’yi nasil etkilemis
oldugu ilerleyen kisimlar igerisinde tartigilacaktir.

PANDEMi DONEMINDE TURKIYE VE YARATICI ENDUSTRILER
EKOSISTEMIi

Tirkiye’de COVID-19 pandemi siirecinin resmi olarak duyuruldugu 11
Mart 2020 tarihinden itibaren, bu ¢alismanin yazildigi donemde, nerede ise tguncl
yilina girecek olan salgimin diger alanlarda da oldugu {izere; iilkenin kiiltiir
politikalar1 ve yaratict endiistriler ekosistemi ile nasil iliskilendiginin
sorgulanabilecegi anlaml1 bir kesitin agildig1 belirtilmelidir. Bununla birlikte bu alt
kisim igerisinde iki kesit igerisinde kalan bir tartismanin gergeklestirilmesi
amaclanmustir. {1k kesit, siiregiden pandemi siirecini de icerisine alan, 10. ve 11.
Ulusal Kalkinma Planlar1 icerisinde kalan bir tartisma icerisinden acgilmaktadir. Alt
boliimdeki tartigmanin ikinci kesitin ise, pandeminin ilk iki yili boyunca yaratici
endiistriler ekosistemi ve salginin ilk iki y1li icerisinde ekosistemin genis bilesenler
ag1 i¢in verilen desteklerin sorgulanmasi iizerinden agildig1 sdylenmelidir. Ancak
heniiz s6z konusu tartigmanin derinlestirilmesinin Oncesinde; Tirkiye’de, ancak
iilkenin yaratici endiistrileri kiiresel dl¢ekte dikkat cekerken, yaratici endiistrilere
dair biitiinciil bir siyasasinin olmadigi bu dogrultuda da Ulke kalkinmasinin 6nemli
araclarindan birisi olarak egemen siyasa icerisinde yer edinemedigi belirtilmelidir.
Ornegin, Tiirkiye’nin makro yapisal kosullar1 igerisinde izleyecegi siyalara dair
genis bir ¢ergeve ¢izme islevi tstlenen Ulusal Kalkinma Planlari bu dogrultuda
dikkate alindiginda yaratici endiistrilere dair oldukg¢a sinirlt bir séylem repertuarma
sahip olmasi ile dikkat ¢ekmektedir. Yaratici endistriler ifadesinin ilk kez, 2014-
2018 yillarim kapsayan 10. Ulusal Kalkinma Plani’nin (Kalkinma Bakanligi, 2013,
s. 128) 964. Maddesinde yer aldigi disiiniildiigiinde, kiiresel olgekte yaratict
endustriler ekosistemi nerede ise yirmi yili geride birakirken, yukarida sozii edilen
gecikmeyi goriiniir kilmaktadir. Bununla birlikte, siyasa igerisinde yer alan
sOylemin bireysel yetenekler, yaraticilik ve bilgi toplumu kosullarinda gergeklesen
bir mesleki doniisiimii vurgulamaktan uzak olmasi dikkat c¢ekmektedir. Bu
dogrultuda; maddeden dogrudan alintilandiginda, “kentsel doniisiim projelerinde
yenilik¢i ve katma deger yaratan sektorleri, yaratict endistriler ile yiiksek
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teknolojili ve c¢evreye duyarhh dretimi destekleyen uygulamalara Oncelik
verilecektir” ifadesinin bir dizi yiiksek katma degerli endistri olarak yaratici
endistrileri ele aldig1 ancak dogrudan bir tammlama getirmedigi belirtilmelidir. Bu
caligmanin yazildig1 dénemde yiiriirliikte olan, 2019 ve 2023 yillarini kapsayan On
Birinci Kalkinma Plani, ya da daha genis bir ifade ile sdylendiginde, Yiiziincii Y1l
Tirkiye Plani icerisinde (Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019, s.
151) “yaratici endiistriler” sdylemine yer verilmemistir. Bununla birlikte s6z
konusu ulusal kalkinma plani igerisinde, kultlr endustrileri sfylemi (izerinden
kiiltiir ekonomileri ve yaratici endiistriler ekosisteminin ihtiya¢ duydugu bir dizi
kapsamli diizenlemeye ihtiyag duyuldugu vurgulanmigtir. Bu dogrultuda, her iki
ulusal kalkinma planinin da bir dizi ortak amag¢ ve siyasa araci iizerinden
Tirkiye’nin kiiltiir mirasinin korunmasi, yurt igi ve yurt disindaki kiiltiirel mirasin
kayit altima almmasi ve envanterinin c¢ikartilmasi, yiiksekdgretim ekosistemi
icerisinde kiiltiir yonetimi calismalarinin ve merkezlerinin gelistirilmesi, ulusal
sinema miizesi ve arsivinin kurulmasi iizerinden bir dizi ortak hedefi olusturdugu
belirtilmelidir. On Birinci Kalkinma Plani’nda ise agirlikli vurgunun 6zellikle
Planin 6365. Maddesi 2. Bendinde yer aldig1 iizere yaratici endiistriler ekosistemi
icin olduk¢a hayati bir isleve sahip oldugunun sOylenmesi gereken kiiltiir
istatistiklerinin uluslararasi standartlara uygun bir bi¢cimde gelistirilmesi ile tek bir
veri tabaminda toplanmasi dikkat c¢ekmektedir. Planin 637. Maddesi ve alt
bentlerinde ise kiiltiir endiistrileri ve kiiltiirel girisimlere yonelik mevcut
desteklerin etki analizlerinin yapilmasi ile kapsayici, objektif ve kolay erisilebilir
destek mekanizmasinin gelistirilmesi hedefi ulusal kalkinma planinin dikkat ¢eken
bir diger unsurunu olusturmaktadir. Bununla birlikte, bu c¢alismanin yazildig
doénemde tigiincii yilina giren kiiresel pandemi donemi ulusal kalkinma planlarinda
yer alan amag ve hedeflerin ne denli gergeklesebildigine dair dnemli bir son testi
olusturmaktadir.

Tirkiye’de de, onceki alt kisimlar igerisinde tartisildigi iizere, suregiden
pandeminin yaratici endistriler ve genis bilesenler agi tizerine keskin bir yikimi
getirdigi agiktir. O denli ki, bu ¢aligmanmin tam da kiiresel pandemi déneminin
refakat ettigi bir baglam igerisinde ve adi konmamis bir ekonomik krizin refakat
ettigi pandeminin Gglncl yilinda yazildigi dikkate alindiginda, suregiden krizin
yildan yila devrettigi mirast boyunca yikimlarin da goriiniir kilindig1 bir sahanin
acildig belirtilmelidir. Krizin ilk yilinda Ebru Voyvoda ve Ering Yeldan’in (2020,
S. 18) belirledigi iizere, iilkenin makro yapisal kosullar1 igerisinde, krizin iilke
ekonomisine yansimasmin gayri safi yurtici hasila itibariyle %267 oramndaki
gerilemeyi olusturacagi ongoriilmektedir. Bunun gibi, istihdam %22.8 kayip ile
salgin Oncesinde %14 diizeyindeki issizligin, salgimin ardindan %33 diizeyine
yiikselecegi bdylesi bir artigin ise 11 milyonun {izerindeki issiz sayisina ulagacagi
belirtilmistir. Bununla birlikte, salginin 6ncesine gore salgin boyunca hane halki
harcanabilir gelirinin ise %46 oraninda gerileyecek olmasi bir diger 6nemli sonucu
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma siirecinin 6nemli bir bileseni
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olarak yaratict endiistriler ekosistemi igerisindeki ihracatinin da 2015 ve 2020
yillar1 arasinda 6nemli bir gerileme siireci igerisinden gegtigi goriiliir. Asagidaki
Sekil 1 igerisinde, Avrupa Birligi iiye iilkeleri ile Tiirkiye nin yaratict endiistriler
ekosistemine dair ihracat siirecindeki degisim yer almaktadir.

Sekil 1: 2015-2020 Yillar1 Arasinda Tirkiye’nin Yaratici Endistriler
Ekosistemi Ihracatindaki Degisim
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Kaynak : Eurostat (20234, s. 5)

Tirkiye’nin yaratici endiistriler ekosistemi iizerinden gergeklestirdigi
ihracatmin, pandemi kosullarinin dncesinde, toplam ihracati i¢erisinde aldigi payin
%3.5 dizeyinde gergeklestigi dikkate alindiginda, pandemi ile birlikte %2
seviyesine geriledigi goriilen oranin, gergekte, yaratict endiistriler ve genis
bilesenler ag1 i¢in 6nemli bir dizi sorunu da goriniir kildigi sdylenmelidir.
Gergekten de, yaratict endiistriler ihracatinda Avrupa Birligi’nin %1 ortalama
seviyesinin Uzerindeki bir gerilemeye tanik olundugu belirtilmelidir. Bununla
birlikte, Tiirkiye nin 6nemli bir diger sorununun tam da pandemi siireci ile birlikte
ortaya ciktig1 belirtilmelidir. Yaratici endiistriler ve bilesenlerinin olusturdugu
ihracat gelirlerinin toplamda 3 milyar 689 milyon Euro (Eurostat, 2023, s. 8)
diizeyinde gerceklestiren Tiirkiye’'nin; Almanya, italya ve Hollanda’nin ardinda
kalmis olmakla birlikte, Eurostat verilerine dayanarak sdylendiginde, Birligin diger
tiyeleri ile aday tilkelerinin oniinde oldugu belirtilmelidir. Bununla birlikte, ihracata
konu olan kalemler temelinde bakildiginda o6nemli bir esitsizligin oldugu
sOylenmelidir. O denli ki, 6rnegin miicevherat (84.3 milyon Euro) ile el sanatlar
(1.5 milyon Euro) kalemlerinde, Avrupa Birligi tiye ve aday Ulkelerinin 6nunde
olmasina ragmen; antikalar, video oyun konsiillerinin iiretimi ve kayitli medya ve
kiiltiir igerikleri alaninda sifir seviyesinde yer almaktadir. Bununla birlikte Turkiye
ornegin sanat ¢alismalar1 (0.3 milyon Euro), kitaplar (1.5 milyon Euro) ile mizikal
aletler (0.3 milyon Euro) diizeyinde sinirli bir yer edinmistir.
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Tirkiye’nin halen siregiden salgmm ilk yilinda yaratict endistriler
ekosistemi igerisindeki gelir kalemlerindeki gerilemenin son kertesinde yaratici
emek ve bilesenlerini gittikce derinlesen bir dizi sorunla karsi karsiya biraktig
sOylenmelidir. O denli ki; Eurostat (2023b, s. 1) verileri igerisinden bakildiginda,
Avrupa Birligi iiye iilkeleri igerisinde yaratici emegin toplam iggiicli igerisinde
%3.7 dlzeyinde bir orana sahip oldugu gortlmektedir. Ulkeler bazinda ise
Romanya’nin %1.4 ile en az, Hollanda’nin ise %5.1 diizeyinde en ¢ok olmak (izere
yaratici emek ve bilesenleri igin ev sahibi olan {ilkeleri olusturmaktadir. Ancak,
pandemi doénemi ile birlikte dikkat ¢eken bir degisimin oldugu goriillmektedir.
2019-2021 yillar1 olmak iizere pandeminin ilk ii¢ yilinda Avrupa Birligi iilkelerinde
yaratici emek cephesindeki degisim 12 iilkede kiiltiir istihdamimnin ve yaratici
emegin geniglemesi iken, 12 iilkede gerileme ve yalnizca 3 iilkede ayni kalmasi
bigimdeki degisim dikkat ¢ekmektedir. Aday iilke olarak Tiirkiye’nin de igerisinde
yer aldigi Avrupa Birligi’nde yaratici emegin pandeminin ilk ti¢ yili igerisindeki
degisimi Sekil 2 igerisinde sunulmaktadir.

Sekil 2 : Pandeminin ilk 3 Yilinda Yaratict Emek Cephesindeki Degisim
ve Turkiye
2

15

10
_ IIIH"IIIIH-
0

3

=20

[

(] ] : | . = g i [ I | mEm = a8 8 &
g ZCRPERERESCIRIEERELRL2EaREERE FTE OBREGI
REebagREdpsipidadNc =237 23y 01§38
= - i = e
E#l’.’)zuuﬁrﬁﬁ&ﬁ?ﬁ.“u.—"[Elil%U EE g - 25‘
: ¢ £ 2 25 £32
& U ) "f
U] £
=

Kaynak : Eurostat (2023a, s. 2).

Yukaridaki sekil icerisinde de yer aldig1 {lizere, pandeminin ilk yili olan
2019 il baslangi¢ olarak degerlendirildiginde, degisimin 2020 ve 2021 yillar
arasinda ancak agirlikli olarak istihdam kaybi iizerinden okunabilecek bir kesit
acilmigtir,. Bu donem igerisinde yalmzca; Latviya, Fransa, Portekiz, Cek
Cumhuriyeti, Bulgaristan, Belcika, Macaristan ve Litvanya’da bir kiiltiirel istthdam

699



Kaymas, S. DEU SBE Dergisi, Cilt: 25, Sayi:2

pratigi olarak yaratict emek istthdarm yiikselirken, yalnizca Slovenya ve
Hirvatistan’da 2020 yilindaki diislis 2021 yili igerisinde yerini istihdamin
yiikselisine brrakmustir. Tiirkiye ise, Sekil 2 igerisinde yer aldigi gibi, kultir
istihdaminda %5 diizeyinde bir diisisiin etkisinden, 2021 yili igerisinde de,
¢ikamamistir. Yukarida yer alan sekil aslinda bir bakima Tirkiye’nin dénem
icerisinde salgina karst almig oldugu 6nlemlerin etkisini de tartisilabilir birakmigtir.
Tirkiye nin salgin déneminde almis oldugu dnemler ise izleyen kisimlar igerisinde
tartisilmaktadir.

PANDEMi SURECINDE TURKIYE'NIN KULTUR EKONOMILERI
ICERISINDE ALDIGI ONLEMLER

Tirkiye’de Saglik Bakanlhigi’nin (Saglik Bakanhgi, 2020, s. 1) “COVID-
19 Bilgilendirme Platformu” sayfasinda yer aldig: {izere, Tiirkiye’de ilk vakanin
goriildiigii 11 Mart 2020 tarihinin es zamanli olarak Diinya Saglk Orgiitii
tarafindan “pandemi” ilan edilmesi siirecini olusturmasi hi¢ degilse dikkat g¢ekici
bir “tesadiif” olarak degerlendirilebilir. Ancak, s6z konusu tarih ile birlikte
Tirkiye’nin de sosyal, ekonomik, siyasal ve kilturel eksenlerinde bir dizi zorlu
unsurla kars1 karsiya kaldigi belirtilmelidir. O denli ki, ilk vakanm gorildigi 11
Mart 2020 tarihinden itibaren, Saghk Bakanhigi COVID-19 Bilgilendirme
Platformu’nun ¢alismanin yazim asamasinda verilerinin giincellendigi 14-27
Kasim 2022 tarihinde 17. 042.722 vaka ve 101.492 vefat ile Tiirkiye’nin stiregiden
salgin boyunca kayda deger bir tahribata ugradigi belirtilmelidir. Bununla birlikte,
onceki kisimlar igerisinde de tartisildigi iizere yaratici endiistriler ekosisteminin
gerek mali biyiikligii ve gerekse toplam isglicii i¢in sundugu istihdam
olanaklarindaki gerileme ile dikkat cektigi belirtilmelidir. Tiirkiye’de pandemi
strecinin refakatinde deneyimlenen yeni dénemin, en azindan, Tiirkiye nin kiiltiir
politikalar1 icerisinde yaratict endiistriler ekosisteminin nasil ve hangi kosullarda
yer alabilecegine dair 6nemli bir tartigma baglami olusturdugu sdylenmelidir.
Ancak bu kisim igerisinde Oncelikle pandemi doneminde yaratici endiistriler
ekosistemi icin desteklerin tartisilmasi ve ardindan ¢alismanin Tiirkiye 6zelinde
kiiltiir politikalarindaki bir dizi alternatif model Onerisinin tartisilmasina dogru
genisleyecegi belirtilmelidir. Bununla birlikte, oncelikli olarak sdylenmesi gereken,
bu ¢aligmanin yazildigi déonemde halen suregiden pandemi karsisinda Tirkiye’de
kamu yonetisiminin biitiinciil ve siirdiiriilebilir bir destek sunmamig oldugudur.
Zeynep Ozaslan’in® (2021,s. 391) degerlendirdigi iizere; Tiirkiye’de “kiiltiir ve
sanat isletmelerine sunulan kamu desteginin, diinyadaki gelismis iilkelerle sunulan
desteklerle karsilastirildiginda yeterli olmadig1” goriilmektedir. Ornegin, Istanbul
Kltir Sanat Vakfi’nin (IKSV, 2020, s. 14-16) da belirtmis oldugu gibi, Tiirkiye’de
kamu yoOnetisiminin pandemi karsisindaki aldig1 6nlemler 18 Mart 2020 tarihindeki

6 Bununla birlikte calismanin bir diger dikkate deger niteligini ise pandemi kosullari
ekseninde Tiirkiye’de yaratici endiistriler ekosistemini odagina almasi olugturmaktadir.
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ekonomik istikrar kalkani paketi ile birlikte baglamaktadir. BOylesi bir kesit icinden
bakarak, ekonomik onlemler paketinin genis kapsamli oldugu goriilmekle birlikte
makro yapisal kosullar1 igerisinde diger alanlar i¢in alinan 6nlemler bu ¢alismanin
smirlarinin diginda kaldigi igin tartistimayacaktir. Kamu yénetisiminin, stregiden
pandeminin ilk {i¢ yil1 i¢in, kiiltiir ve bilesen genis agin1 odagina alarak gelistirdigi
onlemlerin ise Istanbul kiiltiir sanat Vakfi’nin raporunda da belirtildigi iizere,
kiiltiir ve sanat alani ile genis bilesen agimin ihtiyacina yonelik biitiinciil ve kendi
icerisinde tutarli bir destegi olusturmadigi yoniinde elestirilmesi miimkiindiir.
Ornegin, kultir ve sanat faaliyetleri ile otelcilik alamnda faaliyet gdsteren
isletmelere getirilen vergi 6demeleri, kredi 6demeleri ile faiz ddemelerinin 3 ay, bu
isletmelerin vermesi gereken muhtasar, prim ve SGK hizmet 6demelerinin ise 6 ay
ertelenmesi ancak karantina donemlerinde s6z konusu isletmelerin kapali kalmasi
alnan 6nemlerin de etkisini indirgemektedir. Ote yandan, benzeri bir diger
elestirinin bu kez seyahat sirketleri {izerinden getirilebilmesinin olanakli oldugu
diistiniilmektedir. A Grubu seyahat girketlerinin miize ticretlerine %10 diizeyinde
ek indirim saglanmis olmasina ragmen, karantina dénemi icerisinde miizelerin de
kapali oldugu dikkate alinirsa yapilan destegin islevselliginin hi¢ degilse yeniden
diistiniilmesi dogru olmalidir. Bununla birlikte Tiirkiye nin kiiltiir ve sanat alaninda
belirgin bir dizi desteginin vurgulanmasi gerekir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: eliyle
gerceklestirilen ve Bakanliga bagli olarak disardan hizmet alimi bi¢iminde
istihdam edilen {i¢ binin lizerindeki personelin sdzlesmeli statliye getirilmesi bir
bakima istihdam siirekliliginin saglanmasi1 adina dikkat ¢ekmektedir. Bakanlik
eliyle 6zel tiyatrolara da anlamli bir tesvikin verildigi soylenmelidir. Ozel
tiyatrolara verilen tesviklerin kapsaminin genisletilmesi, 6demelerin erkene
alimmasimin yanm sira donem igerisinde Bakanlik tesviklerinden yararlanan o6zel
tiyatrolarin taahhiitlerini yerine getirme sartlar1 kaldirilarak, taahhiitlerin yerine
getirilememesi halinde de 6demelerin yapilmasi kararlagtirilmistir. Bu dogrultuda
ozel tiyatrolarin “kiiltiir girisim belgesi” almalari ve maliyet kalemlerini énemli
Olciide etkileyen elektrik ve benzeri giderlerinde indirimin saglanmasi bir destek
olarak disiiniilmektedir. Sinema destekleri ise Ozellikle ¢ocuklar1 hedefleyerek
“sinemaya gitmeyen cocuk kalmasin” projesi iizerinden desteklenmekte ve
karantina donemlerinin ardindan sinema salonlarina destek olarak 2 milyon
cocugun sinemaya gitmesinin saglanmasi yoniinde bir destek uygulamasina
gidilmistir. Pandeminin ilk yili igerisinde, onceki kisimlar igerisinde ele alindig:
gibi yurt disinda 6nemli bir 6nlemin kiiltiir ve sanat eserlerinin dijitallestirilmesi ve
dijital arsivlerin kurulmasi iizerinden agilmaktadir. Tiirkiye’de de pandeminin ilk
iki yili boyunca benzeri bir dijitallestirme siirecinin TRT 2 ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi arasindaki isbirligi sonucunda opera, bale, tiyatro eserlerinin
dijitallestirilerek Bakanlik internet sitesi ile You Tube iizerinden gosterime acildigi
goriilmektedir. Kiitliphaneler icin ise benzeri bir uygulamanin; “etkin kiitiiphanem
evimde”, “e-kitap”, “konusan kiitliphane”, “kiitiiphanem cepte” uygulamalari
Uzerinden eserlerin dijital ortama aktarilmasi ile gergeklestirildigi belirtilmelidir.
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Kiitiiphanelerin yan1 sira miizeler igin de bu kez “sanal miize” etkinligi
cercevesinde benzeri bir dijitallesmenin saglandigi soylenebilir.

Pandeminin ilk iki yilinda Tiirkiye’nin yaratici endiistriler ekosistemi
icerisinde uyguladigi destekler icerisinde arkeoloji alanmna yoneltilerek kazi
galigmalarmin biitiin bir yila yayilmasi ile yillik destekleme uygulamasina
baglatilmasinin yani sira oren yerleri ile kaz1 alanlarinda istihdam edilecek arkeolog
sayisinin 5’e, sanat tarih¢isi sayisinin ise 2’ye yiikseltilmesi kararlastirilmistir
(IKSV, 2020, s. 14-16). Bununla birlikte, Tiirkiye’de uygulanan salgin karsisindaki
Onlemlerin yaratici endiistriler ve genis bilesenler agi {izerindeki etkisinin ve
ihtiyaglarim karsilama diizeylerinin ilerleyen yillar icerisinde yeni bastan ele
alinmasinin dogru olacagi s6ylenmelidir. Bununla birlikte, stiregiden pandemi
doéneminde kendi icerisinde tutarl ve biitiinciil nerede ise tek raporu gergeklestiren
Istanbul Kiiltiir ve Sanat Vakfi’'nin (2020, s. 16-18) raporunda yer aldig1 iizere,
Tiirkiye’de yaratici endiistriler bilesenleri gerek merkezi yonetim ve gerekse yerel
yonetimler ile sirdiiriilebilir bir igbirliginin arayis1 igerisinde olduklari
belirtilmelidir.

SONUC VE TARTISMA

Kiiresel salgin bu ¢alismanin yazildigi donem igerisinden bakildiginda her
ne kadar devam ediyor olsa da; yaratict endiistriler, ekonomiler ve kamu
yOnetisiminin degisen sinirlarma dair gergekten de anlamli bir tartisma baglami
olusturmustur. O denli ki, sUregiden salgin bir yandan neo liberalizm ve bilgi
toplumunun kesitlerinde yeni bastan insa edilen yaratict endiistriler ve genis
bilesenler aginin ne denli kirilgan bir yapiya sahip oldugunu goriiniir kilmaktadir.
Ancak hemen 6te yandan, heniiz giris kismindan itibaren tartisildig: iizere, kiiltiir
politikalarindan daha c¢ok endiistri politikalar1 eliyle gelistirilen bir yOnetisim
pratiginin yaratici endiistriler ekosisteminin ihtiyaclari ile uyumlu olmayan bir
ekosistemin olusturduguna dair tartisilmasi gereken bir giindemi olusturmustur.
Gergekten de, gittikce yalnizca sinirli bir saglik sorunu olmaktan cikarak sosyal,
ekonomik, siyasal ve kiltirel kesitleri boyunca deneyimlenen bir krizin, neo liberal
politikalar eliyle, tistelik kriz derinlestikce etkisini kaybeden mali yardim
paketlerinin Gtesine gegcemeyen onlemlerle yonetilebilmesinin sorunu bitincil ve
kendi igerisinde tutarli politikalar eliyle ¢oziimlemekten uzaklastigi belirtilmelidir.
O denli ki, onceligi kiiltiirel ifadelerin korunmasi ve gelistirilmesi yoniindeki bir
kiiltiir politikas1 yaklasimindan uzaklasarak bu dogrultuda da gelismis ve
gelismekte olan {ilkeler arasindaki dayanisma olanagina neredeyse yok sayarak
ilerleyen endiistriyel politikalarin ancak kisa donemlerde etkili olabilen buna
ragmen derinlesen bir krize karsi etkisiz kalan niteligi vurgulanmalidir. Boylesi bir
kesit icerisinden bakildiginda, heniiz giris kismindan itibaren tartisildigi {izere,
egemen siyasanin tercih ettigi “kiltiir soku” ve “kriz igerisindeki kiiltiir”
ifadelerinin, gercekte, ancak makro yapisal kosullari icerisinde karsi karsiya
kalinan krizi ikincil kildig1 belirtilmelidir.
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Kiiresel salgin biitiin bu yonleri ile yaratici endiistriler ve bilesen genis ag1
icerisinde hi¢ degilse yeni ancak bu kez kendi igerisinde tutarli ve biitlinciil bir
yonetisim anlayisina dair acik bir cagri olarak okundugunda neo liberal
politikalarm  yeni “mucizesi” olarak degerlendirdigi yaratici endiistriler
ekosistemine dair anlamli politikalarin gergeklestirilebilecegi sOylenmelidir. Bu
caligmanin yazar1 tarafindan yeni bir kiiltiir politikas1 tahayyiili {izerinden
okunmasi amagclanan kiiresel salgin donemi igerisinde tam da bu dogrultuda
Tirkiye igin bir dizi Onerinin gelistirilmesinin anlamli oldugu sdylenmelidir.
Kiiresel olgekteki varligi ve iilke ekonomisi i¢in sundugu refah ve istihdam
olanaklar1 ile dikkat ¢eken Tiirkiye’deki yaratici endiistriler ekosistemi igin teklif
edilebilen ilk yonetisim siirecini i¢erisinde merkezi hiikiimet, yerel yonetimler ve
yaratici endiistriler ekosistemi bilesenlerinin yer aldigi ortak bir yoOnetisim
platformunun kurulmasi bu dogrultudaki ilk dneriyi olusturmaktadir. Bir 6nceki alt
boliimde tartisildign lizere Tiirkiye’de yaratici endiistriler ekosistemi ve
bilesenlerinin, Ustelik iilke ve kent ekonomileri i¢in sundugu refah ve istihdam
olanaklar1 dikkate alindiginda, merkezi ve yerel hiikiimetler ile siirdiiriilebilir
iletisim kanallarina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmelidir. Ote yandan, Tiirkiye’de
yaratici endistriler ekosistemin {iistelik salgin doneminde dahi iilkenin ihracat
potansiyeline sundugu katkinin dikkate alinmas1 gerg¢ekte s6z konusu ekosistemin
uluslararasilasmasimin 6nemini goriinir kilmaktadir. Tirkiye i¢in séz konusu
uluslararasi baglamin Tiirk cumhuriyetleri ile birlikte agilabilecegi belirtilebilir.
Sermaye cephesinde alinabilecek bu 6nlemlerin yani sira olduk¢a dnemli bir diger
Onlemin ise yaratici emek tarafinda alinmasinin anlamli oldugu belirtilmelidir.

Yaratici emegin 6zellikle bilgi toplumu ile birlikte diisiiniildiiginde nerede
ise istihdam iligkilerinin degisen karakteristigi icerisinde agirlikli bir yere sahip
oldugu ve istihdam igerisinde edindigi yeri gittikce genisletebilme potansiyeli
dikkate alindiginda emegin istihdam iligkileri igerisinde edindigi yerin bu kez
yeniden, ancak alternatif bir perspektif lizerinden, degerlendirilmesinin 6nemli
oldugu sdylenmelidir. O denli ki pandemi ile birlikte gelismis iilkelerin tercih ettigi
bir yontem olarak “yaratici emek sigortas1” pratiginin Tiirkiye’de de gelistirilmesi
hatta yeni bir dayamisma emek iliski aginin olusturulmasinin 6nemli oldugu
sOylenmelidir. Yaratic1 emegin ancak proje temelli istihdam edilebilen, sermaye
karsisinda nerede ise goriiniir bir giice sahip olmadigi preker bir emek bicimi
oldugu dikkate alindiginda yeni bir dayamigma agmin olusturulmasinin ne denli
onemli oldugu belirtilmelidir. Bu dogrultuda, yaratici emek icin yaratict emek
sigortasinin Tiirkiye’de de gelistirilmesinin 6nemli oldugu belirtilmelidir.

Kiiresel oOlcekten bakildiginda ise salgin dongiisiiniin kendisini belirli
araliklarla yeniden gergeklestirdigi ve diinya tarihinin hi¢ degilse bir salgin
hastaliklar tarihi olarak da okunabilecegi agikken, iginden gecilen COVID-19
siirecinin ne yeni ne de son salgin olacagi sdylenmelidir. Bu dogrultuda; kamu
yOnetigimi, emek ve sermaye iligkilerinin yeni bastan insa edilmesi tam da yeni
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salgin dongiileri icerisinde hi¢c degilse giivenilir ugraklarin kurulmasini
saglayabilme olanagi sunmaktadir.

Yazar Katki Oram ve Cikar Catismas1 Beyam: Makale icerisinde herhangi bir
¢ikar catigmasi bulunmamaktadir.
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