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AZERBAYCAN-TURKIYE ILISKILERI VE SIVIL TOPLUM
KURULUSLARI

Araz ASLANLI*
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Oz

Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri denince genellikle akla siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel iliskiler
gelmektedir. Ama Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinin temelinde yatan ana etkenlerden birisi de “bir millet-
iki devlet” diisiincesi, yani toplumlarin kardesligi olgusudur. Bu agidan bakildiginda énemli 6l¢tide ihmal
edilmis olan ve hemen hemen yok denecek kadar az ¢aliyma yapilmis bir alanin daha bulundugunu
bir nedeni de bulunmaktadir. Keza sivil toplum kuruluslarinin dis politikada ve bu arada Azerbaycan-
Tiirkiye iliskilerindeki yeri aslinda genel olarak tizerinde (Tiirkiye 6rneginde en azindan digerlerine oranla,
Azerbaycan érneginde ise tamamen) az galigilmis bir konudur. Ote yandan sivil toplumun éneminin her
gegen giin arttig1 bir diinyada Azerbaycanda ve Tiirkiyede ister genel olarak sivil toplum-dis politika iliskileri
baglaminda, isterse de direkt Azerbaycan-Tiirkiye sivil toplum iliskileri baglaminda galismalarin yogunluk
kazanmis olmamasi ciddi bir eksilik olarak dikkat cekmektedir.

Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinde sivil toplum kuruluslarinin yeri bu iki tilkede sivil toplum kuruluslarin
tarihi kadar eskidir. Ama 6zellikle her iki {ilkede 19. yiizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin baslarinda kurulan

Soguk Savagin sona ermesinden ve Azerbaycanin bagimsizligina yeniden kavugmasindan sonraki dénemi
kapsamaktadir.

anlatilacak, bu ¢ergevede ikili iligkilere ciddi katkilar yapan STK’larin ¢aligma alanlarina iligkin bilgi ve
yaptiklari katkilardan 6rnekler de verilecektir.

Anahtar kelimeler: Azerbaycan, Tiirkiye, STKlar, Sivil Toplum.
AZERBAIJAN-TURKEY RELATIONS AND NGOs

Abstract

Azerbaijan-Turkey relations is often considered in the context of political, economic, military and
cultural relations. But one of the main factors underlying the basis of relationship between Azerbaijan and
Turkey is the idea of “one nation-two states”, i.e the brotherhood of two communities. In this perspective,
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there is certain area, which was significantly neglected and almost no serious studies was observed on that:
“The role of Non-Governmental Organization (NGOs) in the bilateral relations”. This is also a natural
reason for that to some extent.

Likewise, the roles of NGOs in the foreign policy, notably in Azerbaijan-Turkey relations is one of the
less studied issue in general. On the other hand in a world with increasing importance of civil society, the
lack of serious studies in both Azerbaijan and Turkey in the context of overall relations between civil society
and foreign policy and the direct Azerbaijan-Turkey civil society relations constitute a main shortage in this
regard. The place of civil society organizations in Azerbaijan-Turkey relations are as old as the history of
civil society organizations in these two countries.

But, the civil society organizations in both countries founded especially in the late 19th century and in
the early 20th century have contributed the bilateral relations. The occupation of Azerbaijan by Bolshevik
Russia in 1920 has limited relations in general and completely closed down the front of the development of
relations between the NGOs of two countries. Therefore, the issues on place of NGOs in the bilateral relations
encompasses the periods of the end of the Cold War and after Azerbaijan regained its independence.

This study will discuss the contribution of NGOs from Azerbaijan and Turkey to the bilateral relations
since the beginning of 1990s; the information on the areas of work of NGOs making significant contributions
to bilateral relations and the examples of their contributions in this context.

Keywords: Azerbaijan, Turkey, NGOs, Civil Society.

Giris
Azerbaycan-Tirkiye iligkilerinin siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel boyutlar: iizerine ¢ok

sayida caligma yapilmistir. Ama Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri agisindan hemen hemen yok
denecek kadar az ¢aligma yapilmis bir alan daha mevcuttur: Iki iilkenin sivil toplum kuruluglar:

Sivil toplum kuruluslarinin dis politikadaki yeri aslinda genel olarak {izerinde (Tiirkiye
orneginde en azindan digerlerine oranla, Azerbaycan 6rneginde ise tamamen) az ¢aligilmis bir
konudur. Sivil toplumun 6neminin her gegen giin arttig1 bir diinyada Azerbaycanda ve Tiirkiyede
ister genel olarak sivil toplum-dis politika iligkileri baglaminda, isterse de direkt Azerbaycan-
Tiirkiye sivil toplum iligkileri baglaminda ¢alismalarin ciddi bir yogunluk kazanmis olmamasi
ciddi bir eksilik olarak dikkat ¢ekmektedir. Bunun dogal nedenlerinden birisi iliskilerin resmi
diizeyine gok odaklanilmis olmasi, digeriyse Tiirkiye ve Azerbaycanda bu anlayin genel olarak dis
politika ¢aligmalarinda da gozlemlenmesidir. Zaten son yillar hari¢ Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri
acisindan eksikligi en ¢ok vurgulanan hususlardan birisi iliskilerin 6nemli 6l¢iide resmi diizeyle
sinirlt kalmast hususu olmustur.

Bu ¢alisma konuya iligkin ilk caligmalardan birisi olmas: itibariyle en azindan bir durum
tespitini hedeflemektedir. Calismada Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinin genel niteliginden
bahsedilecek, daha sonra ikili iligkilerde sivil toplum kuruluglarinin yeri ortaya konmaya
caligilacaktir. Bu baglamda sivil toplum kuruluglarinin siniflandirmas: yapilacak, devletin sivil
toplum kuruluslar1 izerinden yapilan ¢alismalara iliskin tutumuna ayna tutulmaya ¢alisilacak,
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sivil toplum kuruluslarinin ikili iligkilere katkis1 anlaminda bazi 6rneklerden bahsedilecektir.
Ozellikle ikili iligkiler bakimindan daha ¢ok hassaslik tagtyan bazi siireglerde sivil toplum
kuruluglarinin oynadigi rollere iliskin olarak da 6rnekler tizerinden degerlendirmeler yapilacaktir.

I. Genel Olarak Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri

Bu ¢alisma genel anlamda Azerbaycan-Turkiye iliskilerini degil, 6zel olarak sadece STK’lar
baglaminda iligkileri incelemeyi hedeflediginden burada ikili iligkilere ayrntili bir bicimde
deginilmeyecektir. Yine de STK’lar baglaminda iliskilerin daha iyi anlasilmasi a¢isindan kisa bir

tarihsel giris ile iliskilerin genel niteligi ortaya konmaya calisilacaktir.

Tiirkiye ve Azerbaycan Tiirkleri ayni milletin evlatlar: olarak uzun yillar boyunca ayni ¢at
altinda yagamuglardir. Fakat devletlesme siirecinde tarihin belli donemlerinden itibaren bu
iki toplum ayr1 ayr1 devletler kurmus, farkli catilar altinda yasamaya baglamislardir. Ozellikle
Osmanl ve Safevi déneminde bu iki Tiirk toplumu arasinda ciddi kopukluk, hatta toplumsal
diizeyde degilse de devlet diizeyinde ¢atigma yasanmustir. Safevi Devletinin dagilisinin ardindan
Azerbaycan cografyasinda ortaya ¢ikan hanliklar ile Osmanli Devleti arasinda, yogunlugu ve
niteligi zaman icerisinde degismekle beraber iligkiler mevcut olmug, Osmanli Devleti ile Carlik
Rusya’st arasinda yaganan savaglarda ¢ok sayidaki diger Kafkas topluluklar1 gibi Azerbaycan
Tirkliigii de toplum olarak genelde Osmanlrdan yana tavir almigtir. Azerbaycan ve Anadolu
Tiirkleri arasindaki iligkiler 19. yiizyitlin sonlari, 20. yiizyilin baglarinda yeniden st diizeye
¢ikmustir.

20. yiizyilin baglarinda, Osmanlidan Tiirkiye Cumhuriyetine gecilmis, Kuzey Azerbaycan
topraklarinda ise Azerbaycan Halk Cumhuriyeti kurulmustur. Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin
omriintin kisa olmasi nedeniyle bu iki devlet arasinda pek bir iliski gelisjememistir. Tiirkiye
topraklarinda Azerbaycan Tiirklerinin ideolojik anlamda, Azerbaycan topraklarinda Tiirkiye
Tarklerinin, bagimsizligin pekistirilmesine ve toprak bitinliglinin saglanmasina katk:
anlaminda 6nemli adimlar1 olmustur. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Bolsevik Rusya tarafindan
isgal edildikten sonra da Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskiler bir siire devam etmis, fakat

daha sonra zamanla sinirlandirilmis ve sona erdirilmistir.

Azerbaycan’in  Sovyet Imparatorlugu’nun isgali altinda bulundugu 1991 yilina kadar,
Azerbaycan ve Tiirkiye toplumlar: arasindaki iliskiler tam kesilmis olmasa da, ¢ok smnirl
olmugstur. Genellikle iliskinin temelini hasret duygulari, gizli faaliyetler ve ¢ok sinirli sayidaki

karsilikli ziyaretler (bazi1 yetkililerin, sanat¢ilarin vs.) olusturmustur.

1991de Azerbaycann bagimsizligina kavugmas: siirecinden itibaren, iki toplum arasindaki
iliskiler yeniden yogunluk kazanmaya baglamistir. Bagimsizlik miicadelesi doneminde
Azerbaycan'm, en ¢ok yardimi Tiirkiyeden gordiigii herkesce bilinen bir gercektir. Aslinda,

Tirkiye'nin hicbir sey yapmayip, sadece devlet olarak varolmas: bile Azerbaycandaki miicadele
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acisindan ¢ok 6nemli olmugtur. O kadar ki, 20 Ocak 1990da Sovyet Ordusu Bakit'ye saldirarak
katliam yaptiginda, Azerbaycan kamuoyunda, Tiirkiyenin olaylara askeri olarak miidahale
ederek Azerbaycan’ kurtaracag: yoniinde bir beklenti bile mevcut olmustur.

Azerbaycan bagimsizhigin ilk olarak Tiirkiye tarafindan taninmis, Rusya ve Iran destekli
Ermenistanin kendisine saldirmasi durumunda yine en ¢ok destegi Tiirkiyeden gormiistiir.
Azerbaycan'in bagimsizligina kavusmasindan bu yana gegen 20 yili agkin siireye goz attigimizda,
iki iilke arasindaki iliskilerin 6nemli asamalar katettigini soyleyebiliriz. iligkiler baslangicta
duygu ve ideoloji yogunluklu bir dénem gegirmistir. Bu iki iilke agisindan da gegerli olmustur. !
Bunu bir 6l¢tide dogal karsilamak miimkiindiir.

Ikinci agamada kisisel iligkiler 6n planda olmustur. Azerbaycan Devlet Bagkan1 Haydar Aliyev

teskil etmistir. 2

Ugiincii asama ise iligkilerin kurumsallagsmasi asamasidir. Temelleri énceki yonetimler
tarafindan atilmakla beraber Azerbaycanda [lham Aliyev, Tiirkiyede AK Parti hiikiimetinin
gorevde oldugu donemlerde daha ¢ok bu boyut dikkat cekmistir.

Sahip olduklar: tarihi ge¢mis, devlet gelenekleri ve kurumsallasma diizeyleri arasindaki
farkliliklar, 1. ve 2. Diinya Savaglarina ve Soguk Savas donemine iliskin farkl: algilamalar, Soguk
Savas sonrasi1 doneme iligkin genellikle ortak beklentilere ragmen maruz kaldiklar: farkls etkenler
Azerbaycan ve Tiirkiye'nin dis politikalarinin sekillenme siiregleri arasinda ciddi farkliliklar ortaya
¢ikarmustir. Yine de genel olarak 1991-2011 donemini siyasal iliskilerin devamli giliglenmekte
oldugu dénemler olarak nitelendirmek miimkiindiir. Bu siiregte kisa siireli ve goreceli fakat
onemli iki kesintiden bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan ilki Mart 1995’te Azerbaycandaki
bir askeri darbe girisiminin Tiirkiye ile iliskilendirilmesi iizerine baglayan ve Haydar Aliyev
ile Siileyman Demirel arasindaki kisisel iliskinin de yogun olarak katkisiyla ortadan kaldirilan
gerginlik olmustur.

Ikincisiyse daha uzun siiren ve iliskilerde tam bir kirilmaya neden olmasa bile kirilganlig
artiran 2008-2009 dénemindeki Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin gelistirilmesine yonelik
girisimlerin 6n planda oldugu “protokoller siireci” olmustur. Bu siiregte iki iilke arasinda
“derdini kardegine anlatamama” ya da “dogru anlagilamama” konusu daha ¢ok 6n plana ¢ikmistir.
fleride 6rneklerini de verecegimiz iizere bu donem ikili iliskilerde sivil toplum kuruluslarinin
rolil agisindan belki en yogun donem olmustur. Liderler birbirlerine ve kamuoylarina daha gok
hitap etmeye basladiktan sonra ise ikili iliskilerde zirve sayilabilecek bir doneme gegilmis ve
once (2010 yilinda) iki iilke arasinda Stratejik Isbirligi Anlasmasi imzalanmig ve Yitksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi kurulmus, daha sonra Azerbaycan-Tiirkiye Yiiksek Diizeyli Stratejik

1" Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bk. Nazim Cafersoy, Elgibey Donemi Azerbaycan Dis Politikas: (Bir Bagimsizlik

Miicadelesinin Diplomatik Oykiisii), ASAM Yayinlari, Ankara 2001.
Bu konuda ayrintili bilgi igin bk. Araz Aslanli, Ilham Hesenov, Haydar Aliyev Dénemi Azerbaycan Dis Politikast,
Platin Yayinlari, Ankara 2005.

2
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Isbirligi Konseyinin “adeta iki iilkenin ortak kabine toplantisi” olarak nitelendirilen toplantilart

gerceklestirilmistir. 3

2. Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinde Sivil Toplum Kuruluslari

ikili iligkilerin genel seyrine bu ¢alismada ok kisaca goz atildigindan dikkat cekmeyen, fakat
giris kisminda ifade edilen bir hususu tekrar vurgulamakta yarar vardr. {liskilerin sivil toplum
boyutunun ciddi bir eksiklik icerisinde oldugu iliskiler iizerine yapilan ¢alismalardan da kolayca
goriilmektedir. Ikili iligkilerin siyasal boyutu en ¢ok dikkat ¢eken boyuttur. Bir siire ikincil
konumda ekonomik iliskilere son yillarda iki iilkenin savunma sanayileri arasindaki iligkiler
sayesinde askeri iligkiler rakip olmaya baslamistir. Azerbaycan-Tiirkiye iligkilerinde ekonomik
boyut daha genis, askeri boyut ise daha saglam ve sorunsuz bir alani temsil etmektedir. Son
yillarda iligkilerin askeri ve ekonomik boyutu ciddi ortak yatirimlarla (Savunma Sanayisi isbirligi,
Aliagadaki Star rafinerisi, Trans Anadolu Boru Hatt1 Projesi vs.) adeta birbirleri ile yarisirken

iligkilere daha saglam képriiler kazandirmistir.

Fakat Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinin kurumsallagma adina ciddi mesafe kat ettigi bu
donemde iligkilerin toplumun tiim katmanlarini kapsayacak sekilde genislemesi gerektigi, bu
konuda ciddi bir eksikligin mevcutlugunun tespiti, bu eksikligin giderilmesi i¢in de sivil toplum

kuruluglarinin 6zel rol tistlenmeleri gerektigi sik¢a vurgulanmaktadir.

ikili iligkilerde sivil toplumun rolii bilimsel olarak ¢ok ¢aliglmamis, daha gok yeni ve alan
olarak dar bir konudur. Konu hemen hemen tamamen ¢ok yakin déneme iligkin olmakla birlikte
19. ylizyihin ikinci yarisinda ve 20. yiizyllin baglarinda Tiirkiyede Istiklal Savasi verilirken
Azerbaycanda kurulmus olan dénemin sivil toplum kuruluglarinin ciddi yardim kampanyalari
gerceklestirmis olduklarini ve olayin ikili iliskilere “gardas komegi® olarak gectigini de

hatirlatmakta yarar vardir.

Bilindigi tizere 19. ylizyilin ikinci yarisinda Azerbaycanda Hasan Bey Zerdabi ilk defa
Tiirklere ait bir hayir cemiyeti kurmak igin girisimlerde bulunmustur. Zerdabinin amaci fakir
6grencileri barindirmak, onlara destek olmakti. Cemiyetin tiiziigli hazirlanmis, Rus idarecilere
onaylatilmis ve cemiyet kurulmugtur. Fakat yardimlar azalinca bu cemiyet faaliyetini durdurmak
zorunda kalmugtir. # 1905 yilindaki hiirriyet ortam1 Azerbaycanda kiiltiirel, sosyal ve siyasi alanda
onemli gelismelere sebep olmugtur. 15 Kasim 1905 tarihinde Hac1 Zeynelabidin Tagiyev'in de
biiyliik maddi yardimiyla, Kafkasyada ilk Misliman cemiyeti olan “Bakii Miisliiman Cemiyet-i
Hayriyesi” resmen kurulmus ve ¢aligmalara baglamistir. > Cemiyet-i Hayriye'nin ilk kurulusundaki
amaci, fakir ve muhta¢ Misliimanlara yardimlarda bulunmak, yetimleri barindirmak, fakir

3 “Tiirkiye-Azerbaycan Siyasi Iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-azerbaycan-siyasi-iliskileri.tr.mfa (26.02.2016).

4 Betiil Aslan, I.Diinya Savasi Esnasinda “Azerbaycan Tiirkleri’nin “Anadolu Tiirkleri’ne “Kardas Komegi (Yardim1)” ve
Bakii Miisliiman Cemiyet-i Hayriyesi, Atatlirk Kiiltiir Merkezi Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara 2000, s. 53.

5

Hayat, 15 Noyabr (Kasim), 1905, Bakii, no: 102.
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sahislarin ¢ocuklarini ve yetim kalmis kimsesiz gocuklar: okutmak, ihtiyact olanlara para ve
giyecek yardimi yapmak, fakir hastalar1 hastanelerde tedavi ettirmek gibi hayir igleri yapmaktu.
Cemiyet asil ¢alismalarini I. Diinya Savas yillarinda Rus isgali altinda bulunan Kafkasya, Dogu
Anadolu ve Dogu Karadeniz bélgelerinde gergeklestirmistir. ©

Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin yikilisindan sonra basta Mehmet Emin Resulzade olmak
tizere Istanbulda toplanan Azerbaycan Tiirkleri kendi aralarinda siyasi bir birlik saglamak
amaciyla bir tesekkiile ihtiyag duymuslardir. Iste bu ihtiyaci karsilamak amaciyla da Azerbaycan
Milli Merkezi adli tesekkiilii olusturmuslardir. Azerbaycan Milli Merkezinin siyasi platformu,
kurulusu asagidaki sekilde izah edilmektedir: “Azerbaycan Milli Merkezi, Azerbaycar’in istiklalci
ve milliyetci faal unsurlarini birlestirmek, Milli istiklal davasini haricte temsil, sevk ve idare
etmek maksadi ile 27 Nisan 1924 tarihinde Musavat Partisi lideri ve Azerbaycan Milli Sura Reisi
Mehmet Emin Resulzade’nin riyesetinde, Milli hiikiimetin siyasi ricali tarafindan Istanbulda
kurulmustur. Milli Merkez, 28 May1s 1918-27 Nisan 1920 yillar1 arasindaki Milli Hitkiimetin
muhaceretteki devamidir. Azerbaycan’in “siirgiindeki” siyasi temsilcisidir” 7

1924 yilinda Musavat Partisi Harici biirosunun karar1 ile Medeniyet Komitesi nezdinde
Azerbaycan Gengler Birligi Teskilat1 kurulmustur. Bagkanliga Mehmet Sadik Ahundzade, katiplige
de Ismail Sar1 Imanguluoglu secilmistir. Birligin amaci, gengleri teskilatlandirmak, onlarin milli
ruhunun yiikseltilmesine ¢alismak, hem de maddi ihtiyag hisseden iiyelere yardim etmekti. 8

Ikinci Diinya Savasrndan sonra, 1946 yilinda Almanyanin Miinih sehrinde Mehmet Emin
Resulzade’nin talimati ile Azerbaycan Demokratlar Birligi Teskilat1 kurulmustur. Birligin kurulug
amaci, savas sonrast Almanyada kalan Azerbaycan Tiirklerinin geri dénmelerini saglamakt.
Bu kurulusun olusmasinin diger bir sebebi de, Musavat Partisinin Almanyada acik¢a faaliyet
gosterememesidir.

Azerbaycan Demokratlar Birliginin kurucular1 Mehmet Kengerli (Baskan), Yusuf Kahraman,
Vahit Hasmemmetli, Haydar Atak, Feyyaz Kasimoglu, Ahmet Yagat ve Ibrahim Badaldir.°

Ankarada kurulan Azerbaycan cemiyetlerinden birisi de Azerbaycan Miidafaa-y1 Hukuk
Cemiyetidir. Cemiyet, Ismayil Sayiyal, Mehmet Altunbay, Aziz Alpaut ve Nurettin Ardigoglu
tarafindan kurulmugtur. Cemiyet siyasetle ugrasmayacagini beyan etmistir. 1°

Mehmet Emin Resulzade 1 Subat 1949 tarihinde Azerbaycan Kiiltlir Dernegini resmen
agmistir. Dernegin ilk 6nemli yayinlarindan birisi 1949 yilinda Ankarada basilan Azerbaycan
Kiltiir Gelenekleridir. ! Dernek ilk sayis1 1 Nisan 1952de olmak iizere Azerbaycan isimli bir

6 Aslan, age., s. 54-55.

7 Sebahattin Simsir, Azerbaycanhlarin Tiirkiyede Siyasi ve Kiiltiirel Faaliyetleri (1920-1991), Ankara 1999, s. 36.
8 Sebahattin Simsir, Azerbaycan’in Istiklal Miicadelesi, Istanbul 2002, s. 38.

9 Simgir, age., 1999, s. 84.

10

Simsir, age., 1999, s. 98.

11 Sebahattin $imsgir, Mehmet Emin Resulzade'nin Tiirkiyedeki Hayati, Faaliyetleri ve Diigiinceleri, Ankara 1995, s. 34-
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dergi de yayinlamaya baglamistir. Dernek ayrica Azerbaycan’in tarihi, sanati ve siyasi olusumlari
tizerine 56 adet kitap yaymlayarak Azerbaycan’in Tiirkiyede daha iyi tanmnmasina ciddi katkilar
yapmustir. Azerbaycan Kiiltiir Dernegi blinyesinde olusan Kadinlar Kolu dernegin 6nemli bir
unsuru olarak kurulusundan itibaren faaliyetlerin i¢inde olsa da, aktif ¢alisma donemini 20 Ocak
olaylar1 sonrasinda artirmistir. Gerek Karabag kagkinlarinin yaralariin sarilmasi, gerekse sivil
toplumculuk yoniinde Azerbaycanda faaliyet gosteren benzer kuruluslarla tesis ettigi iligkiler

sonunda bélgeye insani yardim projeleri hazirlamistir, 12

1950’1i yillarda Azerbaycanllar arasinda bazi fikir ayriliklarinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir.

Bu durum farkli derneklerin kurulmasina de sebep olmustur.

Istanbulda kurulan derneklerden birisi, Azeri Kardesler Yardimlasma Dernegidir (Azerbaycan
Yardimlasma Dernegi). Dernegin kuruculari, Idris Yaybulak, Oru¢ Vurgun, Bekir Odoglu, Ali
Kutluk, Aziz Ozer, Kazim Dadas olarak bilinir.

Bu dénem kurulan derneklerden bir digeri de Azerbaycan Kiiltiiriinii Tanitma Dernegidir.
Dernegin gayesinin Azerbaycan kiiltiird, tarihi, edebiyat, folkloru, miizigi, sanati ile ilgilenmek

ve bunlar iizerinde ¢aligmalari tegvik etmek olarak agiklanmugtir. 13
8 Subat 1952 tarihinde Ankarada Azerbaycan Milliyetciler Dernegi faaliyetine baglamuistir.

Tim bu ifade edilenler Sovyetler Birliginin dagilmasina kadarki donemde Tiirkiye-
Azerbaycan STK iliskileri bakimindan altyap: niteligindeki ¢alismalar olmustur. Giiniimiizde
Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinde STK’larin rolii bakimindan ifade edilecek hususlardan birisi iki
tilkenin STK’lar1 arasinda tist diizey bir iliski bulunmamakla beraber, her iki iilkede STK’larin
ikili iligkilere katki anlamindaki faaliyetlerinin genis bir alani kapsadigidir. Alanlar derinlik ve
genislik kazanmalar1 bakimindan arzulananin ¢ok gerisinde olsalar da sosyal, askeri, egitim,
ekonomik, spor, hukuk (insan haklar1), saglik, cevre, medya, sendikacilik ve diger alanlarda
isbirlikleri gelistirilmistir. Son yillarda bu alanlara iki iilkedeki arastirma merkezleri (6zellikle
de siyasal bilimler-uluslararas: iliskiler-dis politika iizerine yogunlasan) arastirma merkezleri

arasindaki igbirlikleri de eklenmistir.

Iki iilke arasindaki iligkilerde STK’larin roliinii birka¢ gruba ayirmak miimkiindiir. Bunlar
igerisinde en dnemlilerini Tiirkiyedeki Azerbaycan derneklerinin bu iilkedeki tanitici caligmalari,
Azerbaycandaki bazi Tirk derneklerinin bu tilkedeki tanitim ¢alismalari, Azerbaycandaki bazi
STK’larin Tarkiyedeki caligmalari, Tiirkiyedeki bazi STK’larin Azerbaycandaki galigmalars,
Azerbaycan ve Tiirkiye STK’larmin bu iki tilkedeki ortak faaliyetleri, Azerbaycan ve Tiirkiye
STK’larmin bu iki iilkeden birisinin sorununa ya da ortak bir konuya iliskin olarak ti¢lincii bir
tilkedeki ortak faaliyetleri, Azerbaycan ve Tiirkiye STK larinin daha genel bir cergevede yaptiklari
ama diger iilkeyi de kapsayan faaliyetleri (AGIT, NATO ve diger uluslararasi kuruluslara,

12
13

http://www.azerbaycankulder.org/dernek.aspx, (27.07.2015).
Simsir, age.,1999, s. 108-113.
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Misliiman ya da Tiirk kimligine yonelik faaliyetler), tigiinci tilkelerde isminde “Azerbaycan” ve

“Tiirk” kelimelerinden birinin ya da her ikisinin gectigi STKlarin ¢alismalari teskil etmektedir.

Azerbaycandaki STK’lar ikili iligkiler agisindan 6nemli 6lgiide devletle isbirligi icerisinde,
resmi politikanin tamamlayicist rolinde ¢alismistir. Bazi STK’lar devletin dis politikada
goreceli olarak daha az ilgilendigi alanlarda caligmustir. Tiirkiye ile Azerbaycanin daha fazla
entegrasyonuna yonelik ¢abalar ya da KKTC’nin taninmasina yonelik Tiirkiye'nin beklentisinin
kargilanmasina yonelik ¢alismalar bu ¢ercevede degerlendirilebilir. Karar alicilara kamuoyunu
yonlendirme konusunda ve resmi devlet politikasinin etkisinin eksik oldugu tilkeye direkt ya
da dolayl yollardan etkide bulunma konusunda destek olmaya yonelik faaliyetler bakimindan
“protokoller siireci” yogunluklu olmak iizere baz1 donemlerde Azerbaycan STK’larinin faaliyetleri
daha ¢ok dikkat ¢ekmistir.

Yakin donemden Tiirkiyedeki bazi STK’larin dis politikada yer alma bigimlerinden ve
rollerinden de 6rnekler vermek miimkiindiir. Tlirkiyedeki STK’lar icerisinde arastirma merkezi
nitelikli olanlarin bazilar1 devletle isbirligi icerisinde, resmi politikanin tamamlayicis1 roliinde
ciddi caligmalar yapmuglardir. Ornegin, KOKSAV, ASAM, TUSAM, SETAV, TASAM, USAK,
ORSAM, TURKSAM ve diger bazi STK’larin diizenledigi toplantilara her iki iilkenin yetkilileri
katilmis, toplantilar daha ¢ok mevcut yonetimlerin politikalarini anlatmaya, temellendirmeye
ve mevcut iliskilere katki yapmaya yonelik olmustur. Arastirma Merkezi nitelikli bu STK’larin
karar alicilara uzmanlk ve kamuoyunu yonlendirme konusunda destek verdikleri de
gozlenmistir. Uzun bir siire boyunca ozellikle uzmanlik destegi ve bilimsel ¢alismalar yoluyla
kamuoyu olusturma destegi konusunda su anda ¢aligmalarina ara vermis olan Avrasya Stratejik
Aragtirmalar Merkezinin (ASAM) ¢ok ciddi ¢alismalar yaptigini da hatirlatmakta yarar vardir.

¢ok sayida toplant1 da organize etmistir.

Tirkiyede devletin dis politikada bos biraktigi, cok ilgi gostermedigi ya da kendisini ¢ok ilgi
gostermemek zorunda hissettigi alanlarda ¢aligan ve Azerbaycan ile ilikilere ciddi katkilar yapan
kuruluglar arasinda Tiirk Ocag1, Azerbaycan Kiiltiir Dernegi, Marmara Grubu, TUDEV basta
olmak tizere baz1 STK’lar ciddi ¢aligmalar yapmislardur.

STK’lar resmi devlet politikasinin etkisinin eksik kaldig1 donemde Azerbaycana direkt ya da
dolayli yollardan etkide bulunma konusunda Azerbaycan ve Tiirk kamuoyuna, politikacilarina,
medyasina hitap ederek ikili iligkilere katkida bulunmaya ¢alisma konusunda énemli 6rneklerden
birisini TURKSAM sergilemektedir. TURKSAM ayrica, Azerbaycan ve Azerbaycanin ilgi
duydugu temel konularla ilgili siirekli caligmalar (arastirma, yayin, etkinlik, aciklama vs.) yapan

sivil toplum kuruluslar: arasinda yer almaktadir.

Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinde sivil toplum kuruluslarinin oynadiklar: rollere iliskin ilk
ornekler 1990’11 yillarin baglarinda Tiirkiyede isminde “Azerbaycan” kelimesi gecen, Tiirk ve

Misliiman cografyasina ilgi duyan dernek ve vakiflarin (bunlarin bir kisminin ismi yukarida

38



Azerbaycan-Tirkiye iligkileri ve Sivil Toplum Kuruluglari

da ifade edilmisti) olan yaptiklar1 ¢alismalar olmustur. Tiirk Ocagi, Azerbaycan Kiiltiir Dernegi,
Azerbaycan Dayanigma Dernegi, Tiirkiye- Azerbaycan Dostluk ve Dayanisma Dernegi, KOKSAV
ve diger dernek ve vakiflar Tiirkiyede genel olarak Azerbaycanin, Karabag sorunu basta olmak
tizere Azerbaycan’n sorunlarinin, Azerbaycan kiiltiiriiniin tanitilmasina, ikili iliskilerin gesitli

alanlarda gelismesine ciddi katkilar yapmustir. 14

Ozellikle 2000li yillarda Tiirkiyede isminde “Azerbaycan” kelimesi gecen derneklerin sayisinda
ciddi artig gozlenmistir. Bunun hem iligkilerin kazandig1 ivime, hem Tiirkiyedeki ilgili mevzuattaki
degisimler, hem de Azerbaycan Diaspora Komitesinin ¢alismalar1 sonucunda gerceklestigi
tahmin edilmektedir. Dernek sayisindaki artisin faaliyet sayisina arzulandig: sekilde yansimadig:
seklinde elestiriler de bulunmakla beraber, her bir STK’nin sadece kurulus toplantisiyla ilgili
bir haberin yarattig1 kamuoyu bilgilendirme etkisi bile bu artigin 6nemini anlatmaktadir. Diger
yandan Tiirkiye'nin cesitli kentlerinde o kentin adiyla “Azerbaycan” kelimesinin yan yana gectigi
isimlerde derneklerin kurulmasi iki tilkeyi kokli bir bicimde yakinlagtirma potansiyeline
sahip siiregler olarak degerlendirilebilir. Izmir Azerbaycan Kiiltiir ve Dayanisma Evi Dernegi,
Canakkale Azerbaycan Evi Dernegi Kocaeli Azerbaycan Evi Dernegi, Ankara Azerbaycan
Evi Dernegi, Istanbul Tiirk Azerbaycan Dostluk Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi, Eskisehir
Azerbaycanlilar Dernegi, Antalya Azerbaycan Evi Dernegi, istanbul Azerbaycan Kiiltiir ve Sanat
Dernegi bunun 6rneklerindendir. Bu derneklerin bir kismi biitiinlesme arayis1 igerine girmis ve

Tirkiye Azerbaycan Dernekleri Federasyonu adiyla ortak bir catida birlesmistir.

Son yillarda kurulan dernekler igerisinde ise Tiirkiye-Azerbaycan Dernegi daha ¢ok dikkat
cekmektedir. 1> 31 Temmuz 2010da Ankarada kurulan dernek kisa siire icerisinde ciddi
faaliyetlere imza atmus, bir yilin1 tamamladiktan kisa siire sonraysa 24 Eylil 2011'de Dernegin
Istanbul Subesi, aralarinda milletvekillerinin ve Azerbaycan yetkililerinin de bulundugu biiyiik

bir torenle agilmigtir.

Izmir Azerbaycan Kardeslik ve Isbirligi Dernegi (AKIDER) !¢ Istanbul Tiirkiye Azerbaycan
Kiiltiir ve Dayanigma Dernegi (IST-TAD) ', ve diger benzer dernekler de sosyal, kiiltiirel ve

bilimsel icerikli etkinliklere imza atmaktadirlar.

Azerbaycanda calismalar yapan kuruluslar olarak Tiirkiye Sanayisi ve Isadamlari Birligi
(TUSIAB), Azerbaycan Tiirkiye Isadamlar1 Birligi (ATIB) ve Genglige Yardim Fonu dikkat
¢ekmektedir. Bukuruluslar cesitli sosyal, akademik, kiiltiirel faaliyetler diizenlemekte, diizenlenen

faaliyetlere destek olmakta, ayrica Tiirkiye adina yardimlar gerceklestirmektedirler.

14 1990 yili 6ncesinde, Sovyet Rusyanin Tiirkistan cografyasindaki Tiirk devlet ve boylarmnin kiiltiirel birlikteligini
engellenmek tizere devlet politikasi olarak izlenen arkeolojik buluntu yerlerinin isimlendirilmesi dahi o bélgenin
cografi adi ile yapilmug, Tirk kimligi ve kilttirti goz ardi edilmistir, Gozde Sazak, Tiirk Sembolleri Hun Donemi Motif
ve Sembollerin Sanata ve Hayata Yansimas, {lgi Kiiltiir Sanat yayinlari, Istanbul 2014, s. 49.

15

http://www.turkazder.org/kurumsal, (27.07.2015).
16" http://akider.org, (27.07.2015),
17 http://www.turkiyeazerbaycandernegi.com/?pnum=7&pt=Amac%C4%B1m%C4%B1z, (27.07.2015)
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Ikili iligkilere katki anlaminda galismalar yapan kuruluglardan birisi de Avrasya Ekonomik
Mliskiler Dernegidir. Dernek Tiirkiyede ve Azerbaycanda ikili iliskilere katki saglayan sosyal,
kiiltiirel ve bilimsel etkinligi tek basina ya da ortak kurum ve kuruluslar ile beraber organize
etmistir. Dernegin sahibi oldugu EkoAvrasya dergisi de ikili iliskilere katk: saglayan yayinlara
imza atmaktadir. 18

Azerbaycandaki Ireli Ictimai Birligi isimli dernektir. Ireli (Tiirkge “Ileri” anlaminda) Dernegi
ikili iliskiler baglaminda orijinal sayilabilecek etkinlikler gerceklestirmistir. Ornegin, Dernek 27
Ocak - 6 Aralik 2010 tarihleri arasinda Erzurumda gercgeklestirilen 25. Diinya Universiteleraras:
Kis Olimpiyatlarina 20 kisilik bir ekiple katilarak yabanci heyetler i¢in karsiliksiz olarak ek
cevirmenlik destegi saglanmistir. Benzer caligma 23-30 Temmuz 2011 tarihleri arasinda
Trabzonda gergeklestirilen 11. Avrupa Gengler Yaz Olimpiyatlarinda da yapilmistir. Her iki
calisma Tiirk ve Azerbaycan medyasinin dikkatini yakindan ¢ekmis ve Irelinin adimlar ikili

iliskilerde karsiliksiz destek 6rnegi olarak alkis almistir.

Yakin dénemde de goriildiigii iizere Tiirkiye-Ermenistan ve Azerbaycan-Israil iligkilerinde
devletler bazen sadece kendi kamuoylarini degil birbirlerinin kamuoylarini da dikkate almak
durumunda kalmigtir. Aslinda 6zel siiregler olarak nitelendirebilecegimiz Tiirkiye-Ermenistan
iliskilerindeki protokoller siirecinde, Tiirkiyede terdr saldirilarinin arttig1 dénemlerde, KKTC’ye
destek konularinda ve son Van depremi sirasinda da gortildigi iizere elim olaylar sirasinda bir
yandan iki tlkenin sivil toplum kuruluslar: inanilmaz bir karsilikli destek 6rnegi sergilemis,
diger yandan ikili iliskilerde sivil toplumun etkisinin artmasinin gerekliligi daha ¢ok anlagilir
olmustur. Ozellikle protokoller siireci, Azerbaycan tarafinda Tiirkiye ile iliskilerde STK’lara daha
fazla 6nem vermenin anlagilmasi bakimindan en 6nemli agamalardan birisi olarak goriilebilir.
Bu siirecte Azerbaycandaki ve Tiirkiyedeki ¢ok sayida STK’nin ortak hedef i¢in ¢aligmalari ikili

iligkilerin asil potansiyelinin ortaya konmas: bakimindan 6nemli olmustur.

Protokol gerginligine kadar aslinda Tiirkiye-Azerbaycan-Ermenistan tiggeninde Tiirkiye-
Ermenistan iliskilerinin gelistirilmesini yogun bir bigimde savunan STK’lar daha én planda
olmuglardir. Bu STK’lar ¢ok bityiik 6l¢iide yabanci fonlardan desteklenen projeler gerceklestirmek,
medya tizerinden ¢ok ciddi ¢alismalar yapmak suretiyle yetkilileri yonlendirme ve kamuoyu

olusturma adina ciddi mesafe kaydetmislerdir.

Protokoller siirecinde her iki tilkedeki STK’larda “duygusalligi bir kenara birakalim,
Ermenistan ile daha iyi iliski kuralim” diyenler ve devletin resmi politikasinin bir pargasi olanlar
mevcut oldugu gibi, resmi politikay elestirerek farkli goriisler ortaya koyanlar da olmustur.

Azerbaycanda Tirkiye'nin tutumuna sert elestiriler yoneltilmekle beraber bunlarm énemli
kisminda elestirinin hedefi Tiirkiyedeki yonetim olmustur. Bu dénemde karsilikli olarak ¢ok
sayida sivil toplum orgiitii temsilcisinin kargilikli ziyaretleri ve gerceklestirilen toplantilardaki
inanilmaz yogunluk dikkat ¢ekmistir. Azerbaycandan yapilan ziyaretler igerisinde Sivil Toplum

18 http://ekoavrasya.net/sayfa.aspx?pid=95&Lang=TR, (27.07.2015).
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Kuruluslar: Milli Forumu ve Cumhurbagkan: Yaninda Sivil Toplum Kuruluslarina Devlet Destegi
Fonu temsilcilerinin yaptiklari ziyaretler ve gerceklestirdigi toplantilar kamuoyunda ciddi yank:

bulmustur.

Azerbaycan ve Tiirkiyenin ekonomik alanda arastirma yapan STK’lari arasinda proje
bazinda isbirlikleri mevcut olmustur. Bu alanda en yogun caligan derneklerden birisi olan
Azerbaycan Iktisadi Aragtirmalar Merkezi (Iqtisadi Tadqiqatlar Morkazi), Tiirkiyedeki Tktisadi
Aragtirmalar Vakfi ile igbirligini gelistirmek {izere karsilikli ziyaretler gerceklestirmis ve
toplantilar diizenlemistir. Toplantilarda iki {ilke arasindaki ekonomik iligkilerin gelistirilmesine
yonelik bilimsel seminer/konferans diizenlenmesi i¢in karsilikli olarak ¢alismalarin baglatilmas:

hususunda goriis birligine varilmistir.

Bu arada Azerbaycan Iktisadi Arastirmalar Merkezi (ITM) Tiirkiye-Ermenistan protokolleri
dolayisiyla  Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinde gerginlik yasandigi doénemde gelismeleri
degerlendirmek iizere Bakiide Kafkasya Uluslararasi ligkiler ve Stratejik Aragtirmalar Merkezi
(QAFSAM) ile ortaklasa bir konferans da gerceklestirmistir. Konferansta ikili iliskilerin diger

boyutlarinin yaninda ekonomik boyutlar1 derinlemesine miizakere konusu olmustur.

QAFSAM daha sonra Tiirkiyedeki iki sivil toplum kurulusu TURKSAM ve Azerbaycan Birlik
Teskilat1 (ABT) ile ortaklaga Tiirkiyedeki cok sayida iiniversite 6grencisini kapsayacak sekilde bir
tanitim projesi gergeklestirmistir. QAFSAM 2013 yilinda ise en eski ve saygin Tiirk sivil toplum
kuruluslarindan birisi olan Tiirk Ocaklar ile birlikte Tiirkiye-Ermenistan sinirlar1 konusunda bir

brogtir hazirlamig ve bastirmigtir.

iki tilke STK’lar1 arasinda saglik sektoriindeki isbirliginin de az sayida olmakla beraber
ornekleri bulunmaktadir. Saglik Mensuplar: Dernegi (SAMEDER) ile Uluslararas: Sivil Toplumu
Destekleme ve Gelistirme Dernegi (USIDER) tarafindan gergeklesen isbirligi dogrultusunda

Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda “sifa képriisii” kurulmugtur. 2

S6z konusu projeye Azerbaycandan Sagligimiz Namina Tabipler Dernegi (SNT) de katilarak
destekte bulunmustur. Proje ¢ercevesinde Baki'ye giden Tiirk doktorlar burada 4 bin Azerbaycan
vatandagini ticretsiz saglik taramasindan gecirmistir. Bu alandaki bir diger 6rnek sayilabilecek
caligma Ankara merkezli Avrasya Gastroenteroloji Dernegi tarafindan yapilmaktadir. Dernek
stirekli olarak Azerbaycan STK’lariyla ortaklasa etkinlikler gerceklestirmekte, tip alaninda ortak
bilimsel ¢aligmalara ciddi katkilar yapmaktadr.

Avrasya Metal Iscileri Konfederasyonu gercevesinde ayrica direkt Azerbaycan Hemkarlar
Teskilat1 Konfederasiyas1 ile Kamu-Sen arasindaki isbirligi cercevesinde yapilan faaliyetler

sendikacilik alaninda, Avrasya insan Haklar1 Federasyonu gergevesinde yapilan faaliyetler insan

19 “Tuirkiye-Ermonistan yaxinlagmasi Azarbaycani noys yaxin edir vo naden uzaqlagdirir” mévzusunda ekspert

miizakirasi kegirilib, az.apa.az/news/168248, (27.07.2015).
“Azerbaycana sifa kopriisi, http://www.ilgazetesi.com.tr/2010/01/27/azerbaycan%E2%80%99a-sifa-
koprusu/034357/, (27.07.2015).

20
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haklar: alanindaki sivil toplum faaliyetlerine 6rnekler teskil etmektedir. Yine medya alaninda
¢aligmalar yapan Azerbaycan Parlamento Muhabirleri Derneginin Tiirkiyedeki ¢ok sayidaki
ulusal ve yerel gazeteciler dernekleriyle imzaladiklar: anlagmalar ve yaptiklar: faaliyetler ikili,
Tiirk Diinyas: gazetecilerini bir araya getirme ¢abalar1 cergevesinde yapilan faaliyetler ise coklu
ortamda yapilan sivil toplum faaliyetleri olarak dikkat cekmektedir.

Sonucg

Sonug olarak Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinde sivil toplum kuruluslarinin yerinin goreceli
oynadig1 roliin her gegen giin arttig1 da gozlenmektedir. STK’larin 6zellikle hassas konularda
(Karabag sorunu, KKTC, PKK terérii) ve 6nemli siireglerde (protokoller, Mavi Marmara saldiris
vs.) saglam bir koprii islevi gordiikleri ve ciddi bir potansiyele sahip olduklari tespit edilmistir.

Bu alana genislik ve derinlik kazandirilmasi i¢in girisimlerin yogunlagsmasi faydali olacaktir.
tam bir durum tespitinin yapilmasi gereklidir. Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirli Konseyinin son
toplantilarinda da ikili iliskilerde sivil toplumun daha fazla yer almasi gerektigi hususunun 6nemi
vurgulanmistir.

¢alisan STK’larin projeleri, giincel konular ¢aligilmas talebi ileri siiriilmeksizin, o6zellikle de
uzun vadeli sonuglar saglamasi bakimidan faydali olacak konular yogunluklu olmak {izere
desteklenmesi bu alanin gelismesine ciddi katkilar saglayabilecektir.
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