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DEVLET VE CEVRESEL POLITIKALAR BAGLAMINDA TURKIYE CEVRE AJANSI’NA
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Ahmet YAZAR*, Duygu YILDIZ KARAKOC**, Funda KEMAHLI GARIPOGLU***

0z

Cevresel tahribatin ciddi boyuta ulastigi glinimuzde devletler ¢evre sorunlarina ¢oziim bulmak igin neoliberal diizen ve hakim
ekonomik sistem igerisinde bir ¢oziim arayisina yonelmekte ve diizenleyici, katilimci ve piyasaya dayali araglari kullanarak
bu sorunlari ¢gdzmeye ¢alismaktadir. Neoliberal diizenin getirdigi baski devletlerin gevre sorunlarinin ¢éziimiinde diizenleyici
yaklasimdan ziyade piyasaya dayali araglari ya da 6rgiitsel diizenlemeyi tercih etmesine neden olmaktadir. Cevre yonetiminde
piyasaya dayali araglar sermayenin hareket alanini genisletirken, ¢evre yonetimi dizgesine eklenen yeni yasal orgitler de
sermayeye yeni alanlar agacak bigimde yapilandirilmaktadir. Turkiye’de boyle bir tartisma, gevresel orglitlenme igerisinde
yeni bir kurum olarak beliren Tiirkiye Cevre Ajansi baglaminda yapilabilir. Ajansin kurulusu, niteligi, yapisi, gérevleri gibi birgok
konu sermaye, cevre ve devlet iliskisi icerisinde tartisilmakta, 6zellikle muhalefet partileri bu baglam igerisinde Ajansa yonelik

ciddi elestiriler getirmektedir. Calisma bu iliskiler kapsaminda politik séylem analizini kullanarak muhalefet partilerinin Tirkiye
Cevre Ajansi ile ilgili gorislerini analiz etmeyi amaglamaktadir.

Anahtar kelimeler: Devlet, iktidar, Siyasi partiler, Cevre yénetimi, Tiirkiye ¢evre ajansi.

ANALYSIS OF THE CRITICS OF THE TURKISH ENVIRONMENTAL AGENCY IN THE CONTEXT OF
THE STATE AND ENVIRONMENTAL POLICIES

Abstract

Today, when the environmental destruction has reached a serious level, states are trying to find a solution within the
neoliberal order and the dominant economic system in order to find solutions to environmental problems, and they are trying
to solve these problems by using regulatory, participatory and market-based tools. The pressure brought by the neoliberal
order causes states to prefer market-based tools or organizational regulation rather than a regulatory approach in solving
environmental problems. While market-based instruments in environmental management expand the movement area of
capital, new legal organizations added to the environmental management system are also structured to open up new areas
for capital. Such a discussion in Turkey can be made in the context of the Turkish Environment Agency, which has emerged as
a new institution within the environmental organization. Many issues such as the establishment, nature, structure and duties
of the Agency are discussed within the framework of the relationship between capital, environment and the state, especially
opposition parties bring serious criticisms towards the Agency in this context. The study aims to analyze the opinions of
opposition parties about the Turkish Environment Agency by using political discourse analysis within the scope of these
relations.

Keywords: State, Power, Political parties, Environmental management, Turkish environment agency.
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GiRiS

Cevre sorunlari ve bu sorunlarin ¢éziimlerine yonelik gesitli arayislar, uluslararasi ve ulusal 6lgekte her
gecen gilin glindemdeki agirhgini artirmaktadir. Diinya ekonomisinin sermaye lehine yeniden bicimlendigi her
donemde gevre sorunlarinin katlanarak artmasi karsisinda devletin roliiniin gevreden ve kamusaldan yana olmasi
beklenirken tam tersine piyasaya dayal yaklasimlarla uyumlu bicimde degistigini ifade etmek mumkiindar.
1970’lerle birlikte cevresel meselelere iliskin yeni bir paradigma arayisi “strdurdilebilir kalkinma” kavraminda
kendisini bulmus ve bu kavram yesil ekonomi, yesil bliylime gibi stratejilerin nlvesini teskil ederek ulus Gsti/ulus
asiri sirketlerin sermaye artirim giidileri ile ulus devletlerin blylime arzusunu birlestirmistir.

Surdurilebilir kalkinma kavrami ilk defa Ekim 1987’de Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca yayimlanan
“Ortak Gelecegimiz” adli raporda yer almistir. Raporda (1987: 8-9) surdurdlebilir kalkinma basliginda kavramin;
“mutlak sinirlari degil, mevcut teknolojilerin ve toplumsal érgiitlenmenin ¢cevresel kaynaklara ve biyosferin insan
faaliyetlerinin etkilerini absorbe etme kabiliyetine getirdigi sinirlamalari” ifade ettigi Gzerinde durulmaktadir. Bu
anlayistan hareketle 6zellikle Birlesmis Milletler (BM) tarafindan diizenlenen toplantilarda uluslararasi bildiriler ve
hedefler tizerinde llkeler mutabakata varmislardir. 1992’de Rio de Janerio’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'nda “Rio Bildirisi”, 2000 yilinda yapilan BM Binyil Zirvesi’'nde 2015 yilini hedefleyen “Binyil Bildirisi
ve Binyill Kalkinma Hedefleri”, 2002 yilinda Johannesburg’da yapilan Diinya Surdurilebilir Kalkinma Zirvesi,
2012 yilinda BM Siirdirilebilir Kalkinma Konferansi’nda (Rio+20) imzalanan “istedigimiz Gelecek” bashkl bildiri
ve 2015 yilinda New York’ta belirlenen “Gindem 2030: BM Sirdirdlebilir Kalkinma Hedefleri” strdurilebilir
kalkinma kavraminin tasidigi icerige uygun cercevede imzalanan bildiriler ve hedeflere 6rnek teskil etmektedir.
Ulkelerin kalkinma yoénlii hedeflerini sirdiiriilebilirlik cercevesinde yeniden bicimlendirmeye yonelik olarak
ortaya konulan bu bildiriler ve hedefler, aslinda bu yénde mevcut kiresel kurumsal boslugun doldurulmasini
amaclamakta, stirdirilebilirlige getirilen bu yeni anlayisin tlkelerin yonetsel yapilarinda kurumsal bir nitelige
kavusturulmasini hedeflemektedir.

Neoliberal iktisadin belirleyiciligi altinda kamu ydnetiminin kiresel ve ulusal 6lcekte yeniden bigcimlenmesi,
geleneksel orgiitsel yapilarin yerini piyasa aktora gibi hareket eden yapilarin almasi giinimuz ulus devletlerinde
olagan karsilanir hale gelmistir. Ancak bu sureci tepkiyle karsilayan gérusler tarafindan, devletin bu yeni 6rgitsel
yapi araciligiyla piyasaya dayal araglari kullanarak gevresel sorunlara stirdirilebilir kalkinma gergevesinde dizen
getirmeye calismasi, bir nevi cevresel yonetisim uygulayarak ¢cevre sorunlarininyogunlugunu seyreltmeye ¢alismasi
hatta devletin (iktidarin) bu stireci mali agidan kamusal bir gelir temin yolu olarak gérmesi elestirilmektedir.

Turkiye Cevre Ajansi’nin kurulmasi, tam da bu sézii edilen strecin kurumsallagmig hali olarak gevrenin devlet
nazarindaki yerini tartismak bakimindan yeni bir alan agmaktadir. Ajansin; érgiitsel yapisi, isleyisi, mali yapisi vb.
unsurlar, diizenleyici kabiliyetlere sahip olan ama bir piyasa aktori olarak hareket edebilen yeni nesil bir cevresel
yonetisim kurumsallasmasini yansitmaktadir. Devletin ¢evre meseleleri karsisindaki pozisyonunu belirledigi bu
yeni kurumsallasma biciminin tartisiimasi gerekmektedir.

Calismanin amaci, Turkiye Cevre Ajansi 6rnegi lzerinden ¢evre yonetiminin aldigl yeni bigimi ortaya koyarak
ve devletin sermaye karsisindaki konumlanisini da dikkate alarak, devletin ¢evre sorunlarina yaklagiminin farkl
gorislerce hangi agilardan elestirildiginin ortaya konulmasidir. Bu amag dogrultusunda 6ncelikle devlet-sermaye-
cevre iliskisinin kuramsal yapisi ele alinmis ve devletin cevre sorunlari ve sermaye karsisindaki konumlanisi
devletin ikili rolii tezinden hareketle agiklanmaya calisilmistir. Ardindan c¢evre ydnetiminin yapilanmasini ve
degisimini ortaya koymak icin gevrenin kamusal diizeyde nasil 6rgitlendigine deginilmis ve bu érgitlenmeye en
son eklemlenen ve galismanin 6zel baglamini olusturan Tirkiye Cevre Ajansi’nin yapisi, isleyisi, gorev ve yetkileri
gibi konular ele alinmistir. Calismanin analiz kisminda ise TBMM’de grubu bulunan muhalefet partilerinin
elestirileri hem tutanaklara gecen konusmalar hem de bu partilerin Ajansin kurulus kanununa koyduklari serhler
kapsaminda incelenmistir. Bu inceleme yontemsel olarak bir argiiman analizi yaklasimi olan politik séylem analizi
benimsenerek yapiimistir. Arastirmanin yontemi belirlenirken ortada betimlenecek bir arglimandan ¢ok ¢6ziim
aranmasi gereken bir sorun oldugu &ngériisiinden hareket edilmistir (Uzelgiin vd., 2020: 280). Ayrica politik
sdylem analizinde iki farkli eylem hali de birbirine kiyas olanagini biinyesinde tagimaktadir. iktidarin uygulamak
istedikleri ile muhalif gérislerin elestirel yaklasimi politik soylem analizi yoluyla birbirine kiyaslanabilir niteliktedir.
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1. DEVLETIN DEGISEN ROLU BAGLAMINDA CEVRE

Neoliberalizm ve devletin degisen roli ile, ekolojik sorunlarla miicadelenin devletin temel gorevleri arasinda
olup olmadigi sorunsali, piyasa ve devlet ikilemi arasinda tartisiimaktadir. Ancak gelinen son noktada 6zellikle
ekolojik modernizm gergevesinde, ekolojik sorunlar karsisinda nasil bir devlete ihtiya¢ duyuldugu konusu, ekolojik
hareketlerin devletle uyumlu bir birliktelik kurmasinin mimkun olup olmadigi gorisleri etrafinda sekillenmektedir
(Tan Giilcan, 2018: 53, 55).

20. ylzyil boyunca, devletin ekonomik sinirlari farkh giiclerin ve faktorlerin etkisine gére dénem dénem
genisleyip daralmistir. Devletin bu genislemesi ve daralmasi, en ¢ok gevre icin 6nemli etkilere sahip olmustur
(Hepburn, 2011: 117). Bu gercevede 1970’li yillarda cevre iliskisi ve ekonomik kalkinma eksenindeki tartismalar,
yuksek blylime oranlarinin ve yogun sanayilesmenin daha dislk cevre kalitesine ve daha fazla ¢cevre sorununa yol
actigl etrafinda sekillenmistir (Bal, Algan ve Ozdemir, 2015: 184). Hizl sanayilesmenin bir sonucu olarak 6zellikle
1970’lerden sonra g¢evrenin korunmasina iliskin artan baskilar ile hilkimetler baslangigta ¢cevre bakanliklari gibi
blrokratik bir yapilanma ile hava kirliligi, su kirliligi, atiklar ve zehirli maddeler gibi konularda ¢evre kirliligini
kontrol etmek ve endustriyi yonetmek icin mevzuat gelistirmislerdir. Daha sonra devletler faaliyetlerini
genisletmis, Ulkelerinin enerji ve kaynak akislarina daha derinlemesine midahale ederek verimli teknolojileri
tesvik ederken, diger yandan geri donisiim programlari gibi faaliyetler ile ¢evrenin korunmasini tesvik ve
stibvanse etmeye ¢alismislardir (Hausknost ve Hammond, 2020: 1). Devletlerin bu yénelimlerinde uluslararasi
orgitlerin de -Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) gibi- ¢cevrenin korunmasi konusunda kiiresel dizeyde
esgudim saglama gabalari da etkili olmustur.

Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi sanayilesmeye, dogal yasam alanlarinin yok edilmesine ve kapitalizmin
egemenligine yonelik elestirilerle birlikte yeni bir kavram olarak ortaya ¢ikan yesil dustince, 1970’lerden itibaren
cevrenin korunmasi séylemlerinde etkili olmaya baslamistir. Yesil diisiince, ekonomi ve biyime politikalarinda
yesil ekonomi yaklasiminin da temelini olusturmustur. Cevreye zarar vermeden sirdirilebilir kalkinmayi
hedefleyen yesil ekonomi, dogayla uyumlu, insani 6lgekte tGretim-tiiketim iliskisini temel alan, sifir atik hedefi ile
yesil alternatifli Giretim sekillerine dayanan bir ekonomik anlayis olarak kabul edilmektedir (Sahin, 2017: 24-25).

1980’lerde ise surdurlebilirlik kavrami gergevesinde, slrdurilebilir kalkinma politikalari ile ¢evreye karsit
blylme biciminden ¢evreyle uyumlu politikalara gegis stratejileri, devletlerin ¢evre ve kalkinma politikalarina
hakim yonetim anlayisi olmustur (Bal vd., 2015: 184).

Bu baglamda 1980Q’lerin sonundan itibaren birgok hikimet gelecekteki gevresel politikalar icin piyasa
ve devlet alanini bitlnlestiren strdirilebilir kalkinma kavrami gergevesini tercih etmistir. Boylece ekonomi
politikasinin merkezi olarak gorildigl, ekonomik kalkinma ve gcevresel korumayi birlikte iceren genis ¢apli bir
yorum, hikimetler agisindan hala baskin olan bir egilim olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Eckersley, 1995: 7-8).
Gunumiuzde bircok ulus devletin cevresel koruma alaninda en énemli politika hedefi stirdirilebilir ekonomik
blyumeyi de birlikte gerceklestirmektir (Hepburn, 2011: 129).

Neoliberal politikalar cercevesinde devletin gorevi, cevreyi kabul edilebilir bir sekilde etkileyecek sekilde
yonetmek olarak sekillenmistir. Cevre koruma ve ekonomik biylime arasinda dengeye dayali olan ancak politik
olarak degisken stratejiler izlenmeye baglanmistir. Bu stratejiler ile hiiklimetler, cevre ajanslari gibi sektorel,
boélimlere ayrilmis, hiyerarsik ve (cogunlukla) rekabet¢i blrokratik birimler olusturarak ve genellikle standartlar
belirleyerek dogrudan dizenleyici bir yaklasim izlemislerdir. Bu politikalar ise beraberinde hem devletin rolleri
hem cevre ve ekonomi arasindaki denge unsuru hem de gevrenin etkili bir sekilde korunup korunmadigi
baglaminda birgok elestiriyi de glindeme getirmistir (Eckersley, 1995: 7-8).

Serbest piyasa ve pazar temelli yaklagimi savunan disiinceler, gevre politikasinda da piyasaya dayali gesitli
politika araglarinin (vergiler, harglar ve ticari izinler, 6zellestirme ve 6z diizenlemenin tesvik edilmesi dahil)
kullanilmasini; cevresel etkinlik, verimlilik 6lcutleri baglaminda diizenleyici devlet yaklasiminin 6n plana ¢ikmasini
savunmaktadirlar. Boylece cevre politikasi araglariyla ilgili tartismalar, devlet ve piyasa arasinda degisen iliski
baglaminda ele alinmaya baslanmistir (Eckersley, 1995; Hardin, 1968; Wissenburg, 1998).
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Devlet ve piyasa merkezli tartismalarla birlikte, ekolojik sorunlarin insan kaynakl olarak siyasi, ekonomik,
sosyal ve yonetsel yapilar nedeniyle olustuguna yonelik teoriler cercevesinde, ekolojizmi ¢evrecilikten daha genis
bir kapsamda tanimlayan ve bir ideoloji olarak savunan Andrew Dobson (2016), ekolojinin korunmasi ve ekolojik
politik teori baglaminda sirdurilebilir kalkinmayi zorunlu gérmistir. Ekolojik sorunlarin ¢éziimine yoénelik
olarak ekolojik politik teori ya da yesil siyaset teorisi, dogaya odaklanan ve ayni zamanda insanin siyasal, sosyal
ve ekonomik orgitlenmesine yonelik radikal bir yaklasimi vurgulamaktadir (Barry, 2014: 154).

Yesil deger teorisi, faillik teorisi ve bir dizi kisisel yasam tarzi 6nerileri ile yesil siyaset teorisini ele alan Goodin
(1992: 119-120) ise, yesil siyasi eylem (katilim ve siddetsizlik), yesil siyasi parti 6rglitlenmesi (taban demokrasisi
ve gbrevde rotasyon) ve yesil siyasi yapi (yerel yonetim ve kuresel distin, yerel hareket et) ilkelerini tartisarak
devlet- gevre iliskisine yaklasmistir. Goodin, devlet 6rgitlenmesi gibi merkezi koordinasyon mekanizmalari
olmadan, kiiresel ve ulusal ¢apta ¢evrenin korunmasina yonelik eylemlerin birbirleriyle uyumlu olamayacagini ve
bu eylemlerin basariya ulasamayacagini vurgulamaktadir.

Diger yandan, kapitalizm ve liberalizmin ¢evreye yaklasiminda farkli elestirel teoriler de s6z konusudur.
Ozellikle liberalizmin ekolojiyle uyumlu olamayacagina iliskin tartismalarla birlikte ekonomik liberalizm ile siyasi
liberalizmin farkliliklari Gzerinden konuya yaklasiimistir. Ekonomik liberalizm blylimeyi temel hedef olarak
gorirken, sahip oldugu felsefi birikim ile siyasi liberalizm ve ekoloji arasinda ¢6ziime yonelik iliski kurulmasinin
miimkun olabilecegi glindeme gelmistir. Bu dislince, yesil politik teori iginde liberalizmin konumuna iliskin yeni
yaklasimlari beraberinde getirmistir (Gllcan, 2018).

Liberalizmi “yesillestirme” olasiliginin, liberalizmin ideoloji olarak kendisini merkeze alarak ekolojik sorunlara
yaklasmasi ve bireyin 6zgirligline verdigi 5nem nedeniyle miimkin olmadigini savunanlarin yani sira, ¢cevreciligin
liberalizmle benzerligi ve liberalizmin 6zgurlik anlayisinin doga icin de gegerli oldugunu sdyleyen yesil liberalizm
bir yaklasim olarak 6zellikle uluslararasi iliskiler ve siyaset teorilerinde tartisilir hale getirmistir (Brinn, 2022: 645).

Bu baglamda ekonomik liberalizmin ve sirdirilebilirlik yaklasimlarinin odaklandigi bir diger konu ise
cevre ekonomisi olmustur. Cevresel unsurlarin ekonomik faaliyetlerdeki kullaniminda alternatif tercihler ile
ekonomiklik ilkesine dayanan gevre ekonomisi, gevresel digsalliklari da dikkate almaktadir. Cevre ekonomisi
anlayisi, cevre sorunlarinin kéklerinin, ekonomik sistemlerin insan refahini maksimize etmedeki basarisizligindan
kaynaklandigini, cevresel kalitenin insan refahi ve daha geleneksel odakli ekonomik biyiime hedefleri igin 6nemli
oldugunu savunur. Ayrica ¢cevrenin korunmasini gézeten sirdirulebilir kalkinma felsefesi gibi politik anlayislar ile
cevre ekonomisinin araclarinin uygulanabilecegi savunulur (Pearce, 2002).

Ekolojik sorunlarla ilgili olarak devlet politikalari ve yonetim boyutunda bir¢ok yaklasim bulunmaktadir. Bu
yaklasimlarin iki farkli bicimi olarak, ekolojik dislince ve ¢evre korumaciligi yaklasimlari baglaminda yonetimin
boyutu ve niteligi 6nem kazanmaktadir. Genel olarak, ekolojik sorunlarin ortaya cikisinda ve sorunlarin
¢ozlimlenmesinde yonetim dislincesinin dnemli rolii oldugu kabul edilmektedir. Ge¢misteki yonetsel anlayislarin,
ekolojik sorunlarin ortaya c¢ikmasinda biyik roli oldugundan hareketle, gelecekte bu ekolojik sorunlarin
¢ozlimlinde ve ortadan kaldiriimasinda yine yonetsel yaklasimlarin énemli oldugu sdylenebilir (Mutlu, 2008).
Devletin siyasal ve yonetsel cercevede, kalkinma hedefleri ile ekolojik sorunlarin ¢ézimiinde hangi noktada
durdugu konusu énemlidir. Bu baglamda gevre politikalariile sirdirdlebilir kalkinma hedeflerini devletin yonetim
anlayisi Gizerinden analiz eden Lundqvist (2001: 455-457), 6zellikle demokrasi icin temel olan deger ve hedeflere
miidahale etmeden devletlerin cevre politikalarini nasil olusturduklarina ve sirdirilebilir kalkinma hedeflerine
yonelik faaliyetlerine iliskin degerlendirmelerde bulunmustur. Otorite, yonetim kapasiteleri, etkililik ve mesruiyet
gibi kavramlar ile birlikte devletin politik olarak ekolojik korumayi énceleyen gérinimini Lundqvist, “kadife
eldivenli yesil bir yumruk” metaforu ile acikladigi ekolojik devlet imaji icinde degerlendirmistir. Bu baglamda,
devlet ekolojik olarak yeterli sinirlara uymasa bile, daha fazla kaynak gosterebilir ve ekosistem degisimini izleyen,
uygulanabilir ekolojik sistemler yaratan kurumlar olusturabilir. Baska bir ifadeyle Lundgvist, devlet otoritesinin
geleneksel ‘komuta ve kontrol’ stratejileri yerine, rehberlik veya yonlendirme araclar gelistirerek; geleneksel
cevre politikasindan sirdurilebilir yonetime dogru hareket edebilecegini belirterek, yonetisim kavramina da
atifta bulunmustur (Lundqvist, 2001: 459).
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Ancak yogun sanayilesme ve neoliberal devlet politikalari nedeniyle, artan cevre sorunlari devletin gevreye
iliskin rollerinde de tartismalara neden olmustur. Kapitalist iretim tarzi ya da daha genel olarak sanayilesme
ile birlikte devletlerin ¢cevre korumanin etkinligini ve verimliligini artirma stratejileri ekolojik modernlesme
paradigmasini gindeme getirmistir. Mevcut ekonomik ve politik sistemi, ekolojik sorunlara ve g¢evrenin
korunmasina hassas olmaya tesvik etmeyi iceren ekolojik modernlesme paradigmasi, 6zel ve kamu gikarlari
arasinda devletin kendisini arabulucu olarak sundugu cevresel “yonetisim” yapilari ile birlikte teknolojik ve
idari yenilik¢i yonetim seceneklerini de uluslararasi érgitlerin ve devletlerin giindemine sokmustur (Hausknost
ve Hammond, 2020: 2). Cevre sorunlarina ¢dzim arayislari sonucunda, yeni kurumsal iktisat yazininin kamu
yonetimine kazandirdigi yeni bir anlayis olan yonetisim yaklasimi politik ekoloji ve cevre politikalarinda yeni
yapilanma bicimi olarak kullanilmaya baslanmistir (Bal vd., 2015: 179). Ote yandan cevre korumanin salt ulusal
politikalar ile gergeklestiriimeye calisiimasi evrensel ¢evre sorunlarinin ¢ozimiinde basarisizliga neden olacagi
icin, koordinasyon gicu yuksek birimler ile uluslararasi koordinasyonu iceren politikalarin gerekliligi sik sik
vurgulanmistir (Hepburn, 2011: 117- 124). Ancak bununla birlikte devletin temelden yeniden insasini amaglayan
ekolojik strdarilebilirlik ve eko-merkezli degerler ile diger yandan ekonomik biyimeyi ve kar birikimini glivence
altina almak gibi geleneksel devlet islevleri arasinda ¢atismali bir alan ortaya ¢ikmistir (Hausknost ve Hammond,
2020: 2). Bu durum ise gevrenin korunmasi baglaminda devletin degisen rollerinin politik analizlerini gerekli
kilmistir. Baska bir deyisle, degisen devlet teorisinden siyaset felsefesine, politik ekonomiye, demokratik teoriye,
soylem teorisine kadar ¢evre politikalarinin bltiincil ve yapisal analizlerine ihtiyag bulunmaktadir (Hausknost ve
Hammond, 2020: 13).

1.1.Devletin ikili Rolii

Cevre politikasi araglari arasinda yer alan diizenleyici araglarin kullanilmasi yoluyla devletin ¢evre sorunlarina
miudahalesi liberal iktisadi kosullar icerisinde piyasa aktorlerince arzulanan bir durumdur. Sadece dizenleyici
araglar kapsaminda bir midahalenin yetersiz kaldigi, buna ek olarak katilimci ve piyasaya dayal araglarin
uygulanmasi agisindan da devlete rol yiklenmek istendigi bilinmektedir. Clnki liberal ekonominin hakim
oldugu bir diizende gevre sorunlari, ekosistem unsurlarini piyasalastirma konusunda ekonominin yarattig
kusurun sonucu olarak goérulir. Bu noktada devletten beklenen ise piyasa kosullarini bu kusurdan arindiracak
miidahaleleri yaparak tekrar serbest pazar isleyisini givence altina almasi hatta hareket alanini genisletmesidir.
Ancak devlete atfedilen bu roliin iki farkh boyutu oldugunu belirterek konuyu acimlamak gerekmektedir. Devletin
ikili rolu olarak adlandirilan bu durumun ilk bigiminde devletin dogal degerleri piyasanin kullanimina agmasi ve
biyolojik varliklarin kullaniminin éniindeki engelleri piyasa lehine kaldirmasi beklenmektedir. Devlete bigilen
roliin ikinci bigciminde ise piyasanin ¢evre lizerinde yarattig tahribatin azaltiimasini saglayacak diizenekleri, buna
uygun hukuk normlarini, katilimai siregleri, yonetisim yapilarini, egitim faaliyetlerini, kamu-6zel ortakliklarini
ve sirketlerin cevre gontllulGgini tesvik eden diizenlemeleri ortaya koymasi beklenmektedir (Keles vd., 2015:
280-281). Sozu edilen ikinci role iliskin olarak devletin 6rgiitlenmesinin strdurilebilir kalkinma amaglari 6ne
surilerek gevresel yonetisim adiyla yeniden bigimlendirildigi bir donemin ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Bu noktada
devletin diizenleyici araglardan ¢ok olusturdugu 6rgitsel yapiyla piyasaya dayali araglari tercih etmeye basladigi
iddia edilebilir. Nitekim yonetisim kavrami Uzerine yUrittigld uzun tartismanin sonunda Ayman Giler (2005:
157) yoénetisimi, “kamu kudretinin dogrudan sermayeye teslim edildigi bir iktidar tipi” olarak tanimlamaktadir.
Cevresel yonetisimin de boylesi bir icerige sahip oldugu kabul edilebilir.

Tekeli ve Ata6v'in (2017) calismasinda iki temel strateji grubunun oldugundan ve surdurdlebilirligin
gerceklestiriimesinde bu iki strateji grubunun farkli 6nerilerde bulundugundan bahsedilmektedir. Bunlardan ilki
kapitalist sistemin isleyisine dokunmayan stratejiler, ikincisi ise kapitalist sisteme dokunan stratejiler. Turkiye’de
cevre sorunlari izerine devlet siyasasinin ve drgitlenmesinin bicimlenmesinde etkili olan stratejik pozisyonun,
kapitalist sistemin temel 6zelliklerinin degismeyecegini kabul eden bir karakter tasidigini soylemek mimkiindur.
Tekeli ve Atadv’iin (2017: 87-88) calismasinda kapitalist sistemin isleyisine dokunmayan stratejilerin de kendi
icerisinde insan odakh yedi farkh strateji boyutuna ayrildigini gériilyoruz. Bunlarin; gevre ahlakini gelistirme, cevre
egitimini destekleme, gevre bilgisini erisilebilir kilma, insanin tiketim bigimini degistirme, ekolojik diizen Uzerine
kurulu ekonomiyi ve teknolojiyi gelistirme, yeni yasal ve 6rglitsel mekanizma kurma, miidahaleyi sosyal degisim
siireci olarak yonetme oldugu ifade edilmektedir. Calismanin odaklandigi konu itibariyle bu stratejiler arasinda
yer alan “yeniyasal ve 6rgutsel mekanizma kurmak” stratejisi, siyasal ve yonetsel boyutu nedeniyle ayri bir neme
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sahiptir. Buna gore kurumsal ve yasal diizenlemelerin strdirilebilirlige katki sunacak sekilde devlet ve yerel
yonetimlerce yeniden belirlenmesi ile kurum ve bireylerin davranislarini bu diizenlemelere goére sekillendirmeleri
beklemektedir. Cevresel yonetisim ve slrdirilebilirlik baglaminda, yeni yasal ve orglitsel mekanizma kurmak
stratejisinden beklentiler de oldukga fazladir. Cinkiu hegemonik bir goriiniim kazanan kuresellesmeyle birlikte
neoliberal politikalar, deregiilasyonu ortaya ¢ikarmistir. Bundan dolayl kendini dizenleyemez hale gelen
sistemlerin cevresel, toplumsal ve ekonomik kirilganlklari artmistir. Bu baglamda, devlet cevresel yonetisimi
gerceklestirecek yeni stratejilere egilim gostermektedir. Bunlar arasinda karbon emisyonlarini ve hazci
fiyatlandirmalari hesaba katarak yeni bir fiyatlandirma stratejisi gelistirme, kirletme vergisi ve resimleri koyma,
karbon fiyatlandirmasi yapma, emisyon ticareti sayilabilir.

Ozdek’in (2011: 67) ifadesiyle piyasanin alanini genisleten, “piyasa dostu devlet modeli” ekonomiye miidahale
etmektedir fakat bu midahaleden alan kazanan sermaye kesimleri olmaktadir. Tam da bu noktada katilimci
demokrasi olarak tanitilan yonetisimin; iktidari merkezilestirip piyasaci bicimde hizl ve etkin karar alma yoluyla,
sermayenin s6z sahibi oldugu bir piyasa anlayisini besleme islevi gérdiigi ifade edilebilir. Ornegin devletin tercih
ettigi piyasaya dayali gevre politikasi yaklagiminin ekonomik araglari olan vergi ve harglar, depozito uygulamasi,
tesvikler, poset bedeli uygulamasi, atik geri donlisimiine yonelik dizenlemeler sermayenin ¢evresel meselelere
iliskin krizleri asma yolunda yeniden pozisyon alabilecegi yeni bir finansallasma siireci yaratmaktadir. Devlet
olusturdugu kurumlar ve dizenlemelerle bu sirece iliskin yeni bir zemin olusturmaktadir. Sermaye agisindan
“nerede kirlilik varsa orada kazang vardir” (Keles vd., 2015: 311) anlayisina dayali araglar sermayenin hareket
alanini genisletirken, devlet de kazang elde edebilecegi yeni tip orglitlenmeler yoluyla yeni harcama imkanlari
yaratmaktadir. Bu ¢ok almasikli durumun ortaya ¢ikmasinin nedeninin, ¢evreye bir kapital tlirti olarak bakilmasi
(Tekeli ve Atadv, 2017: 20) oldugu da iddia edilmektedir. Baska bir deyisle, insan Urlin( kapitale ek olarak doga
da kapital olarak kabul edilmektedir. Bu iki kapital tlirt birbiri yerine ikame edilmekte, 6rnegin dogal kapitaldeki
azalisa ragmen insan Grlinl kapitalde bir artis meydana geliyorsa bu durum sirdurilebilir kabul edilmektedir.
Agirligi bliyiimeye veren, kalkinmayi cevreye gore dnceleyen, insani merkeze alan zayif siirdirulebilirlik anlayisi
kapitalist Gretim tarzina ve ona uygun sekilde devletin ikili roliine kapiyr agmaktadir. Hatta s6z konusu anlayisin,
sermaye igin nasil yeni bir hareket alani agiyorsa devlet agisindan da merkezilesmeyle iliskilendirilebilecek yeni bir
iktidar alani ortaya gikarttigi soylenebilir. Clinkl Esgiin’iin (1999) belirttigi gibi iktidar “bilingli bir nesnelestirme
sirecidir.” Cevrenin nesnelestirilmesi yoluyla ¢cevresel meseleler (izerinde ortaya ¢ikan kurumsuzluk ve yapisizlik
seklinde cereyan eden mikro iktidar iliskileri zamanla sermaye ve devletin aldigI pozisyonlara gore bir makro
iktidar sorunu haline gelerek kurumlara ve yapiya kavusmaktadir. Makro iktidar bir anlamda mikro iktidarin
genellestirilmesidir. iliskileri ydnlendiren ve belirleyen kurallarin bir kisi ya da grup (sinif) cikarina dikte edilmesine
yarayan kurumlar ve kurallar belirlenerek makro iktidar tesis edilir (Esglin, 1999). Cevresel yonetisim iddiasini
taslyan yeni bir kurumsal yapiyi olusturan devlet, bir bakima konuyu mikro iktidar alanindan alip makro iktidar
alanina tasimaktadir.

Kapitalist toplumlarda devlet siyasal ve ekonomik uyusmazliklari ¢6zmeye giristiginde kapitalist girisimcinin
kari azalirken ¢dozmeye ¢alisip ¢ozemediginde ise halkin talepleri karsilanamamaktadir. Buna gare olarak ise
parlamentodaki veya biirokrasideki karar mekanizmalari siyasal alanin disina tasinarak iktidara ickin apolitik bir
alan ortaya c¢ikarilmaktadir. Bunun en somut goriiniimii ise diizenleyici kurumlardir. Siyasal iktidar cok merkezli
(6zellikle blrokraside “ademi merkeziyetci bir merkezilesme”) ve “kuralsizlasan bir yogunlasma” olusturmaktadir
(Bayramoglu, 2014: 109-111, 197).

Mihg'nin (2015: 12) ifadesiyle devlet, “kapitalist devlet olarak birikim islevine yonelirken siyasi iktidarin
siirekliliginin saglanabilmesi igin temel bir iktidar ekonomisi de yaratmaktadir.” Ozellikle finansal aktérlerin ve
kurumlarin artan roliyle iliskili olarak bu iktidar ekonomisi devletin finansallasmasini (Glingen, 2015), ozellikle
cevresel degerler lizerinden bir finansallasmayi yaratmaktadir. Cevrenin iktisadi agidan sagladigi gelir ve getirinin
kapitalizasyonu siirecinde devletin ve finansal sektorin iliskileri yeniden tanimlanarak sermayenin kayiplari devlet
tarafindan Ustlenilmektedir. Devlet bunu saglayabilmek icin yeniden yapilanmakta ve doniismekte, olusturdugu
bu makro iktidar kurumlarini siyaset disilastirmaktadir. Boylelikle devlet piyasa kusurunu veya sermayenin
celiskilerini kapsamaktadir. “Kapitalist sinif temsilcileri ve devlet yéneticileri-politika yapicilari finansal sektériin
cikarlarinin ‘genel ¢ikar’ olarak sunulmasi araciligiyla toplumun genis kesimlerinde riza lretmeye soyunurlar”
(Gungen, 2015: 35). Turkiye Cevre Ajansi’nin kurulmasina giden slirecte ve Ajans’in faaliyetleri arasinda sayilan
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Sifir Atik Projesi’nin bayrak gemisi (flag ship) olarak belirlenmis olmasi ve milli bir seferberlik hali bigiminde
geri dontsimin kutsanmasi bu anlamda degerlendirilebilir. Geri donlsimun yarattigi mikro iktidar alani 6nce
kentlerde kagit toplayicilari Gizerinden sekillenmis, en sonunda atik ithalati boyutuna ulasmis durumdadir. Geri
doénisimin makro iktidar boyutuna tasinmasi, devletin finansal sermaye uyumlu bigimde “stratejik olarak segici”
(Jessop, 2007; Giingen, 2015: 36) olmasinin bir Grinldir. Tarkiye Cevre Ajansi’nin roll, Ajans’tan beklentiler
ve devletin Ajans araciligiyla bliyiime ve gevrenin korunmasi arasindaki ikilemli tartismali alanda, regilatér ve
katalizor roliini Gstlenmesi degerlendirmeleri de bu kapsamda ele alinmalidir.

Glingen (2015) geg kapitalistlesen Ulkeler lizerinde yaptigi degerlendirmede devletin donisiminin borg
ve kriz sarmalinin bir sonucu oldugunu belirtmektedir. Borg¢ ve kriz sarmalindan ¢ikmanin yolunun uluslararasi
ekonominin kurallarina uygun bir yénetsel yapinin olusturulmasi ¢are olarak goriilmektedir. Nitekim Baskaya
(2015: 177) borglu Ulkelerin bor¢ 6deyebilmek icin dogal cevreye daha fazla baski yaptiklarini vurgulamaktadir®.
Buna ek olarak Ercan (2012: 212) ise az gelismis ulkelerin “llke ici kaynaklarin likit hale getirilerek” borglarini
6demeye calismalarinin gelisememeyi beraberinde getirdigini vurgulamaktadir. Bu gorisler Tiirkiye Cevre Ajansi
Ozelinde degerlendirildiginde, Tirkiye gibi dis borcunun milli gelire orani yiksek bir tlkede Cevre Ajansi gibi
olusturulanyeni érgltsel yapilarin, dis borglara yonelik yeni finansman olanaklariyaratan yapilar olmasiiktidar(lar)
In arka planda arzu ettigi bir gerceklige tekabul edebilir. Dogal ¢evrenin kapitalizasyon siireci sonunda Ajans’in
gelir temin eden bir yapiya sahip olmasi bakimindan Tirkiye Varlik Fonu kapsamina alinmasinin 6niinde bir engel
bulunmamaktadir. Devletin, kalkinma yonli hedeflerini gerceklestirebilmek icin ihtiya¢c duydugu finansmani
kendi kendine saglayabilmesinin bir yolu olarak menkul ve gayrimenkul geliri getiren sirketleri ve tasinmazlari
bir araya getiren Varlik Fonu iktisadi niteligi 6n planda olan bir Ajans yapilanmasini da igerebilir. Bunun 6niinde
mevzuat bakimindan bir engel bulunmamaktadir. Bunun da 6tesinde Ajans, sahip oldugu mali yapi itibariyle
zaten Varlik Fonu’na benzetilmistir (Akyol, 2020). Boylelikle ister Varlik Fonu kapsamina alinsin ister mevcut
statlislinii devam ettirsin, devletin uluslararasi ek finansman imkanlarina kavusabilme agisindan bir alternatif
olusturdugunu soylemek miimkindir. Boylesi yonetsel ve mali niteliklere sahip bir kurumsal yapilanmanin daha
ayrintih bicimde taninmasi agisindan Tirkiye Cevre Ajansi’nin mevzuat, orgltsel yapi ve isleyis bakimindan temel
niteliklerinin ortaya konulmasinin gerekli ve faydali olacagini diisliniiyoruz.

2. CEVRE ORGUTLENMESINDE YENi BiR KURUM: TURKIYE CEVRE AJANSI

Calismanin bu bolimiinde 6ncelikle Tirkiye’deki cevre yonetiminin, ortaya ¢iktigi 1970'li yillardan gliniimuize
kadar gecirdigi degisimlere bakilmistir. Ardindan ¢evre orgiitlenmesine eklemlenen yeni bir kurum olarak “Turkiye
Cevre Ajansi’nin” kurulusu, yapisi ve isleyisi aciklanmistir.

2.1.Cevre Yonetiminin Orgiitlenmesine Kisa Bir Bakig

Tirkiye'deki cevre orgutlenmesi, cevre sorunlarinin ulusal ve uluslararasi glindemde yer almaya basladigl
1970’li yillardan bu yana strekli degismektedir. Daha 6nce farkh bakanlklar kapsaminda olusturulan cevre
politikalarinin bagimsiz bir ¢evre 6rgitl tarafindan ele alinmasi ilk olarak 1973 yilinda gerceklesmistir. 7/5836
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 1973 yilinda “Cevre Sorunlari Koordinasyon Kurulu” olusturulmus, bir yil sonra
ise isim degisikligine gidilerek bu yapi “Cevre Koordinasyon Kurulu”na doénustirilmistir (Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanlig, 2022a). ileriki yillarda Kurul yapilanmasiyla baslayan cevre &rgiitlenmesinde daha
kapsamli bir yapilanma istenmis ve “Mistesarlik”, “Yiiksek Cevre Kurulu” ve “Teknik inceleme Komisyonu”dan
olusan “Basbakanlik Cevre Orgiiti” 1978 yilinda kurulmustur (Resmi Gazete, 1978). Bu dénemde dnemli bir
gelisme kaydedilmis ve 2872 sayili Cevre Kanunu 18132 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir
(Resmfi Gazete, 1983). Kurul tarzi 6rgtitlenmeden, Mustesarlik diizeyine gikarilan gevre yonetiminin orgiitlenmesi
1984 yilinda yeniden bir degisiklige ugramis, 222 sayili KHK ile Basbakanliga bagh “Cevre Genel Mudurligu”
olusturulmustur (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2022). Geriye bir adim olarak degerlendirilebilecek
bu durum yani ¢evre yonetiminin Genel Mudirlik dizeyinde 6rglitlenmesi ¢cok uzun siirmemis, bes yil sonra
1989 yilinda 389 sayili KHK ile yonetim yeniden “Mistesarlik” konumuna getirilmistir (Resmi Gazete, 1989a).
Bu donemde gevreyle ilgili dnemli bir kurumsal yapilanma daha ortaya ¢ikmistir. 20341 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Basbakanhga bagl “Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig” 13.11.1989 tarihinde
kurulmustur (Resmi Gazete, 1989b).

1 Bu konuda F. Ercan (2012: 212) E. Altvater (1993) okumasi 6nermektedir.
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1990’1 yillara gelindiginde cevre yénetiminde farkli bir evreye gecilmistir. iki yil miistesarlik yapisi altinda
orgitlenen cevre yonetimi, 1991 yilinda “Bakanlik” diizeyine ¢ikarilmis ve cevre Ust diizey bir orgitlenmede
temsil edilme sansi yakalamistir. 443 sayili “Cevre Bakanhiginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile Cevre Bakanligi resmen kurulmustur (Resmi Gazete, 1991). Bakanlik statiisiinde devam eden
cevre yonetimi bu donemden sonra Bakanligin isminin degismesi ya da baska bazi bakanliklarla birlesmesi ya
da ayrilmasi yoninde bir degisim siireci yasamistir. Yaklasik 12 yil boyunca gevre konusunda faaliyetler yuriten
Bakanlik, 2003 yilina gelindiginde 4856 sayili Kanun ile Orman Bakanligiyla birlestirilmis ve “Cevre ve Orman
Bakanligl” adi altinda gorevlerini ifa etmistir (Resmi Gazete, 2003). 2011 yilina gelindiginde ise Bakanliga yonelik
st Uste diizenlemeler gerceklesmis, 2011 yilinda Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligiyla
birlestirilerek “Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligl” adi altinda kurulmustur. Cok kisa bir siire sonra Bakanlikta
yeniden bir diizenlemeye gidilerek ¢ikarilan 644 ve 645 sayili KHK’larla Orman Bakanhgi Cevre Bakanhgindan
ayrilarak “Orman ve Su Isleri Bakanligi” ve “Cevre ve Sehircilik Bakanlig” adi altinda iki farklh bakanlik kurulmustur
(Resmi Gazete, 2011a). 2021 yilinda yapilan son dizenlemede ise Bakanlik en son halini almis ve ismi “Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgl” olarak érgiitlenmistir (Resmi Gazete, 2021a).

Cevre yonetimine dair 6rglitlenme merkezi diizeyde bu sekilde gelisip gliclenirken, yerel yénetimlerin gevreye
dair yetki ve sorumluluklar kisith tutulmustur. Yerel yonetimlerin ¢evre konularindaki sorumluluk alanlari ve
faaliyetlerinin 6nemi sikga tartisilmasina ragmen, Tirkiye’nin son on yili askin siiredir girmis oldugu merkezilesme
rlzgarigevresel politikalaradasirayet etmisve cevre sorunlarinin ¢ézimiinde yerellikten uzaklasilmistir. Tirkiye’de
merkezi teskilatta yer alan ve cevre politikasinin uygulanmasindan sorumlu Bakanlik siki bir merkezilesme sireci
sonrasinda 6nemli yetkileri elinde toplamistir. Ancak, tipki kadin, aile ya da genglik gibi cevre konusunun da diger
alanlari kesen bir yatay tema olmasi ve mekan boyutundaki farkli kademelenmeler (Dedeoglu, 2012: 3) tek ve
merkezilesmis bir kurumun basarisina engel olusturabilir. Cevre konusunun bu kesisimselligi ve mekansal yayilimi
cevrenin diger politika alanlariyla ve kurumlarla buttinlestirilmesini zorunlu kilar.

Cevre konusunun diger sektorel politika alanlariyla olan yakin iliskisi, diger bakanlklarin politika stirecinde
ve mevzuatlarinda gevre korumayi dikkate almasini gerektirmektedir. Cevre ydonetiminde ilk akla gelen Bakanlik,
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi olsa da “Tarim ve Orman Bakanligi”, “Kiiltiir ve Turizm Bakanligl”,
“Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg1”, “Sanayi ve Teknoloji Bakanhg” gibi bircok sektorel bakanlik cevre konusuna
egilmektedir. Cevre gibi bu tiir yatay temalarin genis yayillimi, devlet yonetimi icerisinde ciddi bir esglidiim ve
koordinasyon sorunu yaratmaktadir. Bu koordinasyon sorununu bertaraf etmek igin yerellestirme ve kurul,
komite ya da komisyon olusturma gibi yontemler s6z konusu olsa da Tirkiye’de bu sorunun ¢6zimu igin farkli
bir yontem belirlenmistir. Bakanligin kurulusunda koordinasyon geregini bertaraf edecek bir yéntem olan
hiyerarsik ¢6ziim yontemi benimsenmistir. Bu yéntemde kurulan teskilat yetkilerin cogunu kendisinde toplar ve
diger kurumlarla ¢akisan alanlardaki koordinasyon sorununu engellemek icin kurumlari lagvedebilir ya da kendi
blnyesine katabilir (Dedeoglu, 2012: 4-5).

Merkezilesme sonrasi yetkisini artiran Bakanligin bu siirecte kendi icerisinde yeni kurumlar olusturma ya
da kurumlari kapatma biciminde yeniden yapilanma igerisine girdigi gorilmektedir. 1989 yilinda kurulan ve
tiizel kisilige sahip “Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanliginin” 2011 yilinda Bakanliga bagh bir kurulus haline
getirilmesi ve ardindan 648 sayili KHK ile kapatilmasi esasli bir degisiklik olarak yorumlanabilir. Milga Cevre ve
Sehircilik Bakanligi doneminde Cumhurbagkanligi Hikimet Sistemine gecilmesiyle birlikte Cevre ve Sehircilik
Bakanligina bagli kuruluslarin sayisinda artis yasanmistir. Emlak Katilim Bankasi, Milli Emlak Genel MudurliGga
ve Yerel Yonetimler Genel Midirligi Bakanhga baglanirken, merkezde Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel
Mudirligi gibi yeni birimler olusturulmustur (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2022b).

Bakanligin teskilat yapilanmasina bakildiginda Bakanliga bagh kuruluslar, “Tapu Kadastro Genel Mudurligu”,
“Emlak Katihm Bankasi”, “Milli Emlak Genel Mdudirligiu”, “Toki Baskanhgl” ve “Yerel Yonetimler Genel
MUudurlGgi”dar. Organizasyon semasinda genel mudurliklerin dort farkh bakan yardimcisina baglanarak
teskilatlandigi gorulmektedir. Bir grupta, “Hukuk Hizmetleri Genel MudurlGgi”, “Mesleki Hizmetler Genel
MUudurlagi” ve “Yiuksek Fen Kurulu Baskanligi”ninyanisira 2011 yilinda 648 sayili KHK ile kurulan “Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Mudurlagh” (Resmi Gazete, 2011b) ile 2018 yilinda 30474 sayili Resmi Gazete yayimlanan

Cumhurbaskanlig Kararnamesiyle kurulan “Yerel Yonetimler Genel Mudirlugiu” bulunmaktadir (Resmi Gazete,
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2018). Diger bir grup daha ¢ok altyapi ve planlama islerinden sorumlu birimlerden bir araya getirilmistir. Bu
birimlerin arasinda “Altyapi ve Kentsel Donlsim Hizmetleri Genel Muduarlugld”, “Mekansal Planlama Genel
MudirlGgi”, “Yapi isleri Genel Mudirligi” gibi birimler bulunmaktadir. Kurum igci isleyisten sorumlu bir diger
grupta ise personel, strateji gelistirme, doner sermaye isletmeye dair Mudirlik ve Bagkanlklar yer almaktadir.
Son grupta ise ¢evre yonetimini asil bicimde Ustlenen birimle yer almaktadir. Bunlarin arasinda, “Avrupa Birligi

nu o

ve Dis iliskiler Genel Midiirliigi”, “Cevre Yonetimi Genel Midirliigi”, “Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve
Denetim Genel MudurlGgi”, “Collesme ve Erozyonla Micadele Genel MudurlGgi” gibi kurumlarin yani sira
yeni olusturulan kurumlari da gérmek miimkindiir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, 2022b). Bu
kurumlardan ilki, “iklim Degisikligi Baskanligi” olup iklim degisikligiyle miicadele etme ve iklim degisikligine
uyum saglayacak politikalari belirleme amaciyla, 2021 yilinda 85 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Bakanliga bagli olarak kurulmustur (Resmi Gazete, 2021). Yeni olusturulan kurumlardan bir digeri ise Tirkiye

Cevre Ajansi’dir.
2.2.Tiirkiye Cevre Ajans’’nin Kurulusu, isleyisi ve Mali Yapisi

Beraberinde birgcok tartismayi getiren ve gevre yonetimine eklenen bir kurum olan “Tirkiye Cevre Ajansi
Baskanligl” 24.12.2020 tarihinde 31350 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7261 sayili “Turkiye Cevre Ajansinin
Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” geregince kurulmustur (Resmi Gazete, 2020).
Turkiye Cevre Ajansi Baskanhigr’'nin kurulus gerekgesine bakildiginda, yaklasik bir sayfadan olusan bir genel
gerekce kismi bulunmaktadir. Genel gerekcede dongusel ekonomi kapsaminda uygulanan depozito yonetim
sistemi uygulamanin siirdirilebilir ve gevreci bir yaklasima uygun distigl, diger yandan kaynaklarin etkin
yonetimini gerceklestirdigi ifade edilerek bu sistemi uygulayacak ve ylriticuligini tstlenecek bir yapiya ihtiyag
duyuldugu belirtilmistir (TBMM, 2020).

Tirkiye Cevre Ajansi “gevre kirliligini 5nlemek ve yesil alanlarin korunmasina, iyilestirilmesine ve gelistirilmesine
katki saglamak, déngiisel ekonomi ve sifir atik yaklasimi dogrultusunda kaynak verimliligini artirmak ile ulusal
Olcekte depozito yénetim sistemi kurulmasina, isletilmesine, izlenmesine ve denetimine yénelik faaliyetlerde
bulunmak iizere” kurulmustur. Dolayisiyla Ajans’in l¢ temel amacinin oldugu soylenebilir. Bunlardan ilki cevre
kirliligini dnlemek ve yesil alanlari koruyup gelistirmek; ikincisi kaynak verimliligini dogrusal ekonomiden déngusel
ekonomiye gecgerek ve sifir atik yaklasimini hedef koyarak artirmak; tiglincli olarak ise depozito yonetim sistemine
yonelik faaliyetleri gergeklestirebilmektir.

Kanunun amacinin ve bazi tanimlamalarin yer aldigi 1. bolimin ardindan gelen 2. bélimde Ajans’in
kurulusuna, faaliyet alanlarina, organlarina ve personeline yonelik hiikimler yer almaktadir. Kanunun 3. maddesi
yeni bir &rgiit olarak cevre yénetimine giren Ajans’in yapisini belirlemektedir. Ajans, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhiginin ilgili kurulusu olarak, tuzel kisiligi olan bir yapi bigciminde kurulmustur. Tizel kisilige haiz
olmasinin gerekgesi ise depozito yonetim sistemine dair yapacagi faaliyetleri daha hizli ve etkin gerceklestirmesi
olarak sunulmustur. Bu haliyle Ajans 6zel hukuk hilkiimlerine tabidir ve 6. maddede belirtildigi Gizere personelin
istihdami da “is Kanunu”na gore gerceklestirilmektedir.

4. madde Ajans’in faaliyetlerine iliskindir. Kanunda 8 bentten olusan maddenin gerekge kismina bakildiginda,
herhangi bir gerekc¢elendirme gérilmemekte, sadece Bakanlik¢ca belirlenen politikalar dogrultusunda Ajans’in
gerceklestirecegi faaliyetlerin bu maddelerde dizenlendigi ifadesi yer almaktadir. Kanunda gecen madde
incelendiginde; Ajans’in faaliyetlerini “depozito yonetim sistemi”, “sifir atik”, “geri donliisim” ve “egitim ve
farkindalk olusturma” basliklari ile siniflandirmak mumkiinddr.

ilk faaliyet alani olarak depozito ydnetim sisteminin kurulmasi ve isletiimesine yer verilmis; bu sistemin
altyapisinin olusturulmasina ve izlenmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasi ve uygulanmasi gérevi de Ajans’a
birakilmistir. Esasen bu sistem dogrudan dénglisel ekonomiye gegisi hizlandirmak ve sifir atik hedefine ulagmak
icin bir arag niteligindedir. Depozito yonetim sistemine agiklik getirmek amaciyla Kanunda bu kavramin tanimi
yapilmistir. Kanunda gectigi sekliyle depozito yonetim sistemi; “Bakanlikca belirlenen ve belirli bir depozito bedeli
alinarak piyasaya siirtilen triinlerin tiiketilmesi/kullaniimasi sonrasinda iade alinmasi ve depozito bedelinin geri
6denmesine dayal sistemi” ifade etmektedir. Ajans kurulmadan hemen 6nce 2019 yilinda Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanhgl himayesinde “Tiirkiye Depozito iade Sistemi (TUDIS) Projesi” baslatiimis, depozito iade
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sisteminin idari, mali ve teknik baglamlari Gzerine ¢alisilmistir (Misir ve Arikan, 2022:74). Bu baglamda projenin
Ajans’in ylrattigi depozito yonetim sistemine bir 6n hazirlik oldugu ifade edilebilir.

Depozito yonetim sistemine yonelik yapilan dizenlemeler ve degerlendirmeler Baskanlk tarafindan
yapilmakta olup, Baskanlhk bu sistemin yoneticisi konumundadir. Sistemin etkinligi ve strdurilebilirliginin
saglanmasi agisindan gerekli olan bilisim altyapisinin dnemli bir kriter oldugu ve sistemdeki bitilin slireg ve verilerin
Ajans tarafindan bir veri sistemi tzerinden yiritllecegi ve takip edilecegi belirtilmistir. Sistemin kapsamina ve
uygulanmasina iliskin esaslarin, kriterlerin ve mali hususlarin belirlenmesine dair yetki de Ajans’a aittir. Sistemin
Ongordugi streg depozitolu Grlinlin piyasaya suriilmesi ile baslamakta, bu Grlinlerin toplanmasi ve geri donlisim
tesislerine yollanmasiyla tamamlanmaktadir. Depozito sisteminin tasarrufu artirmasi, emisyon azaltimina katki
sunmasi, lilke ekonomisine katkida bulunmasi, yeni istihdam alanlari yaratmasi, tiiketici davranislarinda olumlu
yonde degisiklik gdstermesi, kirliligin dniline gecilmesinde etkisinin olmasi ve Tirkiye'nin sirdarilebilir kalkinma
hedefinin gerceklestirilmesini desteklemesi beklenmektedir (Tlrkiye Cevre Ajansi, 2022a).

Donglisel ekonomi kapsaminda sifir atik yonetimi sistemini uygulamak ve geri dénisiimle ilgili faaliyetlere
katkida bulunmak da Ajans’in gérevleri arasina eklenmistir. Yesil ekonomiye geciste dongisel ekonomi ve sifir atik
konusu Avrupa Birligi’'nin (AB) son donemde 6nem verdigi konulardan bir tanesidir. AB 2015 yilinda “Déngtsel
Ekonomiye Dogru Bir Eylem Planini” (COM/2015/14) hazirlamis, 2018 yilinda “Déngusel Ekonomide Plastikler
icin Avrupa Stratejisi”, 2019 yilinda 2030’a kadar “Sirdurilebilir bir Avrupa’ya Yonelik Digtince Belgesi” gibi
dizenlemelerle dongiisel ekonomiye gegise hiz vermistir. 2019 yilinda Avrupa Yesil Mutabakati (European Green
Deal) kabul edilerek kamuoyuna duyurulmus ve bu Mutabakatin temel amaci olan iklim degisikligine neden olan
emisyonlarin sifirlanmasi hedefine ulasmada dongusel ekonomiye gecis en 6nemli araglardan biri olarak kabul
edilmistir (Yildiz Karakog, 2022: 86). Avrupa’da yasanan bu gelismeler Tirkiye’de de karsilik bulmus, dogrusal
ekonomiden donglsel ekonomiye gegis icin girisimlerde bulunulmustur. 2019 yili sonrasinda dénglisel ekonomi
ve sifir atik gibi konularda yapilan diizenlemeler ve uygulamalar pes pese ortaya konmustur. Sifir Atik Projesine
Tiirkiye 2017 Eylil ayinda baglarken, “Sifir Atik Yénetimi ve Depozito iade Sistemine” yénelik hiikiimler 2018
yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu’nda yer almistir. Sifir Atik Yonetmeligi 2019 yilinda yayimlanirken, 2021 yilinda
revize edilmistir. Sifir atik sistemine gecilmesi icin kurum ve kuruluslara streler verilmis ve 31 Aralik 2022 sisteme
gecis icin son tarih olarak belirlenmistir. Ambalaj Atiklari Kontroll Yonetmeligi 2021 yilinda yayimlanmis ve bu
yildan itibaren ulke genelinde geri donlstim ve geri kazanim hedefleri olusturulmustur. 2021 yilinda Turkiye
Yesil Mutabakat Eylem Plani’nin yayimlamistir. Yesil ve déngusel bir ekonomiye gecis Eylem Planinin en 6nemli
hedefleri arasinda yer almistir (Misir ve Arikan, 2022: 73-74). Turkiye Cevre Ajansi’nin kurulusu da déngiisel
ekonomiye geciste ve sifir atik hedefine ulasmada dnemli bir asama olarak gorilmektedir.

Tlrkiye Cevre Ajansi’nin temel faaliyet alani sifir atik ve depozito sistemi olarak goriilse de egitimle ilgili
bilimsel toplantilar ve sertifika programlari diizenlemek, halka yonelik bilinglendirme ve farkindalik olusturmak
icin gerekli faaliyetlerde bulunmak, diger kurumlarla is birligi icerisinde ¢alismalar yapmak da Ajans’in gorevleri
arasina dahil edilmistir.

Ajans’in bir diger goérevi olarak belirlenen “gevrenin iyilestiriimesine yonelik faaliyetlerde bulunmak” ise
¢ok genel bir ifade olup, detaylandiriimaya ve somutlastiriimaya muhtactir. Bununla birlikte Ajans’in vizyonunu
da bu dogrultuda gelistirdigi goriilmektedir. Nitekim Ajans vizyonunu “Ulusal ¢evre strateji ve politikalarimiz
dogrultusunda ¢evrenin ve yesil alanlarin gelistiriimesine, iklim degisikligGine karsi miicadele ¢alismalarina ve
déngiisel ekonomiye gegise katki saglamak” olarak belirlemistir (Tlrkiye Cevre Ajansi, 2022b). Ajans’in ¢evrenin
iyilestirilmesine ve gelistirilmesine yonelik yapacagi katkinin Ajans’in faaliyetleri g6z 6ninde bulunduruldugunda
agirlikli olarak sifir atik ve geri donlisiim Uzerinden gergeklestirecegi dngdrulebilir.

5. maddede Ajans’in organlarina dair hikiimler yer almaktadir. Yonetim Kurulu, Baskanlik ve Danisma
Kurulundan olusan Ajans’in karar organi Yonetim Kurulu olup, bu kurula danismanlik yapmak icin Danisma Kurulu
olusturulmustur. Baskanlik ise Ajans’in yiritme organi olup, baskan ve iki baskan yardimcisindan olusmaktadir.

Baskan Yardimcilarina bagh Direktorliik biciminde 6rgilitlenen hizmet birimleri ve bu birimlerin goérevleri
Yénetmeligin 16. maddesinde yer almistir. Depozito Yénetim Sistemi Direktdrligl, Geri Kazanim ve Uretici
Sorumlulugu Direktort, Sifir Atik Yonetimi Direktorligl, Cevre Koruma Direktorltgl, Bilgi Teknolojileri
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Direktorligii, Yonetim Hizmetleri ve Finans Direktorltgl, Hukuki Danismanlik ve Takip Direktorltgi ve iletisim
Direktorlugi Tarkiye Cevre Ajansi’nin hizmet birimlerini olusturmaktadir.

6. madde Ajans’ta calisacak personelin istihdamina dairdir ve sadece personelin is Kanunu’na gére istihdam
edilecegi ifade edilmektedir. Personel dair detay bilgiler Yonetmelikte yer almaktadir. Yonetmelige gore Ajans’ta
istihdam edilebilecek kisi sayisi iki yuz kisiyi gecemez. Personel aliminda bitiin personeliilgilendiren genel sartlar
bulunmakla birlikte hem de direktorliik, uzman, avukat ya da idari ve teknik personel icin ayri ayri 6zel sartlar
bulunmaktadir. Ajans Baskani dahil butiin Ajans personelinin gérev ve sorumluluklari da yine Yonetmelikte yer
almistir.

7. maddede “mali haklar” kismi diizenlenmis ve burada Ajans baskanina, yardimcilarina ve personele
o6denecek Ucretle ilgili tutarin belirlenmesi hikiim altina alinmistir. 8. maddede Ajans’in gelirleri sayilmistir. Bu
gelirler arasinda genel bltgeden aktarilan tutarlarla birlikte, her tirlG bagis ve yardim, Ajans’in faaliyetlerinden
elde ettikleri gelirler ve sair gelirler gelir kalemleri arasinda sayilmistir. Bagkanhgin hazirlayip Yénetim Kuruluna
sundugu Ajans’in biitcesinin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakaninin onayi ile yirirlige girecegi ve sari
harcama yapmaya yetkili makamin Yonetim Kurulu oldugu da hikimler arasindadir.

Ajans’in muafiyet ve istisnalarinin siralandigl 9. maddede, sahip oldugu tasinmazlardan kaynakli emlak
vergisinden ya da bagis ve yardimlardan kaynakli intikal ve veraset vergisi gibi ylikimlaliklerden Ajans’in muaf
oldugu tanimlanmustir.

10. madde Kanun’un uygulanmasini belirlemek igin Bakanlik¢a bir yénetmeligin hazirlanacagini belirtmektedir.
Nitekim “Tlrkiye Cevre Ajansi’nin Teskilati ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” 15.04.2021 tarihinde
31455 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrlige girmistir (Resmi Gazete, 2021b).

Kanunun “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Diizenlemeler” baslikli dérdiincii bélimiinde Ajansi
ilgilendiren madde 14. maddedir. Diger maddeler bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi dngérmektedir. 14. madde
Ajans’a verilen denetleme gorevini agiklamaktadir. Madde hilkmune gore, Cevre Kanunu’na uyulup uyulmadigini
denetleme yetkisinin Bakanlkga devredilebilecegi kurumlar arasina Tiirkiye Cevre Ajansi da eklenmistir.

3.DEVLET-CEVRE BAGLAMINDA TURKIYE GEVRE AJANSI’NAYONELIK MUHALEFET PARTILERININ ELESTIRILERININ
SOYLEMSEL ANALIZi

Yesil ekonomiye gecis cabalari icinde AB'nin dncllugini yaptig ve Tirkiye’ye yansiyan déngisel ekonominin
olusturulmasi ve gelistirilmesi ¢abalari, bu ¢abalari destekleyen hukuki mevzuatin olusturulmasi, bu amag icin
cesitli projelerin olusturulmasi gibi girisimler son yillarda kayda deger bir ilerleme kaydetmistir. Yesil ekonomi
ve yesil ekonominin araglari olan déngilsel ekonomi ve sifir atik gibi konularin son dénemlerde Tirkiye'nin
glindeminde yer aldigi bilinmektedir. Hem iktidar hem de muhalefet partileri bu konular Gzerinde c¢esitli
soylemlerde bulunmaktadir. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in yesil ekonomiye gecilme hususunda
olumlu mesajlar bildirdigi gorilmektedir: “... Dijitallesme, yapay zekd ve yesil biiyiime gibi konulara daha
fazla agirlik vermemiz gerekiyor. Milli teknoloji hamlemizle bu bakimdan zaten énemli bir baslangi¢c yapmistik.
Oniimiizdeki dénemde yesil ekonominin gerisinde kalmamak icin ilave tedbirleri hayata gegirecediz.” (TRT Haber,
2021a). Cumhurbaskani esi Emine Erdogan’in da yesil ekonomi ve sifir atik konusunda birgok demecinin ve
girisiminin oldugu bilinmektedir. Emine Erdogan’in; “daha iyi bir diinyaya, doda icin daha iyi politikalar ireterek
kavusabilecegiz. iste bu noktada, yesil ekonominin isin ¢6ziimiinde anahtar oldugu tartismasizdir” (TRT Haber,
2021b) soylemi iktidarin yesil ekonomiye verdigi onemi gostermektedir. Ayrica Emine Erdogan’in sifir atikla
Ozel olarak ilgilendigi ve 2017 yilindan beri gerceklestirilen “Sifir Atik” projesinin Emine Erdogan’in himayesinde
oldugu bilinmektedir.

Yesil ekonomi, donglsel ekonomi ve sifir atik politikalari muhalefetin de gindeminde yer almaktadir.
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Genel Baskani Kemal Kilicdaroglu, “Biz insani gelisimi ve sosyal adaleti hedef edinen
yesil ekonomi modelini benimsiyoruz. Kuracagimiz yesil ekonomi modeli ile hem giiniimiizde hem de gelecek
kusaklarin ¢evre hakkinin tam olarak hayata gegirilmesini hedefliyoruz.” (Bloomberg, 2011) ifadesini kullanarak
yesil ekonomiyi benimsedigini gdstermistir. lyi Parti Genel Baskani Meral Aksener ise yaptigi konusmada iklim

47



Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 57, Temmuz 2023 A. Yazar, D. Yildiz Karakoc,

F. Kemahli Garipodlu

degisikligine yonelik aciklamalarinda dongusel ekonomi, atik yonetimi ve Yesil Mutabakata da deginerek iktidarin
bu konularda hizli adimlar atmasi gerektigini sdylemistir (IYi Parti, 2021).

Bu soylemler Uzerinden iktidar ve muhalefetin, yesil ekonomi ve bunun araglari olan dongiisel ekonomi, sifir
atik ve depozito sistemini destekledikleri sonucuna varilsa da iktidar ve muhalefet partilerinin Tirkiye Cevre
Ajansi’nin kurulmasi konusunda ayni fikirde olmadiklari gorilmektedir. Ekonomik donlsimi saglayarak ve
gerekli sistemleri kurarak ¢cevrenin korunmasini ve gelistiriimesini hedefleyen Tiirkiye Cevre Ajansi’nin kurulmasi
konusunda muhalefet partilerinin sdylemleri, devletin rolii, ¢evrenin korunmasi ve kapitalizm baglaminda ilgi
cekicidir.

3.1.Yontem ve Analiz

Calismada nitel arastirma deseni cergevesinde elestirel sdylem analizi yaklasimi dogrultusunda, politik sdylem
analizi kullanilarak muhalefet partilerinin Tirkiye Cevre Ajansi ile ilgili gérusleri analiz edilecektir. Van Dijk (1997)
politik séylem analizini (PSA) siyasi gliclin politik sdylem yoluyla yeniden Uretilmesi baglaminda ele almistir.
Politik séylemler Gzerindeki elestirel sdylem analizinin iktidar ile birlikte, karsi-iktidar ve muhalefet bicimleri de
dahil olmak lzere, siyasal gliclin veya tahakkiimiin yeniden tretimine odaklandigini belirtmektedir. Bu baglamda
bu tir bir analiz Van Dijk’e (1997: 11, 12) gbre hem siyasi sdylemle ilgilidir hem de elestirel bir girisimdir. Bu
yoniyle siyaset biliminde séylem analizinin daha genis bir kullanimini saglayan politik sdylem analizi yoluyla
tahakkim veya bu tir sdylemsel egemenlik bigcimlerine karsi gli¢ séylemlerinin elestirel-politik analizi de mimkiin
olmaktadir. Politik sdylem analizinin de yontem olarak elestirel séylem analizine benzer sekilde, gt iliskilerinin
soylemsel ve ideolojik oldugu; séylem analizinin yorumlayici ve agiklayici oldugu gibi 6zelliklerden hareket ettigi
gorlulmektedir (Van Dijk, 2015: 467).

Chilton’a (2004: 197-205) gore siyaset iktidar mlicadelesidir. Bu ¢ercevede Chilton, siyasi partiler arasindaki
etkilesimlerin, siyasi diyaloglar ve konusmalarin, parlamentoda ve yerel segmenlere hitap eden siyasi liderlerin
dilinin politik bir anlam icerdigini belirtmekte ve siyaset alaninda kullanilan séylemin etkilesimli yonleri analiz
edilirken, bir tiir mikroskop gibi politik séylem analizi ile dilin 6tesindeki ideoloji, glig, miizakere gibi anlamlara
odaklanildigini vurgulamaktadir.

Benzer sekilde elestirel sdylem analizi yaklasimi dogrultusunda, politik sdylem analizine odaklanan Fairclough
(2003) de soylemin yapilar tarafindan bigimlendirildigini ve bu yapilarin sdylemsel olarak ideolojik bir 6zellige
sahip oldugunu belirterek, politik séylem analizine dikkat ¢ekmistir. Ayrica politik séylem analizinin, siyasi
soylemin degisen uygulamalarini anlamaya yardimci oldugunu da belirtmistir (Fairclough,1995). Bu baglamda I.
Fairclough ve N. Fairclough (2012), elestirel soylem analizinin gelisimine bir katki olarak politik séylem analizinin,
politik séylemi analiz etmeye yonelik yeni bir yaklasim oldugunu vurgulamaktadirlar. Siyasetcilerin toplumu
ilgilendiren konularda kendi ideolojilerine uygun soylemlerle toplumu ikna etmeye ve kamuoyu olusturmaya
calismalari, siyasal glicin yeniden Uretilmesinde siyasal sdylemi 6nemini ortaya koymaktadir (Fairclough ve
Fairclough, 2012).

Bu nedenle Van Dijk (2003: 212), siyaset alanina iliskin olan hikimet gorismeleri, meclis tartismalari, parti
programlari ve profesyonel siyasetcilerin konusmalarinin ve metinlerinin politik sdylem analizinin temel veri
kaynaklari oldugunu belirtir. Siyasal sdylem analizi ile siyasal baglamin 6zellikleri ortaya konulmaya ¢aligilir.
Boylece toplumsal alan ve politik gorislere odaklanan politik sdylem analizi, igerik ve baglam agisindan belirli
kategorilerle ele alinir (Van Dijk, 1997: 12-23). Baska bir ifadeyle Van Dijk (2002: 204), siyasi sOylem ve siyasi
bilis acisindan oncelikli olarak séylemin politik baglami ve bu baglamin bilissel olarak nasil tanimlandigini ortaya
koyabilmek icin siyasetin Uretilmesinde ve anlasilmasinda siyasal aktorlere ait metin ve konusmalarin 6nemli
oldugunu belirtmektedir.

Van Dijk politik séylem analizi agisindan parlamento tartismalarinin, siyasi partilerin ve Uyelerinin sosyal-
siyasal bilislerini sergiledigi icin 6zellikle ilgi ¢ekici oldugunu vurgulamaktadir. Parlamento tartismalari Gizerinden
gerceklestirilecek analizlerde, oncelikle baglamlara ve politik sdylem yapilarina odaklaniimasi gerektigini
belirtmektedir. Baglam cergevesinde, séylemlerin alani (siyaset gibi); hangi eyleme yonelik oldugu (mevzuat,
politika olusturma gibi); ortam (parlamento binasi, parlamento oturumu gibi); tamamlanan yerel siyasi eylemler
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(bir 6nerge sunmak, muhalefet yapmak gibi); katilimcilarin siyasi rolleri (bakan, milletvekili gibi); katilimcilarin
siyasi bilisleri (siyasi inanclari, ideolojileri gibi), siyasi soylemin ayirt edici baglamsal 6zelliklerinin ele alinmasi
gerektigini belirtmektedir. Van Dijk analizin ikinci temel dizeyinde ise politik séylem yapilarinin, konu, sema,
yerel anlambilim, Uslup ve retorik gibi siyasal sliregler agisindan analizine odaklanmaktadir. Baska bir ifadeyle
konunun ele alinis sekli, sdylemin sematik yapilari (konu ile ilgili sorun ya da ¢6ziim odakli séylem semasi gibi),
yerel anlambilim, Uslup ve retorik (topoiler?, tutarlilik, argimanlar, sozclksel stil, metaforlar, 6rtmeceler,
abartmalar, vb.) gibi yapilar ele alinmalidir (Van Dijk, 2002: 224-233; Van Dijk, 2003: 213, 217).

Turkiye Cevre Ajansi’nin muhalefet partilerinin siyasi séylemlerinde nasil anlamlandirildigini ve ele alindigini
ortaya koymayl amaglayan bu c¢alismada ¢alismanin amacina uygun olarak, muhalefet partisi siyasetgilerinin
siyasal sdylemlerinde konunun nasil ele alindigi, aktorlerin nasil tanimlandig, siyasetgilerin politikalarini nasil
sundugu, konu ile ilgili dislinceleri ve bu sdylemler tGzerinden yaratilmaya calisilan gerceklik ortaya konulmaya
cahsilmistir. Baska bir ifadeyle, Tlirkiye Cevre Ajansi 6rnegi Gzerinden gcevre yonetiminin aldigl yeni bicimi ortaya
koyarak devletin ¢evre sorunlarina yaklasiminin muhalif goruslerce hangi acilardan ve nasil degerlendirildigi
analiz edilmeye ¢alisilmistir. Calismanin kavramsal gergevesi baglaminda, Tirkiye Cevre Ajansi’nin kurulmasinin
yasal siirecinde muhalefet partilerinin elestirileri ve kanun maddelerine koyduklari serhler, devletin roll ve
cevrenin korunmasi tartismalarinda énemli bir boyut olan politik eksenin de ortaya ¢ikarilmasi agisindan 6nem
tasimaktadir.

Calismanin temel veri kaynaklart TBMM Genel Kurul Tutanaklari igerisinden konuya iliskin goriismelerin
yapilmaya basladigi 02 Aralik 2020 tarihindeki Genel Kurul Tutanaklari ile muhalefetin ilgili kanun maddelerine
koyduklari serhlerdir. Bu gercevede, “Turkiye Cevre Ajansi Baskanlgi’'nin kurulmasina iliskin olarak TBMM’de
“Konya Milletvekili Selman Ozboyaci ve Gaziantep Milletvekili Mehmet Sait Kirazoglu ile 60 Milletvekilinin Tiirkiye
Cevre Ajans’nin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” (2/3133) ve Cevre
Komisyonu Raporu 232 sira sayili Kanun Teklifi’nin Gortismeleri”’ne iligkin 27. Donem 4. Yasama Yili 22. Birlegim,
02 Aralik 2020 Garsamba tarihine ait “Genel Kurul Tutanaklar” incelenmistir. Tutanaklarda siyasi partilerin grup
gorislerini yansitmasi bakimindan, muhalefet partilerinin grup adina yapilan konusmalari incelemeye dahil
edilmistir.

Mevcut hiikimet politikalarinin dayandigi argimanlardan ve distintsten farkli hatta muhalif argiiman ve
disinusi benimseyen muhalefet partileri yonetme gliciinii elinde bulundurmamalari bakimindan iktidar
partisinden ayrilmaktadir. Tirkiye’de mevcut Meclis yapisiicerisinde yer alan muhalefet partileri oldugu gibi Meclis
disinda da hikiimet politikalarini benimsemeyen veya desteklemeyen partilerin oldugu bilinmektedir. Bu partiler
disinda Meclis’te yer alip grubu olmayan, herhangi bir partiye mensup olmayan milletvekilleri de bulunmaktadir.
Arastirmada yalnizca hitkiimet gérislerinden farkli nitelikte muhalif argiimanlar izerinde durulmustur. iktidarin
arglimanlari ise ilgili kanunda kendisine yer bulmus ve mevzuata donlismis durumdadir. Bu noktada devletin
cevre ile ilgili politikalarina muhalefetin hangi acilardan elestirel yaklastiginin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Arastirmada Meclis’te grubu bulunan ve muhalefet kanadinda yer alan CHP, lyi Parti ve Halklarin Demokratik
Partisi’nin (HDP) gérisleri dikkate alinmistir. TBMM’de bulunan biitiin muhalefet partilerinin (Tirkiye isci Partisi,
Demokrat Parti, Saadet Partisi vb.) genel kurul tutanaklarina yansiyan gorisleri ele alinmamistir. Arastirma
kapsaminda secici bicimde bu tur bir sinirlama yapilmasinin nedenleri; Meclis Genel Kurulu’nda goriismeler
esnasinda parti gruplarinin s6z almalari, grup adina yapilan konusmalarin tutanaklara gegirilmesi ve bununla
iliskili olarak grup olarak kanun maddelerine serh konulmasi olarak siralanabilir.

3.2.TBMM’de Grubu Bulunan Muhalefet Partilerinin Elestirileri

iktidar partisi olan Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin (AK Parti) verdigi Tirkiye Cevre Ajansi’nin kurulmasina dair
teklif metni Komisyona geldigi andan itibaren tartismalar yasanmaya baslamis, teklif yasalastiktan sonra da bu
tartismalar devam etmistir. Komisyona gelen teklif metninde bazi maddeler aynen kabul edilirken, bazi maddeler
redaksiyona tabi tutularak kabul edilmis, “Cevresel Etki Degerlendirmesiyle” ilgili iki madde ise yogun itirazlar
nedeniyle tekliften gikariimistir. Kanun teklifinin maddeleri ve kanunun timi oylanmis ve kabul edilmistir

2 Dusiince ve anlatim kaliplarindan olusan topoiler, fikirler arasindaki iligkileri tanimlamaya yardimci kategorilerdir. Bkz. Wikipedia Inventio
maddesi https://en.wikipedia.org/wiki/Inventio#Topoi
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ancak muhalefet meclisteki kanun gortismelerinde bir¢ok elestiride bulunmus ayrica kanuna birgok serh?
koymustur. Calismanin kavramsal cercevesi baglaminda, Tlrkiye Cevre Ajansi’nin kurulmasinin yasal slrecinde
muhalefet partilerinin elestirileri ve kanun maddelerine koyduklari serhler, devletin roli ve ¢evrenin korunmasi
tartismalarinda 6nemli bir boyut olan politik ve ideolojik ekseni ortaya koymaktadir.

Calismada belirlenen 6rneklem cergevesinde, incelemeye dahil edilen 02 Aralik 2020 tarihli 27. Dénem 4.
Yasama Yili 22. Birlesimde muhalefette bulunan siyasi parti gruplari adina yapilan konusmalara bakildiginda
muhalefet partilerinin ortak paydada Turkiye Cevre Ajansi’nin kurumsal yapisi ve isleyisine iliskin elestirilerde
bulunduklari gorilmektedir. Siyasi partilerin siyasi goris ve bilisleri dogrultusunda, siyasi partiler 6zelinde
elestirilere bakildiginda, elestirilerin ayni eksende oldugu gorilmektedir.

Tablo 1: CHP Grubu Adina Milletvekillerinin Tirkiye Cevre Ajansi’na Yonelik Konugsmasi

27. Dénem 4. Yasama Yili 22. Birlesim 02 Aralik 2020 Carsamba
CHP Grubu adina Milletvekili Murat Bakan:

“Cevre konusu partiler Gstl bir konu.”

...Peki, yasa teklifi Komisyona geldi, biz bu yasa teklifine karsi miyiz?.. Yapiciyiz, kaliteli yasa yapacagiz, dedik ki:
Arkadaslar, depozito sistemi bizim uzun zamandir séyledigimiz bir sey, dogru bir ydontem; iginde baska seyler de var, pozitif
(TBMM Genel Kurul Tutanagi, 2020: 49).

... kurdugunuz kamu tiizel kisisi kamu personeli ¢calistirmiyor yani gegici olarak kamudan, Bakanlktan personel aliyor ama
kamu personeli calistirmiyor, is Kanunu’na tabi. Yani burada bir kamu tiizel kisisi kurup, Kamu ihale Yasas’ndan muaf yapip
is Kanunu’na tabi personel almaktan ne anlarsiniz? Ne anlatir size bu? Burada bir rant var (TBMM Genel Kurul Tutanagi,
2020: 49).

Degerli arkadaslar, burada depozito sistemi gelsin, biz de gelsin istiyoruz. Bunu olusturan diinyada Avrupa Cevre Ajansi
var. Diinyada bunun basarili 6rnekleri var, Avrupa’da basarili 6rnekleri var. Bu basarili rnekler ne yapiyor biliyor musunuz?
Diyor ki: “Bu konudaki 6zel sektor kar amaci giitmeyen bir sivil toplum 6rgiitii olustursun, bu depozito sistemini o yonetsin
(TBMM Genel Kurul Tutanagi, 2020: 50).

CHP Grubu adina Milletvekili Vecdi Giindogdu:

Ajans yonetim kadrolarinin bilimsel ve objektif kriterlere gore degil, siyasi olarak belirlenecegi agik¢a gorilmektedir.
Sorumluluk almadan sinirsiz yetki isteyen Ajans’la, kadro ve butge alan, mali muafiyeti olan, denetlemeyen ama denetim
yetkisiyle Bakanliga paralel bir kurum olusturmaktadir (TBMM Genel Kurul Tutanagi, 2020: 62).

CHP adina yapilan konugmalarda Turkiye Cevre Ajansi’nin kurulusuna iliskin Meclis siirecindeki baglama uygun
olarak, gevre sorunlari lzerinden konuya yaklasildigi gortlmektedir. Cevre konusunun partiler tsti bir konu
oldugu o6zellikle vurgulanmis, depozito sisteminin ise gerekli oldugu belirtilmistir. “Pozitif” ibaresi de kullanilarak,
cevrenin korunmasi icin gerekli diizenlenmeler olumlanmis ancak kanun tasarisinin icerigine iliskin elestirilerde
de bulunulmustur. Ozellikle s6z konusu kurulusun elestirilen isleyisi “rant” kelimesi ile nitelendirilmistir. Ayrica
Turkiye Cevre Ajansi’'nin, Avrupa Gevre Ajansi ile kiyaslamasi yapilarak, Ajans isleyisine iliskin farklilik oldugu
vurgulanmis, Ajans’in kadro, blitge, mali yapisi ve denetime iliskin ozellikleri elestirilerek, “objektif” olmadigi,
“siyasi” oldugu belirtilmistir.

3 Galismanin bundan sonraki bélimiinde gerekgeler ve muhalefetin koydugu serhlere tek tek kaynak verilmeyecek olup, ilk kanun teklifinin,
kanun gerekgesinin ve muhalefet serhlerinin yer aldigi “Konya Milletvekili Selman Ozboyaci ve Gaziantep Milletvekili Mehmet Sait Kirazoglu
ile 60 milletvekilinin Tiirkiye Cevre Ajansi’nin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Dedgisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/3133) ve Cevre
Komisyon Raporu” bashkl kaynaktan yararlanilacaktir.
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Tablo 2: iYi Parti Grubu Adina Milletvekillerinin Tiirkiye Cevre Ajansi’na Yonelik Konusmasi

27. Donem 4. Yasama Yili 22. Birlesim 02 Aralik 2020 Carsamba
iYi Parti Grubu adina milletvekili Liitfii Tiirkkan:

... “Teklifin 3’Gncl maddesinde “Bu Kanunla verilen gérevleri yerine getirmek lzere Bakanlikla ilgili, tzel kisiligi haiz,
bu Kanunda belirtilen hususlar disinda -buraya dikkat- 6zel hukuk hikimlerine tabi Tirkiye Cevre Ajans’t kurulmugtur.»
deniliyor. Bakanlikla ilgili kurulan bu Ajans’in 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi ne demek? Ongériilen idari faaliyetleri,
kamu kaynaklarini ve kamu giicini kullanma yetkisi sebebiyle, 6zel hukuk hikimlerine degil, idare hukuku hikimlerine
tabi olmasi gerekiyor; biz bu gorisu tasiyoruz.” (TBMM Genel Kurul Tutanagi, 2020: 43).

5’inci maddede, Ajans’in karar organi olan ve 7 lyeden olusan Yonetim Kurulu Gyelerinin Bakan tarafindan
gorevlendirilmesi hilkmi dizenleniyor. Bakan tarafindan kolayca gorevden alinabilecek Uyelerin siyasal yapi ve baski
icerisinde gorevini yapmakta zorlanacagi agik (TBMM Genel Kurul Tutanagi, 2020: 185).

... Teklifte dikkat cekmek istedigim maddelerden biri de 7'nci madde. Buradaki diizenlemede, Cevre Ajans’i Baskanina,
hem kurum Baskani hem de Yonetim Kurulu Baskani olmasi nedeniyle 2 ayri maas édenmesi 6ngoruliyor (TBMM Genel
Kurul Tutanagi, 2020: 43).

iYi Parti Grubu adina Milletvekili Metin Ergun:

...teklifin temel amacinin depozito yonetim sistemini kuracak ve isletecek bir yapiyi olusturmak oldugu anlasiimaktadir.
Gergekten de Tirkiye olarak denizlerimizin, kiyilarimizin, géllerimizin, akarsularimizin, ormanlik alanlarimizin, park ve
yesil alanlarimizin, mahallelerimizin, sehirlerimizin, kisacasi tim g¢evremizin dogada ¢6ziinmeyen inorganik atiklardan
korunmasi konusunda etkin bir depozito yonetim sistemine olan ihtiyacimiz agiktir. Bu sebeple, kurulmasi amaglanan
Tiirkiye Cevre Ajansi’nin béyle bir ihtiyaca cevap verecek bir kurum olmasindan iYi Parti olarak memnuniyet duyacagimizin
bilinmesini isteriz. Bununla beraber, Tirkiye Cevre Ajansi’nin kurulusunu ve isleyisini diizenleyen bu teklife bakildiginda,
Ajans’in zikredilen niteliklerine halel getirecek bazi hususiyetlere sahip oldugu goriilmektedir. Ornegin, teklifin 3>iinci
maddesinde Ajans 0zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kamu kurulusu olarak yapilandiriimaktadir. Yani bu kurulus, devlet
gelenegimize, hukuk miiktesebatimiza, kamusal teamdllere ve tecriibelere aykiri bir sekilde kurulmak istenmektedir.
Bununla da yetinilmemekte, teklifin 28>inci maddesinde gdreceginiz lizere Ajans’in mal ve hizmet alimlari Kamu ihale
Kanunu>ndan muaf tutulmaktadir. Diizenlemenin bu yoniyle adeta paralel bir bakanlik insa edecegini séylememiz
herhalde yanhs olmayacaktir (TBMM Genel Kurul Tutanagi, 2020: 63).

.. teklifin 5’inci maddesinde kurulmasi amaglanan Turkiye Cevre Ajansi’nin 7 kisilik ydnetim kurulu ile 11 kisilik danisma
kurulu Gyelerinin Gg yilhgina Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan atanacagi ongorilmektedir fakat Cevre ve Sehircilik
Bakaninin bu kisileri hangi kriterlere gore belirleyecegi belli degildir. Ayni sekilde teklifte gorev siiresi biten yonetim kurulu
veya danisma kurulu Gyelerinin yeniden atanip atanamayacagi, bir Gyenin kag kez gorev yapabilecegi gibi sorularin cevabi
yoktur (TBMM Genel Kurul Tutanagi, 2020: 64).

... Ajans’in gelirlerinin ve butgesinin agiklandigi 8>inci maddenin (b) bendinde Ajans’in her tirli bagis ve yardimlari
gelir olarak kaydedebilecegi ve kullanabilecegi ifade edilmektedir. Teklifte s6zi edilen her tiirli bagis ve yardimin Ust
siniri belirtiimemistir. Ajans’in veya Ajans yoneticilerinin is veya denetim iliskisinde bulundugu kisi ve kuruluslardan
bagis alip alamayacagi konusu belli degildir. Biz iYi Parti olarak Ajans’in gelirlerinin ne sekilde ve hangi kriterlere gére
olusturulacaginin siipheye yer birakmayacak bir nitelikte belirlenmesi gerektigini dislinmekteyiz. ... Turkiye Cevre
Ajansi’nin hakimiyetinde olacak olan depozito yonetim sistemi ayni zamanda ¢ok blyiik bir kamusal kaynak yaratilmasi
anlamina gelmektedir. Mevcut teklifte ise bdylesine biiyiik bir kaynaga sahip olacak olan Tiirkiye Cevre Ajans’i Kamu ihale
Kanunu kapsaminin disinda kurgulanmaktadir (TBMM Genel Kurul Tutanagi, 2020: 64).

iYi Parti adina yapilan konusmalara bakildiginda, yine ayni baglam icerisinde konunun ele alindigi, Ajans’in
ozel hukuk hikimlerine tabi olmasinin 6zellikle elestirildigi gérilmektedir. Ancak diger yandan Ajans’in karar
organi olan ve 7 liyeden olusan Yonetim Kurulu Uyelerinin Bakan tarafindan gorevlendirilmesinin ise Ajans’ta
siyasi bir yapiyi ortaya cikaracagi belirtilmistir. Parti grubu adina yapilan diger konusmada ise, cevrenin korumasi
baglaminda Ajans’in kurulmasinin olumlu bir gelisme olduguna dair bir giris yapilmis, ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine
iliskin bir semasal bir sdylemde bulunulmustur. Daha sonra ise Ajans’in 6zel hukuk hikimlerine tabi bir kamu
kurulusu olarak yapilandirilacagi belirtilerek, bu durum elestirilmistir. Ayrica Ajans’in Kamu ihale Kanunu’ndan
muaf tutulmasi ise “paralel bakanlik” metaforu ile elestirilmistir.
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Tablo 3: HDP Grubu Adina Milletvekillerinin Tiirkiye Cevre Ajansi’na Yonelik Konugsmasi

27. Donem 4. Yasama Yili 22. Birlesim 02 Aralik 2020 Carsamba
HDP Grubu adina Milletvekili Murat Cepni:

“Cevre Ajansi, cok susli laflarla bezenmis, cok parlak projelerle doldurulmus bir sirket projesi. Cinki proje, icerigi, dili,
Gslubu, araglari, amaglari, kari merkezine koymus bir sirket icin diizenlenmis” (TBMM Genel Kurul Tutanagi, 2020: 47).

“Cevre Ajans!” adi altinda paralel bir bakanlk kuruluyor. Cevre ve Sehircilik Bakanligi neredeyse tim yetkilerini bu
Ajans’a havale ediyor. Peki, Bakanlik neden kendi gorevlerini bu 6zel kuruma havale ediyor? (TBMM Genel Kurul Tutanagi,
2020: 47).

... “Ajans, bu haliyle, yetkilerle donatiimis paralel bir bakanlik olarak denetleme yetkisine sahip ama kendisi denetimden
muaf bir kurum olarak tasarlaniyor. Kamu ihale Kanunu’ndan muaf tutulan Ajans, faaliyetlerini 6zel sektére ihalesiz verme
hakkina da sahip olacak” (TBMM Genel Kurul Tutanagi, 2020: 49).

“Kurum esas olarak depozito yonetim sistemi kurmakla yukimlidar.” denilmektedir. Oysa depozito diizenlemesi 6zel
sirketlere devrediliyor... Duzenlemeyle sirketler dogrudan Danisma Kuruluna yonetici verebilecekler. 11 kisilik Danisma
Kurulunu Bakanlik belirleyecek. Bu 11 kisi icinde 6zel sektorden de yoneticiler olabilecek... Ajans’in gelir kaynaklari arasinda
sarth ve sartsiz bagislar da sayiliyor (TBMM Genel Kurul Tutanagi, 2020: 49).

... Tazel kisi niteliginde tanimlanan Ajans, gorev alanlari agisindan bir sirket gériintisiinde, taninan muafiyetler ve
kurulma bigimi agisinda da kamu tiizel kisisi niteliginde. Kamu yararina kurulan bir¢ok dernek bile yaptigi faaliyetlerden
vergi oderken Ajans 6demeyecek... Tumiyle sirket mantigiyla insa edilmistir, timdiyle yeni rant alanlari insa etme
amacindadir (TBMM Genel Kurul Tutanagi, 2020: 49).

HDP Grubu adina Milletvekili Muazzez Orhan Isik:

... Degerli arkadaslar, bu teklifin aralarina itiraz edemeyecegimiz bazi maddeler de serpistirilmis, mesela plastik
kullaniminin azaltilmasi var. Buna itirazimiz yok... Giivenli, saglikli ve gevreci ulasim araci olarak tanimlanan ve birgok
Ulkede yaygin olarak kullanilan elektronik skuterlerin tesvik edilmesi amaglaniyorsa Ajans tarafindan belirlenmeye
¢alisilan isgal harci neden aliniyor dyleyse? Bu teklifle, ekoloji inisiyatiflerinin bircok noktada itiraz ettigi bir “Cevre Ajansi”
kurulmak isteniyor. Yasa hazirlanirken Cevre Mihendisleri Odasinin goriisii alinmamis. Bu Ajans’in personeli nasil ve
hangi kriterlere gore segilecek belirli degil, kag cevre miihendisinin burada istihdam edilecegi diizenlenmemis. Cevre ve
Sehircilik Bakanhginin kamu kurumu olarak yapmasi gerekenleri 6zel bir yapi olarak Ajans’a birakmasi zaten bastan kabul
edilemez bir yanlistir. Cevrenin korunmasi ¢ok temel bir kamusal istir; 6zel hukukla degil, kamu hukukuyla ele alinmahdir.
Bu yasayla Ajans’a verilen yetkilerden en 6nemlisi de birtakim sirketlere verilen depozito faaliyetlerinin taseron firmalara
birakilmasidir. Taseron sirketler kurdurup buralarda depozito mallarin geri donlisiim isleri yaptirilacaktir, ortada ¢ok ciddi
bir rant oldugu acgiktir (TBMM Genel Kurul Tutanagi, 2020: 61-62).

HDP Grubu adina yapilan konusmalarda da “sirket projesi” ifadesi kullanilarak, retorik olarak piyasa-devlet
birlikteligine gondermede bulunuldugunu soéylemek mimkindar. “Paralel bakanlik” metaforu ile Ajans’in
yetkilerinin bir bakanlik kadar fazla oldugu vurgulanarak, Ajans’in yapisi ve isleyisi elestirilmistir. Konusma
icerisinde “sirket” ifadesi birkac kez kullanilarak ve Ajans’in “rant alanlari insa etme amacinda” oldugu iddia
edilerek, kullanilan bu sézclksel stiller ile piyasa olgusuna cagrisimda bulunuldugu ¢ikariminda bulunmak
mimkindur.

Calismanin bu kisminda, ilgilikanuna muhalefet partilerinin koydugu serhler agisindan bakildigindaise ilk olarak
CHP, HDP ve lyi Parti'nin Kanun metnine iliskin hem bicimsel hem de igerik agisindan énemli itirazlarda bulundugu
gorilmektedir. CHP’nin muhalefet serhinde ortaya konulan iddialardan ilki, Kanun Teklifinin i¢ Tuziige uygun
olmayan bigimde giindeme alinmasi olmustur. Diger tartisma konusu ise Teklifte STK (Sivil Toplum Kuruluslari)
gibi diger paydaslarin gorlisinin yeterince alinmamis olmasidir. Kanunla ilgili muhalefet tarafindan ortaya
konan serhte énemli bir husus, Kanunun Torba Kanun kapsaminda ¢ikarilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Muhalefet torba kanun seklindeki diizenlemelerin Anayasa’ya aykiri oldugunu savunmaktadir. Dolayisiyla torba
diizenleme biciminde gerceklesen ve i¢ Tiiziik Kurallari dikkate alinmadan yapilan bu Kanun Teklifinin Anayasaya
aykiri oldugu CHP’nin verdigi serhte yer almistir. Nitekim, CHP milletvekili ve Tiirk Anayasa hukukgusu ibrahim
Kaboglu tarafindan Cevre Komisyonu’nda yapilan konusmada soyle bir ifade gegmistir; “...0 bakimdan, Anayasa
Mahkemesinin denetimini torba kanun giiglestirdigi icin, Anayasa’ya uygun denetimin amacina ulasmasini
engelledigi icin bu ciddi bir anayasallik sorunu yaratmaktadir” (Kaboglu, 2020). HDP de Torba Yasa’nin yasama
surecini itibarsizlastirdiginin altini gizmekle birlikte, Ajans’in kurulusuna dair herhangi bir ifade ya da buna yakin
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bir durumun ne 11. Kalkinma Planinda, ne Bakanlgin en son Stratejik Planinda, ne de hiikiimet programinda
yer almadigini belirtmistir. iYi Parti de benzer sekilde Torba Yasalarin yasama sistematigini bozdugunu ifade
etmis ve aceleyle getirilen teklif metnine yeterli aktorin katilamamasi nedeniyle demokratik bir mizakerenin
gercgeklestirilemedigini ifade etmistir.

Ajans’in kurulma amacina ve yapilanmasina yonelik degerlendirmelerde iYi Parti, Bakanligin depozito yénetim
sistemini hayata gecirememesi nedeniyle bdyle bir kuruma gerek duyuldugunu, bunun ise Bakanligin yeterince
etkin isleyememesi anlamina geldigini ifade etmistir. Bununla birlikte, depozito iade sistemlerinin diger tlkelerde
de merkeziyet¢i bicimde yapilandigi belirtilmis, bu anlamda Ajans’in konumu “isabetli” olarak degerlendirilmis
ancak boyle bir yapinin yozlasma riski tasidigl, dolayisiyla denetlenmesinin dnemli oldugu vurgulanmistir. HDP’nin
serhinde ise Ajans’in depozito sistemini kurmayi tstlenmesinin kabul edilemeyecegi, Ajans’in “kar amaci giden”
bir kurum goriiniimiinde oldugu gibi soylemler yer almistir.

Ayrica muhalefet partileri Ajans’in tlzel kisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir yapilanmayla Bakanligin
ilgili kurumu oldugunu aciklayan maddeyi sert bicimde elestirmislerdir. iYi Parti bu yapilanmayla “paralel bir
bakanlik” olusturuldugunu ifade etmistir. Ajans icin paralel bakanlik ifadesi muhalefet tarafindan siklikla kullanilan
bir séyleme dontusmistir. CHP’li bir milletvekili tarafindan kanun teklifinin gorlisilmesi sirasinda yapilan
konusmada su ifadeler gecmistir: “14 binden fazla personele sahip bir Bakanligin varligina ragmen bu kadrolarin
teknik yeterliliklerinin artirilmasi yerine neden fazlaca yetki, kadro ve biitce alan, mali muafiyetleri olan, denetim
yetkisiyle Cevre ve Sehircilik Bakanhgina rakip hatta paralel bir kamu kurumu kurulmasi istenmistir? (Unlii, 2020).

Ajans’in faaliyetlerine iliskin olan 4. maddeye yonelik CHP’nin muhalefet serhinde Ajans’in boyle kapsayici
bir isme karsilik vermesi icin gercekten ¢evre korumavya iliskin gorevleri Gistlenmesi gerektigi belirtilmis, boyle bir
Ajans’in kurulmasinda yol gosterici olarak Avrupa Cevre Ajansi alindiysa bu kurum gibi “Tlirkiye Cevre Ajansi”nin
da bagimsiz bir idari statlide olmasi gerektigi eklenmistir. CHP bu serhi ile 1990 yilinda kurulan, gevre ile ilgili
saglkli, bagimsiz bilgiler vermekle gorevli AB kurumu olan; hava-su kirliligi, toprak, bitki ortiist, fauna, arazi
kullanim, dogal kaynaklar, atik yonetimi, glriltt, kimyasal esyalar, kiyi alanlari ve deniz kirliligi gibi bircok konuda
cevre politikalarini gelistirme ve uygulama alanlarinda bagimsiz calismalar ylriten Avrupa Cevre Ajansi’na atifta
bulunmustur (Duru, 2007).

Ajans’in organlarinin belirlendigi 5. maddeye yonelik de muhalefet partilerinden elestiriler gelmistir. CHP,
Ajans organlarinin belirlenmesiyle ilgili elestirilerde bulunarak, bu belirlemenin bilimsel ve nesnel olmaktan
cikip siyaseten olacagini ifade etmistir. Burada CHP’nin ileri stirdGgu bir baska argliman ise herhangi bir denetim
mekanizmasi olmayan Ajans’in, i¢ denetimden de yoksun olmasi ve bdylece yonetim kurulu faaliyetlerinin
denetlenememesi riskinin ortaya ¢ikmasi olmustur. HDP’nin sundugu serhte de Danigma Kurulu Gyelerinin STK lar
ve meslek odalarindan segilecek bagimsiz kisilerce olusturulmasi gerektigi, yonetimde yer alacak kisiler igin
gerekli niteliklerin iyi bir sekilde tanimlanmasi ve Ajans’ta hem yénetim kademesinde hem de diger kademelerde
yer alacak tiim personelin cevre ydnetimine giren alanlarda bilgi sahibi olmasi gerektigi ifade edilmistir. IYi Parti
de Yonetim Kurulu ve Danisma Kurulu’nda yer alacak kimselerin yas sinirlari ve egitimleri gibi niteliklerin belirsiz
kaldigi, Gst Uste segilip segilmeme konusunda belirsizlik oldugu, bu durumun nepotizme yol agabilecegi endisesini
paylagsmistir. Bununla birlikte Kanunun uygulanmasini agiklayan yonetmelikte, yonetim kurulu tyeleri igin gerekli
nitelikleri ve goérevlendirme sireleri agiklanmis, Uyelerin tekrar goérevlendirilebilecegi belirtilerek konu agikliga
kavusturulmustur.

Ajans personeline 6denecek Ucretlerin diizenlendigi kanun maddesine yonelik HDP’nin verdigi serhte Ucret
kriterlerinin olmadigl beyan edilmistir. CHP’nin serhinde ise Baskana uygulanan Ucret 6demesinin ¢ok yiliksek
oldugu, tiyelere ve personele 6denecek iicretin kamuda lcret dengesini bozacagi, ayrica kamu personelinin iki ya
da daha fazla yerden maas almasinin dogru olmayacagi yoniinde elestiriler gelmistir.

Ajans’in gelirleri, butgesi ve muafiyetlerinin yer aldigi bélime de muhalefetten itirazlar ylkselmis ve serh
konusu yapilmistir. Bagis ve yardim kismina 6zellikle deginen muhalefet partileri, bu konuyla iliskili gesitli
arglimanlar ileri sirmistr. iYi Parti, bagis ve yardim yapacak kurumlarla is ya da denetim iliskisi olmasi halinde
bu tdr durumlarin kurumun 6zerkligini zedeleyecegini ve ileride de kamu yararina golge dusireceginin altini
cizmistir. Ayrica, Ajans’in ileride 6nemli bir mali kaynaga sahip olacagi 6ngoriisiinden hareketle boyle bir kaynaga
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sahip 6rgiitiin Kamu ihale Kanunu kapsami disinda sayiimasinin dogru olmadigi agiklanmistir. CHP de bu konuda
iYi Parti ile benzer sekilde, depozito sistemini kuran, isleten ve denetleyen yapi olarak Ajans’in faaliyetlerini
gerceklestirirken Kamu ihale Kanunu’ndan muaf olmasini “faaliyetlerin 6zel sektére ihalesiz bir sekilde verilmesi
surecinin” 6nlint agacagini iddia etmistir. HDP ise gevreye zarar verenlerin Ajans’a bagis ya da yardim yapmasi ve
buradan gikar saglamasina yonelik ¢ekincelerini, koydugu serhte paylagmistir.

Ajans’in muafiyet ve istisnalarinin siralandigi 9. maddeye itiraz HDP’den gelmis ve kamu yararina galisan diger
vakif ya da dernekler vergi 6derken, Ajans’in vergiden muaf tutulmasini uygun gérmediklerini belirterek, bu
maddeyi elestirmislerdir.

Kanunun 14. Maddesinde belirtilen Ajans’a denetleme yetkisi verilmesi hiikmint, CHP elestirmis ve koydugu
serhte Ajans’in gérev tanimi disinda bir denetleme yetkisine sahip oldugunu iddia etmistir. iYi Parti de kamusal
bir yetki olarak tanimladigi denetim yetkisinin 6zel hukuk hikimlerine tabi bir kurulusa devretmenin bilyuk
sikintilara neden olacagini 6ngdérmistr.

SONUC

Cevre konusu ekonomi, siyaset ve yonetimin i¢ ice gectigi, cok boyutlu, esglidiim igerisinde alinmasi gereken
kesisimsel bir alana isaret eder. Bu nedenle ekonomi-politik alanin icerisinde strdirilmeyen tartismalarin gcevre
sorunlarinin ¢éziimiine katkisi sinirli olacaktir. Cevresel politikalarin belirleniminde bir diger kriter devletin
sermaye ve cevre arasindaki iliskideki konumlanisi ve rolldir. Devlet bir yandan piyasanin taleplerini yerine
getirmeye calisirken diger yandan sermaye igin 6nemli bir kaynak olan ¢evrenin de korunmasini gergeklestirmek
icin ugras vermektedir. Bu ¢aba igin dlzenleyici, katihmci ve piyasaya dayali araglardan yararlanan devlet bu
mekanizmalari sermayenin lehine olacak bicimde isletmekte ve sermayenin krizlerini asacak bir finansallasma
ortaya ¢ikarmaktadir. Yonetimden yonetisime gegis fikrinde dahi bu finansallasma siirecinin hizlanmasina yonelik
bir algi icine girilmistir. Cevre, sermaye ve devlet arasinda bahsi gecen bu iliskilerin en glincel ve somut 6rnegini
Tirkiye'deki cevre 6rgitlenmesiicerisinde kendisine yeniyer bulan Tlrkiye Cevre Ajansi’nda gérmek mimkdndr.

Tirkiye’de Ajans’in kurulmasindan once dillendirilen, isleyise gecen ve de Ajans’in kurulmasina dayanak
olan siardirdlebilir kalkinma, dongtsel ekonomi, sifir atik, Yesil Mutabakat gibi kavram, yaklasim ve belgeler
iktidar ve muhalefetin glindeminde strekli yer almis ve olumlanmistir. Bununla birlikte Tirkiye Cevre Ajansinin
kurulmasina iliskin olarak iktidarin ve muhalefetin argiimanlari birbirinden uzaklasmaktadir. iktidarin sifir atik ve
dongulsel ekonomi odakli bakis agisiyla gevre meselelerinin serbest piyasa kosullarina uyarlanmasina yonelik bir
yaklagimi benimsemesi, dahasi piyasanin yeri geldiginde diizenlenmesinden sorumlu yeni bir aktor olusturmasi
muhalefet tarafindan surdirulebilir kalkinma, dongiisel ekonomi gibi arglimanlarla uyusturulmamaktadir. Bir
bakima iktidarin bu kurumsal yapiyla cevresel degerleri yine bliyimeye feda edecegi, hatta yeni gelir kalemleri
icin yeni firsatlar yaratan bir kurumsallasmanin s6z konusu oldugu yoniinde muhalefet kanadinda yayginlasan
bu kabul igsellestirilmis durumdadir. Bu bakimdan konu Tirkiye Cevre Ajansina geldiginde derin bir ayrisma
gorilmektedir.

Ajans’in teskilat yapisi, bltce ve mali yapisi, denetimi, Ajans’in 6zel hukuk hikiimlerine tabi olmasi, Yonetim
Kurulu tyelerinin Bakan tarafindan belirlenmesi, Kamu ihale Kanunu>ndan muaf tutulmasi elestirilerin yogunlastig
hususlardir. Ayrica, Ajans’in elestirilen yonlerinin partiler tarafindan gesitli benzetmeler yoluyla nitelendigi
belirtilebilir. Ornegin CHP tarafindan Ajans’in isleyisinin «rant» kelimesiyle nitelendigi, lyi Parti tarafindan «Paralel
Bakanlik», HDP tarafindan ise «Sirket Projesi» nitelemesi kullanilmistir. Bunlarin disinda tutanaklarda sirket, rant
kelimeleri Meclis>te grubu bulunan muhalif partiler tarafindan sik¢a tekrarlanmistir.

CHP tarafindan Avrupa Cevre Ajansi 6rnek gosterilerek Ajans’in bagimsiz idari bir statlide olmasi gerektigi
yoninde serh distlmustir. Ayrica personele 6denecek licretler ile Ajans’in gelir, bitce ve muafiyetler konusunda
ozellikle bagis ve yardimlarin Ajans’in 6zerkligine zarar verecegi, 6zel sektoriin ¢cikar saglama yoniindeki baskilarinin
artacagi, kayirmacihigin pekisecegine iliskin olarak muhalefet partileri tarafindan serh distlmustir. Diger yandan
Ajans’in vergiden muaf olmasi, denetim yetkisinin hem gorev tanimi disina tasmasi hem de 6zel hukuka tabi bir
cercevede distunulmesi muhalefet partileri agisindan 6nemli elestirel argimanlar olarak sunulmustur.
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