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Dinyada ve Tirkiye'de karsilagilan cevre sorunlarinin ¢ézimda icin girisilen
eylemlerin ve baglatilan érgitlenmelerin gegmisini cok eski tarihlere kadar
gotirmeye olanak yoktur. Cinkd insan ve doga iligkilerindeki dengesizlikler,
ozellikle sanayi devriminden sonra, ama 6zellikle kapitalizmin her turlt degeri
sermayenin gidimine ve buyruguna vermesi ilkesini diinyanin glindemine
oturtmasiyla giincellik kazanmistir. insanligin bilinclenmesi de bu gelismeye
kosut bir seyir izlemis oldugdu igindir ki, bu konudaki eylemlerin, érgitlenme
girisimlerinin ve politika olusturma cabalarinin dikkate deger boyutlar
kazanabilmesi icin, 19. Yuzyilin ortalarini, hatta sonlarini beklemek gerekmistir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde ulusal parklar olusturma akiminin ortaya
ctkmasi ve orta siniflarin bog zamanlarini degerlendirebilmek amaciyla peyzaj
dizenlemeleri yapmalari, yesil ve agik alanlarin korunmasini amaglayan Audoban
Dernegi’'nin Uye sayisi bir milyonu asan bir sivil topum durumuna gelmesi bitin
dlnyada ilgiyle izlenmistir. Bu dogrultudaki eylemlerin ve érgiitlenmelerin hem
sayica artmasi hem ¢esitlenmesi ve hem de ideolojik icerik kazanmasi, denilebilir
ki 20. ylzyilin Gglincl ¢eyredine damgasini vurmustur.

Yakin tarihlere gelinceye degin, “cevre sorunlari” denildiginde, insanla
dogda arasindaki iliskiler daha cok bireysel, yerel, bélgesel ve hatta ulusal
dizeylerde ve insan merkezci (antroposantrik) bir yaklagimla ele alinirken,
glinimizde, ekosistemin gelecegi, kapitalist yasam bicimlerinin, liberal ve
neo-liberal diinya diizeninin, siniflar arast iligkilerin cevresel varliklar Gzerindeki
etkileri sonucunda sorgulanir duruma gelmistir.
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Diinyada ve Turkiye'de Cevre Politikalari ve
Strdurdlebilir Kalkinma

Roma Kullibl diye bilinen ve sanayicilerden, bilim insanlarindan ve
aydinlardan olusan bir sivil toplum 6rgltinin, yerylzinde cevre kosullarinin
ne ydnde degismekte oldugunu inceletmek amaciyla, Amerika Birlesik
Devletleri’nde Massachusettes Teknoloji Enstitist  (M.L.T) uzmanlarina
hazirlattigi rapor, bu alanda atilmis en dnemli adimlardan biridir. Bu raporda
savunulan baglica tez, yerylziiniin o tarihten itibaren 150 yil icinde, yani 2120
yilin gelinceye kadar, “yasanabilirlik niteligini” genis olclide yitirebilecegdi
yonindeydi. Bu karamsar kestirim, nifus artiginin, hizli kentlesmenin ve glincel
dogurganlik egilimlerinin oldugu gibi sirlip gidecedi, sanayilesmenin hizindan
bir sey yitirmeyecegi gibi varsayimlara dayaniyordu.

Dolayisiyla, Raporda dikkat c¢ekilen kaginilmaz son ile kargilasmak
istenmedigi takdirde, blylmenin hizinin sifira indirilmesi gerekmekteydi.
Blylme hizinin sifira indirilmesi (zero growth), bir yandan nifus artiginin
durdurulmasini, bir yandan da ekonomik blylimenin hizinin yavaslatilmasini
zorunlu kiliyordu. S6zi edilen Raporun baslhginin “Blytdmenin Sinirlar” (limits
to growth) olmasi, yalniz bliyliime olgusunun sinirlar oldugu gerceginin kabul
edilmesinden degil, ayni zamanda blylimeye mutlaka bir sinir konulmasi
zorunlulugunun da bir anlatimiyd.

Hig kusku yok ki, cevre sorunlari adi verilen sorunlar salt bir Glkenin i¢ sorunu
olarak gérilip degerlendirilemez. Bir Ulkenin kirletici etkinliklerinin yalnizca
kendi cevresini degil, komsularinin cevre kosullarini da etkilemekten geri
kalmayacagi cok aciktir. Kirlenme, suyla, havayla, ulagim araclariyla ve baska
bicimlerde Ulke sinirlarinin dtesine de tasinir.  Bunun sonucunda, kirlilik bir
Ulkenin i¢ sorunu olmaktan ¢ikar ve birden ¢ok Glkenin sorunu durumuna gelir.
Yalniz tirldG kirlenme bigimleri degil, bir Glkenin insanlarinin dogal ve kilturel
degerler karsisindaki olumsuz, bilingsiz ve sorumsuz tavir ve davraniglari
sonucunda yasam ortamlari yasanabilirlik niteliklerini genis 6lcide vyitirir. Bu
tdr gelismeler, tek tek Ulkelere zarar vermekle kalmaz, insanligin ortak mirasi
kavrami cercevesine giren degerlerden yararlanma sansi da ortadan kalkar.

Cevre sorunlarinin kisaca degindigimiz Ulke sinirlarini asan uluslararasi
boyutlart nedeniyledir ki, sorunlara ¢ozim yollarinin aranmasinda ve ¢6zim
Onerilerinin yasama gegirilmesinde de uluslar arasinda siki bir isbirligi yapilmasi
gerekli duruma gelmistir. Toplumlari boyle birisbirligine zorlayan gergeklerin yan
sira, Birlesmis Milletler Anayasasi'nin 74. maddesi de, devletlerin, aralarindaki
uyusmazliklari barisgi yollardan ¢ozmeleri icin isbirligi yapmaya zorlayici bir kural
icermektedir. Isbirligi zorunlulugu, bircok uluslararasi sézlesmenin de kurallari
arasinda bulunmaktadir. Bu turlG isbirligi girisimleri bir yandan sorunlarin
¢6ziminde bilgi aligverisi yapmayi, bir yandan da hikimetlerin ve halklarin
aydinlatilmasi ve uyarilmasini saglamayi gerekli kilmaktadir.
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Cevreyle ilgili calismalar yapan kuruluslarin basinda Birlesmis Milletler
Org(jt(j'nijn, UNESCO, HABITAT, UNEP, WMO, WHO, UNDP gibi uzmanlk
kuruluglan gelmektedir. Avrupa capindaki kuruluglar arasindaysa, Avrupa Birligi,
Avrupa Konseyi ve Avrupa Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD).
Zaman zaman NATO'nun bile ¢evre konulariyla ilgilendigi gorilebiliyor.
Uluslararasi capta etkinliklerde bulunan Yesil Barig ve benzeri sivil tolum
orgutlerinin caligmalari da gdzden uzak tutulmamalidir.

Cevre sorunlarinin bir bolimu yalniz kentsel yerlesim yerlerini ilgilendiren
sorunlar olduklari halde, kimileri bolgesel, kimileri de kiresel nitelik
tagimaktadirlar. Kliresel 1sinma, ozon tabakasinin incelmesi, ormansizlasma ve
¢ollesme, radyoaktif kirlenmeler, iklim degismeleri, sulak alanlarin daralmasi,
zehirli ve tehlikeli atiklarin Ulkeden Ulkeye taginmasi, biyolojik cesitliligin
azalmasi gibi sorunlar bunlar arasindadir. Bunlarin timd, gerekli dnlemler
alinmadigi ya da yeterince uygulanmadigi takdirde tim insanligi ve ekosistemi
tehdit edebilecek boyutlara ulagmaktadir.

Kuresel nitelikte olan ¢evre sorunlarinin streklilik niteligi, “cevresel gtvenlik”
kavramini giindeme getirmistir. Cevresel glivenligin saglanmasi, uluslar arasinda
cokyakin birigbirligi yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Gvenlik kavrami, glinimiizde
geleneksel sinirlarinin icinde sikisip kalmaktan genis 6lctide cikmigtir. Bugtin artik,
cevresel bunalimlar da uluslarin givenliginin ayrilmaz parcasi durumuna gelmistir.
Cunkd, yasanilan cevre ve bir bitln olarak ekosistem yerel, bolgesel, ulusal ve
kiresel nitelikte pek cok tehditle karsi karsiya kalinca, ister istemez glivenlik
kavraminin da sinirlarinin geniglemesi kacinilmaz duruma gelmistir.

Bunedenle, 1970'liyillardan baglayarak, ulusal glivenlik kavraminin “cevresel
Ogeleri de icerecek bicimde” genisletilerek, yalnizca ulusal politikalarin
olusturulmasinda kullaniimakla yetinilmedigi, ayni zamanda, uluslararasi hukuk
belgelerinde de bu dogrultuda dizenlemeler yapildigina tanik olmaktayiz.

S6z konusu sorunlar arasinda insanhigin buginini ve gelecegini en cok
tehdit edenin iklim degisikligi oldugu cok agiktir. Bir yazarimizin da cok hakl
olarak belirtmis oldugu gibi, “Mevsimler ge¢mis yillarda birbirlerinden bicakla
kesilmis gibi ayirt edilebiliyorlardi. Oysa glinimuzde, yazlari, kislari, baharlari
birbirlerinden ayirmaya olanak yok. Unlii kompozitdr Vivaldi bugiin hayatta
olsaydi, Gnd tim dinyaya yayilmis olan Dort Mevsim adli saheserini yeniden
yaratmakta her halde biyutk glclik ¢ekerdi.”

Turkiye, buytk bir iyi niyetle, bu konularla ilgili Bakanliginin adina cok
yakinlarda “iklim Degisikligi” ibaresini de eklemis bulunuyor. Cevre kavrami
icinde anlamsal olarak zaten var olan ve Bakanligin adinin biraz daha uzatiimasi
sonucunu doguran bu dedisikligin beklentileri kargilamakta yeterli olup
olmadigi, bu dogrultuda atilacak adimlarin niteligine bagli olacaktir ki bunu
da zaman gdsterecektir.
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iklim degisikligi konusunda cok sayida devletin sorumluluk Gstlenmis
olmasina karsin, basta Amerika Birlesik Devletleri olmak Gzere kimi devletler,
sera gazi salimlarini azaltmak yolunda sorumluluk Gstlenmekten siirekli olarak
kacinmaktadirlar.  Oysa, uluslararasi cevre sdzlesmelerinde, “Ortak, fakat
farklilastinlmis sorumluluk” adi altinda, kirletici etkinliklere éncilik eden
Ulkelerin sorumluluk paylarinin biytk olmasi geregi acikca vurgulanmig
bulunmaktadir. Avrupa Birligi'nin sera gazi salimlarinda sinirlandirmaktan yana
tavir oldugu biliniyor.

Turkiye ise, Kyoto Protokolt'nti 2009 yilinda 5836 sayili bir yasayla onaylamig
bulunmaktadir. Kyoto Protokolinin dinya c¢apinda uygulanmasindaki
aksakligin asil nedeni, ulusal c¢ikarlarin ve bencilligin uluslararasi iligkilerde
6n planda tutulmasinda israrli olunmasidir.  Iklim Degisikligi Cerceve
Sézlegmesi'nin 21. Taraflar Konferansi toplantisinda ilk kez ortak bir amacla
bir araya gelerek Paris Anlagmasi'nin metni Uzerinde anlagmaya varmiglardir.
Anlagmanin temel amaci, bilindigi gibi, kiresel isinmayi 2 santigrat derecenin
altinda tutarak iklim degisikligini denetim altina almaktir. 2016 yilinda yirirlige
girmis olan Paris Anlagmasi, 2019 yilinda 197 devletten 187'si tarafindan
imzalanmig bulunuyordu.

1972'de Stockholm Diinya Cevre Konferansi'na katilan bir bolim Glney
Amerikali diplomat, cevre sorunlarinin temelini olusturan kirlenmenin iki tarG
oldugunu, gelismis tlkelerde yasanan kirlenmenin “bolluktan (zenginlikten)
dogan bir kirlenme” olmasina karsilik, geri kalmis Ulkelerde karsilagilan
kirlenmenin “yoksulluktan dogan kirlenme” oldugu goérlsinl savunarak,
oncelik verilmesi gereken politikanin, kirliligi nlemek ya da temizlemek yerine
kalkinmayi hizlandirmak oldugu gorislni savunmuslardir.

Kalkinmaya agirlik taniyan ve yoksullugun ortadan kaldirilmasini 6n
planda tutan politikalar elbette yabana atilamayacak 6nemdedir. Ancak,
1980'lerden bu yana Birlesmis Milletler Orgiitii'niin dnciiliiginde gelistirilen
ve 1987 yilinda Ortak Gelecegimiz (Our Common Future) baslikli Brundtland
Raporu’'nda son anlatimini bulan “Sutrdirdlebilirlik”, “Bugin yasamakta
olan kusaklarin gereksinmelerini, gelecek kusaklarin kendi gereksinmelerini
kargilama olanaklarin tiketmeksizin kargilamak” anlamina gelmektedir.
Koruma-kullanma dengesi olarak da sézi edilen strdirilebilirlik kavramini,
bu rapordan 70 yil kadar dnce, “Gercek Devlet Adami”, Ulu Onder Mustafa
Kemal Atatiirk su sozleriyle dile getirmistir: “insanlar, yasadiklari topraklar
Uzerinde yalniz mulkiyet hakkinin sahibi olarak yasamazlar; bu topraklari
kullanirken, onlar Uzerinde gelecek kusaklarin da kullanma ve yararlanma
hakkr bulundugunu asla unutmamaldirlar.”

Ulkemizde 1983 yilinda gikarilan 2872 Sayili Cevre Yasas, izlenecek politikanin
amacini “Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel topraklarla dogal
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kaynaklarin en uygun bir bicimde kullaniimasi ve korunmasi, tlkenin bitki ve
hayvan varligi ile dogdal ve tarihsel zenginliklerinin korunmasi ve su, toprak ve
hava kirlenmesinin 6nlenmesi” olarak belirlemistir. 2006 yilinda ydrtrlige giren
5491 sayili yasanin amag¢ maddesindeyse, “Butin varliklarin ortak varligi olan
cevrenin sdrdurdlebilir cevre ve sirdirdlebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasi saglamak” ulusal cevre politikamizin amaci olarak tanimlanmistir.

Cevre Yasasinin dayandigi temel ilkeler su noktalarda toplanabilir:

e Cevrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi konusunda herkese bir
sorumluluk digmektedir.

e Cevrenin korunmasi, bozulmasinin énlenmesi ve kirliligin giderilmesi
konularindaki her tirll ¢alismalarda, Bakanligin, yerel yonetimlerin, meslek
kuruluglarinin, birliklerin ve sivil toplum &rgutlerinin isbirligi yapmalari
gerekir.

e Arazi ve kaynak kullanimi kararlarini veren yetkili kuruluslar, karar
alma sureclerinde strdurulebilir kalkinma ilkesine uygun hareket etmekle
yukamltdurler.

* Yapilmasi séz konusu olan her yatinrmin saglayacagi ekonomik ve
toplumsal yaralarla cevre degerleri Gzerinde yaratacagi etkiler strdirilebilir
kalkinma ilkesi cercevesinde bir degerlendirmeye konu yapilmak zorundadir.

e Cevre politikasinin olusturulmasinda katilim ilkesine uyma zorunlulugu
vardir.

e Tum etkinliklerde atik olusumunu kaynaginda azaltmak ve atiklarin
yeniden kullanilmasini saglayan cevre ile uyumlu teknolojiler kullanmak
sarttir.

e Kirlenmenin ve bozulmanin dnlenmesi, azaltiimasi, giderilmesi ve
cevrenin iyilestirilmesi icin yapilacak harcamalarda kirletenin 6demesi
ilkesi benimsenmistir. Cevreyi kirletenler ve cevreye zarar verenler yol
actiklar kirlenme ve bozulmadan dogdan zararlardan dolayr kusur kosulu
aranmaksizin sorumludurlar. (Kusursuz sorumluluk).

e Cevre sorunlarinin kesin ¢6ziminidn c¢evre degerlerine sahip
cikabilecek bir cevre bilincine sahip yurttaglarin yetistiriimesinde sakli
oldugu bir gergektir. Bu amagla, Milli Egitim Bakanlidi'na bagli érgiin egitim
kurumlarinin ders izlencelerinde cevre ile ilgili konulara yer verilmesi kurali
konmustur. Ayrica, radyo ve TV izlencelerinde ¢evrenin 6nemine ve cevre
bilincinin gelistirilmesine yonelik konulara yer verilmesi ilkesi de getirilmistir.

e Cevreyi bozan ve kirleten bir etkinlikten zarar géren ya da haberli
kilinanlarin yonetim mercilerine bas vurarak bu tir etkinlikleri durdurma
isteminde bulunabilecekleri yasa kuralidir.
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e Cevre degerlerinin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi ve c¢evrenin
gelistirilmesi konularindaki uygulamalara piyasa mekanizmasinin liberal
araglaryla ¢ézim aranacaktir.

Cevre Yasasinin disinda daha bircok yasada cevre degerlerinin korunmasini
saglayici kurallar vardir. Belediye, Kiyi, Orman, Bogazici, Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi, Nikleer Glg Santralleri, Kiltlr ve Tabiat Varliklarin Koruma
Yasasi gibi yasalar bunlardan birkagidir. Cevre konularinda tlkemizi hukuken
baglayici, tarafi oldugumuz ¢ok sayida uluslararasi Sézlesme de vardir. Diinya
Kiiltirel Mirasinin Korunmasina iliskin Sézlesme ile (Paris, 1972), Avrupa
Mimarlik Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi (Granada, 1985), ve Arkeolojik
Mirasin Korunmasina lliskin Sozlesme (Valetta, 1997) bunlar arasindadrr.
Aday Ulke olarak kapisinda bekletilmekte oldugumuz Avrupa Birligi ile,
Uyesi oldugumuz Avrupa Konseyi ve O.E.C.D. gibi Avrupa kuruluslarinin da
bu konulara iliskin kurallarina bagh kalmak durumundayiz. Bu baglamda,
Birlesmis Milletler Orgiitii Anayasasinin iyi komsuluk iliskilerini zorunlu kilan
74.Maddesiyle, uluslararasi Cevre Hukukunun “insanligin ortak mirasi”, “ortak,
fakat farklilagtinlmis sorumluluk”, “gelecek kusaklarin cevre haklar”, insan
hakki olarak ¢evre hakkinin ayrilmaz gtivenceleri olan “bilgi edinme”, “katilim”
ve "yargiya bagvurma” haklarinin ¢cevre politikasinin uygulanmasindan sorumlu
olanlarca gézden uzak tutulmamasi bir zorunluluktur.

Acikca gorlyoruz ki, kiresellesme her alanda oldugu gibi, kentlesme,
cevre, ormancilik, turizm, kentsel topraklar, tarihsel, kiltirel ve dogal varliklar
gibi alanlarda ulusal politikalarla belirlenmis olan amaglara arzu edildigi gibi
erisebilme sansini azaltmaktadir. Tum politikalar ve ozellikle uygulama o
cercevede belirlenmekte oldugundan, strdirilebilir kalkinma ilkesi ve hatta
zaman zaman ulusal egemenlik kurali kagit Gzerinde kalabiliyor. Koruma ile
kullanma, ekoloji ile ekonomi, bireysel cikarlarla toplumsal cikarlar, uzun
erimli ¢ikarlarla kisa erimli ¢ikarlar ve daha da énemlisi “sdylem ve “eylem”
arasindaki dengeler kisa stirede bozulabiliyor.

Ve gelecek kusaklar, kiltlr, doga, tarih, cevre ve mimarlik degerlerinden
yararlanabilme haklarini giderek yitirebilmektedirler. Anayasamizdaki barinma
(M.57) ve Cevre (M.56) haklari ulagilmasi neredeyse olanaksiz idealler olarak
kalyor.

Sonug olarak diyebilirim ki, 6rgitlt ya da orglitsiiz rant arayiglan disinda,
toplumun higbir kesimine kazan¢ saglamayan, toplumsal maliyeti cok
yliksek bir kentlesme karsisindayiz. Oyle anlasiliyor ki, toplum ve kamu yarari
kavramlarinin, ¢evre ve kentlesme baglaminda yeni bir taniminin yapilmasinda
zorunluluk vardir. Cézim, kentlegsme, cevre ve yurttaslik kiltirine sahip, etik
degerlere saygili bireylerden ve ydneticilerden olusan bir hukuk toplumu
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durumuna gelmemize bagli gérinmektedir. Bu da elbette aksamdan sabaha
gerceklesebilecek bir dzlem degil. Yaygin ve orgln egitim kurumlarimizin
yakin destegine bagl.
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