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GREV VE LOKAVT YASAKLARI
0z

Demokratik tilkelerin en onemli 6zelliklerinden biri, kisilere menfaatlerini
korumalar igin hak tanimalaridir. Is hukuku kapsaminda baktigimizda, is
sozlesmelerinin taraflarina yani isci ve isverenlere taninmis 6nemli haklardan
biri grev ve lokavttir. Ulkemizde bu haklar Anayasa ile giivence altina alin-
mugtir. Grey, isgilerin sosyal ve ekonomik haklarini korumak ve gelistirmek
icin igverene karsi kullandiklar: bir hakur. Lokavt ise igverenin greve giren
iscilere kars1 kendi menfaatini korumak i¢in kullanabilecegi savunma nite-
liginde bir haktir. Ancak grev ve lokavt sinirsiz nitelikte degildir. Ciinkii
bazi grev veya lokavt hallerinde sadece igverenlerin veya is¢ilerin ekonomik
cikarlari degil; ti¢lincii sahislarin giivenlik ve saglik gibi korunmasi gereken
hakli menfaatleri, hatta kamu yarari da agir olarak zedelenebilir. Iste bu
gibi durumlarda grev ve lokavtin yasaklanmasi giindeme gelir. Belirtmek
gerekir ki lokavt, greve bagli olarak kullanilan bir hak oldugu i¢in grev i¢in
getirilen yasaklar lokavt i¢cin de uygulanacakur. Cagdas hukuk sistemlerinde
bu haklarin kullanilmasi i¢in taraflara en genis bicimde olanak saglayacak
diizenlemeler yapilmaktadir. Ulkemizde de &zellikle 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ile daha 6zgiirliikeii bir sekilde grev ve lokavt
hakk: taninmaya ¢aligitimistir. Bu nedenle de grev ve lokavt yasaklarinin
oldugu is ve isyerleri azalulmisgtir.

Anahtar kelimeler:

kanuni lokavt grev ve lokavt yasaklari
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STRIKE AND LOCKOUT PROHIBITIONS
ABSTRACT

One of the most important features of democratic countries is that they
give people the right to protect their interests. When we look at the scope
of labour law, one of the important rights granted to the parties of labour
contracts, namely workers and employers, is strike and lockout. In our
country, these rights are guaranteed by the Constitution. Strike is a right
that workers use against the employer to protect and improve their social
and economic rights. Lockout, on the other hand, is a defensive right that
the employer can use to protect its own interests against workers who go on
strike. However, strikes and lockouts are not unlimited. Because in some
cases of strike or lockout, it is not only the economic interests of employers
or workers; the legitimate interests of third parties that need to be protected,
such as safety and health, and even the public interest may be severely dam-
aged. It is in such cases that the prohibition of strikes and lockouts comes to
the agenda. It should be noted that, since lockout is a right that is exercised
in connection with the strike, the bans imposed on strikes will also apply
to lockouts. In contemporary legal systems, arrangements are made to
allow the parties to exercise these rights in the widest way possible. In our
country, especially with the Trade Unions and Collective Bargaining Law
No. 6356, the right to strike and lockout has been tried to be recognized
in a more liberal way. For this reason, businesses and workplaces with strike
and lockout bans have been reduced.

Keywords:

legal lockout strike and lockout prohibitions
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GiRi$

Toplu is uyusmazliklarinin bariggr ¢oziim yollar: ile ¢oziimlenememesi
durumunda is miicadelesine yonelik ¢6ziim yollarina bagvurulur. Bu dog-
rultuda grev, is¢ilerin igveren tizerinde baski meydana getirerek is uyus-
mazliklarinin ¢éztimlenmesini saglama amaciyla basvurduklari miicadele
aracidir. Lokavt ise igverenlerin isciler tizerinde ekonomik baski kurmak
suretiyle is uyusmazliklarinin ¢éztimlenmesini saglama amaciyla bagvur-
duklar1 miicadele aracidir. Ancak belirtmek gerekir ki, Anayasa ile giivence
altina alinmig temel hak ve 6zgiirlitklerden olan grev hakk: ve lokavt sinirsiz
bir hak olmamakla beraber bazt durumlarda sinirlandirilmast s6z konusu
olmaktadir. Calisgmamizda grev, lokavt ve bunlar i¢in getirilen yasaklar;
Anayasa Mahkemesi ve Yargitay kararlari, doktrin gorisleri ve uluslararasi
diizenlemeler dikkate alinarak incelenmistir.

l. GREV

Grevin, toplum icerisinde sosyal denge ve diizeni kuran isleviyle beraber
hem sosyolojik hem de hukuki tanimi vardir. Sosyolojik anlamda grev,
mesleki grubun karst koymak istedigi bir durum veya karar karsisinda isi
birakmak suretiyle direnmesi olarak tanimlanabilir.!"! Buna karsilik kanuni
grev ise her tilkenin kendi yasal diizenlemeleri ¢cercevesinde belirlenmektedir.
Biz de ¢alismamizda kanuni grev tizerinden ilerleyecegiz.

Giiniimiizde grev hakki Anayasa ile taninmig ve giivence altina alinmig
temel hak ve ozgiirliiktiir. Anayasa m. 54’e gore, “Toplu is sozlesmesinin
yapilmasi sirasinda, wyusmazlik ¢itkmast halinde isciler grev hakkina sahip-
tirler. Bu hakkn kullanilmasinin ve isverenin lokavta basyurmasinin usul
ve sartlar: ile kapsam ve istisnalar: kanunla diizenlenir.” Goruldigu gibi
Anayasa, grev hakkini sadece toplu menfaat uyusmazliklariyla sinirli bigimde

[1]  Melda Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler, Gozden Gegirilmis-Giincellestirilmis 8. Baski,
(Ankara: Turhan Kitapevi, 2019), 421; Ercan Akyigit, Top/u Is Hukuku, 3. Bask,
(Ankara: Segkin Yayincilik, 2021), 556; Haluk Hadi Stimer, /s Hukuku, Gézden
Gegirilmis 25. Baski, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2020), 281; Nursen Caniklioglu,
“6356 Sayili Kanuna Gére Grev Yasaklari ve Grevin Ertelenmesi,” Calisma ve Toplum
Dergisi 39, no. 4 (2013): 290; Mahmut Kabake1, 7oplu Pazarlik Siirecinde Ortaya
Cikan Uyusmazliklarin Ciziim Aract Olarak Grev ve Lokavt, (Istanbul: EMO
Yayincilik, 2004), 24; Alptekin Giiney ve Kemale Aslanova, “Tirk Hukuku'nda Grev
Yasaklari ve ILO Normlari,” Caligma ve Toplum Dergisi 40, no. 1; (2014): 259.
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diizenlemistir. Dolayisiyla toplu is s6zlesmesinin imzalanmasindan sonra
ortaya ¢ikan toplu hak uyusmazliklari i¢in grev hakk: (hak grevi) taninma-
migtir.”) Bu uyusmazliklarin ¢oziim yeri grev degil mahkemelerdir."”! Ayrica
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu (STISK)™ m.66/1
hitkmiine gore, “Toplu is sozlesmelerine ve is sozlesmelerine, grev hakk:
veya lokavttan vazgecilmesine veya bunlarin kisitlanmasina dair konulacak
hiikiimler gecersizdir.”

Toplu is uyusmazliklarinin barisct yollar ile ¢ozillememesi halinde is
miicadelesine yonelik ¢6ziim yollart uygulanir. Grey, iscilerin igveren iize-
rinde baski meydana getirmek suretiyle is uyusmazliklarinin ¢6ziimiiniin
saglanmasi amaciyla bagvurduklari miicadele aracidir.”’

A) YASAL TANIMI

6356 sayili Kanun m. 58'de kanuni olan ve olmayan grevlerin tanimlari
yapilmistir. Bu hitkme gore:

“(1) Iscilerin, topluca galismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya

isin niteligine gore onemli dlciide aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak veya

[2]  Aziz Can Tuncay ve Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, 7. Baski, (Istanbul: Beta
Yayincilik, 2019), 421; Omer Ekmeki, Toplu Is Hukuku Dersleri, 4. Bask, (Istanbul:
On Iki Levha Yayincilik, 2022), 514; Unal Narmanlioglu, Is Hukuku II, Toplu Is
[liskileri, 3. Baski, (Istanbul: Beta Yayincilik, 2016), 605; Mehmet Fatih Usan ve
Canan Erdogan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 2. Baski, (Ankara: Seckin Yayincilik,
2021), 316; Nuri Celik, /s Hukuku Dersleri, Yenilenmis 26. Baski, (Istanbul: Beta
Yayincilik, 2013), 610; Nizamettin Aktay, Kadir Arict ve Emine Tuncay Senyen-
Kaplan, /s Hukuku, Yenilenmis 6. Baski, (Ankara: Gazi Kitapevi, 2013), 596; Unal
Narmanlioglu, Grev, (Ankara: Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, 1990), 98-99;
Siimer, Iy Hukuku, 281; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 559.

[3]  Mehmet Nusret Bediik, “Toplu Hak Uyusmazligi Halinde Isginin Yargisal Yollara
Bagvurma Hakk,” 7erazi Hukuk Dergisi 13, no. 147 (2018): 16-17; Celik, Is Hukuku
Dersleri, 640-641.

[4] RG, 7.11.2012, 28460.

[5]  “Literatiirde bazen ‘savasa’ benzetilen grev, gergekten bir baski aracidir.” Yargitay
HGK, E.2017/2783,K.2017/1427,22.11.2017; Caniklioglu, “Grevin Ertelenmesi,”
296; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 556; Narmanlioglu, 7oplu Is Iliskileri, 554.
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bir kurulusun ayni amagla topluca ¢alismamalari i¢in verdigi karara uyarak isi

birakmalarina grev denir.

(2) Toplu is sozlesmesinin yapilmast sirasinda uyusmazlik ¢ikmast halinde, iscile-
rin ekonomik ve sosyal durumlar ile ¢alisma sartlarini korumak veya gelistirmek

amaciyla, bu Kanun hitkiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denir.

(3) Kanuni grev i¢in aranan sartlar ger¢eklesmeden yapilan grev kanun digidir.”

Madde hitkmiinden de anlasildig: tizere grev, kanuni grev ve kanun dist
grev olarak ikiye ayrilmaktadir. Grev tanimina uyan her davranis kanuni grev
degildir. Yapilan grevin kanuni grev sayilabilmesi i¢in bu kanun hikiim-

lerine uygun olarak yapilmast gerekmektedir. Aksi takdirde yapilan grev
kanun digidir.

B) KANUNi GREVIN UNSURLARI
1- Amag

Kanun hitkmiinde belirtildigi tizere kanuni grev, toplu is s6zlesmesinin
yapilmast sirasinda uyusmazlik ¢tkmasi halinde iscilerin ekonomik ve sosyal
durumlari ile ¢aligma sartlarini korumak veya gelistirmek amaciyla yapila-
bilir. Anayasa ve kanuna gore kanuni grev, 275 sayili Kanun déneminden
farkl olarak, sadece toplu menfaat uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesinde
s6z konusu olur.!” Bu amag disinda yapilan grevler kanun disidir. Genel
grev, siyasi amagli grev ve dayanigma grevi ile igyeri isgali, isi yavaslatma,
verimi diigiirme ve diger direnislerin kanunda belirtilmis amacin diginda

olmast sebebiyle hukuki dayanaklari yoktur ve bu nedenle de kanun dist
grev olarak kabul edilirler.”

[6]  Melda Sur, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nda Grev Hakki,”
Sicil IHD, no. 28, (Aralik 2012): 165; Devrim Ulucan, “Kanuni Grev Karari ve
Sonuglart,” Calisma ve Toplum Dergisi 39, no. 4 (2013): 281 vd.; Narmanlioglu,
Grev, 98-99; Usan ve Erdogan, Is ve Sosyal Givenlik Hukuku, 316; Narmanlioglu,
Toplu Is Iliskileri, 605; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 559; Stimer, Is Hukuku, 283.

[7]1  “...toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde iscilerin
iktisadi ve sosyal durumlariyla ¢alisma sardarini korumak veya diizeltmek amaciyla bu
Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev; kanuni grev i¢in aranan
sartlar gergeklesmeden yapilan greve de kanun digt grev denilir. Siyasi amagli grev,
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Bunlarin haricinde Avrupa Sosyal Sarti®® cercevesinde Uluslararasi Caligma
Orgiitiiniin (ILO) benimsedigi kurallar ve Anayasa m.54teki degisikliklere
istinaden Yargitay, bazt kisa stireli is birakmalart “demokratik bir hakkin
kullanimi” ve ‘toplu eylem hakk:” kapsaminda degerlendirmektedir.”
Toplu eylem hakk: aslinda en temel olarak bilinen grev, isi yavaslatma, fazla

calismay1 reddetme gibi fiilleri i¢ine alan st bir kavramdir."" Yargitay ver-

mis oldugu kararlarda; eylemin baris¢t olmasi, salt siyasi nitelik tasimayip

iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarina ve isyeri uygulamalarina yonelik

olmasi, son ¢are ve dl¢iiliiliik ilkelerine uygun olmasi gibi durumlar: dikkate
almaktadir.!""

genel grev ve dayanisma grevi kanun dist grevdir.” Yargitay 22. HD, E.2016/16899,
K.2016/18989, 23.6.2016; Caniklioglu, “Grevin Ertelenmesi,” 292; Tuncay ve Savas
Kutsal, Toplu Is Hukuku, 422; Usan ve Erdogan, Is ve Sosyal Givenlik Hukuku,
318; Siimer, Is Hukuku, 284.

Tiirkiye'de 7 Agustos 1989°da onaylanmasi kararlasurilmis ve iki ay sonra da onay
kararnamesi Sartin Tiirkge metniyle birlikte yayimlanmistir. 27 Haziran 2007 tarihinde
ise Tuirkiye Gozden Gegirilmis Sart1 onaylamis ve 1 Agustos 2007 tarihi itibariyle
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 Tuirkiye'de yiiriirliige girmistir.

Ayrinuli bilgi icin bakiniz: Secarettin Goktas ve Gokhan Yilmaz, Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu Serbi, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2021), 1018 vd.; Sur, I
Hukuku Toplu Iliskiler, 436 vd.

Sevil Dogan, “Toplu Eylem Hakki ve Siyasi Grev Baglaminda Bir Yargitay Karari
Incelemesi,” Calisma ve Toplum Dergisi 40, no. 1 (2014): 314.

“...temelde bir protesto niteligi tastyan bu eylemin uluslararast normlar kapsaminda
toplu eylem hakk: cer¢evesinde korunan bir eylem olarak degerlendirilmesi gerektigi
soylenebilecektir. Uluslararast normlar uyarinca demokratik bir hakkin kullanimi
seklinde protesto eylemleri bariggil nitelik tasidig: takdirde ve ol¢iliilitk ilkesine
uygun olmak sartiyla yasadist eylem olarak degerlendirilmemelidir. Anayasanin 90.
maddesiyle uluslararasi sdzlesmelerin kanun hitkmiinde kabul edilmesinin sonucu,
temel hak ve ozgiirliikler konusunda uluslararasi normlar ile i¢ hukuk kurallar
arasinda bir ¢atisma oldugu takdirde uluslararasi normlarin dikkate alinmasini
gerektirir.” Yargitay 7. HD, E.2014/7358, K.2014/13055, 11.6.2014. Karar incelemesi
icin bakiniz: Mesut Giilmez, “Toplu Eylem Hakkina Dahil Protesto Grevleri, Yasa
Dis1 Grev Degildir,” Calisma ve Toplum Dergisi 43, no. 4 (2014): 233 vd. Benzer
yondeki kararlar: Yargitay 9. HD, E.2015/29679, K.2016/7920, 31.3.2016; Yargitay
7. HD, E.2015/6191, K.2016/6856, 23.3.2016.
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2- isci Sendikasi Karari

Kanun maddesinde iscilerin aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni
amag icin verdigi karara uyarak topluca ¢alismamalarina grev denilmektedir.
Ancak yine Kanunda belirtildigi izere toplu goriismede isci tarafini sadece
isci sendikasinin temsil edebilecegi esasinin bir sonucu olarak greve bu isci
sendikasinin karart ile gidilebilecektir."? Dolayisiyla isci sendikasi disinda
herhangi bir kurulusun (konfederasyon, dernek vs.) karari dogrultusunda
yapilan grev kanun disi grev sayilit."® Ayrica bu sendikanin o isyerinde
toplu is sozlesmesi yapma yetkisine de sahip olmas: gerekir.!"%

3- iscilerin Topluca isi Birakmasi

Isciler topluca galismamak suretiyle isi birakmalaridir. Dolayistyla Kanun
kapsaminda isci sayilanlar digindaki kisilerin (¢irak, memur, serbest meslek
mensuplari vb.) topluca isi birakmalari grev sayilmaz." Isin birakilmast, isin

[12] Nuri Celik, Nurgen Caniklioglu ve Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 31. Bask,
(Istanbul: Beta Yayincilik, 2018), 1001; Caglar Copuroglu, “6356 Sayili Sendikalar
ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nun Grev ve Lokavta Iliskin Diizenlemeleri,” 77SK
Akademi, no. 2 (2013): 35.

[13] Mustafa Kemal Oguzman, Hukuki Yonden Isci-Isveren Iligkisi I, 4. Bast, (Istanbul:
Fakiilteler Matbaasi, 1987), 164; Cevdet Ilhan Giinay, Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Hukuku, (Ankara: Turhan Kitapevi, 1999), 720; Ekmekgi, 7op/u Is Hukuku
Dersleri, 518; Tuncay ve Savas Kutsal, Zop/u Is Hukuku, 420; Usan ve Erdogan, Is
ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 317.

[14] “Bu hiitkiimden anlagilacag tizere kanuna uygun grev karari, yetkili isci sendikast
ile isveren sendikasi ya da sendika tiyesi olmayan isveren arasinda siirdiiriilen toplu
goriismelerde uzlagmaya varilamamis ve resmi arabuluculuk asamasinda da sonug
alinamamis olmast durumunda alinabilir. Bu hususu yani taraflarin resmi arabuluculuk
asamasinda da anlagamadiklarini belirleyen resmi arabulucu tutanaginin gorevli
makam tarafindan taraflara tebliginden sonra isci sendikasinin grev karari alma
yetkisi dogar.” Yargitay HGK, E.2015/2170, K.2017/1426, 22.11.2017; Akyigit,
Toplu Is Hukuku, 575; Caniklioglu, “Grevin Ertelenmesi,” 292; Aktay, Arict ve
Senyen-Kaplan, s Hukuku, 598; Ulucan, “Kanuni Grev Karar1 ve Sonuglar,” 277.

[15] Cevdet Ilhan Giinay, Sendikalar ve Toplu Is Sizlesmesi Kanunu Serhi, (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2017), 1161; Ekmekei, 7oplu Is Hukuku Dersleri, 516-517; Akyigit, Toplu
Is Hukuku, 557; Goktas ve Yilmaz, Kanun Serhi, 1014; Tuncay ve Savas Kutsal,
Toplu Is Hukuku, 422; Oguzman, Is¢i-Lsveren Iligkisi, 158; Celik, Caniklioglu ve
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durdurularak iscilerin isyerinden ayrilmalarini ifade etmektedir. Bu zorun-
luluga aykuri olarak, iscilerin isyeri disinda is saatleri haricinde yaptiklar
eylemler ile caligmadan isyerinde kalma veya oturma grevi yapma halleri
kanuni grev sayilmaz.""®!

Kanunda yer alan isin birakilmasi ifadesinden ig¢inin ¢aligmasi gereken
isi birakmasi anlagilmalidir. Bu nedenle iscilerin rapor almalari ya da yillik
izinlerini kullanmalari, dinlenme saatlerinde ¢alismamalari ya da yazili
onaylart olmaksizin fazla ¢alisma yapmaktan kaginmalar: grev olarak nite-
lendirilemez.""”? Kanunda, isi birakmanin topluca olmasindan s6z edilmek-
tedir. Bunun “birden ¢ok isginin isi birakmas:” seklinde anlamak gerekir."®
Yani, grevin kanuni sayilmast igin belirli bir cogunlugun arandigindan soz
edilemez. Yargitay da eski bir kararinda, kapici olarak calisan isci icin alinan
grev kararini ve uygulamasini topluca isi birakma niteligine sahip olmadig:
i¢in kanun dig1 grev saymistir.!"?!

Kanunda isin birakilmasi kosul olarak 6ngoriilmiis olmakla birlikte, isi
birakmanin siiresi yoniinde bir ifadeye yer verilmemistir. Kanunla bir siire
sinirlamasinin getirilmesi isabetli olmayacaktr. Ancak unutulmamalidir
ki, grev gecici nitelige sahiptir. Iscilerin bir daha ise baglamamak {izere

Canbolat, s Hukuku Dersleri, 1002; Narmanlioglu, Grev, 54-55; Usan ve Erdogan,
Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 316; Stimer, Is Hukuku, 282; Giiney ve Aslanova,
“Grev Yasaklarr”, 260.

[16] Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s Hukuku Dersleri, 1001; Akyigit, Toplu Is Hukuku,
557; Stimer, Is Hukuku, 282.

(17] Siimer, Is Hukuku, 282; Ekmeki, Toplu Is Hukuku Dersleri, 519-520; Sur, Is
Hukuku Toplu liskiler, 424; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 558; Goktas ve Yilmaz,
Kanun Serhi, 1015.

(18] Tuncay ve Savas Kutsal, Zop/u Is Hukuku, 416; Narmanlioglu, Zoplu Is Iliskileri,
580; Caniklioglu, “Grevin Ertelenmesi,” 293; Usan ve Erdogan, Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku, 316; Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklari,” 260; Oguzman, Isci-Lsveren
Iliskisi, 163. Aksi yonde goriis: Akyigit, Toplu Is Hukuku, 557.

[19] Yargitay 9. HD, E.1976/10702, K.1976/14402, 31.5.1976, Lsveren Dergisi, (Temmuz
1976): 26.
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isyerinden ayrilmalari halinden grevden degil is s6zlesmesinin feshinden
s6z edilmelidir.?"

4- Kanuna Uygunluk

Toplu menfaat uyusmazliklarinin ¢éziimlenebilmesi ve toplu is s6zlesme-
sinin meydana getirilebilmesi i¢in is¢i sendikasinin dogrudan greve gitmesi
miimkiin degildir. Bunun i¢in 6ncelikle toplu goriismelerin yapilmis ve resmi
arabulucu tarafindan arabuluculuk faaliyetinin yirtitiilmiis olmasi gerekir.
Bu faaliyetin basarisiz olmasi tizerine arabulucu tarafindan diizenlenen
uyusmazlik tutanaginin gorevli makamlarca ilgililere teblig edilmesinden
itibaren atmis giin icerisinde grev karari alinabilir ve bu siire igerisinde alu
is glinii onceden kars: tarafa bildirilerek uygulamaya konulabilir. Bu siire
icerisinde grev karari alinmazsa veya uygulanacag: tarih karg: tarafa bildi-
rilmezse isci sendikasinin yetkisi diiser (STISK m.60/1). Alinan grev karari
isyerinde derhal ilan edilir (STISK m.60/3).

Grevin dogumu i¢in kanunda belirtilen hususlarin meydana gelmesi
sarttir. Bunlardan birinin eksik olmasi ya da geregi gibi yerine getirilmemis
olmast grevin kanun digi olmasina neden olacakur.

5- Grev Yasagi veya Engelinin Bulunmamasi

Kanunda 6ngoriilen grev yasaginin bulundugu veya grev engelinin ortaya
¢iktig uyusmazliklarda, amag ve kanuna uygunluk sartlari saglanmig dahi
olsa grev karari alinamaz ve uygulanamaz. Aksi takdirde yapilan grev, kanun
dist grev olacaktir.?Y Grev yasaklari, Kanunda 6ngériilmiis olan is ve isyer-
lerinde veya belirli bir halin ortaya ¢tkmasi durumunda grev yapilmasini
engeller. Bu yasaklar, siirekli grev yasaklari ve gecici grev yasaklari olarak ikiye
ayrilir. Grev engellerinde ise 6nceden 6ngoriilmiis bir grev yasag: yokeur.
Belirli durumlarin gergeklesmesiyle grev kararinin uygulanmas engellenir.
Grev engelleri; grevin Cumhurbagkani tarafindan ertelemesi, iscilerin grev

[20] Celik, Caniklioglu ve Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 1002; Siimer, Is Hukuku, 283.

[21] Siimer, Is Hukuku, 285.
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oylamast yapmasi, grevin mahkeme karariyla durdurulmas: ve taraflarin
tahkim yoluyla anlagmasidir.'??

Il. LOKAVT

Anayasa m.54’te grevden grev hakk: olarak bahsedilmis olmasina ragmen,
lokavta sadece lokavt olarak yer vermistir. Ancak bu durum lokavtin hak
olma 6zelligini ortadan kaldirmaz.™ Ciinkii isveren kanunda 6ngoriilen
kogullara uymak sartiyla, ¢ikarlarini korumak amaciyla, Anayasa ve kanunlar
tarafindan taninan ve diizenlenen lokavta basvurabilir.

Lokavt, igverenlerin isciler tizerinde ekonomik baski kurmak suretiyle is
uyusmazliklarinin ¢éziimiiniin saglanmast amaciyla bagvurduklari miicadele
aracidir. Ancak belirtmek gerekir ki, grev hakki dogrudan kullanilabilen
bir hak olmasina karsin lokavt, grev hakkinin kullanilmasina baglidir. Bu
nedenle, Tirk Hukukunda lokavt hakk: savunma lokavt niteliginde kabul

edilmistir.[4!

A) YASAL TANIMI

6356 sayili Kanun m.59da lokavt tanimlanmis ve sinirlandirilmistir. Bu
hitkme gore:

“(1) Isyerinde faaliyetin tamamen durmasina neden olacak tarzda, isveren veya
isveren vekili tarafindan kendi karariyla veya bir kurulusun verdigi karara uyarak,

iscilerin topluca isten uzaklastirilmasina lokavt denir.

[22] Detayli bilgi i¢in bakiniz: Usan ve Erdogan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 321 vd.;
Stimer, Is Hukuku, 287 vd.; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 580 vd.

[23] Aktay, Arict ve Senyen-Kaplan, Is Hukuku, 611; Sur, Is Hukuku Toplu iskiler,
507; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 645; Stimer, Is Hukuku, 301; Usan ve Erdogan, Is
ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 335.

[24] Melda Sur, “Lokavt Kavrami ve Bazi Yargi Kararlarinin Degerlendirilmesi,” Ankara
Universitesi SBF Dergisi 47, no. 1, (Prof. Dr. Giindiiz OKCUN’e Armagan, 1992):
140; A. Eda Manav Ozdemir, Tiirk Hukukunda Grevin Is Sozlesmesine Etkisi,
(Ankara: Turhan Kitapevi, 2016), 326; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 646 vd.; Stimer, Is
Hukuku, 301; Sur, Is Hukuku Toplu liskiler, 507; Goktas ve Yilmaz, Kanun Serhi,
1080-1081; Usan ve Erdogan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 335.
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(2) Toplu is s6zlesmesinin yapilmast sirasinda uyusmazlik ¢ikmast ve isci sendikast
tarafindan grev karari alinmasi halinde bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak

yapilan lokavta kanuni lokavt denir.

(3) Kanuni lokavt i¢in aranan sartlar gergeklesmeden yapilan lokavt kanun

disidir.”

Madde hitkmiinden de anlagildig1 tizere lokavt, kanuni lokavt ve kanun
dist lokavt olarak ikiye ayrilmaktadir. Lokavt tanimina uyan her davranis
kanuni lokavt degildir. Yapilan lokavtin kanuni lokavt sayilabilmesi i¢in bu
kanun hitkiimlerine uygun olarak yapilmas: gerekmekeedir. Aksi takdirde
yapilan lokavt kanun disidir.

B) KANUNi LOKAVTIN UNSURLARI
1- Amag

Kanun hitkmiine gore lokavta, toplu is sozlesmesinin yapilmast sira-
sinda uyusmazlik ¢itkmasi ve isci sendikasi tarafindan grev karari alinmast
durumunda gidilebilecegi belirtilmektedir.”” Buna gore, iscilerin toplu
menfaat uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde ekonomik ve sosyal durumlariyla
calisma kosullarini korumak veya diizenlemek amaciyla greve bagvurmalar:
halinde isveren de kendi ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak amaciyla
lokavta bagvurabilir. Lokavtin sadece menfaat uyusmazliginda s6z konusu
olmast gerekir.*! Hak uyusmazliklarinin ¢oziimii i¢in uygulanan lokavt
kanun dis1 lokavttir.

2- isveren veya isveren Vekili yahut isveren Sendikasi Karan

Oncelikle toplu menfaat uyusmazliklari sonucunda alinan grev kararina
karg1 igveren veya vekili yahut igverenin sendika tiyesi olmasi halinde igveren

[25] Celik, Caniklioglu ve Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 1003; Akyigit, Toplu Is Hukuku,
646; Aktay, Arict ve Senyen-Kaplan, Is Hulkuku, 612; Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler,
511-512.

[26] Akyigit, Toplu Is Hukuku, 646; Siimer, Is Hukuku, 303; Usan ve Erdogan, Is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku, 337; Tuncay ve Savas Kutsal, 7op/u Is Hukuku, 421;
Narmanlioglu, Toplu Is Iliskileri, 605; Aktay, Arict ve Senyen-Kaplan, Is Hukuku,
596; Narmanlioglu, Grev, 98-99.

12 Ankara Barosu Dergisi 2023/1



Suheyl Rebi KURT

sendikasi tarafindan lokavt kararinin alinmasi gerekir. Yargisal veya idari bir
karar sonucu veya yer sarsintist, su baskini gibi isyerinin ¢aligmasina engel
olan zorlayici bir nedenle iscilerin isten uzaklastirilmalari halinde lokavttan
s6z edilemez.!””!

3- iscilerin isten Uzaklastinlmasi

Lokavtin gergeklesmesi igin iscilerin faaliyetin tamamen durmasina sebep
olacak gekilde ve topluca isten uzaklagtirilmalar: gerekmektedir. Aksi tak-
dirde, yani faaliyetin tamamen durmasina sebep olmayacak sekilde sadece bir
kisim igcilerin isten uzaklastirilmasi lokavt olarak degerlendirilemez. Kanuni
grevde bir kisim is¢ilerin ¢aligmamasi sarti aranirken, lokavtta boyle bir ola-
nak mevcut degildir. Iscilerin topluca isten uzaklastirilmalart gerekir. Isten
uzaklasturilan iscilerin is sozlesmeleri lokavt stiresi boyunca askida kalacaktir
(STISK m.67/1). Bussiire gegici niteliktedir ve bu siirenin ne kadar oldugu
geciciligi zedelemeyecektir. Ciinkii burada esas olan toplu is s6zlesmesinin
yapilmasi siirecinde ortaya ¢ikan uyusmazliga karsi miicadeledir.®® Ancak
burada, grevdeki is¢inin iradesine bagli calismama durumu yerine, isverenin
veya isveren vekilinin ya da igveren sendikasinin iradesi sonucu ortaya ¢ikan
caligtirmama yani isten uzaklagtirma s6z konusu olmakeadir.!*”!

4- Kanuna Uygunluk

Kanuni lokavtin dogumu i¢in kanunda belirtilen hususlarin meydana
gelmesi sarttir. Bunlardan birinin eksik olmasi ya da geregi gibi yerine geti-
rilmemis olmasi, lokavtin kanun dist olmasina neden olacaktr. Dolayisiyla
Kanuna uygun olarak alinan grev kararinin kendisine teblig edilmesinden
itibaren atmis giin icerisinde yetkili isveren sendikasi veya sendika iiyesi
olmayan isveren lokavt karari alabilir ve bu siire igerisinde alt1 is giinii 6nce-
den karst tarafa bildirerek uygulamaya koyabilir (STISK m.60/2). Alinan
lokavt karar1 isyerinde derhal ilan edilir (STISK m.60/3). Belirtilen tarihte

(27] Ekmekei, Toplu Is Hukuku Dersleri, 531; Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler, 508; Siimer,
Is Hukulku, 302.

(28] Akyigit, Toplu Is Hukuku, 650; Stimer, Is Hukuku, 302.

[29] Celik, Caniklioglu ve Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 1005; Sur, Is Hukuku Toplu
liskiler, 508.
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lokavta baslanmazsa bu hak diiser ve yetki belgesinin bir hitkmii kalmaz
(STISK m.60/4).

5- Lokavt Yasagi veya Engelinin Bulunmamasi

Bir lokavtin kanuni lokavt niteligi teskil edebilmesi i¢in lokavt yasag:
veya engelinin bulunmamasi gerekir. Aksi takdirde yapilan lokavt kanun
dist lokavt olacaktr.®” Lokavt, greve bagli olarak kullanilan ve savunma
niteliginde bir hak oldugundan grev yasaklart ve engelleri lokavt i¢in de
gecerli olacaktir.®V

I1l. GREV VE LOKAVT YASAKLARI

Grev hakki cagdas hukuk sistemlerinde kabul edilmis ekonomik ve sosyal
haklar arasinda yer alan bir hakur.®? Ancak bazit durumlarda grev sadece
isverenlerin ekonomik ¢ikarlarini degil, ti¢iincii sahislarin giivenlik ve saglik
gibi korunmasi gereken hakli menfaatlerini, hatta kamu yararini da agr
olarak zedeleyebilir. Iste bu gibi durumlarda grevin yasaklanmasi giindeme
gelir. Bu nedenle grev hakki mutlak ve sinirsiz degildir.”!

Lokavt ise isverenin greve giren iscilere kargt kendi menfaatlerini koruma
amact i¢in kullanabilecegi bir hakur. Yani bu hakkin kullanilmasi i¢in 6nce-
likle ortada bir grevin bulunmas: gerekir. Grev s6z konusu degilse isveren
lokavta gidemez. Bu kapsamda degerlendirdigimizde grev icin getirilen

[30] Siimer, Is Hukuku, 304.

[31] Usan ve Erdogan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 338; Stimer, Is Hukuku, 304;
Akyigit, Toplu Is Hukuku, 561.

[32] “Hukukumuz a¢isindan grev hakki dayanagini Anayasada bulan temel ve sosyal
ekonomik bir hakur. Sendika, toplu is s6zlesmesi gibi haklarla beraber grev hakkinin
daicinde bulundugu sosyal haklarin karakteristik 6zellikleri; bunlarin sosyal adaletin
saglanmasi, sosyal esitsizliklerin azalulmasi, ekonomik yonden gligsiizlerin korunmast
amacini tagtmalaridir. Bu itibarla grev iscilere 6zgii ekonomik bir bask: aracidir.”
Yargitay HGK, E.2017/2783, K.2017/1427, 22.11.2017; Caniklioglu, “Grevin
Ertelenmesi,” 299.

[33] Narmanlioglu, Toplu Is lliskileri, 585.
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yasaklar lokavt icinde uygulanacaktir.?* Ciinkii bu durumlarda lokavtin
yasal bir dayanagi olmayacakuir.

Anayasada toplu ¢ikar uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesinde taraflarin grev
ve lokavta bagvurabilecekleri kural olarak kabul edilmekle birlikte (m.54/1),
grev ve lokavtin yasaklanabilecegi durumlarin ve yerlerin kanunla diizen-
lenebilecegi (m.54/4) ve bu diizenleme kapsamina giren uyusmazliklarin
Yiiksek Hakem Kurulunca goziilecegi belirtilmistir (m.54/5). Boylece bazi
isler ve isyerleri i¢in grev ve lokavt yasag1 koyabilme olanag kanun koyucuya
taninmistir. Kanun koyucu grev ve lokavt yasaklarini siirekli ya da gegici
nitelikte yasaklar olarak diizenlemektedir. Ayrica bu yasaklar kanunda
belirtilenlerle sinirlidir. Grev ve lokavt yasaklarinin mahkeme karariyla veya
taraflar arasi anlasmayla genigletilmesi miimkiin degildir.”*

6356 sayili Kanundaki grev yasaklarini azaltmaya yonelik yaklagim,
Kanunun ¢ikarilma gerekgeleri arasinda da yer alan uluslararasi normlara,
ozellikle de ILO normlarina uygunluk agisindan isabetli ise de bunlarin s6z
konusu normlar dikkate alindiginda yeterli oldugundan s6z etmek miimkiin
degildir.”® Clinkii ILO nezdinde ve dgretide elestirilen birtakim yasaklar
hala vardir. Belirtmek gerekir ki; grev hakki ve yasaklarina iligkin ILO’nun
acik bir s6zlesme hitkmii veya tavsiye karari yoktur. Ancak ILO Sendika
Ozgiirliigti Komitesi, grev hakkinin iki durumda yasaklanabilecegini veya
sinirlanabilecegini kabul etmektedir. Bunlardan ilki, kesintiye ugramasi
halinde halkin yasamini, kisisel giivenligini veya niifusun tamaminin veya
bir kisminin sagligini tehlikeye sokma sonucunu doguracak esasli hizmetler,
ikincisi ise devlet adina otorite icra eden kamu gorevlilerinin ¢alistig kamu
hizmetleridir.”

[34] Tankut Centel, “Grev Yasak ve Sinirlamalarina Topluca Bakis,” TISK Akademi,
no. 1, (2013): 8; Usan ve Erdogan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 338; Stimer, Is
Hukuku, 304; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 561.

(35] Burcu Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, (Ankara: Seckin Yayincilik,
2016), 131; Aktay, Aric1 ve Senyen-Kaplan, Is Hukuku, 596; Centel, “Grev Yasak

ve Stnirlamalart”, 8.
[36] Caniklioglu, “Grevin Ertelenmesi,” 300; Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar1,” 262.

[37] Giilsevil Alpagut, “Calisma Yasamina Iliskin Anayasal Degisikliklere Genel Bakis,”
Cimento Lsveren Dergisi 24, no. 4 (Temmuz 2010): 13; Murat Ozveri, Toplu Is
liskileri Yasa Tasarisi ve Sendikal Haklar, (Istanbul: Birlesik Metal-Is Yayinlar,
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Konuya iligkin uluslararasi hukuk incelendiginde gesitli farkliliklar goriil-
mektedir. Alman Hukukunda is miicadelesini diizenleyen belli bir kanun
hiikmii yoktur. Bu nedenle grev hakkina iliskin degerlendirmeler Federal Is
Mahkemenin kararlari ile Federal Anayasa Mahkemesinin kararlarina gore
yapilmaktadir.®® Federal Mahkemelerin kararlariyla esasli hizmetlerde grev
yapilamayacagi belirtilmis olsa da esasli hizmetlerin ne olacagi hakkinda
tartismalar bulunmakeadir.?” Ingiliz Hukukunda grev hakkiyla ilgili anayasal
bir giivence ve herhangi bir kanun diizenlemesi yoktur. Ingiliz Hukukunun
(Common Law) temelini i¢tihatlarin olusturmasi nedeniyle grev hakkina
iliskin degerlendirmeler de yine ictihat kararlariyla yapilmaktadir. % Dola-
yistyla grev yasagi da bu igtihatlar ile degerlendirilir.

A) SUREKLI GREV VE LOKAVT YASAKLARI

Stirekli grev yasaklari, kanunda 6ngériilen isler ve isyerleri agisindan belirli
bir siire veya karara bagli olmadan grev karart alinmasi ve uygulanmasinin
yasak olmasini ifade eder.*" Siirekli grev ve lokavt yasaginin bulundugu
isyerleri icin yapilmak istenen toplu is s6zlesmeleri agisindan toplu goriisme
ve arabuluculuk asamalari normal sekilde isleyecektir. Ancak arabuluculuk
sathast anlagmazlik ile sonuglanirsa artik grev yoluna degil, zorunlu tahkim

yoluna gidilecektir (STISK m.51/1).14

2012), 152; Sur, Is Hukuku Toplu liskiler, 439; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 560-561;
Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar1,” 267.

[38] Reinhard Richardi, “Alman Is Hukukunda Is Miicadelesi Araglarinda Esitlik,” Cev.
Oner Eyrenci, Is Hukuku Dergisi 2, no.1: 17; Caniklioglu, “Grevin Ertelenmesi,”
301; Ulucan, “Kanuni Grev Karari ve Sonuglari,” 282.

[39] Esasli hizmet degerlendirmesi icin bakiniz: Harald Schliemann, “Streik in der
Daseinsvorsorge,” RdA 2012, no. 1, 15 vd. (https://beck-online.beck.de/Dokumen
t?vpath=bibdata%2Fzeits%2Frda%2F2012%2Fcont%2Frda.2012.14.1.htm&anc
hor=Y-300-Z-RDA-B-2012-S-14-N-1).

[40]  Aysen Tokol, Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerde Sendikal Hareket, (Bursa: Uludag
Universitesi Basimevi, 1993), 63.

[41] Stimer, Is Hukuku, 285; Usan ve Erdogan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 320.

(42]  “Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin
sonunda, uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziliiv. Uyusmazligin her safhasinda
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ILO elestirileri karsisinda daralulan grev ve lokavt yasaklarina iliskin
6356 sayili Kanun m. 62/1’e gore: “Can ve mal kurtarma iglerinde; cenaze
islerinde ve mezarliklarda; sehir sebeke suyu, elekerik, dogal gaz, petrol tire-
timi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baglayan petrokimya
islerinde; (...) Milli Savunma Bakanlig ile Jandarma Genel Komutanhg:
ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan igletilen isyerlerinde; kamu
kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye (...) ve hastanelerde grev ve lokavt yapila-
maz.” Gorildiagi gibi kanun maddesi grev ve lokavtin yasak oldugu isleri
ve isyerlerini tek tek saymistir.*’!

Daha 6nce bu fikrada yer alan bankacilik ve sehir i¢i toplu tasima hizmet-
lerinde bulunan grev ve lokavt yasaklari, kamu diizeni ve toplum hayatini
dogrudan etkileyen nitelikte olmadig: ve 6lciiliilitk ilkesine aykirilik tegkil
ettigi gerekeesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.""" Ana-

taraflar da anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilir. Yiiksek Hakem
Kurulunun kararlar: kesindir ve toplu is sozlesmesi hiikmiindedir.” Yargitay HGK,
E.2020/189, K.2020/888, 17.11.2020.

[43] Detayli bilgi i¢in bakiniz: Akyigit, Toplu Is Hukuku, 561 vd.

(44] “... 235. Grevin yasaklanabilecegi isler ve isyerleri genis toplum kesimlerini
ilgilendiren ve yasamsal nitelik gosteren temel kamu hizmetleridir. Buna gore kesilmesi
halinde toplumun ciddi élciide zarara ugrayabilecegi yasamsal nitelikteki hizmetler,
insan sagligini, milli savunma ve gitvenligi ilgilendiren isler i¢cin grev ve lokavt
yasaklanabilecektir. Iptali istenen kurallar ile getirilen yasak kamu diizeni ve toplum
hayatin: dogrudan etkileyen faaliyetler degildir. Kurallar ile grev ve lokavt yasag:
kapsamina alinan alanlar; yasamsal nitelik tasimayan, insan sagligina dogrudan
etki etmeyen, milli savunma ve giivenlik ile ilgili yonleri bulunmayan ve toplumun
tiimiinii dogrudan etkilemeyen hizmetlerdir. Dolayistyla bu tarz hizmetlerde toplumun
tiimiinii ilgilendiren stratejik oneme sabip olan kamusal ¢ikarlar bulunmamaktadr.

239. Olgiiliiliik ilkesiyle devlet, grev yasaklamanin topluma sagladig: kamu yarar:
ile bireylerin hak ve dzgiirliikleri arasinda adil bir dengeyi saglamakla yiikiimlidiir.
Itiraz konusu kurallar, bankacilik hizmetleri ve sebir ici toplu tasima hizmetlerinde
grev hakkinin sinirlandirilmasinin otesinde, hakk: tamamen ortadan kaldirmakta
oldugundan ve kamu yarari ile bireylerin hak ve izgiirliikleri arasinda adil bir denge
olusturamadigindan ol¢iiliiliik ilkesine aykiridir. Bu bakimdan, bankacilik hizmetleri
ve sehir ici toplu tasima hizmetlerinde grev yasaginin, korunmas: diisiiniilen yarar ile
catisan hak ve ozgiirlitkler arasinda adil ve makul bir denge gozetmemesi ve stratejik
oneme sahip olmamasi nedeniyle Anayasa'nin 54. maddesinde yer alan grev hakkina
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yasa Mahkemesi de bu karariyla daha 6zgiirlitk¢ii bir tutum sergileyerek
ILO kriterlerine uygun bir adim atmustir. Ancak yine de yeterli bir gelisme
degildir. Ciinkii yukarida da agikladigimiz iizere ILO Sendika Ozgiirliigii
Komitesi grev ve lokavtin sadece kamu gorevlerinde ve esaslt hizmetlerde
olmasi durumunda yasaklanabilecegini kabul etmektedir. ILO Sendika
Ozgiirliigii Komitesi yayimladigt bir raporda grev hakki ile ilgili temel bir
cerceve ¢izmistir. Bu rapora gore; radyo-televizyon, maden, petrol, genel
ulagtirma, limanlar, sogutma, bankacilik, otel, bilgisayar hizmetleri, ingaat,
magazalar, otomotiv, parklar, u¢ak onarim, metal sektorii, gida temin ve
dagitum, devlet matbaalari, egitim, kamuya ait alkol, tuz ve sehir ici ulas-
tirma, tiitiin tekelleri, posta, darphane hizmetleri temel hizmetlerden degildir
ve grev yasagl kapsamina alinamaz."! Ancak yine bu raporda; hastaneler,
elektrik Giretimi, dagitim hizmetleri, sehir suyu sebeke hizmetleri ve telefon
hizmetleri temel hizmetler olarak nitelendirmistir./“® Bu nedenle de 6356
sayilt Kanunda belirtilen cenaze isleri ve mezarliklar, dogal gaz, petrol tiretimi,
tasfiyesi ve dagiumu ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya isleri
esaslt hizmetler olarak degerlendirilmemelidir.*”! Dolayisiyla bu hizmetlere
getirilen grev yasaklari ILO kriterlerine aykirilik teskil etmektedir.

2822 sayili Miilga Kanunda yer alan noter hizmetleri, agi ve serum imal
eden isyerleri, hastane digsindaki klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser
ve eczane gibi saglikla ilgili isyerlerinde, egitim ve 6gretim kurumlarinda,
cocuk bakim yerleri ile huzur evlerinde grev ve lokavt yasaklart 6356 sayili
Kanun ile kaldirilmistir. Yine bu Kanun'da “Savas halinde, genel ve kismi
seferberlik siivesince grev ve lokavt yapilamaz.” denilmistir. Bu diizenleme
6356 sayili Kanun'da yer almamistir. Ancak boyle bir diizenlemenin Kanun'da
yer almamasi unutkanlik olarak degerlendirilmemelidir. Ciinkii séz konusu
haller her ne kadar yasak kapsaminda yer almasa da Cumhurbaskanina milli

olgiisiiz bir miidahale oldugu agiktar...” Anayasa Mahkemesinin 22.10.2014 tarihli
ve E.2013/1, K.2014/161 sayili Karari, RG, 11.11.2015, 29529.

[45] Freedom of Association, “Digest of Decisions And Principles of the Freedom of
Association Committee of the Governing Body of the ILO”, (2006), 120-121
(hteps://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—-ed_norm/—-normes/documents/
publication/wcms_090632.pdf).

[46] Freedom of Association, 120.

(471 Ogzveri, Sendikal Haklar, 153.
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giivenligi bozucu durumlarda atmus giin siire ile grev ve lokavt erteleme
yetkisi taninmustir (STISK m.63/1).148!

Son olarak belirtmek gerekir ki hukukumuzda 6356 sayili Kanunda
belirtilen grev yasaklarinin disinda 6zel bazi kanunlarda da grev yasaklarina
yer verilmistit.*” Bu baglamda hukukumuzda diizenlenen diger grev yasagt
6362 sayili Sermaye Piyasasi KanunundaP” 6ngoriilmustiir. Gergekten ani-
lan kanun uyarinca kurulan ve faaliyet gosteren borsalar ve teskilatlanmig
diger pazar yerleri, merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluglar:
ile MKK (Merkezi Kayit Kurulusu Anonim Sirketi) tarafindan yiiriitiilen
hizmetlerde grev ve lokavt yapilamaz (m.137/2). Diger bir grev yasag: da
5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun'da®" diizenlenmistir.
Bu Kanun'a gére, 6zel giivenlik gorevlileri greve katilamaz ve lokavt nede-
niyle isten uzaklastirilamazlar (m.17 ve 18).

B) GECiCi GREV VE LOKAVT YASAKLARI

Gegici grev yasaklari, grev hakkinin kullanilmasinin gegici olarak 6nlendigi
ve gegici yasagin ortadan kalkmasiyla birlikte grev hakkinin tekrar kullanila-
bildigi hallerdir."* Gegici grev ve lokavt yasaginin bulundugu hallerde grev
yapilamaz, yapilmakta olan greve devam edilemez. Bu dénem i¢inde grev

[48] Niivit Gerek, “6356 Sayili Kanunun Grev Ve Lokavt Konusunda Ongérdiigii
Degisiklikler,” TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi 24, no.6, (2013): 5; Haluk Hadi
Stimer, Is Hukuku Uygulamalars, 7. Baski, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2019), 704;
Centel, “Grev Yasak ve Sinirlamalari,” 17-18, Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar1,”
264; Copuroglu, “Grev ve Lokavt,” 31.

[49] Daha 6nce 3218 sayili ve 6.6.1985 tarihli Serbest Bélgeler Kanunu'nun (RG,
15.6.1985, 18785) gegici birinci maddesinde serbest bolgelerde faaliyete baslayan
isyerlerinde on yil boyunca grev ve lokavt yapilamayacagi hitkmii yer almaktaydi. Bu
hiikiim, 3.8.2002 tarih ve 4771 sayili Kanunla (RG, 9.8.2002, 24841) yiiriirlitkten
kaldirilmistir.

[50] RG, 30.12.2012, 28513.
[51] RG, 26.6.2004, 25504.

[52] Centel, “Grev Yasak ve Sinirlamalari,” 10; Siimer, Is Hukuku,274; Narmanlioglu,
Grev, 184; Usan ve Erdogan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 321.
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karart alinmasinda yasal bir engel yoktur.®* Ancak alinan grev kararinin
uygulanmast bu donem i¢inde miimkiin degildir. 6356 sayili Kanunda
gecici grev yasaklari; genel hayati 6nemli 6l¢iide etkileyen doga olaylar: ve
yurt icindeki seyir halinde bulunan ulastirma araclari i¢in diizenlenmistir.

1- Genel Hayati Onemli Olciide Etkileyen Doga Olaylan

6356 sayili Kanuna gore, “Cumburbaskan:, genel hayat: onemli olciide
etkileyen doga olaylarinin gerceklestigi yerlerde bu durumun devama siire-
since yiiriirliikte kalmak kaydiyla gerekli gordiigii isyerlerinde grev ve lokavts
yasaklayabilir. Yasagin kalkmasindan itibaren altmis giin icinde alti is giinii
once karsi tarafa bildirilmek kaydiyla grev ve lokavt wygulamasina devam
edilir.” (m.62/2). Eski kanunda Bakanlar Kuruluna verilen bu yetki, 6356
saytlt Kanun ile Cumhurbagkanina taninmigtir. Ancak belirtmek gerekir ki,
grev ve lokavtin yasaklanmasina gerekee olarak gosterilen durum, gercekten
genel hayat1 6nemli derecede etkileyecek bir durum olmalidir. Deprem, sel,
toprak kaymasi gibi durumlar genel hayat1 6nemli 6l¢iide etkileyen doga
olaylarina 6rnek olarak verilebilir.>

Cumbhurbagkanina verilen bu yetki ile “gerekli gordiigii isyerlerinde” grev
hakk: ve lokavtr yasaklamasinin Kanunda belirtilen herhangi bir objektif
olciitii yoktur.?> Bu nedenle Cumhurbagkani, keyfi bir kullanim ile Ana-
yasal hak olan grev hakk: ve lokavtn engellenmesine sebep olabilir. Ayrica
Cumhurbaskaninca getirilen gegici nitelikteki yasagin kaldirilma isleminin
nasil olacagi da Kanunda belirtilmemistir. Yasagin kalkmasi icin yeni bir
Cumbhurbagkani karari mi gereklidir yoksa genel hayati 6nemli derecede
etkileyecek durum ortadan kalkuginda yasak da kendiliginden ortadan
kalkacak midir belli degildir. Dolayisiyla Kanun maddesinin bu eksiklikleri

giderilerek yeniden diizenlenmesi daha dogru olacaktir. Ancak beliremek

[53] Seza Reisoglu, Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, (Ankara: Ayyildiz
Matbaasi, 1986), 288 vd.; Siimer, Is Hukuku, 286. Aksi yonde goris: Giiney ve
Aslanova, “Grev Yasaklari,” 263.

[54] A. Murat Demircioglu, “Tiirk Is Hukukunda Grev Hakkina Idari Tasarruflarla
Miidahale,” Is Hukuku Dergisi 1, no. 2, (Nisan-Haziran, 1991): 183; Caniklioglu,
“Grevin Ertelenmesi”, 305; Centel, “Grev Yasak ve Sinirlamalari,” 10; Siimer, Is
Hukuku, 286; Akyigit, Toplu Is Hukulku, 568; Goktas ve Yilmaz, Kanun Serhi, 1107.

[55] Akyigit, Toplu Is Hukuku, 568.
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gerekir ki, Cumhurbaskaninin grev hakki ve lokavu gegici olarak yasaklama
karari idari bir karar oldugu i¢in her zaman yargi yoluna basvurulabilir."®

2-Yurt i¢i Ulasim Araglarinin Seyirleri

Basladig1 yolculugu yurt icindeki varis yerlerinde bitirmemis deniz, hava,
demir ve kara ulastirma araglarinda grev ve lokavt yapilamaz (m.62/3). Bu
yasak yolculuk siiresiyle sinirlidir.®” Sozii edilen araglarin yurt icindeki
varig noktalarina ulagmalariyla birlikte grev yasagi ortadan kalkar. Bu yasa-
gin ortaya ¢ikmasi i¢in herhangi bir makam veya merciin kararina ya da
onayina ihtiyag yoktur.

Heniiz yar1 yoldayken ulagtirma aracinda grev yapilmasinin ti¢tincii kisiler
icin zarara yol agabilecegi ve 6zellikle hentiz gidecegi yere varmamis yolcular
olumsuz etkileyebilecegi goz 6niine alinarak s6z konusu yasak getirilmistir.*®
Ayrica belirtelim ki bu yasak yalniz insan tasimaciligini degil, hayvan ve esya
tastmaciligini da kapsamaktadir. Kanunda bu konuda herhangi bir sinirlama
bulunmamaktadir. Dolayistyla hayvan ya da esya tasiyan ulastirma araglari
da varma yerine ulasincaya kadar grev yapamazlar.>”

3- Grev Ertelemesi

Grev ertelemesi her ne kadar 6356 sayili Kanunda 6zel olarak diizenlenmis
olsa da aslinda grev ve lokavt yasagi olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinki
Kanundaki grev ertelemesine iliskin hitkmiine bakugimizda, belirtilen
durumlarin varliginda grev veya lokavtin uygulanmasi yasaklanmakeadir.
Bu hitkme gore; “Karar verilmis veya baslanmais olan kanuni bir grev veya
lokavt; genel sagligs veya milli gitvenligi, bozucu nitelikte ise Cumburbagskani
bu wyusmazlikta grev ve lokavtr altmag giin siire ile erteleyebilir. Erteleme

[56] Erhan Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakk: ve Uluslararas: Belgelerde Goriiniimii,”
TAAD 4, no. 15 (Ekim, 2013): 442; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 569-570; Siimer,
Uygulamalar, 704.

[57] Caniklioglu, “Grevin Ertelenmesi,” 312.

(58] Giinay, Grev ve Lokavt Hukuku, 785; Caniklioglu, “Grevin Ertelenmesi,” 312;
Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklari,” 264.

[59] Narmanlioglu, 7oplu Is Iliskileri, 662; Narmanlioglu, Grev, 193; Giinay, Grev ve
Lokavt Hukuku, 786.
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stiresi, kararin yayimi taribinde baslar.” (m.63/1). Madde hitkmiinden de
anlagilacagi tizere ortada karar alinmig veya uygulanmaya baglanmis kanuni
bir grev veya lokavtin olmasi gerekir.” Aksi takdirde grev ertelemesinden
soz edilemez. Ayrica ortada grev veya lokavtin ertelenmesini gerektirecek,
genel sagligi ve milli giivenligi bozacak bir neden olmalidir ve bu neden
olciiltiliik ilkesi kapsaminda degerlendirilmelidir.®" Erteleme siiresi i¢inde
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani veya belirleyecegi bir arabulucu
(m.60/7) uyusmazligin ¢6ziimii igin her tiirlii cabay1 gosterir. Ayrica taraflar
uyusmazligi 6zel hakeme de gotiirebilirler (m.63/2). Erteleme stiresinin
sonunda anlagma saglanamazsa, alt1 is glinti i¢inde taraflardan birinin bas-
vurusu lizerine uyusmazlik Yitksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Aksi takdirde
isci sendikasinin yetkisi diger (m.63/3).

Cumhurbaskaninin erteleme kararina karsi Danistay’da yiiriitmenin
durdurulmas: talebiyle iptal davas: agilabilir. Erteleme atmis giin icinde
Cumbhurbagkani tarafindan kaldirilir veya Danistay tarafindan grevi erteleme
kararinin yiritilmesinin durdurulmasi karari verilirse ya da erteleme iptal
edilirse bu tarihten itibaren atmis giin igerisinde ve karsi tarafa en az alu
isgtinti 6nceden bildirimde bulunulursa, grev veya lokavt uygulamasina
belirtilen tarihte baglanir./

[60] Caniklioglu, “Grevin Ertelenmesi,” 308; Akyigit, Z7oplu Is Hukuku, 593; Goktas ve
Yilmaz, Kanun Serhi, 1100.

[61] Akyigit, Toplu Is Hukuku, 593 vd.; Goktas ve Yilmaz, Kanun Serhi, 1100; Caniklioglu,
“Grevin Ertelenmesi,” 310.

[62] Usan ve Erdogan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 322; Akyigit, Toplu Is Hukuku,
597.
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SONUC

Anayasa ile giivence altina alinmig temel hak ve 6zgiirliiklerden olan grev
hakki ve lokavt mutlak ve sinirsiz bir hak degildir. Bazi durumlarda grev
sadece isverenlerin ekonomik ¢ikarlarini degil; ti¢iincii sahislarin giivenlik,
saglik gibi korunmas: gereken hakli menfaatlerini veya kamu yararini da
agir olarak zedeleyebilir. Iste bu gibi durumlarda grevin ve dolayisiyla da
greve bagli bir hak olan lokavtin yasaklanmast giindeme gelir. Ancak Ana-
yasa m.13’te belirtildigi tzere, “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine doku-
nulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin
soztine ve rubuna, demokratik toplum diizeninin ve liik Cumburiyetin
gereklerine ve dlciiliiliik ilkesine aykir: olamaz.” Dolayistyla grev hakk:
ve lokavta getirilen yasaklar bu hitkme uygun olarak getirilmelidir. Aksi
takdirde getirilen yasaklar Anayasaya aykiri nitelikte olur. Ayrica grev ve
lokavt yasaklari uluslararasi nitelikteki ILO kriterlerine uygun olmalidir. Bu
nedenle Sendika Ozgjirliigii Komitesi kriterleri dikkate alindiginda, grev ve
lokavt yasaklart ancak kamu gérevlerinde ve esaslt hizmetlerde getirilmelidir.

Lokavtin greve bagli kullanilabilen bir hak olmasi nedeniyle grev i¢in geti-
rilen yasaklar lokavt i¢in de uygulanacaktir. Grev ve lokavt yasaklar: siirekli
olabilecekleri gibi gecici nitelikte de olabilirler. Siirekli grev yasaklar1 6356
sayilit Kanunun m.62/1de gosterilen isler ve isyerleri icin diizenlenmistir.
Gegici grev yasaklari ise aynt maddenin 2. ve 3. fikralarinda 6nggriilen; genel
hayat1 6nemli 6l¢tide etkileyen doga olaylari ve yurt icindeki seyir halinde
bulunan ulastirma araglari i¢in diizenlenmistir.

6356 sayili Kanundaki diizenlemeleri inceledigimizde, 6zellikle ILO
normlarina uygun olarak grev ve lokavt yasaklart azalulmistir. Ancak yine
de bu azalmanin yeterli oldugunu séyleyemeyiz. Kanimizca, kamu kurulugu
niteligindeki is yerlerinde s6z konusu olan grev ve lokavt yasaklarinin da
kaldirilmast gerekir. Ciinkii bu isyerlerinde ¢alisan iscilerin de menfaatle-
rini korumak i¢in Anayasal bir hak olan grev hakkini kullanmalar: gerekir.
Ayrica genel hayatt 6nemli 6l¢tide etkileyen doga olaylarinin gerceklesmesi
durumunda grev ve lokavtin Cumhurbagkan: tarafindan yasaklanmast,
Anayasa m.13’te belirtilen “kanunilik ilkesine” uygun diismemekreedir.
Dolayistyla bu noktalarda yapilacak degisikliklerle grev hakk: ve lokavt,

ILO normlarina ve uluslararas: diizenlemelere uygun olarak daha 6zgiir bir

sekilde kullanilabilecektir.
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