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Ozet

Calismanim konusu, akademik personel ve akademik personele yonelik yetis-
tirme ve gelistirmeye iligkin yasal diizenlemelerdir. Calismanin temel amaci
hem ilgili kavramlara hem de ilgili yasa metine iliskin agiklama yaparak s6z
konusu alani daha anlagilir bir hale getirmek ve konuya iliskin yaym eksikli-
gini gidermektir. Nitel aragtirma yaklagimina ve icerik analizi aragtirma de-
senine yaslanan calismada temel kaynaklar ilgili yasal diizenlemeler ve idari
diizenleyici islemlerdir. S6z konusu kaynaklarm baginda 2547 sayili Yiikse-
kégretim Kanunu ile bu kanun ve diger diizenlemelerde degisiklik 6ngéren
7100 sayili kanun, ilgili kanun metinlerine ac¢iklik getiren 18214 sayili Yurt
Icinde ve Diginda Gérevlendirmelerde Uyulacak Esaslara ligkin Yonetme-
lik, aym1 madde diizenlemesinin 30297 sayili yonetmelik ile degistirilen hii-
kiimleri; 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu ve son olarak tiniver-
sitelerin, Ogretim Uyesi Yetistirme Programu Yénergeleri gelmektedir. So-
nug olarak Tiirkiye’de akademik personel gelistirip yetistirilmesi hususunda
onemli yasal ve idari diizenleyici islemlerin yer aldig1 gorilmektedir. Ancak
bununla beraber ¢ok fazla sayidaki yasal ve idari diizenlemelerin ve uygula-
malardaki cesitlilik ile istikrarsizhiklarin alam karmagik hale getirdigi belirtil-
melidir. Diger taraftan akademik personel yetistirme ve gelistirme siirecinin
uzun siire¢ gerektirmesi nedeniyle yiiksekogretim diizeyinde akademik per-
sonel acigmin olustugu anlagilmaktadir.

Anahtar soézciikler: 2547 Sayili Kanun, akademik personel, hizmet ici
egitim, personel gelistirme, personel yetistirme.

irkiye’de kamu personel sistemi tarihsel gec¢misine
uygun bir sekilde dort temel alan {izerinde sekillen-
migtir. S6z konusu alanlar; adli, askeri, akademik ve
idari alanlardir. Bu alanlarin temel istthdam 6zellikleri ve yasal
metinleri birbirinden farklihk gostermektedir (Ozkal Sayan,
2009). Calismada soz konusu personel rejimleri igerisinde aka-
demik personele iligkin diizenlemelere yer veren bagta 2547 sa-
yilt kanun ve diger idari diizenlemeler incelenmistir. 1982 Ana-
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yasast, tilkenin ihtiyag duydugu insan giictinii yetigtirmek ama-
cryla kamu tiizel kisili§ini haiz tiniversitelerin devlet tarafindan
kurulacagini ifade etmektedir (1982 Anayasasi, 130. madde). In-
san giici ifadesi genel ve kapsayict bir ifade olup icerisinde aka-
demik personeli de barmdirmaktadur.

Personel kavrami, Fransizca kékenli bir kavram olup, keli-
me anlami olarak bir hizmet ya da kurulugun gérevlileri, calisan
kisiler olarak ifade edilmektedir (Kayar, 2021, s. 1). Geligmis
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iilkelerde yaygin bir sekilde, kamu personel yonetimi, demok-
ratik toplumun ve etkili kamu yonetiminin kritik bir unsuru
olarak kabul edilmektedir (Klingner ve Sabet, 2009, s. 3). Za-
ten kamu yonetiminin kaygisi, icerisinde insan kaynagimin da
yer aldig1, maddi, finansal, teknolojik ve ekonomik kaynaklarin
etkili kullanimu ile kamu yararini saglamak ve kamu hizmetleri-
nin siirekli isleyisini saglamak ve maksimum sonug¢ almakur
(Andreea ve Emanoil, 2015). Gerek kamu orgiitleri gerek 6zel
sektor orglitlenmesi agisindan ele alindiginda ‘personel’, en te-
mel bilesenlerden birisi olarak ifade edilmektedir. Kiiresellesen
diinya diizeni igerisinde etkili, verimli olmak ve rekabet edebil-
mek amaciyla insan kaynagina verilen 6nem artmustir (Cetinel,
2003). Kavramsal tartigma amacina girmeden kullamilan soz
konusu ifadenin akademik personel iizerinde kullanilmasinin
temel amact herhangi bir ideolojik taraf savunuculugunu yap-
mak degildir. Tlgili kavramlarin personel iizerinde kullanilmas:
beraberinde birtakim sistem elestirilerini de getirmektedir. Ve-
rimlilik ifadesinin neo-liberalizmin arzu ettigi bir anlayig olarak
iniversitelere eklemlenmesinin yanhs olduguna dair gorisler
(Zengin ve Karahanogullari, 2006) yukaridaki ifadeleri somut-
lastirmaktadir. Oyle ki yonetim siirecinin evrensel ve temel il-
keleri arasinda ‘personel alma’ veya ‘personel yonetimi’ ifadesi
yer almaktadir (Fisek, 2015, s. 271). S6z konusu yonetsel ilke-
ler icerisinde, ‘staffing’ seklinde tanmimlanmakta ve kadro olug-
turma anlamma gelmektedir. Glinimiizde s6z konusu durum
daha ¢ok insan kaynaklar1 yonetimi geklinde ele alinmaktadir
(Ozer ve Onen, 2017, s. 278). Yani personel yonetimi kavrami
yerini insan kaynaklar1 yonetimine birakmustir. Ciinkii yonetim
tekniklerinde yaganan degisiklikler insan giictiniin kullanilmas
ve gelistirilmesi anlayigii da degistirmistir (Ozer ve Onen,
2020, s. 93). Bu yiizden son zamanlarda Insan Kaynaklar1 (Hu-
man Resources) ya da Insan Kaynaklar1 Yonetimi (Human Reso-
urces Management) genel olarak hem kendi baglarina hem de
personel yonetimi ile es anlamli olarak kullanilmaya baglamig-
tr (Armstrong, 2006, s. 18). Hatta gelistirme ve yetistirme kav-
ramlari yerine de fonksiyonelligi vurgulamak adima siklikla In-
san Kaynaklar1 Gelistirme (Human Resource Development) ifade-
si kullanilmaktadir (Tracey, 1992°den akt. Somasundaram ve
Egan, 2004, s. 850).

Insan kaynaklari yonetim anlayiginin klasik personel yone-
timi anlayisindan farkli oldugu ve organizasyonel amagclara
ulagmada kullanilan stratejik bir yonetim bicimi oldugu y6-
niinde gorigler de s6z konusudur (Cetinel, 2003). Ancak ca-
lismanin temel amaci s6z konusu durumu tartismak olmadi-
gindan bu kisim iizerinde detayli olarak durulmamstir.

Giintimiiz modern yonetsel anlayigina gelinceye degin,
klasik yonetim anlayigi ve insan davraniglar: yaklagimui ile bag-
layan bilimsel yonetim stirecinde kendisine farkli bakig agila-
riyla yaklagilan ‘calisanlar’, 6rgiitiin temel hedeflerine ulagma-
sinda hayati derecede rol oynamaktadir. Bu dogrultuda siirek-

374 Yiiksekogretim Dergisi | TUBA Higher Education Research/Review (TUBA-HER)

li ve hizli bir gekilde degisen sartlara uyum saglamaya calisan
orgiitsel yapilarin, sadece makine, donanim ve diger alanlar-
daki yaturimlar: yetersiz kalmaktadir. Kilit konumda yer alan
personelin egitimi en az diger eksikliklerin giderilmesi kadar
onemlidir. Kurumlar ancak bu sayede misyonlarini bagariyla
tamamlayabilir ve ileriye doniik birtakim hedefler koyabilir ve
bu hedefleri gerceklestirebilirler.

Yanliglanamayan dogrularin bilim olarak ifade edildigi bir
diizen icerisinde (modern tekniklerin ilerleyen siirecte yanlis-
lanabilecegi bir ortamda), tiniversite personeli de bilim ¢agin-
da yasanan hizli siirecin gerisinde kalmamak adma gelistiril-
meli ve en modern tekniklerle egitilip yetistirilmelidir. Hatta
ogretim elemanlarinin enerjilerini bilimsel yetkinliklerinin
gelismesine ve iyilesmesine adamasi gerektigi kendi disiplin-
lerine kargi sorumluluklar1 olarak ele alinmaktadir (Gergek
Giiven, Ozdamar, Yanpar Yelken ve Korkmaz, 2015, s. 21).
Calismada, bu amacla yiiksekgretim personeli ve bu perso-
nele uygulanmakta olan mevzuatin; personel egitimiyle (ge-
listirme ve yetigtirmeyle) ilgili boliimleri incelenmekte ve bu
anlamda bir yasa degerlendirilmesi ger¢eklestirilmektedir.

Bu dogrultuda, personel gelisimi ve yetistirilmesine iliskin
kaynaklarmn yani sira 2547 sayili Yiiksek6gretim Kanunu
(1981) ile bu kanun ve diger diizenlemelerde degisiklik 6ngo-
ren 7100 sayili kanun (2018) hiikiimleri gz 6ntinde bulundu-
rularak, 6gretim elemanlarinin egitimine iligkin kavram ve
uygulamalar ortaya konulmustur. Ilgili kanun metinlerine
agiklik getiren 18214 sayili Yurt Iginde ve Diginda Gérevlen-
dirmelerde Uyulacak Esaslara Tligkin Yonetmelik (1983), ayni
madde diizenlemesinin 30297 sayili yonetmelik ile degistiri-
len hiikiimleri (2018); 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanunu (1983) ve son olarak iiniversitelerin, Ogretim Uyesi
Yetistirme Programi Yonergeleri caligmay1 desteklemek ama-
ctyla kullanilan diger diizenlemelerdir.

Calisma Tiirkiye’de akademik personelin egitimine yone-
lik diizenlemeleri konu edinmektedir. Diger taraftan ilgili ko-
nu genel birtakim akademik bilgiler ile desteklenmektedir.
Calismada bu dogrultuda nitel aragtirma yaklagimi ve icerik
analizi aragtirma deseni kullanilmistir. S6z konusu yonteme
uygun olarak yararlanilan baglica kaynaklar, yasal diizenleme-
ler ve idari diizenleyici iglemlerdir. Caligmada mekéinsal sinir-
hilik anlayisini benimsenerek sadece Tiirkiye tizerinden de-
gerlendirilme yapilmistir.

Kavramsal Cergeve

Caligmada, ‘hizmet ici egitim’ ile birlikte ‘personel gelistir-
me ve yetistirme’ ifadesinin benimsenmis olmasi ve s6z konusu
kavramlari agiklama ihtiyact bir tercihten 6te, Turkiye’de ilgili
konuya iliskin mevzuatta yer alan ifadelerden kaynaklanan bir
durumdur.



Turkiye'de 2547 Sayill Kanun ve Diger Yasal ve Idari Dizenlemelerde Akademik Personelin Hizmet Ici Egitimine Yonelik Hikdmler

3

Hizmet i¢i Egitim

Hizmet i¢i egitim, herhangi bir is stirecine dahil olduktan
sonraki stireci vurgulamaktadir. Daha etkili, verimli ve ehil ola-
bilmek i¢in istihdam edilenlerin bilgi ve teknikler kazanmas
adma gerceklestirilen uygulama veya caligtay seklinde tanimlan-
maktadir (Amadi, 2013, s. 174). Hizmet i¢i egitimin ige bagla-
yan kiginin kuruma uyumunun saglanmasi, nicelik ve niteligin
artirlmasi ile isin gerektirdigi temel mesleki bilgi, beceri 6gre-
timi yoluyla ¢aliganin 6zgiiveninin artirilmasi gibi bir¢ok amaci
vardir (Selimoglu ve Bigen Yilmaz, 2009). Hizmet ici egitim,
ogretmenlerin mesleki calismalarinda verimliliklerini (effici-
ency), becerilerini (ability), bilgilerini (knowledge) ve isteklerini
(motivation) artirmaya yonelik mesleki ve kisisel bir egitim faali-
yeti oldugundan (Omar, 2014) temel olarak bilgi, beceri ve tu-
tum kazandirma faaliyeti seklinde ele alinmaktadir. Tirkiye Ye-
terlilikler Cercevesi kapsaminda bilgi ile becerinin yaninda ‘yet-
kinlikler’ ifadesi benimsenmistir (Tiirkiye Yeterlilikler Cerce-
vesinin Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo-
netmelik, 2015, md. 5).

Personel Gelistirme ve Yetistirme Suregleri

Geligtirme ve yetistirme kavramlar1 yakin anlamlar1 icerse-
ler de aralarinda belirgin bir farklilik yer almaktadir. Bu fark,
meslege giris icin gerekli olan en temel becerilerin ve bilgilerin
kazandirilmasiyla; meslege adim atildiktan sonra mevecut dona-
nimin olumlu anlamda degistirilmesi ve gelistirilmesi arasinda-
ki farkliliktir. Daha sonraki kisimlarda detayli bir sekilde agikla-
naca@ gibi; tiniversitelerin hem yetistirme hem de geligtirme is-
levleri vardir. Yani tiniversiteler, personel konusunda cifte islev-
sellige sahip kuruluglar olarak degerlendirilmelidir.

Personel gelistirme veya personelin kendisini gelistirmesi,
kisilerin zihninde dogrudan olumlu anlamlar uyandiran ¢agrisi-
ma sahip olan kavramlardir. Tlerleme, inkisaf ve tekdmiil sozlitk
anlamlarina sahip olan ‘gelistirme’, personelin hélihazirda var
olan yeteneklerine igaret etmektedir. Oyleyse personel gelistir-
me; mevcut durumun olumlu anlamda daha da ileriye gotiirtl-
mesidir (Alag, 2014, s. 13). Yani bu faaliyette temel amag, kuru-
mun ya da toplumun, kiginin gizli potansiyelini acia ¢ikararak
ve onu gelistirerek ondan daha fazla katki beklemesidir. Egitim
stireci genel anlamda yeni bilgilerin kazanilmasini ifade eder-
ken, gelistirme ise daha 6nceki dénemlerde kazanilmis olan bil-
gi ve becerilerin artirlmasidir (Uygun, 2015, s. 22).

‘Yetig(tir)mek’ kavramu ise, dziinde belirli bir is, faaliyet, ko-
num agisindan istenilen kistaslarin saglanmasini ifade eder. Ya-
ni, egitimde bir alanda insann bilgili ve becerili kilinmasidir. Bu
dogrultuda ‘yetistirmek’, insanlara egitim yoluyla gerekli bilgi
ve becerinin kazandirilmasidir (Bagaran, 1999, s. 139; Ozcelik,
2010, s. 163’den akz. Alag, 2014, s. 12). Gelistirme siirecinden

farkli olarak personel yetistirilmesi herhangi bir is icin yeterli
olacak esik diizeyini gostermektedir. Temel anlamda egitim ile
benzer ozellikler sergilese de yetistirme faaliyetinin daha ¢ok
mesleki bir gayeye hizmet ettigi ortadadir. Oysa egitim faaliye-
tinin bireyi yagama hazirlamak gibi bir misyonu s6z konusudur
(Cetin ve Mutlu, 2011, s. 152). Egitim, 6gretim ve personel ge-
listirme programlarinin arkasindaki itici gii¢lerin, bilgi yarat-
manin hizli temposu sayesinde, son yillarda artan siddetli kiire-
sel rekabet ve ekonomik belirsizlik oldugu soylenebilir (Dolan
ve Capell, 2015, s. 815).

Tiirkiye'de Yiiksekégretim Alanina iliskin
Genel istatistiki Bilgiler

Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan paylagilan giincel
verilere gore, Tirkiye’de halen 127 aktif, 2 pasif olmak tizere
129 devlet tiniversitesi, 73 aktif, 1 pasif olmak {izere 74 vakif
tniversitesi ve 4 vakif meslek yiiksekokulu yer almaktadir. Bu
egitim kurumlarinda 2020-2021 yilinda toplam 3.114.623 6n
lisans, 4.676.657 lisans, 343.569 yiiksek lisans ve son olarak
106.148 doktora 6grencisi egitim-6grenim faaliyetlerini stir-
diirmektedir. 2021 tarihli YOK verilerine gore, tim yiiksekog-
retim kurumlarinda toplamda; 30.562 profesor, 17.778 dogent
doktor, 41.508 doktor 6gretim tyesi, 38.289 6gretim gorevlisi,
51.548 aragtirma gorevlisi olmak tizere 179.685 6gretim elema-
n1 gorev yapmaktadir. Bununla birlikte toplam 6grenci sayist
8.240.997 olarak agiklanmugtir (Yiiksekogretim Kurulu, 2021).
Bu durumda ders verme yiikiimliiliigii bulunmayan aragtirma
gorevlileri dahil edildiginde 6gretim elemani bagina diigen 68-
renci sayisi 45.86 olarak hesaplanmaktadir. 2019-2020 YOK
verileri ile degerlendirildiginde (bir énceki yil) toplamda
3.002.964 6n lisans, 4.538.926 lisans, 297.215 yiiksek lisans ve
son olarak 101.242 doktora 6grencisi egitim-6grenim faaliyet-
lerini siirdiirmektedir. 2020 tarihli YOK verilerine gore, tim
yiiksekogretim kurumlarinda toplamda; 29.431 profesor,
17.093 dogent doktor, 41.270 doktor 6gretim tiyesi, 37.538 6g-
retim gorevlisi, 50.161 aragtirma gorevlisi olmak tizere 175.493
ogretim elemani gorev yapmaktadir. Bununla birlikte toplam
6grenci sayist 7.940.133 olarak aciklanmustir (Yiksekogretim
Kurulu, 2020). Bu durumda ders verme yiikiimliiligi bulunma-
yan aragtirma gorevlileri dihil edildiginde 6gretim eleman ba-
sina diigen 6grenci sayisi 45.24 olarak hesaplanmaktadir. Bu an-
lamda 6gretim elemani bagina diisen 6grenci sayisinda kayda
deger bir artis s6z konusu olmamustir. Ancak yine de Tirki-
ye’deki bu oranin ¢ok daha yiiksek oldugunu séylemek miim-
kiindiir. Bu istatistik sadece profesor, dogent doktor ve doktor
6gretim tiyeleri hesaba katilarak yapildiginda, 6gretim tiyesi ba-
sina diisen 6grenci sayist ise 2020-2021 verilerine gére 91.72
olurken; 2019-2020 verilerine gore 90.44 olmaktadir. Yani bir
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onceki yila gore 6gretim tyesi bagina diigen 6grenci sayisinda
kismen de olsa artig gozlemlenmektedir. Bununla birlikte soz
konusu oranlamalarin dogrudan 6grenci sayisinin 6gretim ele-
mani sayst ve dgretim iiyesi sayisina boliinmesi yoluyla elde
edildigi belirtilmelidir. Bir 6grencinin ayni anda hem lisans
hem lisansiistii egitimde kayitl olma ihtimali ve aktif/pasif olma
durumu géz ardi edilmistir. Ogretim iiyelerinin normal ders
yiikii (lisans ders yiikii anlaminda) diginda akademik ¢aligmalart
ve danigmanliklari ile lisanstistii gorevleri ve ders yiiki diigtinil-
diigiinde 6gretim iyesi bagina diigen 6grenci sayilarinin gerek
ogrenciler gerek akademik personelin geligimi acisindan olum-
suzluk yaratacak bir orana sahip oldugundan bahsedilebilir. Bu
sebeple yiiksekogretim diizeyinde 6gretim elemanlarmn yetisti-
rilmesi ve gelistirilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmis ol-
mast sarttr. Aksi takdirde halihazirda 6gretim elemam bagina
diisen yiiksek 6grenci oranlarindan kaynaklanan sorunlarla bag
etmek zorlasacak hem de 6gretim elemanlar: nitelik anlamda
birtakim sorunlarla karsilasacaklardir.

Akademik Personelin Siniflandiriimasi ile
Gelistirilmesine ve Yetistiriimesine Yonelik
Yasal ve idari Diizenlemeler

Yiiksekogretim kurumlarinda yer alan personel arasinda en
temel ayrim ol¢iitii 2547 sayili kanunda yer alan sekliyle akade-
mik personel ve idari personel ayrimidir. Akademik personelin
cesitliligi ve bu konuda yer alan tanimlarin ¢oklugu smmiflandir-
ma esnasinda karigikliklara neden olabilmektedir. Tlgili kanu-
nun, ‘tanimlar’ baghgr alunda yer alan 3. maddesinin ‘I, m, n, o
ve p’ fikralarinda bu konuya agiklik getirilmigtir. ‘o’ ve ‘p’ fikra-
lar1 2018 yilinda 7100 sayilt kanun degisikliklerinin ardindan
miilga edilmigtir. Akademik personeli en genis sekilde ifade
eden tabir; ‘6gretim elemanlart’ seklindeki kullanimdir. Ogre-
tim elemanlart ifadesi yiiksekogretim kurumlarinin tiimiinde,
gorevli olan 6gretim tiyeleri, 6gretim gorevlileri ve aragtirma
gorevlilerinin hepsini kugatan genel bir tanimlamadir. Bu ta-
nimlama igerisinde yer alan 6gretim tiyesi sinifina dahil olanlar;
profesorler, dogentler ve degisiklik 6ncesi yardimer dogentler
giincel diizenleme ile doktor dgretim iiyeleridir. S6z konusu
giincel diizenleme 22.02.2018 tarihinde kabul edilen 7100 Say1-
I “Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” is-
miyle yasalasmustir. Ogretim gorevlileri; ders vermek ve uygu-
lama yapmakla yiikiimli 6gretim elemanlari icin kullanilmakta-
dir. Yasanin 6nceki halinde bir diger kapsayict tanim ise 6gre-
tim yardimcilart smifidir. Bu grupta belirli stireler igin gorev-
lendirilen, aragtirma gorevlileri, uzmanlar, ceviriciler ve egitim-
ogretim planlamacilar1 yer almaktaydi. Ancak 7100 sayili kanun
cercevesinde yapilan yeni diizenleme akademik personeli g si-
nif igerisinde toplamugtir. Bunlar; 6gretim tiyeleri sinifi, aragtir-
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ma gorevlileri sinifi ve 6gretim gorevlileri siifidir. Bu yiizden
ogretim yardimecilar ile ilgili diizenlemeler s6z konusu yasa
metninden ¢ikarilmigtir. 1lgili diizenlemede 6gretim gorevlileri
siuf1 igerisinde ders verme yiikiimliiligii olmayan uzman per-
soneller de yer almaktadir.

2547 Sayili Yuksekdgretim Kanununda Akademik
Personelin Gelisim ve Yetistirilmesine Yoénelik
Duzenlemeler

04.11.1981 tarihinde kabul edilen 2547 sayili ‘Yiiksekogre-
tim Kanunu’, Tiirkiye’de yiiksekogretime iligkin ilke ve hedef-
leri belirlemekte, biitiin yiiksekogretim kuruluglarinin tegkilat-
lanmasina iligkin diizenlemelerin yaninda, sistemin insan kay-
naklarimi olusturan 6gretim elemanlari, diger gérevli personel
ve 6grenciler hakkinda detayli diizenlemelere yer vermektedir.

2547 sayili kanun metni 12 bolimden olusmakta ve ayrica
bolim digt olarak 2547 sayili kanuna iglenemeyen hiikiimlere
de yer verilmektedir. Kanunun tamamy; ilk 11 bolim igerisin-
de yer alan 66 madde ile 45 ek madde ve 12. boliimde diizenle-
nen 82 gecici madde ile yiiriirlikk ve yiiriitmeye iliskin (67. ve
68. maddeler) hiikiimlerden olusmaktadir. Tlgili kanun metni-
nin 1. bolimiinde; ‘amac, kapsam ve tanimlamalara’ yer veril-
migtir. 2. boliim, ‘genel hiikiimlere’ ayrilmug, devaminda ‘st
kuruluglar’ anlatlmigur. ‘Yiiksekogretim kurumlarinin’ 4. bo-
liimde yer aldig1 diizenlemede, ¢alisma agisindan iizerinde yo-
gunlagilacak olan 5. ve 6. béliimde sirastyla ‘6gretim elemanla-
r1’ baglig1 ve ‘calisma ve denetim’ kistmlart yer almaktadir. Di-
ger bolimler ise 7. boliimden baglamak iizere sirasiyla; ‘6gre-
tim ve 6grenciler’, ‘memurlar ve diger gorevliler’, ‘disiplin ve
ceza igler’, ‘mali hiikiimler’, ‘cesitli hiikiimler’, ‘gecici madde-
ler’ seklinde diizenlenmistir.

Yiiksekogretim kurumlar: esasen insan kaynaklar: konusun-
da tiim kurum ve kurulusglar ile 6zel sektor dahil olmak iizere ni-
telikli insan yetigtirme merkezleridir. Bu amagcla 6rgiin, yaygin,
acik ya da ekstern egitimler diizenleyerek ilgili kanunun 4. mad-
desinde belirtilen hedeflere ulagilmak istenilmektedir.

Tlgili kanun metni personel gelisimi ve gelisim masraflarmin
finansia iliskin cesitli hiikiimler icermektedir. Ulke genelinde
yiiksekogretim kurumlariim geligtirilmesi ve verimliligin arti-
rilmasina yonelik hedeflerin gerceklesmesi adina 6gretim ele-
manlarinin geligtirilmesine yonelik 6énem vurgulanmigtir. Bu
konu hakkindaki gereklilik ise 5. maddesinin ‘h’ bendinde su se-
kilde belirtilmistir:

“h) Yiiksekiogretim kurumlarmm gelistirilmesi, verimlerinin ar-
turilmast, genisletilmesi ve biitiin yurda yaygmlagtirilmas: amacina yo-
nelik olarak yenilerinin acihmasi, ogretim elemanlarinm yurt iinde ve
digmda yetistivilmeleri ve gorevlendirilmeleri, iiretim - insangicii -
egitim unsurlar: arasinda dengenin saglanmast, yiiksekogretime ayri-
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lan kaynaklarm ve ibtisas giiciiniin dagilmn, milli egitim politikas: ve
kalkinma planiar: ilke ve hedefleri dogrultusunda iilke, cevre ve uygu-
lama alany ibtiyaglarmm karsilanmast, orgiin, yaygm, siirekli ve agk
egitim ogretimi de kapsayacak sekilde planilanir ve gerceklestivilir.”

Belirtilen amaclar dogrultusunda ‘Ggretim elemanlarinin
yurt i¢inde ve yurt diginda’ yetistirilmelerinin 6nti acilarak per-
sonel gelisimine iligkin yasal diizenleme gerceklestirilmistir. 1I-
gili kanun maddesinde hem personelin gelistirilmesi hem de ye-
tistirilmesi kavramlar kullanilmistir. Bu durumun nedeni ise
akademik personel siniflandirilmasi icerisinde farkli agamalarin
yer almast ve ayni zamanda yiksekogretim kurumlarinin cift
yonli iglevidir. Ciinkii yiiksekogretim kurumlart hem dis or-
tamda gerekli olan personelin temel yeterlilik egitimlerini sag-
lama gorevi tistlenmekte hem de kendi personelini yetistirip, ge-
listirmektedir.

2547 sayili kanunun 7. maddesi (Degisik: 17.8.1983- 2880/3
md.) konuya iliskin daha ayrintili ifadelere yer vermektedir. 1l-
gili madde metninin “Yiiksek6gretim Kurulunun gorevleri”
baglikli diizenlemesinin ‘a’ fikrasinda; yiiksek6gretim kurumla-
rinin ilgili kanunda belirtilen amag, hedef ve ilkeler dogrultu-
sunda kurulup gelistirilmesi amaciyla bu alanda ihtiya¢ duyulan
6gretim elemanlarinin yurt i¢inde ve yurt diginda yetigtirilmesi
icin kisa ve uzun vadeli planlar hazirlama gérevinin yani sira ku-
rumlarm kendilerine tahsis edilen kaynaklar1 bu plan ve prog-
ramlar ¢ercevesinde kullanma yiikiimliliiklerinden soz edil-
mektedir. Yiiksek6gretim kurumlarinca yerine getirilmesi iste-
nilen ve ‘personel gelistirme’ sayilabilecek siireclerin gozetim
ve denetimi ise ayn1 kanun ¢ercevesinde Yiiksekogretim Kuru-
luna verilmistir (2547 sayili kanun, md. 7/a).

Tiirkiye’de bolgesel gelismislik diizeyini en aza indirmek ve
yaygin Universite aglart kurmak adma son on yillik dénemde
¢ok sayida yeni tiniversite ve fakiilte hizmete acilmustir. Nitelik-
li personel ihtiyacinin ¢ok 6nemli oldugu fakat temininin de ay-
n1 derecede uzun siire¢ aldig iiniversite istihdaminda, akademik
personel ihtiyacini kargilamak adina gelismis tiniversitelere yeni
bir rol bicilmistir. Bu dogrultuda, 2547 sayili kanun metni,
YOK e birtakim yetkiler vermistir. Ozellikle az gelismis tiniver-
siteler igin 6gretim eleman yetistirme amaciyla YOK, geligmis
tniversiteleri gerektiginde bu amacla gorevlendirebilecek ve
uygulama esaslarini tespit edebilecektir. Tlgili diizenleme 2547
say1li kanunun 7. maddesinin ‘n’ bendinde yer almaktadir.

“Gerektiginde yeni kurulan veya gelismekte olan iiniversitelere
gelismis iiniversitelerin egitim-ogretim ve eleman yetistirme alanla-
rinda yapacagi katky: gerceklestirmek icin gelismis iiniversiteleri go-
reviendirmek ve bu konudaki wygulama esaslarim tespit etmek, ...”

Benzer sekilde, 2547 sayili kanunun 12. maddesinin ‘b’ ben-
dine gore; yiksekogretim kurumlarinin gorevlerinden birisi
olarak su metin diizenlenmigtir:

“Kendi ibtisas giicii ve maddi kaynaklarin: rasyonel, verimli ve
ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikast ve kalkimma
planiar: ilke ve bedefleri ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yap:-
lan plan ve programiar dogrultusunda, iilkenin ibtiyac olan dallar-
da ve sayida insangiicii yetistirmek...”

Tlgili madde metninin ‘b’ bendinin son ifadesinde; “Gilkenin
ibtiyact olan dallarda ve sayida insangiicii yetigtirilmesi” gorevinden
bahsedilmistir. Bu madde metni iki sekilde yorumlanmaya agik-
ur. Tlki iiniversitelerin programlarma yerlestirilmis bulunan 6g-
rencilerin yetistirilmesi hususudur. Boylelikle yiiksekégretim
kurumlarr ilgili kanuni diizenlemenin bir geregi olarak iilkenin
kalkinmasina iliskin genel ilke, hedef ve amaglar dogrultusunda
cesitli dallarda personel temin edilmesine ve nitelikli is glicii
saglanmasi konusunda alana katkida bulunmus olacaktir. Tkinci
yorum ise {iniversitelerin belirtilen amag ve hedefler dogrultu-
sunda biinyelerinde kurulmus olunan 6zel ihtisas birimleri ve li-
sanststl egitim faaliyetleriyle bir bakima kendi personelini de
yetistiriyor olmasidir. Hentiz yiiksek lisans ve doktora egitim
sathasindayken istthdam edilen aragtirma gorevlileri bahsedilen
durumla ilgili olarak 6rneklendirilebilir. Tlgili madde metni ge-
nig yorumlanarak, yiiksekogretim kurumlarinin ‘personel gelis-
tirme’ siireci i¢in de kullanilabilir. Bu sayede tiniversitelerin ve-
ya daha genis/kapsayic bir tabirle, yiikksekogretim kurumlarinin
personel gelisimine iliskin gorevleri egitim siirecinin bir parca-
st olarak sistematik bir hal almis olur.

2547 sayili kanunun 10. maddesi gerek 6grenciler gerek 6g-
retim elemanlarimin yetistirilmesi ve ilerleyen yillarda ytikse-
kogretimin ihtiyag duyacagi donanmimli 6gretim iyelerinin ve
aragtirmacilarinin yetistirilmesi amaciyla kullanilacak olan 6de-
neklere yer vermistir. 2008 ve 2009 yillarinda ilgili metne ekle-
nen fikralarla, 6denek kaydedilecek olan tutarlarin hangi alan-
larda kullanilacagina iligkin detayh bilgiler verilmistir (Ek fikra:
18.6.2008-5772/1 md.).

“Odenck kaydedilen tutarlar, oncelikle yiiksekogretim kurumia-
v bilimsel aragtirma projeleri ile yurt ici ve yurt dis: 0gretim ele-
mani ve 0grenci degisim programlarmin desteklenmesi, yurt igi ve
yurt digmda ogretim diyesi ve avagturmac yetistirvilmesi ile Yiiksekog-
retim Kurulunun fiziki ve beseri altyapisinin giiglendirilmesi amacty-
la kullanily.”

Kanun yapic, 2547 sayil kanun diizenlemesinde eksik g6-
riilen alanlarda yeniden diizenlemeler yaparak insan kaynakla-
rinin éneminin farkinda olundugunu gostermis ve bu dogrultu-
da denetimini 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Ka-
nununa gore yapacagi 6zel 6denekler ayirmigtir.

Yiiksekogretim akademik personel diizeyinin ilk basama-
ginda aragtirma gorevlileri yer almaktadir. Bu sebeple, 2547 sa-
yili kanun ¢ercevesinde; 6zellikle ‘aragtirma gorevlilerinin gelis-
tirilmesi’ ile ilgili diizenlemeler {izerinde durulmas: 6nemlidir.
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Unal Kicuk

Personel gelisimi, tanimu geregi esasen gelecege yapilan bir
yatirimdir. Bu kaynagin konusunu insanin kendisi yani tiniver-
site personeli olusturmaktadir. Bu konuda 2547 sayili kanun
cercevesinde 6n plana ¢ikan madde metinleri; 33., 35. ve 39.
maddelerdir. Ozellikle 35. madde dogrudan dogruya “Ggretim
eleman yetigtirme” baghgiyla diizenlenmistir.

Tlgili kanun cergevesinde arastirma gorevlileri icin yurt ici
veya disinda mesleksel kazamimlarini artirmak amaciyla yapilan
diizenlemeler ve atama siirecine iligkin bilgilerin yaninda benzer
sekilde 33. madde kapsaminda yurt digina gonderilen aragtirma
gorevlilerinin maddi anlamda stkinti yagamamalar1 adina olum-
lu anlamda birtakim hitkiimlere yer verilmistir. Bu dogrultuda
ilgili aragirma gorevlilerinin kadrolart kendileri doniinceye ka-
dar sakh tutulmakla birlikte, lisansiistii egitim-6gretim amactyla
yurt diginda iken maag ve burs olarak iki ayr1 kanaldan maddi
anlamda desteklenmeleri 6ngoriilmiistiir. Yiiksek lisans ve dok-
tora egitim sireci i¢in diigtinildiiginde ve lisansiisti egitim-
ogretim diizenlemesinde yer alan azami egitim siirelerinin hig
de kisa stireler olmadig1 goz 6niine alindiginda, 6nemli derece-
de kaynak aktarimi yapilacagr belirtilmelidir. Yiiksek lisans igin
azami 6 yariyll seklinde diizenlenen egitim siireci doktora icin
azami 12 yariyil (lisans diizeyinde kabul edilenler i¢in azami 14
yariyil) olarak smirlandirilmistir. S6z konusu bilgiler ‘Lisanstis-
tii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi’nin 7. ve 17. maddelerinde
belirtilmistir. Maksimum ‘9’ yila kadar uzayabilecek olan siirec
icin ayrilan kaynaklar gz 6ntine alindiginda yiiksekogretim ala-
n1 igerisinde yer alan personel gelistirme siirecine verilen énem
ortaya ¢ikacakur.

35. madde; YOK onciiliigiinde ve belirledigi ihtiyag ve esas-
lara gore, tim yiiksekogretim kurumlarma gerek kendilerinin
gerek yeni kurulmug veya kurulacak diger yiiksekogretim ku-
rumlarmimn ihtiyaci i¢in kalkinma planlarma uygun olarak 6gre-
tim eleman: yetistirme gorevi yiiklemistir. Bu amagla tiniversi-
telerin aragtirma gorevlisi kadrolar1 aragtirma ve doktora yap-
mak tizere bagka bir tniversiteye gecici olarak tahsis edilebil-
mektedir. Kurumlar arasinda is birligi yapilarak akademik per-
sonellerin alanlarinda yetkin hale gelmeleri saglandigindan ve
tamamen kendi is siirecleri ve tercihleriyle ilgili olan 35. mad-
de, aragtirma gorevlileri agisindan (personel gelisimi) 6nemli bir
madde haline gelmistir. Ilgili madde, gelismekte olan ve yeni
kurulan tiniversiteler i¢in ilerleyen yillarda gereksinim duyaca-
g1 personeli temin etme bakimindan olduk¢a 6nemlidir. $oyle
ki ayn1 kanun metnine gore; aragtirma gorevlilerinin egitim sii-
recini bagariyla tamamlayanlar hakkinda kadrolariyla birlikte
baglt bulundugu tniversitelere dénmesi konusunda baglayict
hiikiimler bulunmaktadur. Tlk yaptirim aragtirma gorevlileri icin
diizenlenen ‘taahhiitname ve kefalet senedi’ olurken diger yap-
urim ise 35. madde metninde belirtilen haliyle; “yurt ici veya
yurt diginda yetistivilen ogretim elemanlari, genel hiikiimlere gore
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bagly olduklar: yiiksekogretim kurumlarmda mecburi bizmetlerini
yerine getirmek zorundadilar. Bu yiikiimliliigii yerine getirmeyen-
lere, yiiksekogretim kurumlarmda gorev verilmez” hikmidir. Ka-
nun metninden agikea anlagilacagi tizere, verilen egitimler ve bu
amagla harcanan kamusal giderlerin karsiligi teminat altna
alinmaya calislmistir. Ozellikle bulundugu cografya ve sundu-
gu imkanlar bakimmndan gelismemis veya az gelismis tiniversi-
telere geri doniislerdeki isteksizlik bu kanun metninin temel ge-
rekgesi olarak nitelendirilebilir. Eg ve saglk durumuna iligkin
zorunlu hizmet sirelerinin bagkaca bir yiiksekdgretim kuru-
munda veya kamu kurum veya kuruluglarinda yerine getirilme-
sine yonelik ayrica bir diizenlemeye gidilerek bu konuda yasa-
nabilecek olumsuzluklarin ¢6ziimi adina agik bir kapi birakil-
mugtir (Ek ctimle: 19.11.2014-6569/26 md.).

Personel gelisimi acisindan (dolayli da olsa) ele alinabilecek
olan bir diger madde metni de 38. maddedir. 1983 ve 2010 yil-
lart arasinda degisiklige ugrayan maddenin personel yetistirme
ile alakali olmadigi belirtilebilir. Caliganin kendi alanyla ilgili ol-
mak kaydiyla bagkaca kurumlarda gérevlendirmesinin 6niini
acan madde metni; bu sayede hem akademik personelin farkli
kurum tecriibesi yagamasina olanak tanimakta hem de tiim 6zliik
haklarini korumaktadir. Tlk asamada ilgili kurumlarin yani ihti-
yact hisseden kurumlarin talebiyle baglayan siirecte ikinci ve en
onemli agama 6gretim elemaninin muvafakatidir. Ogretim ele-
mani kendi rizastyla bu siirece dihil olmaktadir. Bu maddenin
caligma agisindan 6nemi fakli kurum tecriibesi yagayan akademik
personelin gelisimini olumlu yonde etkileyebilecegi seklindeki
yorumdur.

Personel geligsimi agisindan 6nemli maddelerden bir digeri
2547 sayili kanunun 39. maddesidir. Ilgili madde metni, 6gre-
tim elemanlariimn kendilerini gelistirmek ve dolaylt olarak ku-
rumlarinim taniim ve iglevlerine yardimer olmak amaciyla yurt
icinde ve disinda konferans, seminer ve benzeri toplantilara ka-
tilma, aragtirma ve inceleme gezisi yapmalarina imkin tani-
maktadir. 39. madde bu islemin ger¢eklesmesi icin gerekli olan
stireci hem zaman hem de nitelik bakimmdan kategorize etmis-
tir. Kritik siireler; bir hafta, on bes giin ve daha uzun siireler
olarak (bir yili agmayacak sekilde) belirlenmistir. Bununla bir-
likte; “yolluk verilmesini gerektiren veya arastirma ile incelemenin
gerektirdigi masraflarmn iiniversite ile buna bagl birimlerin biitge-
sinden veya doner sermaye gelirlerinden odenmesi icabeden durum-
lar” ayr1 kategoride tutulmus ve bu nitelikleri tagiyan bir iste-
min sonuglandirilmast tiniversite yonetim kurulu karari ve rek-
tor onayma baglanmigtr. 39. madde dogrultusunda verilen
izinler, s6z konusu izin talebi bir haftaya kadar olanlar icin de-
kan, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri, on bes giine kadar ise
rektor izniyle gerceklestirilebilir. Bununla birlikte 6gretim ele-
manlar1 bu madde kapsaminda yurt digina da gidebilmektedir.
Bunun i¢in mesleklerine ait hizmetlerde yetigtirilmek, egitil-
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mek ve bilgilerini artirmak ve staj yapma gerekeeleri ile hareket
etmek gerekmektedir.

Ogretim elemanlari; Cumhurbagkani tarafindan siiresi bir
yili agmayacak sekilde belirlenecek zaman dilimleri ve konten-
janlar1 dahilinde yurt digina gidebilirler. Belirlenen kontenjan-
larin tiniversiteye bagli birimler arasimnda dagilimu tiniversite yo-
netim kurulu karari ve rektor onayiyla gerceklesmektedir. Gon-
derilme iglemi ise ilgili yénetim kurulu karartyla rektor onayma
baglidir. Yurt diginda kalma siiresi konusunda kanun metni bir
yillik azami siire 6ngormesine ragmen istisnalar da getirilmistir.
Bir diger istisna ise 1997 yilinda 4249 sayili kanun maddesiyle
madde metnine eklenmistir. Ilgili diizenlemeye gore Tiirk
Cumbhuriyetleri ve Akraba topluluklarindaki yiiksekégretim ku-
rumlarindan resmi davet alan 6gretim gorevlileri biitiin 6zliik
haklar1 sakh kalmak tizere yurt disinda gorev yapabilirler. Bu
diizenlemeye gore siire; madde metninin genelinden istisna ol-
mak tizere azami {i¢ y1l olarak belirlenmistir. Bu konuda yetkili
makamlar tiniversite yonetim kurulu ve Milli Egitim Bakanligi-
dir (MEB). Tlgili kurumlar tarafindan yurt digina génderilen 63-
retim elemanlar1 aylikli izinli sayilmaktadirlar.

Kurumlar arast yardimlasma ve 6gretim tyesi ihtiyacinin
kargilanmast baglikli diizenlemeler; personel gelisimi, persone-
lin yetigtirilmesi veya ig zenginlestirme, is ¢oklagtirma gibi kav-
ramlar agisindan yoruma agik kanun maddeleridir. Nedeni ise
personelin istege bagli olarak veya tercih digi olarak bagkaca bi-
rimlerde gorevlendirilme ihtimalidir. Bu yorumun dayanak tes-
kil ettigi diizenleme 2547 sayili kanunun 40. maddesinde yer
alan diizenlemedir. Dort fikradan olugan ilgili maddenin ‘@’
bendinde; haftalik ders yiikiini dolduramayan Ggretim tiyeleri
veya ders vermekle yiikiimli 6gretim yardimcilarinim (gorevli-
leri) rektorler tarafindan gorevlendirilebilecegi ifade edilmekte-
dir. Bu tasarruf, ilgili 6gretim elemant icin {iniversitenin bagka-
ca birimlerinde gorev yapmak ve ayni sehirde bagka bir yiikse-
kogretim kurumlarinda haftalik ders yiikiini doldurmak seklin-
de olabilir. Ayni kanun maddesinin ‘c’ fikrasina gore bu gorev-
lendirme Thirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Tegkilatina bagh
yiiksekodgretim kurumlari icin de gecerlidir. Ayni maddenin ‘b’
bendinde; 38. maddeye benzer sekilde, ihtiya¢ dahilinde bagka-
ca bir yiiksekogretim kurumundan gelen teklife binaen, 6gre-
tim tiyeleri bir yildan az olmayacak siire sartiyla gorevlendirile-
bilirler. Madde metni, 6gretim iiyeleri agisindan farkl: tecriibe-
ler yagamak bi¢iminde ifade edildigi takdirde mesleki gelisimle-
ri agisindan olumlu birtakim yansimalari olacaktir. Bu durumda
ilgili uygulama gorevlendirmeye konu olacak akademik perso-
nel agasindan personel geligimi ile iligkilendirilebilir. Sayet 6g-
retim elemaninin sadece ders yiikiinii doldurmas: ve bu duru-
mun izlek olarak algilanmasi durumunda bu yorum yanlis ola-
caktir. Ogretim tiyesi ihtiyacinin kargilanmast baslikli 41. mad-
de de ise esasen 40. maddeyi tamamlayict mahiyette olup, stire
ve sekil sartlarini ihtiva etmektedir.

Esasen 2547 sayili kanun etrafinda sekillenen, ‘6gretim ele-
manlarinin gelistirilmesi’ veya ‘yetistirilmesi’ kavramlari, bagka-
ca kanun, yonetmelik ve yonergeler diizeyinde ayrica detayl bir
bicimde diizenlenerek konuya aciklik kazandirilmistir. Caligma-
nin bundan sonraki agamasinda sirasiyla s6z konusu diizenleme-
lere yer verilmigtir.

22997 Sayih Yonetmelik HakGmlerinin Konuya
iliskin DUzenlemeleri

22997 sayih “Bir Universite Adina Bir Diger Universitede
Lisanstistii Egitim Goéren Aragtirma Gorevlileri Hakkinda Yo-
netmelik” (1997) diizenlemesi, esasen 2547 sayili kanun metni-
nin 35. maddesinde konu edilen 6zel durumu, ilgili kanun mad-
desine dayanarak teferruath bir bicimde ortaya koyma amaciyla
sekillenmistir.

11 maddeden olusan ilgili mevzuatin amacy; “bir diniversite-
nin gelismis egitim programinda, diger iiniversitelerin elemanlarimm
lisansiistii 0gretim gorme imkinmn: saglamak” seklinde tanimlan-
mustir. Aragtirma gorevlilerinin hem mesleki agidan ilerlemesi-
ni saglamak adina zorunlu siirecleri tamamlamak hem de icin-
de bulunduklar1 pozisyon agisindan gelisimlerini saglamak adi-
na ilgili diizenleme ¢ok kritik bir rol oynamaktadir. Ozellikle az
gelismis veya yeni kurulmus fakiilte biinyelerinde istihdam edi-
len aragtirma gorevlileri, lisansiistii egitim alamamanin sikinti-
sim1 yasamaktadir. Bu durumun ortadan kaldirilmas: adina ve
geligmis tUniversitelerin bilimsel birikimlerin iilke geneline ya-
yilmast adina, ilgili diizenleme hayati bir siireci igermektedir.
22997 sayili yonetmeligin 4. maddesi bu amagla dogrudan;
“Ogretim Elemam Yetistirilmesi” bagligi ile diizenlenmistir. Bu
maddenin ilk fikrasi su sekilde diizenlenmektedir:

“Ogretim elemant yetistirilmesi amactyla yeni kurulan veya ge-
lismekte olan iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiilerinin aragtir-
ma gorevlisi kadrolars, lisansiistii egitim yaptirmak iizere, kadrosu-
nu tabsis edecek iiniversitenin basvurusu, Og“wtim Uyeyi ve Aragti-
rice Yetistirme Kurulunun goriisii ve Yiiksekogretim Kurulunun ka-
rart ile tespit edilen, gelismis egitim programi bulunan bagka bir tini-
versite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine tabsis edilebilir.”

Yani sadece gretim elemaninin geligimi acisindan degil,
bilgi birikiminin tilke geneline yayilmasi, az gelismis tiniversite-
lerin ve buna bagl olarak ilgili iniversitelerin yer aldig1 sehirle-
rin gelisimine sundugu katk: agisindan degerlendirilmesi gere-
ken bir diizenlemedir. Aragtirma gérevlilerinden 35. madde ¢er-
cevesinde bagkaca bir yiiksekogretim kurumuna gitmeleri duru-
munda kendilerinden istenilen ‘taahhiimame ve kefalet senedi’
uygulamasinin hukuki dayanagi 22997 sayili yonetmeligin 4.
maddesidir. Tlgili maddenin 4. fikrasinda; “2547 Sayis Kanun’un
35 inci maddesi sartlar: icinde lisansiistii egitim-ogretim siiresi (tatil-
ler dihil) kadar mecburi bizmeti yerine getirmek zorunda bulunduk-

Cilt / Volume 12| Sayi / Issue 3 | Aralik / December 2022 379




\.

Unal Kicuk

larma dair bir taabhiit ve kefalet senedi almy” hikkmi yer almak-
tadir. Bununla birlikte her ne kadar Danistay’mn ‘taahhiitname
ve kefalet senedi’ uygulamasinda kamu yararma bir aykirilik
gormedigi yoniinde i¢tihadi s6z konusu olsa da ilgili uygulama-
nin 1982 Anayasasina ve kanuni idare ilkesine aykir1 olduguna
dair goriigler de s6z konusu olmugtur (Cakir, 2015). Caligmanin
konusu mezkir senetlerin hukuki durumunu tartismak olmadi-
gindan yalmizea hizmet ici egitim boyutuna deginilmigtir.

18214 Sayili Yurticinde ve Disinda
Gérevlendirmelerde Uyulacak Esaslara iliskin
Yonetmelik (1983) ve 30297 Sayili Degisiklik
Hukamlerinin ilgili Dizenlemeleri (2018)

22997 sayili yonetmelik metninin, 2547 sayili kanunun 35.
maddesini diizenlemesine benzer bir sekilde; 18214 sayili yonet-
melik hitkmii de 2547 sayili kanunun 39. maddesini diizenleme
ihtiyaciyla ortaya ¢ikmigtir. Bu diizenleme dogrultusunda 6gre-
tim elemanlari mesleki gelisimlerini artirmak amaciyla yurt i¢in-
de ve yurt diginda bilimsel toplantlara kaulabilir, inceleme,
aragtirma ve uygulama yapabilirler. Bu diizenlemeden yararlan-
mak isteyen 6gretim elemanlari i¢in ilk ve en 6nemli sart; bolim
bagkaninin 6nerisi ve fakiilte yonetim kurulu karariyla ilgili 6g-
retim elemaninin ¢alistigr birimden ayrilmasi durumunda egi-
tim-6gretim faaliyetlerinin aksamamast sartidir. 2547 sayili ka-
nun metninde yer alan uzun siireli ve kisa stireli ayrimlar bu yo-
netmelik metni ile netlestirilmistir. Ug aya kadar olan (ii¢ ay da-
hil) gorevlendirmeler kisa siireli olarak degerlendirilirken; ti¢
aydan daha uzun siireli gorevlendirmeler ise uzun siireli kapsa-
mina alinmiug ve her iki stire¢ i¢in de farkli prosediirler benim-
senmistir. [lgili yonetmelik hitkmiiniin 5. maddesinde bu alana
iligkin detayli veriler paylastlnustir. Bir diger ayrim ise devaml
statiilii ve kismi statiilii personel arasinda yapilmustir. Uzun sii-
reli gorevlendirilme yapilabilmesi i¢in bir 6gretim iiyesinin en
az altu yil tniversitelerde gorev yapmig olmasi gerekmektedir.
Ayrica ikinei bir uzun sireli yurt digi gorevlendirmede aylik ve
yolluklarini diniversiteden alanlar i¢in alt y1l; almayanlar i¢in iki
yillik stirenin gecmis olmasi gerekmektedir. Ancak 2018 yilinda
ilgili yonetmelik metninde yapilan degisiklikler sonucunda ‘a’
bendi asagidaki gibi degistirilmistir:

“Devlet yiiksekogretim kurumlarmm ogvetim iiyesi kadrosunda
flilen altr yil caligan ogretim diyelerine yurt icinde veya yurt digmda
ar-ge niteliginde ¢caligmak iizere, ilgili yonetim kurulunun gorisi ve
hizmetin aksamamast icin gerekli tedbirlerin alimmg olmasi kayduy-
la iiniversite yonetim kurulu karari ile ogretim diyesinin bazirladig:
caligma program degerlendirilerek bir yil siireyle dicretli izin verile-
bilir. Ikinci defa dicretli izin kullanilabilmesi icin 6Gretim iiyesinin,
birinci iznin sona erdigi tavibten itibaren asgari altr yil siireyle bir
devlet yiiksekogretim kurumunda govev yapmast gerekir.”
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Yonetmeligin ilk halinde; kismi statiide gérev yapan perso-
nelin (profesor ve dogentlerin) yurt diginda kendilerini geligtir-
mek amaciyla yapuklart masraflarim devlet biitgesinden kargi-
lanmayacag: ilgili diizenlemenin ‘b’ bendinde agiklannugtir.
Ancak yeni diizenleme bu hiikmii tamamen yiiriikliikten kaldir-
mugtir. Benzer bir sekilde yonetmeligin ilk halinde 5. maddenin
‘d’ bendi; “aragtirma gorevlileri ise igretim iiyelerinin aksine bir yil
caligmag olmak kaydiyla ve mechuri hizmet yiiklenmek sartryla iki yil
kadar yurt digmda goreviendirilebilivler (Bu siire en fazla beg yila ka-
dar uzatilabilir) biikmii; aragtirma gorevlileri iiniversitede en az bir
yil girev yapmug olmak sartryla yurt digmmda bir yila kadar gorevlen-
dirilebilir” seklinde yeniden diizenlenmistir.

YOK Tarafindan Belirlenen Ogretim Uyesi

Yetistirilmesine iliskin Usul ve Esaslar

Ogretirn Uyesi Yetistirme Programi (OYP), odaginda arag-
tirma gorevlisi kadrosunun bulundugu ve 6zellikle yeni kurulan
iniversitelerin akademik anlamda ihtiya¢ duyulan insan kayna-
ginin tedarik edilmesi amaciyla uygulanan program seklinde ta-
nimlanabilir. YOK tarafindan 2010 yilindan itibaren aktif ola-
rak uygulanmaya baslayan program ilk olarak 2002 yilinda Or-
ta Dogu Teknik Universitesinde uygulanmus, 2009 yilina kadar
da Devlet Planlama Teskilati tarafindan desteklenmistir. 2010
yilindan itibaren ise YOK biinyesinde yiiriitiilmiistiir (Cetinsa-
ya, 2014, s. 134). OYP, halihazirda iiniversitelerde séz konusu
ihtiyacin kargilanmasi adina uygulanan diger bir yéntem olan
cari usul ile alimla birlikte uygulanmig bir programdir. Bu uy-
gulama YOK tarafindan 22.09.2015 tarihinde ilan edilen bir
aciklama ile sonlandirilmustir. OYP kadrolarmin cari usulle bir-
likte iglemesi bazi tniversiteler tarafindan benimsenmemis ve
kimi OYP kadrolar1 bos kalmustir. Bu durum kayirmacilik tar-
tismalarini ortaya atsa da YOK tarafindan yapilan aciklamada
s6z konusu iddialar kabul edilmemis, aksine cari usuliin atama
sartlarimin daha agir oldugu ileri siiriilmiistiir. YOK tarafindan
s6z konusu kararin alinmasinin ardinda yatan temel gerekce bu
konu hakkinda iiniversitelerden YOK e iletilen olumsuz gériis-
lerdir. Bu gériigler arasinda, OYP usuliiniin bir kadro dayatma-
s1 oldugu yoniindeki elestiriler ve hoca-aragtirma gérevlisi ilig-
kilerini zedeledigi yoniindeki beyanlar yer almaktadir (Yiikse-
kégretim Kurulu Basin ve Halkla ligkiler Misavirligi, 2015).
Her ne kadar ilgili usuliin YOK tarafindan kullanimi aktif ola-
rak durdurulmus olsa da 2016 yilindan 6nce bu usul ile atanan
aragtirma gorevlileri i¢in hicbir degisiklik olmamasi ve s6z ko-
nusu aragtirma gorevlilerinin gelisimi ve yetistirilmelerine ilig-
kin mevzuatn varhgi aragnrmanm konusu icerisinde kalmas
bakimindan yeterli gorilmiistiir.

Tlgili diizenlemenin amac1 diger yasal diizenlemelerde oldu-
gu gibi, Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) kapsamuin-
da; ogretim tiyesi yetistirilmesi amaciyla aragurma gorevlisi
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kadrolarina atananlara iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir. Ca-
ligmada yer alan diger yonetmeliklerde oldugu gibi OYP Usul
ve Esaslar1 da 2547 sayili kanuna dayamlarak hazirlanmstr.
2547 sayili kanunun 10. maddesine gére diizenlenen usul ve
esaslar; ilgili kanun metninin 2. fikrasinda yer alan; “Odenek
kaydedilen tutarlar... yurt igi ve yurt disinda ogretim iiyesi ve arag-
tirmact yetigtirilmesi ile Yiiksekogretim Kurulunun fiziki ve begeri
altyapisinin giiglendirilmesi amactyla kullanili” ibaresine dayanila-
rak hazirlanmugtr.

OYP ifadesinin tercih edilme sebebiyse yetistirme ve gelig-
tirme kavramlar1 goz o6niinde tutularak ve ilgili diger kanun
maddelerine uygun olarak kariyer basamaklart g6z 6niinde ali-
narak verilmig bir karar olarak algilanmaktadir. Mesleki bilgile-
ri daha tist diizeye tasimak ve meslek i¢i egitim olarak algilandi-
ginda, 6gretim elemaninin gelistirilmesi programi (OGP) sek-
linde bir tabir de s6z konusu program icin uygun olabilirdi. An-
cak her ne kadar meslek dahilinde verilmis bir egitim olsa da
programin temel amaci 6gretim elemanini gelistirmek degil 6g-
retim tyesi yetigtirmektir. Yani belirli agamalardan gecen arag-
tirma gorevlilerinin doktor 6gretim tiyesi veya dogent doktor
olarak meslege yeniden kazandirilmasi temel amactir.

Tlgili diizenlemeyle basvuru siireci ve sartlarimin yani sira,
yurt ici ve yurt diginda yabanci dil egitimi de kapsama alinugtir.
2547 sayili kanunun 39. maddesine dayanilarak yapilan dil egiti-
mi gorevlendirmesi, akademik personelin kendisini gelistirmesi
adma 6nemli maddelerden birisi olarak degerlendirilebilir. Bu
konuda OYP arastirma gérevlileri icin en biiyiik yaptirim ise
OYP Usul ve Esaslar’min 7. maddesinin 4. fikrast geregince,
atandiklar tarihten itibaren bir y1l iceresinde 50 puan, iki y1l ice-
risinde 65 puan alamadiklari durumlarda isten ¢ikarilmalarma
yonelik diizenlemedir (Yiiksekogretim Kurulu Ogretim Uyesi
Yetigtirme Programuna {ligkin Usul ve Esaslar, md. 7). Persone-
lin kendisini, gelistirmesi istenen konuda elde edilmesi istenilen
sonug yapturima baglanarak keyfi uygulamalar engellenmek is-
tenmigtir. Benzer sekilde ilgili diizenlemenin 10. maddesinde
yiiksek lisans ve doktora egitimine iliskin siirelere de yer veril-
migtir. Yiiksek lisans i¢in azami 6 yariyil; doktora icin ise lisans
ve yiksek lisans kabuliine dayanarak azami 14 ya da 12 yariyil
seklinde azami 6grenim siireleri belirtilmigtir. Bu siire zarfinda
bagarili olanlar meslek hayatini devam ettirebilirken; bagarisiz
olanlar i¢in egitim haklar1 sakli kalmak tizere personel olarak ku-
rumlariyla ilisikleri kesilmektedir. Doktora egitimlerini tamam-
layan OYP aragtirma gorevlileri 2547 sayili kanunun 33. madde-
sinde yer alan hiikiimlerinden faydalanarak meslek yagamlarina
aragtirma gorevlisi doktor olarak devam etme sans1 elde etmek-
tedirler. S6z konusu uygulama OYP ile ilgili olmaktan daha cok
33. maddenin kendisi ile iliskilendirilmelidir. Oyle ki 2547 say1-
It kanunun 50/d maddesi cercevesinde istihdam edilen arastirma
gorevlilerinin ilisigi doktora mezuniyetini takiben sona ermekte-

dir (2547 sayili kanun, md. 50/d). Cunkii ilgili diizenleme lisan-
stistii 6gretim yapan 6grencileri kapsamakta ve atamalar her de-
fasma bir yil i¢in yapilmaktadir. Damstay i¢tihatlarinda da sabit
oldugu tizere 33. madde kapsaminda aragtirma gorevlilerinin
doktora egitimlerini tamamlamig olmalarinin gérev siirelerinin
uzatilmamalarinda gerekge olmadigi (Danigtay 8. Dairesi, K.
19957365, 7 Subat 1995) anlagilmaktadir. Hatta doktora egiti-
minde bagarisiz olmast durumunda dahi kadrolart ile iligiklerinin
kesilmemesi yoniinde Damigtay karar1 (Damigtay 8. Dairesi, K.
2004/3865, 18 Ekim 2004) soz konusudur (Oztiirk, 2014). Bu
usul (33. madde kapsaminda gerceklestirilen atama) doktora egi-
timi bitmis olsa da ilgili birimden 6gretim tyesi kadrosu alama-
mus olan aragtirma gorevlilerinin bilgi ve tecriibelerinden istifa-
de edilmesine imkin saglamakta ve mesleki giivence tesis etmek-
tedir. Bu dogrultuda tiniversiteler tarafindan talep edilen kadro-
larm ilgili madde cercevesinde isletilmesinde fayda vardir. Diger
taraftan soz konusu imkanlardan daha ¢ok kisinin faydalanabil-
mesi adina 50/d maddesi ¢ercevesinde yapilan atamalarm siklig
dikkat ¢cekmektedir. Egitim Bir-Sen Stratejik Aragtirma Merke-
zi (EBSAM) tarafindan gerceklestirilen bir aragtirma yazisinda
50/d maddesi ile atanan aragturma gorevliligi icin; “glivencesiz
meslek, belirsiz gelecek” ifadeleri kullamlmigtir (Yurteri, Kulak
ve Ugurlu, 2021). Zaten lisansiisti 6grenimin tamamlanmasi
sonrast ilgili kisinin aragtirma gorevlisi statiisii ile iligkisinin ke-
silmesi, 6gretim {iyesi yetistirilmesi amaci ile bagdasmamaktadir
(Oztiirk, 2014). Akademik personelin yetistirilme sireci, bu sii-
re zarfinda harcanan zaman ve maddi kaynaklar goz 6niine alin-
diginda s6z konusu usuliin ayni zamanda bir kamusal kaynakla-
rin israfi anlamina gelebilecegi belirtilebilir. Bununla birlikte
mesleki giivence elde eden aragtirma gorevlilerinden farkl: yol-
larla (ders verme, proje hazirlama ve projelerde gorev alma, go-
rev ifa ettigi boliimiin gelisimine akademik yaymn, bulus, patent
vb. usullerle katki sunma) faydalanabileceginden, kaynaklarin
(beseri ve sermaye) etkili kullanimi saglanmus olacakuar.

Tiirkiye’de halen yiiziin iizerinde tiniversite OYP Programi-
na dahil olmustur. Gegen siire zarfinda 13.700 civarinda OYP
aragtirma gorevlisi istthdam edilmigtir. YOK; OYP kapsaminda
gerekli atamalari, hem yeni acilan ve az gelismis tiniversite per-
soneli ihtiyacini kargilamak adina, hem de gelismis tiniversitele-
rin kendi kurumsal yapisini giiclendirmek adina gergeklestirmis-
tir. Ancak OYP uygulamasi ve bu uygulamaya dair siireg ici is-
lemler hari¢ olmak tizere yapilan atamalar durdurulmugtur.

Sonuc¢ ve Degerlendirme

Bilim, i¢inde bulundugumuz zaman itibariyle yanhglanama-
yan dogrular seklinde tanimlandigindan, akademik camia ve bi-
lim insanlari stirekli bir gekilde dinamik olmaya zorlanmaktadir.
Duragan bir bilimsel anlayzs, icerisinde yer alinan bilgi ve tek-
noloji ¢aginda degisen ihtiyaglara cevap verememek demekdir.
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Bu yiizden akademik personelin gelistirilmesi kurumlar ve tilke-
ler adina ¢ok daha fazla 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de halen 129 devlet tiniversitesi, 74 vakaf tiniversite-
si ve 4 vakif meslek yiiksekokulu yer almaktadir. Bu egitim ku-
rumlarinda toplam 3.114.623 6n lisans, 4.676.657 lisans,
343.569 yiiksek lisans ve son olarak 106.148 doktora 6grencisi
egitim-6grenim faaliyetlerini siirdiirmektedir. 2021 tarihli YOK
verilerine gore, tim yiiksekogretim kurumlarinda toplamda;
29.431 profesor, 17.093 dogent doktor, 41.270 doktor 6gretim
tyesi, 37.538 6gretim gorevlisi, 50.161 aragtrma gorevlisi olmak
tizere 175.493 6gretim elemani gérev yapmaktadir. Bununla bir-
likte toplam 6Zrenci sayisi 8.240.997 olarak agiklanmistir. Bu
durumda ders verme yiikiimliligi bulunmayan aragurma go-
revlileri dahil edildiginde 6gretim eleman: bagina diigen 6grenci
sayist 45.86 olarak hesaplanmaktadir. 2019-2020 YOK verileri
ile degerlendirildiginde bu oran 45.24 olarak hesaplanmaktadir.
Bu istatistik eger sadece profesor, dogent doktor ve doktor 6gre-
tim tiyeleri hesaba katilarak yapildiginda, 6gretim tiyeleri bagina
diisen 6grenci sayist ise 91.72 olmaktadir. 2019-2020 yili iceri-
sinde bu oran 90.44’tir. Rakamsal verilerden de anlagilacag tize-
re Ogretim iyesi bagina diigen 6grenci sayisi azimsanmayacak
diizeydedir. Bununla birlikte yeni acilan tiniversitelerde yeterli
nitelikte 6gretim tiyesi ihtiyact da bas gostermektedir. Bu durum
Tiirkiye’de akademik personel acig1 oldugu anlamina gelmekte
ve akademik personelin yetistirilmesi ve gelistirilmesi yontinde-
ki atlan adimlarin 6nemini ortaya koymaktadir.

Tirkiye’de yiiksekogretim alaninda 6gretim elemani temi-
ni, personelin gelistirilmesi ve yetistirilmesi hususunda ¢ok sa-
yida mevzuat ve detayll madde metinleri diizenlenmistir. Sade-
ce 2547 sayili kanunun 5, 7, 10, 12, 30, 33, 35, 39, 40 ve 41.
maddeleri bu alanda diizenlenmis gelistirme ve yetigtirmeye
iliskin maddelerdir. Bununla birlikte bu siirecte uyulacak usul
ve esaslar ¢ok sayida yonetmelik ve tek tek tiniversitelerin uy-
gulamaya koydugu yonergeler s6z konusudur. Diger taraftan
bu konuda ¢ok yiiksek miktarda maddi yatirimlar s6z konusu
olmaktadir. Sadece on binin iizerinde OYP kapsaminda istih-
dam edilen aragtirma gorevlisi igin yapilan kaynak aktarimi da-
hi miktarin ne denli biyiik oldugunun gostergesidir. Ayrica
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine yonelik 5746 sayili kanun
(Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklen-
mesi Hakkinda Kanun, 2008) ve Yiiksekogretim Kurulu Tara-
findan Doktora Programlarina Kayitl Ogrencilere Verilecek
Burslara liskin Usul ve Esaslar (2020) ile gergeklestirilen dii-
zenlemeler de dolayli olarak aktarilan kaynaklar arasinda goste-
rilebilir. Diger taraftan 6gretim tiyelerinin mesleki agidan geli-
simleri ve tegvik 6demeleri de bu kapsama alindiginda kaynak
miktar1 cok daha fazla olacakur.

Tiirkiye’de, yiiksekogretim alaninda, akademik personel
yurt i¢inde ve yurt diginda hem ileride yerlestirilecekleri mesle-
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ki pozisyonlarr i¢in gerekli olan donanimi elde etmek adina ye-
tistirilmekte hem de ¢ok cesitli madde hiikiimlerince mesleki
gelisimlerini artirmak amaciyla desteklenmektedir.

Akademik personelin yetistirilmesi ve gelistirilmesi konu-
sunda alanda yeterli diizeyde yasal diizenleme ve idari diizenle-
yici islem oldugu savunulabilir. Ancak elestirel olarak degerlen-
dirildiginde s6z konusu diizenlemelerin ve uygulamalarin daha
sade, yalin ve anlagilir bir gekilde yeniden diizenlenmesi gerek-
tigi ifade edilebilir. Diger taraftan aragurma gorevlisi istihda-
minda ayni kanun metninin farkli maddeleri tizerinden gercek-
lestirilen atamalar ise hem esitlik ilkesine zarar vermekte hem
de mesleki agidan olgunlagan akademik personelden yeterince
istifade edilmemesine neden olmaktadir.
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