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Ozet

insanlar, ekonomik, politik istikrarsizlik, siddet ve dogal afetler gibi nedenlerle
go¢ etmektedir. Ancak hedef (ilkelerin kati gb¢ politikalari, gociin dizensiz-
lesmesine neden olmaktadir. Kati politikalar, gogl timiyle dnleyemedigi gibi
gdécmenler agisindan tehlikeli hale de getirmektedir. Kiiresel go¢ haritasinda
Orta Amerikali gogmenler icin Meksika, gecilmesi gereken uzun ve tehlikeli
bir koridordur ve Meksika’daki gogmen evleri (casas del migrante), gogmen-
lere sunduklari hizmetlerle gog siirecinde stratejik bir konuma sahiptir. Bu ¢a-
lismada, diizensiz gdglin kentlerde gégmen evleri araciligiyla nasil “dizenlen-
digi” aciklanmaktadir. Arastirmanin verileri ise Temmuz-Aralik 2017 arasinda
ziyaret edilen San Luis Potosi, Tijuana, Saltillo ve Tapachula kentlerindeki dort
gocmen evine iliskin gdzlemlerden ve buradaki yetkililerle yapilan goriisme-
lerden derlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Diizensiz gog, gb¢ yonetisimi, gogmen evleri, Orta Ame-
rika, Meksika.

“ARRANGEMENT” of IRREGULAR MIGRATION in URBAN AREAS:
“MIGRANT SHELTERS” in MEXICO

Abstract

People migrate due to economic, political instability, violence and natural di-
sasters. However, strict migration policies of receiving countries cause irre-
gular migration. On the global migration map, Mexico is a long and dangerous
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corridor for Central American immigrants, and the “migrants shelters” (casas
del migrante) have a strategic position in the migration process with the ser-
vices they offer to immigrants. In this study, it is explained how irregular mig-
ration is “organised” by migrant shelter in Mexican cities. The data of the
study were compiled from the observations of the four migrant shelters in
the cities of San Luis Potosi, Tijuana, Saltillo and Tapachula, which were visi-
ted between July-December 2017, and from the interviews with the authori-
ties of shelters.

Key Words: Irregular migration, governance of migration, migrant shelters,
Central America, Mexico.

Giris

Ister diizenli ister diizensiz bi¢imde olsun go¢, ekonomik, sosyokiiltiirel,
politik, demografik ve giivenlik gibi farkli boyutlar ile bireyleri, toplumlari
ve iilkeleri etkileyen karmasik bir olgudur. Ulusal sinirlar1 asmasi durumunda
ise artik gog, birden ¢ok iilkenin hem i¢ dinamiklerine hem de uluslararasi
iligkilerine tesir edecek diizeye erisir. Glinlimiizde bu olguyu tiim boyutlari ile
degerlendirebilmek ancak ¢ok disiplinli calismalarla miimkiindiir.

Bireyleri ve devletleri etkileyen gd¢ olgusunun ulusal ve uluslararasi po-
litik glindemin 6nemli konularindan biri oldugu bilinmektedir. Kiiresel dii-
zeyde gocmen ve miilteci sayilari, yoksulluk, kitlik, dogal afetler, i¢ savas ve
siddet gibi sebeplerle artmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan
2017 Uluslararast Gé¢ Raporu’na gore diinya lizerindeki uluslararasi gogmen
sayisinin 258 milyon oldugu tahmin edilmektedir.? Sayilar1 artig gdsteren gog-
menlerin ayrildiklari, gectikleri ve vardiklar iilkelerin siyasal, ekonomik, sos-
yokiiltiirel dinamiklerinden etkilendikleri gibi bu sayilanlar iizerinde de az ya
da cok etkili olduklar sdylenebilir.

Uluslararas1 gdgmenlerin biiyiik ¢cogunlugu, iilkelerin yasal diizenleme-
lerine uygun bicimde go¢ etmis, hedef tilkedeki kaliglar1 diizenlilestirilmistir.
Buna karsin sayilar1 ancak tahmin edilebilen diizensiz gé¢menler diinya dlge-
ginde artig gostermektedir (IOM, 2017:1). Diizensiz gog, bir iilkeye “yasal
prosediire uymadan” gerceklesen girisleri, lilkede kalisi, izinsiz ¢caligmay1 ve
iilkeden ¢ikigi tanimlayan; dogasi geregi kayit altinda tutulamayan bir durum-
dur. Bu baglamda diizensiz gog, devletler agisindan bir giivenlik problemi ola-
rak degerlendirilmekte, gociin giivenliklestirilmesi siirecinde de siklikla sinir
giivenligine yonelik uygulamalar, gocii diizenlemeye yonelik politikalardan

2http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationre-
port/docs/MigrationReport2017.pdf (08.10.2018)
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s6z edilmektedir (Bourbeau, 2011; Mandaci ve Ozerim, 2013). Ancak giiven-
lik, diizensiz gog¢ tartismalarindaki tek konu baslig1 degildir. Bazi siyasal sdy-
lemlerde engellenmesi, miicadele edilmesi gereken bir olgu olarak yer alma-
sina ragmen gog¢menlerin savunmasizligi, hak ihlalleri, yerel halkin kabulii ya
da gbogmenlerin uyumu baglaminda da yine hem politik tartismalarin hem de
sivil toplum kuruluslarinin, akademinin giindemindedir.

Uluslararas1 glindemdeki yeri yani sira gog, yerel diizeyde, hem yerel hal-
kin hem de gé¢menin ortak kullandig1 alanlarda kendini somut olarak goster-
mektedir. Ornegin altyapinin ve gesitli hizmetlerin yeterince hizli gelismedigi
kentlerde sosyoekonomik ve mekansal ayrima tabi, alt kiiltiirler olusmaya bas-
lamaktadir (Igduygu ve Biehl, 2012:2). Mekansal ayrisma/kiimelenme,® yerel
halkin gégmenlere yonelik tutumu ve gogmenleri nasil gordiigii ile ilgili ol-
dugu gibi, gécmenin kendini giivende hissettigi, dayanisma i¢inde olacagi
gruplarin varligi ile de ilgilidir. Bu durum hedef lilkeye varmis gé¢menler icin
gegerli oldugu gibi, gog siireci devam eden transit gogmenler i¢in de benzer
niteliktedir. Ne var ki transit gogmenlerin gegiciligi (Collyer ve De Haas,
2012:476); onlar1 daha goriinmez kilmakta ve yukarida s6z edildigi gibi daha
cok sinir giivenligi baglaminda bir sorun olarak degerlendirilmelerine neden
olmaktadir. Oysa, transit gdcmenler kat1 go¢ politikalar1 ve siki sinir denetim-
leri nedeniyle go¢ koridorundaki gegis iilkelerinde beklenenden uzun siire ka-
labilmekte hatta planlarini degistirip kalici hale gelebilmektedir (igduygu ve
Biehl, 2012: 30).

Bu ¢aligma, Meksika go¢ koridorunu kullanarak ABD’ye ulagsmaya cali-
san Orta Amerikal1 gogmenlerin kentlerdeki duraklari olan gogmen evleri 6ze-
linde “diizensiz gbgiin nasil diizenlendigini” tartismay1 amaglamaktadir. Ca-
ligmada diizenleme, yasal bir siireci degil, daginik olanin toparlanmasi bagla-
minda kullanilmaktadir. Meksika, transit gogmenlere yonelik sivil toplum ku-
ruluslariin ¢aligmalar1 bakimindan farkli bir deneyime sahiptir. Makalenin
verileri literatiir taramasiyla birlikte, 2017 yilinda Meksika’nin farkli kentle-
rinde (San Luis Potosi, Tijuana, Saltillo, Tapachula) ziyaret edilen gé¢gmen
evlerindeki goriisme ve gozlemlerden edinilmistir. Tiirkiye agisindan farkli bir
deneyim olmas: itibartyla, diizensiz go¢ ile kentlerde gecici olarak barinan -
ve kimi zaman kalic1 hale gelen- transit gogmenlerin kentteki yeri ve kilisenin
organize ettigi gogmen evlerinin diizensiz gog siirecindeki roli bu ¢aligma
kapsaminda ele alinacaktir.

3Ayrmtili bir ¢aligma igin bkz. Yiicesahin, M.Murat, “Uluslararas1 Gég, Kimlik ve Mekansal
Kiimelenme-Ayrisma” http://iibfdergi.sdu.edu.tr/assets/uploads/sites/352/files/yil-2017-cilt-
22-sayi-goc-yazi02-29122017.pdf (08.10.2018)
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Diizensiz go¢, goc yonetimi ve yonetisimi tartismalar:

“Insan hareketlerinin devletler tarafindan kontrol edilemeyen ve gozetle-
nemeyen kismi1” (Atasii-Topguoglu, 2015:501) olarak diizensiz gociin boyut-
larim tam olarak tespit etmek miimkiin degildir. Yine de giivenlik gii¢lerince
yakalanan ve sinir dist edilenlere iliskin kayitlarla diizensiz g¢men sayilari-
nin asgari diizeyinin tespiti, bu bulanik durumu bir par¢a netlestirmektedir.
Gogiin diizensizligine iliskin genel bir ¢cergeve cizilse de hangi kurallarin ihlal
edilerek gogmenlerin diizensiz hale geldigi, iilkelerin gog politikalar1 ve yasal
diizenlemeleri ile farklilasabilmektedir. Dolayisiyla bir gé¢menin diizenli-
lik/diizensizlik statiisii hem iilkeden iilkeye hem de ayni lilkede donemden do-
neme degisiklik arz edebilir. Bu degisikliklerin sebebi iilkelerin gog politika-
laridir ve “diizensizlik” politik bir tanimlamanin sonucudur (Diivell, 2011).

Toks6z (2018) giiniimiizde esitsiz gelisimin sebep oldugu ekonomik, sos-
yal, siyasal sorunlarin insanlan diizensiz géce zorladigini ve enformel isgiicii
piyasasinin bir pargasi haline getirdigi iddiast ile, lilkelerin go¢ politikalarinin
disinda kalan gé¢men isgilerin korunmasizliginin arttigini ifade etmektedir.
Castles (2010: 49, 53) de diizensiz gogiin esasen hedef iilkenin isgiicii talebi
ile hiikiimetlerin yasal go¢ kanallar1 olusturma konusunda istek ya da iradesi
arasindaki uyumsuzluktan kaynaklandigini belirtmektedir. Castles’in diizen-
siz go¢ tanim1 ekonomik amagli diizensiz gocleri aciklamak i¢cin kullanilmak-
tadir. Bununla birlikte, sinir1 belgesiz gecen bireysel ya da kitlesel siginmaci
hareketleri i¢in farkli dinamikler islemektedir.

Ulkesindeki politik istikrarsizlik nedeniyle meydana gelen siddet olay-
lar1, i¢ savas, dini inanci, etnik kokeni ya da belli bir sosyal gruba mensup
olusu nedeniyle can giivenliginin olmadigini diigiinen kisiler, yani siginmaci-
lar da, iilke sinirlarimi diizensiz bigimde ge¢cmektedirler. Bu gibi durumlarda
siginmaci, iltica bagvurusu yaptiginda sinir1 diizensiz ge¢mesi sebebiyle her-
hangi bir takibata ugramamaktadir. Ancak iilkesinden siddet gibi zorunlu hal-
ler sebebiyle ayrilan siginmacinin, iltica bagvurusu reddedilip, iilkeden ayril-
masi1 beklendigi halde tilkede kaldig1 durumda da bu kisiler diizensiz gogiin
kapsamindadirlar. Diizensiz go¢iin bir diger bi¢imi, transit go¢menlerin hare-
ketliligini icermektedir. Buna gore transit gocmenler, hedef iilkeye varmak
iizere belli bir go¢ rotasinda ekonomik durumu, bdlgenin cografi kosullari,
cevreye iligkin bilgi diizeyi ve lilkelerin sinir giivenlik uygulamalarina bagh
olarak fasilalarla hareket eden go¢menleri ifade etmektedir.

Yukarida so6zii edilen farkli diizensiz go¢men kategorileri, devletlerin go¢
politikalar ile iliskili olarak sekillenmektedir. Devletlerin gé¢ yonetimi anla-
yis1, kisitlamalari, taninan haklari, uygulayici kurumlari, siirecin isleyisine
iligkin diizenlemeleri belirlemektedir ve gé¢ yonetimi ile iilkede gd¢iin eko-

144



Diizensiz Gogiin Kentlerde ““Diizenlenmesi”: Meksika’'da Gogmen Evleri

nomik, sosyal ve siyasal boyutlari ile diizenlenmesi amaglanmaktadir. Ulusla-
raras1 Gog¢ Orgiitii (IOM), gb¢ yonetimini “6zellikle hem devlet sinirlart igeri-
sinde yabancilarin girisi ve mevcudiyetini hem de miiltecilere ve korunma ih-
tiyaci bulunan diger kisilere saglanan korumay1 yonetmek iizere, sinir otesi
gocleri diizenli ve insani bir sekilde yonetmek icin cesitli devlet kurumlari ile
ulusal bir sistemden olugan yonetim” biciminde tanimlamaktadir (IOM, 2009:
22). IOM’un tanimindan yola ¢ikilarak, go¢ yonetiminde devlet kurumlarinin
merkezi konumda oldugu belirtilmelidir. Devlet, siirecin yonetilmesinden so-
rumlu birincil aktordiir. Bu baglamda devlet, yalnizca sinir giivenligine yone-
lik degil, yerel halk ve gdcmenler arasinda toplumsal kabul ve uyum, gb¢gmen-
ler agisindan kentlerde barinma, saglik ve egitim hizmetlerine erigim, istih-
dama katilim, gé¢men kagakgilarina ve insan ticaretine maruz kalma riski
daha fazla olan diizensiz gd¢menlerin temel insan haklarina saygili, koruyucu
tedbirleri icerecek bigimde gogii yonetmeyi hedeflemelidir. Nitekim go¢ ha-
reketliliginin yogun oldugu durumlarda gog¢iin etkin bicimde yonetimine daha
cok ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bunun yaninda, giinlimiizde gogiin kiiresel niteligi ulusal go¢ yonetimi
anlayigini farklilastirarak “gd¢ yonetimi” yerine “gd¢ yonetisimi” kavramini
one cikarmaktadir. 1990’11 yillarda popiiler olan yonetisim kavramin kiiresel
diizeyde bilinir kilan Diinya Bankas1 olmustur. Diinya Bankasi’na gore, az ge-
lismis ve gelismekte olan iilkelerdeki yapisal uyum programlarinin beklendigi
gibi islememesinin arkasinda devletin sorunlu biirokratik faktorleri yer almak-
tadir (Sonmez, 2011:127). Bir baska deyisle kavram, sorunlarin ¢éziimiinde
devleti yetersiz géren donemin neoliberal anlayisi ile giindeme gelmistir. Ge-
nel bir tanimu1 yapilacak olursa; “yonetisim, devlet, piyasa ve toplum arasin-
daki etkilesim ve ortaklasa hareket etme bigimlerinin genel ismidir” (S6nmez,
2011:130). Kavramin gog ile baglantili kullanildigi durumda ise yonetisim,
“kiiresellesen bir diinyada goge devlet merkezli bir bakis agisindan yaklagsma-
nin yeterli olmadig gibi, ¢esitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirladi-
g1 griiniir” kilan (Ihlamur-Oner, 2015:596), bir nitelige sahiptir.

Yukarida yonetisimin devletle birlikte baskaca aktorleri de siirece dahil
eden bir yapiyi ifade ettigi belirtilmistir. Bu gergevede Toksoz (2014:31), gbe
yOnetisimini “gd¢ ile ilgili politikalarin ve programlarin sadece bir iilke dev-
leti tarafindan yapilmasi degil, devletler arasi tartismalar ve anlasmalar, ¢ok
tarafli forumlar ve istisari siirecler, uluslararasi orgiitlerin ve sivil toplumun
(STO’ler, vakiflar, diaspora topluluklari, sendikalar, akademi, dzel sektor) ak-
tiviteleri izerinden politika yapimina miidahil olmas1” bigiminde tanimlamak-
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tadir. Goglin kiiresel bir nitelik kazanmasi ile ortaya ¢ikan kiiresel go¢ yoneti-
simi anlayisinin ise, giiniimiizde ¢esitli forumlar* araciligiyla isbirligini, diya-
logu tesvik ettigi gozlenmektedir.

Yonetigim siirecinde gelismis tilkeler, cok uluslu sirketler, Diinya Ticaret
Orgiitii, Diinya Bankas1 gibi baskin aktérlerin yaninda sivil toplum da bir
bagka aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Neoliberal kiiresel gd¢ yonetisimi
sistemi igerisinde sivil toplum, etkili bir potansiyele sahip olsa da diger baskin
aktorler karsisinda etki giicii sinirlidir ve bu yonetisim anlayisinda aktorler
arasindaki iligki, hegemonik ve asimetrik olarak degerlendirilmektedir
(Delgado Wise, 2018; Liki¢-Brbori¢, 2018). Konuya elestirel perspektiften
yaklasan bir diger isim olan Ronaldo Munck (2008) da, gocten etkilenen iil-
keler arasindaki esitsiz gelismislik diizeylerini dikkate alarak, kiiresel diiz-
lemde go¢ yonetisiminin esitler aras1 bir diyalog zemininden uzak bir girisim
olabilecegini hatirlatir. Yani hem devlet, sivil toplum ve ¢ok uluslu sirketler
arasinda hem de farkli gelismislik seviyesine sahip devletlerin kendi arala-
rinda esitsiz bir zeminden s6z edilmektedir.

Yukarida gogiin kiiresel boyutu itibariyla kiiresel go¢ yonetisiminden s6z
edilmistir. Bununla birlikte, gb¢iin birden cok iilkeyi, bolgeyi ekonomik, top-
lumsal, siyasal ve giivenlik boyutlariyla etkileyen giicii, kendini en somut ha-
liyle yerel mekanlarda gdstermektedir. Dolayisiyla gociin kiiresel oldugu ka-
dar yerel boyutu da dikkate alinmalidir. Ozellikle kentlerde gdgmenlerin gii-
venlik, barinma ve beslenme gibi temel gereksinimlerinin giderilmesi, orga-
nize sug Orglitlerine kargi korunmasi, ekonomik agidan kendilerine yetebilir
olmalari, yerel halk ile ¢atigmaci olmayan bir iliskinin kurulabilmesi, saglik
ve egitim hizmetlerine erisimi gibi konular yerel diizeyde acil olarak ¢dziim
bekleyen giindem maddelerini olustururlar. Dolayisiyla, gé¢ yerelden kiiresele
yonetilmesi gereken ¢ok katmanli bir olguya doniisiir.

Goge iliskin sorunlarin ¢éziimiinde siklikla sozii edilen diyalogun devlet-
ler ya da diger aktorler arasinda islevsiz kalmasi, isbirliginin kurulamamis ya
da yiiriitiilememis olmas1 kimi zaman yonetisimin aktorlerinden birini inisi-
yatif almaya ya da daha bagimsiz hareket etmeye yonlendirebilmektedir. Bu
siiregte insani yardim ve insan haklart savunucusu kuruluslar, sivil toplumun
pargalar1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir ve yiiriittiikleri faaliyetlerle sorunlarin
¢cozlimiine farkli derecelerde katki sunmaktadir. Caligma kapsaminda 6rnegi
verilecek gogmen evleri, diizensiz gogiin yol actigi sorunlara somut ¢éziimler
sunabilen yerel aktdrler olarak degerlendirilecektir.

4 Bu forumlardan en kapsaml olan1 “Gog ve Kalkinma Uzerine Kiiresel Forum (GKKF)”dur.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. Toksoz, 2014.
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ABD’ye yonelik diizensiz go¢c ve ABD-Meksika sinir1

Meksika, kiiresel goc¢ haritasindaki onemli iilkelerden biridir. Tiir-
kiye’den uzakta, ancak tarihsel siiregte benzer go¢ dinamiklerini paylasmis bir
tilke olarak, cografi konumu ve ABD ile sinir komsulugu nedeniyle islek bir
g6¢ koridorudur (Castles, 2006; Escobar vd.. 2006; ic;duygu ve Sert, 2010;
Martin, 2011) 20. ylizyilin basindan giinlimiize basta ekonomik nedenlerle,
sonrasinda aile birlesmeleriyle ¢cok sayida Meksikali, ABD’ye gd¢ etmistir.
Asagida drnekleri verilen ikili anlagmalarla diizenli go¢ hareketliligi yasandig
gibi, diizensiz goc¢ de siire¢ icerisinde artis géstermistir. ABD’nin seker pan-
cari tarlalarinda calistirmak i¢in isgiicii talebi nedeniyle ilk kez 1909 yilinda
Meksika ile yapilan ikili bir anlasma sonras1 gogmen isciler kuzeye gecmis-
lerdir. Kisa bir siire sonra, 1917 yilinda ABD okuryazarlik testleri uygulaya-
rak Avrupa’dan, Asya Pasifik bolgesinden gocleri sinirlamay1 amaglayan bir
diizenleme ¢ikarmistir. Bu diizenlemenin yapildig1 donemde tarim ve demir-
yolu islerinde ¢alisan Meksikalilar da gerekleri yerine getiremedigi i¢in sinir
dis1 edilmistir. Ne var ki, 6zellikle tarim islerinde gereksinim duyulan ucuz
isgiictiniin Meksikali gogmen iscilerden temin ediliyor olmasi diizenlemelere
istisnalar getirmistir (Durand, 2007: 26-28). Bu diizenli gé¢ doneminde de
Meksika’dan ABD’ye diizensiz go¢ hareketliligi goriilmiistiir.

Ardindan ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’nin kalkinma hamleleri
i¢in ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin Tiirkiye ve benzer iilkelerden temini gibi, ABD
de ihtiya¢ duydugu ucuz isgiiciinii Meksika ile imzaladig1 anlagsmalar aracili-
giyla istihdam etmistir. Bracero Program: 1942 yilinda iki hiikiimet arasinda
imzalanmig ve programin yiiriirliikkte oldugu yirmi iki yil boyunca Meksikali
gbdcmen isgiler tarim iglerinde gegici olarak istihdam edilmistir. Bu donemdeki
anlagmalarla go¢ diizenlenmeye c¢aligilmistir ancak programin diizensiz gocii
tesvik ettigi de iddia edilmistir (Castles ve Miller, 2008:134). 1964 yilinda
program sona erse de Meksika’daki ekonomik durum nedeniyle, Meksika’dan
ABD’ye diizensiz go¢ devam etmis, ucuz isgiliciinden yararlanmak isteyen
Teksas ve Kaliforniyali toprak sahipleri tarim islerinde bu gégmen isgileri ka-
yit digt galigtirmigtir. Denebilir ki, Bracero Programi déneminde ve hemen
sonrasinda Meksika’dan ABD’ye gociin karakteristik 6zellikleri —diizensiz ni-
teligi- olusmaya baglamistir (Durand ve Massey, 1992): Ucuz isgiicii talebiyle
ABD’li igverenler go¢menleri istihdam etmeye devam ederken, gog politika-
lar1 katilagmus; ek olarak Latin Amerika {ilkelerinden ABD’ye yonelik uyus-
turucu trafiginin de etkisiyle simir giivenligi 6nem kazanmistir.

ABD’nin simir giivenligi konusunu asil olarak giindemine almasi ise
1990’larda Clinton Hiikiimeti ile olmustur. 1993 yilindan baglayarak diizensiz
g0¢ ile miicadeleye 6nem verilmistir. Sinir giivenligine iliskin bakis agisindaki
degisimle birlikte, gogmen kacakgilarina eskisinden daha ¢ok ihtiyag duyulur
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olmus (Cornelius, 2001) ve bu talebe karsi kagakeilarin gegis iicretlerini artir-
mastyla sinirda dnemli bir sektér canlanmistir. ABD’ye diizensiz gociin ka-
rakteristik 6zelliklerinden biri de bu baglamda kacakgilarin, su¢ orgiitlerinin
artis1 olmustur.

Bugiin Meksika’nin toplam niifusunun neredeyse onda biri ABD’de ika-
met etmektedir ve bu gégmenlerin yarisindan fazlasi diizensiz gé¢men statii-
stindedir (Castles vd. 2012: 124). ABD’deki ekonomik durgunluk déneminde,
2007 itibariyla Meksika’dan ABD’ye gb¢ azalmigtir ancak ABD-Meksika si-
nirt her iki lilke agisindan giindemde kalmaya devam etmistir. Bunun sebebi
ozellikle Orta Amerika Kuzey Uggeni iilkeleri El Salvador, Guatemala ve
Honduras’tan gogiin artmasidir. Bu artisin temel nedeni yoksulluk ve is
imkanlarmin sinirh olmasi gibi ekonomik gerekgelerle birlikte giivenlik so-
runlar ve gete siddetidir.®> 1998 Mitch ve 2005 Stan kasirgalar1 da bolgeden
goce sebep olmustur (Guevara, 2015: 66). Giinlimiizde Orta Amerika iilkele-
rinde giivenlik ve yoksulluk iki 6nemli sorun alanidir. Giivenlik gii¢lerinin bas
etmekte zorlandigi ceteler, insan kagirma, yaralama, gasp, cinayet, uyustu-
rucu, silah ve gogmen kagakgilig1 yaparken bolge halkini da tehdit etmektedir.
Dolayisi ile ekonomik gogmenlerle siddetten kagan siginmacilar ayni rotayi
diizensiz gog siirecinde benzer zorluklarla agsmaya ¢aligmaktadir.

ABD ekonomik kriziyle birlikte, Meksika-ABD sinirini belgesiz gegen
gocmenler icinde Orta Amerikalarin sayist Meksikalilart agmigtir. Ancak Orta
Amerikali gbo¢menlerin bu gdé¢ yolunu kullanmasi yeni degildir. 1970°1i-
1980’1 yillarda Orta Amerika iilkelerindeki askeri darbeler, siyasal siddet ve
i¢ savas nedeniyle, pek cok kisi Meksika iizerinden ABD’ye belgesiz gegmis
ve iltica basvurusu yapmadan diizensiz gogmen olarak yasamina devam et-
mistir. Buradaki diizensiz go¢iin sebebi, ABD’nin bazi Orta Amerika iilke va-
tandaslarma yasal miilteci statiisii tanimamasidir (Castles ve Miller,
2008:150). Guatemala, Honduras, El Salvador ve Nikaragua gibi iilkelerden
ABD’ye gecenlerin sayis1 2005 yilina gelindiginde maksimum sayiya, 433
bine ulagmistir (Silva Hernandez, 2015: 104). Giiniimiizde de Meksika, Orta
Amerikal1 gogmen ve siginmacilar i¢in hem transit hem de hedef iilke konu-
mundadir. Meksika gd¢ koridorunu kullananlarin yilizde 95’ini de bu grup
olusturmaktadir (Casillas, 2011a: 145). Asagida, Meksika go¢ koridorunda
gocmenlerin giliney smirindan baglayarak izledikleri yollara deginilecek ve
sonrasinda da stratejik konumdaki go¢men evieri agiklanacaktir.

5 http://www.pewresearch.org/fact-tank/2018/11/28/5-facts-about-illegal-immigration-in-the-
u-s/ ve http://www.pewhispanic.org/2017/12/07/rise-in-u-s-immigrants-from-el-salvador-qua-
temala-and-honduras-outpaces-growth-from-elsewhere/ (10.10.2018). Sinir Tanimayan Dok-
torlar’m Meksika’da Orta Amerikali gogmenlerle yiiriittiigii arastirma bulgularinda ekonomik
imkanlari yetersizligi ve siddet go¢ nedeni olarak siklikla tekrar edilmektedir. Bkz:
https://www.msf.org.br/publicacoes/report-forced-to-flee.pdf (13.10.2018)
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Guatemala Simirindan Kuzeye, Go¢c Koridoru Meksika

Meksika’nin ABD ile olan kuzey sinir1 hem akademik ¢aligmalarda, hem
politik demeclerde hem de film endiistrisi i¢inde siklikla glindeme gelmekte-
dir. Bununla birlikte, Orta Amerikali transit go¢menlerin giris yeri olan giiney
sinir1 daha az bilinmektedir. Meksika, giineyinde Guatemala ve Belize ile sinir
komsusudur ve glineybatisinda Guatemala ile sinir1 ¢izen Suchiate nehri, dii-
zensiz go¢ agisindan dnemli dogal bir sinir niteligindedir. Nehrin basit sallarla
gecilmesi, karayoluna ¢ikana kadar yiiriinmesi ve sonrasinda demiryolunun
bagladig1 yere ulasilmasi gerekmektedir. Ciudad Hidalgo (Chiapas) giineybati
sinir kentidir ve bu noktadan ABD’ye gé¢menlerin 3 bin kilometreden fazla
yolu kat etmesi gerekmektedir. Gogmenlerce kullanilan bir diger giiney sinir
bolgesi, Tabasco eyaletine bagli Tenosique kentindedir. Tiim transit gdgmen-
ler i¢in kullanilan tek bir rota bulunmamaktadir. Ancak siklikla, demiryolunun
basladig1 Arriaga (Chiapas)® ve Tenosique (Tabasco) kentlerinden gégmenle-
rin “canavar” (la bestia)’ ya da “6liim treni” adim verdigi yiik trenleriyle ku-
zeye; Nogales (Sonora), Ciudad Juarez (Chihuahua), Reynosa (Tamaulipas)
gibi sinir kentlerine “yolculuk” edilmektedir. Gogmenler hareket halindeki
trene tirmanarak, bazen de makiniste, gogmen kagakg¢ilarina ya da getelere
O0deme yaparak trenin {istiinde ya da basamaklarinda saatlerce, uykusuz olarak
yol kat ederler (Carrazco Gonzalez, 2013:177) ve dinlenmek i¢in demiryolu
yakininda konuglanmig gé¢men evlerinde mola verirler.

Meksika’ya adim atmalarindan kuzey sinirina varana kadar gé¢menler
i¢in go¢ koridoru pek ¢ok tehlike barindirmaktadir (Ruiz Marrujo, 2001; Mar-
tinez, 2010; Morales, 2010; Casillas, 2011a). Gogmenler, gasp, yaralanma,
fidye i¢in kagirilma, taciz, tecaviiz, zorla galistirilma, oldiiriilme gibi siddetin
pek ¢ok bigimi ile yiiz yiize gelmektedirler (Servan-Mori vd., 2014).2 Gegerli
bir belgeleri olmadan sinir1 gegen géemenlerin biiyiik cogunlugu geng erkek-
lerden olugmaktadir. Kendi iilkelerindeki yoksulluktan ya da gete siddetinden
kacan bu genc¢ go¢menlere yerel halk zaman zaman ¢ete mensubu, hirsiz,
suclu goziiyle bakmaktadir. Bagka bir deyisle gogmenler hem fiziksel hem de
psikolojik siddete maruz kalmakta (Carrazco Gonzalez, 2013; Riediger-

6 Eyalet isimleri parantez iginde verilmistir.

7 Bkz: https://www.migrationpolicy.org/article/central-american-migrants-and-
%E2%80%9Cla-bestia%E2%80%9D-route-dangers-and-government-responses (13.10.2018)
8 Meksika go¢ rotasinda gdgmenlere yonelik siddet, 24 Agustos 2010 tarihinde Tamaulipas eya-
letinde vuku bulan San Fernando Katliami ile gormezden gelinemez hale gelmistir. Cogunlugu
Orta Amerikali 72 gé¢men, uyusturucu karteli Los Zetas tarafindan kacirilmus, kartel i¢in calig-
may1 reddettikleri ya da 6zgiirliikleri i¢in istenen fidyeyi 6deyemedikleri i¢in elleri baglanarak
infaz edilmistir. 2011 yilinda ise ikinci San Fernando Katliaminda 193 gé¢men oldiirilmistiir.
Hem iilkede hem de uluslararasi kamuoyunda “insan haklari krizi” olarak nitelenen katliamlar
Meksika’da go¢ politikalarinda degisime neden olmus, 2011 yilinda Meksika, diizensiz gog-
menlerin de haklarini koruyacagini garanti eden (md.67) Go¢ Yasast’n1 ¢ikarmustir.
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Rohm, 2013; Guevara, 2015), goc koridoru da pek ¢ok insan haklari ihlaline
konu olmaktadir (Casillas, 2011b; Silva Hernandez, 2015). Koridorun tiim
tehlikelerine ragmen Orta Amerikali gogmenlerin biiylik ¢ogunlugu, kaynak
tilkedeki kosullarla karsilastirarak canlari pahasina gogmen evlerindeki mola-
larla yolculuga devam etmektedirler (Servan-Mori vd., 2014).

Diizensiz gocii “diizenleyen” gogmen evleri (casas del migrante)

Caligsmanin basinda, diizensiz gogiin gogmenleri korunmasiz hale getir-
digi ve gd¢menlerin kentlerde bazi mekanlarda kiimelendikleri belirtilmisti.
Kiimelenme gé¢cmenler i¢in bir baga ¢ikma stratejisi niteligindedir ve yasam-
larin1 kolaylastirmay1 amag¢ edinmektedirler. Meksika’da gogiin diizenlen-
mesi, yonetimi acisindan politika ve stratejileri uygulayan resmi kurum, I¢is-
leri Bakanligi’na bagli, Ulusal G6¢ Kurumu’dur (Instituto Nacional de Mig-
racion, INM) ve 1993’ten bu yana gorev yapmaktadir. Ancak bu boliimde,
yiizol¢limii, bolgelerin cografi 6zellikleri, iklim kosullari, asayis ve ulagim so-
runlari, iilkenin taninmamasi1 gibi go¢menlerin Meksika’daki yolculugunu
zorlagtiran etmenlere karsi go¢menlerin hedeflerine ulagmalarinda destek
olan, kentlerin yoksul mahallelerinde kurulan “gé¢men evleri” gociin kent-
lerde “diizene sokulmas1” agisindan 6zgiin bir 6rnek olarak sunulacaktir.

Gegmisi 1980°1i kadar uzanan gé¢men evlerinin ilki 1985°te Tijuana’da
kurulmustur. Meksika’nin kuzey sinirina yakin bolgelerde Katolik kilisesine
ait mekanlarin, hem ABD’ye gegmeye ¢alisan hem de ABD’den sinir disi1 edi-
len gd¢menlere yardim etmek iizere diizenlendigi bu ilk ddnemin ardindan ki-
lise binalarindan bagimsiz 6zel binalara gegilmistir. Meksika’nin giliney ve
orta bolgelerinde ise gdgmen evleri kuzeye gore daha ge¢ kurulmus olup, bu-
giin tiim iilkede kilisesinin organize ettigi asevi, yurt, dispanser gibi farkli
tirde hizmet veren 75 organizasyon bulunmaktadir (Miranda Guardiola,
2017). Bu organizasyonlarda kilise, evlerin yonetiminden din gdrevlilerini
(rahip/rahibe) sorumlu tutmakla birlikte, sivil personel istihdam etmekte, ay-
rica goniilli emegine de her zaman ihtiya¢ duymaktadir.

Go¢ yolunun zorlugu karsisinda gégmenlerin gelistirdigi stratejilerin te-
melinde hayatta kalmak, sonrasinda da hedefe ulagsmak yatmaktadir. Mek-
sika’da kilisenin organize ettigi gdgmen evleri yerel yonetimlerin, sivil toplum
orgiitlerinin, yerel halkin ve bolgedeki ticari isletmelerin destegiyle yiyecek,
giyecek, barinma, saglik ve hukuki danigmanlik hizmetleri sunarak gdgmen-
lere yardimci olmaktadir. Bugiin gogmen evleri yasal zemine sahip, devlet ku-
rumlart ile ortak ya da bagimsiz hareket eden bir yapidadir. 2011 yilinda yii-
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rlirlige giren Go¢ Yasasi’nin 70, 72 ve 73. maddeleri de sivil organizasyonla-
rin gdgmenlere sagladigi destegi tanimaktadir.® Kilisenin gdgmen evleri yasa-
lar 6niinde diger yardim kuruluglarindan farkli ya da ayricalikli olmasa da iilke
capinda orgiitlii olmasi sebebiyle gogmenler tarafindan daha ¢ok bilinmekte
ve tercih edilmektedir. Go¢menlerin erisiminin kolay olacag: diisiiniilen yer-
lerde acilan evlerin isleyisinde standartlasmig kurallar bulunmamakla birlikte
amag, barinma, beslenme, giivenlik gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasi ol-
dugu kadar gégmenlerin insan haklarinin da korunmasidir(Casillas, 2011c).

Ekim 2016-Ocak 2018 tarihleri arasinda Zacatecas Otonom Universitesi
Kalkinma Caligsmalar1 bolimiinde Tiirkiye ve Meksika’'da transit go¢ konu-
sunda yiiriitiilen doktora sonrasi arastirma kapsaminda, gogmen evlerinin gog-
menler i¢in stratejik oneme sahip oldugu 6grenilmis, 2017 yilinin ikinci yari-
sinda giiney sinirindan Tapachula (Chiapas), kuzey sinirindan Tijuana (Asagt
Kaliforniya) ve Meksika’nin orta-kuzey kesiminde yer alan San Luis Potosi
(San Luis Potosi) ve Saltillo (Coahuila) kentlerinden dort gogmen evine gidil-
mistir. Ilk ziyaret 17-21 Temmuz 2017 tarihlerinde San Luis Potosi (SLP)
gbcmen evine yapilmig, burada yonetici, personel, goniillii ¢aligan ve gdgmen-
lerle yapilandirilmamig goriismeler gergeklestirilmistir. Gorlismelerin ardin-
dan ayni gogmen evine 9-17 Eyliil tarihlerinde yeniden gidilmis, katilimct
gbzlem yapmak iizere yemekhane ve bagis deposunda goniillii olarak c¢alisil-
mistir. Gogmen evlerine iligkin asil gézlem ve degerlendirmeler SLP’deki ev-
den edinilmis, ardindan 1 Ekim kuzey sinir kenti Tijuana, 19 Kasim Saltillo
ve 28 Aralik giiney sinir kenti Tapachula’da go¢men evleri ziyaret edilmistir.°
Asagida, ziyaret edilen gogmen evleri, glineyden kuzeye gog¢ rotasindaki ko-
num sirasiyla kisaca tanitildiktan sonra, bu evlerde yapilan goriismeler, goz-
lemlerden edinilen bilgi ve diger kaynaklardan derlenenlerle, go¢men evlerin-
deki isleyis genel olarak agiklanacaktir.

Scalabrini Go¢gmen Evi (Albergue Belén)- Tapachula

Guatemala ile sinir1 paylasan Chiapas eyaletinde yer alan Tapachula, ge-
¢imini tarim ve hayvanciliktan saglayan, 2015 verilerine gore 348 bin niifuslu
bir yerlesim yeridir.!! Suchiate nehrini asarak Meksika’ya gegen gd¢menlerin
ilk durag1 Ciudad Hidalgo’dan yaklasik 30 kilometre kuzeyde bulunan kentte

92011 tarihli Gé¢ Yasast: https://cis.org/sites/cis.org/files/Ley-de-Migracion.pdf
(14.10.2018).

10 Gogmen evlerine arastirmact ya da goniillii olarak girebilmek igin referanslar énemlidir, zira
gocmenlerin getelerden ve gogmen kagakeilarindan korunmasina yonelik yiiksek giivenlik 6n-
lemleri alinmaktadir. Bu baglamda, SLP’nin se¢ilme sebebi Zacatecas eyaletine komsu olmasi,
ulagim kolaylig1 ve danisman hocam Dr. Rauil Delgado Wise’in referanslaridir.

1 https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/default.aspx# (01.11.2018)
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gbecmen evi, 1997 yilinda yoksul bir bolgede, kentin ana merkezine 4 kilo-
metre mesafede kurulmustur. 45 kisi kapasiteli evde kadin ve erkek yatakha-
nesi, yemekhane, revir ve dis klinigi boliimleri mevcuttur (Guevara, 2015: 70).
Haftanin her giinii sabah 7°den aksam 9’a hizmet veren evde ayrica siginma
bagvurusu yapacak olanlara damigsmanlik verilmekte ve Birlesmis Milletler
Miilteci Yiiksek Komiserligi’ne (UNHCR) siginmacilar yonlendirilmektedir.

Her giin hizmet verildigi belirtilmis olmasina ragmen, 28 Aralik 2017 ta-
rihinde Tapachula gé¢men evini ziyaret etmeye gidildiginde gogmen evinin
kapilarinin kapali oldugu goriilmiistiir. Calisan personele Noel nedeniyle izin
verilen evde yalnizca bir giivenlik gérevlisi nobetei birakilmis, kapida ev hak-
kinda sinirlt bir goriigme firsati yakalanmistir. Nobetci, Noel doneminde gog-
menlerin aileleri ile vakit ge¢irmeyi tercih ettiklerini, ¢ok az sayida gdgmenin
ugradigini belirtmistir. Bu sirada gd¢gmen evinin dig bahgesinde ¢amasirlarini
yikayan, digerleri ile sohbet eden ya da ¢imlerde uyuyan yaklasik on gégme-
nin oldugu gozlenmistir.

Orta Amerikali gogmenlerin Tapachula’dan sonraki hedefleri, trenle yol-
culuk yapabilmek i¢in 250 kilometre mesafedeki Arriaga’ya yiiriiyerek ulag-
maya caligmaktadir. Mesafe uzun olsa da INM goérevlilerinin karayolundaki
kontrolleri nedeniyle, gd¢menler motorlu araglar1 kullanmaktan ¢ekinmekte-
dirler.

San Luis Potosi Gocmen Evi

San Luis Potosi eyaletinin ayn1 ad1 tasiyan baskenti, ABD’ye uzanan de-
miryolu hattinin iizerinde yer almaktadir. Kolonyal dénemde madencilik ya-
pilan bolge, ekonominin durgun seyretmesi neticesinde 20. yilizyilda ABD’de
g0¢ vermis, bugiin ise transit gogmenler i¢in canli bir mola yeridir. 824 bin
niifuslu? kentin merkezine ve demiryoluna yakin yoksul bir mahallede kuru-
lan SLP’deki gdogmen evi bugiin 250 kisi kapasitelidir. Tapachula’daki eve
gore daha genis bir alan iizerinde kurulmus bu yurdun®® idaresinde hem Kato-
lik Kilisesi’nin din gorevlileri hem de sivil personel hizmet vermektedir.

Kentte yerel yonetim birimleri, konsolosluklar, tiniversite ve diger sivil
toplum &rgiitleri ile igbirligi i¢inde ¢aligan ggmen evinde Tapachula’daki gibi
siginmacilara bagvuru siirecinde destek olunmaktadir. Bunun yaninda
ABD’ye gitmekten vazgecmis Orta Amerikalilarin Meksika’daki kalislarini
diizenli hale getirmek iizere INM ile ¢aligmalar da yiiriitmektedir. Goniillii uz-
manlar1 aracilifiyla gogmenlere hukuki, tibbi, psikolojik destek sunan SLP

12 https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=24028 (01.11.2018)
13 Gogmen evleri (casas del migrante) yurt (albergue) olarak da tanimlanmaktadir.
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gbemen evini, bu ¢aligmada tartigilan go¢ yonetigiminin yereldeki aktorlerine
ornek teskil etmektedir.

Saltillo Go¢cmen Evi

SLP gb¢men evinde goriistiiglim gé¢cmenlerin biiyiik cogunlugu bir son-
raki duraklarinin Coahuila eyaletinin bagkenti Saltillo olacagini belirtmisler-
dir. iki sehir arasindaki mesafe, karayolu ile 450 kilometredir. SLP gd¢men
evinden ¢ikip demiryolunda treni bekleyen gogmenler, Saltillo’da trenden at-
lay1p, yine kentin yoksul bir mahallesinde kurulan eve dinlenmek iizere kabul
edilmektedir. 2015 verilerine gore 807 bin niifuslu®* kentte, gdgmen evi 2000
yilinda kurulmustur. 200 kisilik kapasiteye sahip yurdun idareci/danigsmani
konumundaki rahip Pedro Pantoja Arreola, gogmenlere yonelik ¢aligmalari ve
insan haklari savunucu olarak gesitli ddiiller almig, gogmenlerin hem acil ih-
tiyaclarinin karsilanmasi hem de haklarinin savunulmasi igin hizmet vermis-
tir.*® Burada ¢alismaya goniillii olanlara barinma ve yiyecek imkani sunul-
maktadir. Goniillii calisacak olanlarin uzun dénemli kaliglarin1 6nemseyen ev,
gocle ilgili aragtirma yapan kisa siireli goniillilleri de sinirli sayida kabul et-
mektedir.

Aragtirma kapsaminda giiniibirlik ziyaret edilen gé¢men evinde bir er-
kek, bir kadin iki personel ile goriisme yapilmistir. Gorevlilerce Saltillo gog-
men evinde gégmenlerin kalacaklar siirede uyacaklar kurallara yonelik veri-
len oryantasyon egitimi anlatilmig, hem gé¢gmenlere sunulan giindelik hizmet-
lere hem de insan haklar1 miicadelesi i¢in belediye, INM, ulusal/uluslararasi
insan haklar orgiitleri ile yiiriitiilen faaliyetlere dair bilgi verilmistir.'®

Tijuana Gogmen Evi'’

Asag Kaliforniya eyaletinde, sinir kenti olan Tijuana 2015 verilerine
gore 1 milyon 600 bin niifusa sahiptir.'® Su¢ oranimmin yiiksek oldugu kentte,
ziyaret edilen ev diger kentlerde ziyaret edilenlerden, giivenlik tedbirlerinin
diisiik olmasi, binanin bakimsizlii, personel yetersizligi nedeniyle farklidir.
Bulundugu mahallede gaspin yaygin oldugu belirtilmistir. Ziyarette gorevli

14 https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/default.aspx# (01.11.2018)

15 Gogmen evinin web sayfasinda uluslararasi igbirligi yapilan kuruluglar siralanmaktadir:
http://cdmsaltillo.wixsite.com/cdmsaltillo/alianzas (01.11.2018)

16 Raporlar igin bkz. http://cdmsaltillo.wixsite.com/cdmsaltillo/informes (01.11.2018)

17 Asagi Kaliforniya eyaletinde yer alan sinir kenti Tijuana’da birden ¢ok gogmen evi vardir.
Ziyaret edilen gogmen evinin tam adi: “Albergue para Migrantes y Restauracion Jehova
Protege a su Pueblo”.

18 https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/default.aspx#_(01.11.2018)
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personele ulagilamamis, kapida duran Meksikali gégmenden eve dair bilgi
almmustir. Buna gore ev, transit go¢menler, Tijuana’daki evsizler ve ABD’den
sinir dis1 edilen gdgmenlerce kullanilmaktadir. Tijuana’daki go¢men evlerine
uyusturucu kartellerinin ve insan ticareti yapanlarin sizdigina dair gazete ha-
berleri bulunmaktadir (Martinez, 2015). Ayrica halk saghigi agisindan tehdit
olusturan, kotii kosullardaki evlerin yetkililerce kapatildigi bilinmektedir.

Yukarida kisaca s6z edilmis dort gogmen evine yapilan ziyaret, goriisme-
ler, gazete haberleri ve farkli kuruluslarin raporlarindan derlenen verilerle
Meksika’da gd¢men evlerinin isleyisi asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1. Genellikle go¢ rotasindaki kentlerin yoksul bolgelerinde kurulmakta-
dir. Kentin yoksul bdlgeleri ayni zamanda sug oraninin yiiksek oldugu, dis-
lanmig yerlerdir. Merkezi konumlarina ragmen, yerel halk da bu bolgelere
girmeye ¢ekinmektedir (Tapachula’da gogmen evine gotiiren taksi soforii
hava karardiktan sonra taksilerin de bolgeye gitmek istemediklerini ifade
etmistir).

2. Gogmenlerin organize sug drgiitlerinin, gdogmen kagakc¢ilarinin hede-
finde olmamasi igin siki giivenlik tedbirleri alinir: Bina iginde ve disinda
kapal1 devre kamera sistemleri, bina i¢inde gogmenlerin cep telefonlari i¢in
emanet kasalari, kesici- delici aletlerin atesli silahlarin binaya alinmamasi
onlemler arasindadir.

3. Giriste gdgmenlerin beyaninin esas oldugu kayit sistemi bulunur.
Gogmenlerin kacgirilmasi, kaybolmas: siklikla yasanmaktadir. Kayit sis-
temi ile gogmenlerin en son hangi evi kullandiginin tespiti miimkiindiir.
Ancak bu kayit sisteminin giivenli sekilde korunamadigi durumlarla karsi-
lagilmaktadir (Saltillo’da bir ¢alisanin bilgisayarda yanliglikla dosyayz sil-
mesi ile arsiv yok olmustur).

4.  Gogmen evlerine giriste yapilan miilakatlar gégmenlerin ihtiyag duy-
dugu hizmetin sunulabilmesi a¢isindan da 6nemlidir.

5.  Gogmen evlerinde azami kalig siiresi 72 saattir. Go¢ akimlarinin yo-
gun olmadig1 dénemlerde, kapasitesi yeterliyse 72 saatten daha fazla kal-
malar1 da miimkiindiir (SLP’de aylardir evde ikamet eden, glindiizleri ise
giden gogmenlere rastlanmigtir).

6. Yola bir sirt cantasi ile ¢ikan gogmenlerin temel temizlik ve bakim
malzemeleri imkanlar 6lgiisiinde temin edilir. Sampuan, sabun gibi malze-
melerin yeterli olmadig1 durumlarda gégmenler camasir deterjanlari ile yi-
kanmakta bu da ciltlerinin tahrig olmasina neden olmaktadir (SLP gé¢men
evinde bu ihtiyaglar i¢in kilisenin islettigi bir kantin mevcuttur).

7. Haftanin belli giinlerinde doktor, avukat, sosyal hizmet uzmani gibi
profesyonel meslek sahipleri goniillii olarak gogmenlere alanlarinda hiz-
met sunmaktadir.
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8. Gogmenlerin sabit telefondan ailelerini/yakinlarini aramalar i¢in 6zel
gorlisme kabinleri ya da alanlar bulunur. Bu goriismeler iicretli/ iicretsiz,
kotal1 olabilir.

9. Gogmen evlerinde uyusturucu madde, alkolli igki bulundurmak ve
tilketmek yasaktir. Gogmenler giindiizleri isterlerse evden disar1 ¢ikabilir-
ler ancak eve sarhos donmeleri halinde iceri girmelerine izin verilmez.

10. Evden eve farklilik gostermekle birlikte gogmen evleri haftanin tiim
giinleri ve giiniin her saati yeni gelen gd¢gmenlere agiktir (Tapachula goc-
men evi Noel doneminde calisanlarina izin verdigi i¢in gegici olarak ka-
pandiginda gé¢menlerin bahcede uyuduklar1 ve ¢evreden gecenlerden di-
lendikleri gézlenmistir).

11. Gog¢men evlerinde yemek saati, banyo saati, uyku saati diizenlenmis-
tir.

12. Gogmen evlerinde kadin ve erkek yatakhaneleri ayridir, yalnizca kii-
¢lik ¢ocuklu ailelerin eger uygun yer varsa birlikte kalmalarina izin verilir.
13. Yatakhanenin, yemekhanenin, dinlenme alanlarinin diizeninde goc-
menlere gorev verilmektedir. Kisisel temizlikleri konusunda uyarilar ya-
pilmakta, zaman zaman da yatakhaneler ilaglanmaktadir.

14. TIhtiyac halinde idarenin yaptig1 anonsla esyalarin taginmasi, gelen ba-
gislarin tasnifi gibi islerde gdgmenler goniillii olarak caligmaktadir.

15. Gogmen evlerinin kaynaklarinin temeli bagislardir. Yerel halkin yap-
181 bireysel bagislarla birlikte bolgedeki kiiciik ve biiyiik olcekli isletme-
lerin ayni ve nakdi bagislar1 gogmenlere sunulan hizmetlerin aksamamasi
icin 6nemlidir. Ne var ki bu bagislarin siirekliligi olmadiginda donemsel
sorunlar yasanabilmektedir. Ozellikle ¢abuk bozulacak yiyecekler satan
biiyiik marketler iiriinlerin son kullanma tarihleri yaklastiginda ggmen ev-
lerine bagista bulunmaktadirlar. Firmalar bu bagis ve yardimlarla vergi in-
diriminden de yararlanmaktadirlar.

16. Tren lizerinde yolculuk ettikleri i¢in yanlarinda fazla esya bulundura-
mayan gdcmenlere, mevsimine gore giyecek temin edilir (SLP gdgmen
evine gd¢menlerin yolda kullanamayacagi tiirden giysiler bagiglanmissa -
mayo, topuklu ayakkabi, gece kiyafetleri, takim elbise gibi- bunlar mahal-
ledeki bir depoda satisa ¢ikarilir, elde edilen gelir gogmen evinin ihtiyaglar
i¢in kullanilir).

17. Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi, Uluslararast Gog
Orgiitii, Uluslararast Kizilhag Orgiitii, Stmir Tanimayan Doktorlar, bolge-
deki tiniversiteler, gogmenlerin geldigi iilkelerin konsolosluklar ve yerel
yonetimle diyalog halindedirler (Miranda Guardiola, 2017).

18. Yerel halk ile gd¢gmenler arasinda diyalogun giiclendirilmesi i¢in et-
kinlikler diizenlenir. Lise, lniversite dgrencilerinin gé¢menleri ziyareti
6zendirilir.
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Gogmen evlerinin igleyisini aktardiktan sonra, islevini daha iyi kavramak
icin SLP gé¢men evinin 2011 yilinda kapali kaldig1 déneme bakilabilir. Ma-
halle sakinlerinin, giivenlik gerekgesiyle sikdyetci oldugu gbgcmen evi kapatil-
diginda gogmenlerin kentin daha genis bir alanina yayildigi, sokaklarda yat-
t1g1, dilendigi bilinmektedir. G6¢men evinin koordinatdrii Geraldine Est-
rada’nin da belirttigi gibi kentte bir “kaos ortam1” olugmustur. G6¢men evinin
caligsanlar1 demiryolu yakininda, agik havada kumanya dagitarak gégmenlere
yardimci olmaya caligsmigsa da yeterli olamamistir. Yine yerel halkin sikayeti
sonucu ayni y1l, belediye, eyalet ve federal hiikiimet kilise ile giivenligin sag-
lanmasina yonelik tedbirleri goriismiis ve yeni go¢cmen evinin insa edilmesine
karar verilmistir.’® Giivenlik nedeniyle yapilan sikayetler, hem daha giiven-
likli bir gogmen evinin insasini saglamis hem de gd¢men evlerinin islemedigi
durumlarda kentte gd¢menlerin ne kotii kosullarda yasadiklari kavranmustir.

Yerel halk ve go¢menler agisindan yonetilmesi gereken bu siiregte yerel
yonetimlerin kilise ve sivil toplum orgiitleriyle igbirligine gitmesi, diizensiz
gbcmenlerin gog siirecinde —kismen- korunmasina yardimci olmaktadir. Gog-
men evleri, go¢ kaynakli sorunlarin yagandigi kentlerde yerel ¢oziimler geti-
rebilen bir isleve sahiptir. Candiz ve Bélanger (2018)’in ¢aligmalar1 da Orta
Amerikali gégmenlerin durak yerleri olan go¢men evlerinin sundugu hizmet-
lerle gogmenlerin kuzeye gidis planlarini etkileme giicline sahip, giiclii ku-
rumlar olarak gogiin yonetimine nasil katildigini ortaya koymaktadir.

Sonug¢

Orta Amerika’daki yoksulluk, igsizlik, siddet ayr1 ayri ve birlikte insan-
lar1 kuzeye, goce iten temel etmenlerdir. Yilda yaklagik 150 bin ile 400 bin
arasinda go¢menin Meksika koridorunda hayatini riske atarak ABD sinirina
goc ettigi bilinmektedir. ABD’nin kat1 gb¢ politikalar1 nedeniyle gociin dii-
zensiz niteligi, gdgmenleri organize sug orgiitlerinin siddetine karsi savunma-
siz kilmaktadir. Meksika’da gogmen evleri, diizensiz gociin gdgmenler agisin-
dan olumsuz sonuglarinin azaltilmasina katki sunan stratejik yapilardir. Resmi
kurumlarla, uluslararasi orgiitlerle, akademi ile diyalog halinde gdgmenlere
yardim etmeye ¢alisan evler, go¢menlerin temel ihtiyaglarinin giderilmesinin
yaninda haklarin1 savunan, onlara yasal, tibbi, psikososyal destek saglayan
olusumlardir. Bu sayilan 6zellikleri ile gogmen evleri Orta Amerikali gogmen-
lerin ifadesiyle “¢6lde vaha gibi”dir.

19 https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/678594.reabren-casa-del-migrante-en-san-
luis-potosi.html (14.10.2018).
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Gogiin kiiresel boyutu goz oniinde tutularak go¢ yonetiminde devletlerle
birlikte diger aktorlerle saglanacak isbirliginin 6nemi vurgulanmakta ve yo-
netisim kavrami iizerinden konu tartisilmaktadir. Bu cergevede, gocmen ev-
leri, kentlerde yiiriittiikleri hizmetler agisindan gociin diizenlenmesine yonelik
¢Oziim saglayici bir aktor olarak gdcilin yonetisiminde yer almaktadir. Ancak
burada gé¢cmenleri savunmasiz kilan siddet, gé¢menlere yonelik ayrimci uy-
gulamalar, haklarimin korunmamas: gibi asli sorunlarin ¢ézliimii icin irade
gostermesi gereken birincil aktdr, kilise ya da diger insani yardim kuruluglar
degildir. Bir bagka deyisle goc, diizensiz géce neden olan yapisal sorunlar goz
ardi edilmeden, sinir giivenligi boyutunun 6tesinde hak temelli, insani boyut-
lar1 ile degerlendirilmeli ve sivil toplumun katilimini tesvik ederek devletin
sorumlulugunda, yonetilmelidir.
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