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Ozet

Turkiye’de 1950’li yillardan bu yana hiikimetler, dogrudan yabanci sermaye aki-
sint kurul tipi orgitlenmelerle yénetmeye calismislardir. Olusturulan bu yapi-
larda birincil konumda olan devlet, 6zellikle 1980 sonrasi siiregte, giderek yerini
Ozel sektor ve cok uluslu sirketlere birakmistir. Bu cercevede gorev lstlenen Ya-
tirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK), 11 Aralik 2001 tarihinde
Bakanlar Kurulu Prensip Karari ile kabul edilen “Tiirkiye’de Yatirim Ortaminin lyi-
lestirilmesi Reform Programi” c¢ercevesinde kurulmustur. Temel amaci, Tir-
kiye’deki ulusal fakat daha ¢ok uluslararasi yatirimcilarin karsilastiklari idari en-
gellere ¢6zim lretmek ve yatirim ortaminin rekabet gliclini arttiracak diizenle-
melerle iyilestirilmesine iliskin politika gelistirmek olan YOIKK, son on bes yildir
dogrudan yabanci sermayenin Ulkeye girisini cazip hale getirecek bir¢ok alanda
reform programlari yilritmektedir. Dogrudan yabanci sermaye icin birincil
dneme sahip is giicii piyasasinin yeniden yapilanmasi YOIKK’in takip ettigi reform
programlarindan en kapsayici olanidir. Bu calismada, YOIKK’in kamu reformlari
tizerinde ydnlendirme giicii, Kurulun biinyesinde olusturulan istihdam Teknik Ko-
mitesi eylem planlari tizerinden analiz edilmeye ¢alisilacaktir.
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AS A REGULATORY AND IMPLEMENTING STRUCTURE FOR THE DEVELOPMENT OF
INVESTMENT ENVIRONMENTAL POLICIES IN TURKEY:
THE COORDINATION COUNCIL FOR THE IMPROVING INVESTMENT
ENVIRONMENT - ITS EMPLOYMENT TECHNICAL COMMITTEE

Abstract

Since 1950’s in Turkey, governments have tried to manage the flow of foreign
direct capital via agency type organizations. The state, which is the primary sta-
tus in these structures, has gradually left its place to the private sector and mul-
tinational companies especially after the 1980s.

The Investment Climate Improvement Council (YOIKK), which undertook its role
in this framework, was established within the "Reform Program for the Improve-
ment of the Investment Environment in Turkey" that adopted by the Council of
Ministers Decision on 11 December 2001. The main objective of YOIKK is to de-
velop a policy to address the administrative obstacles faced by national but more
international investors in Turkey and to improve the beter competitive environ-
ment. It has undertaken several public reform programs that have made it pos-
sible for foreign direct capital to enter the country for the last fifteen years. The
restructuring of the labor market with primary prescription for foreign direct in-
vestment is the most comprehensive of the reform programs pursued by YOIKK.
In this study, YOIKK’s guidance power on public reforms will try to analyze
through action plans of the Employment Technical Committee (iTK) which was
established within the Council.

Key Words: Reform, improvement of investment climate, foreign direct invest-
ment, employment, regulatory reform, employment technical committee.

Giris

Yabanci sermaye yatirimlarini, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve do-
layl1 yabanci sermaye yatirimlari olarak ikiye ayirmak gerekir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari, “bir iilke sinirlar1 digindaki yatirimcilarin ilgili iilkeye fab-
rika gibi iiretim tesisleri kurarak, sube acarak, tasinmaz edinerek veya var olan
bir girketi tamamen ya da kismen satin alarak yaptiklar1 yatirimlardir. Dolayli
yabanci sermaye yatirimlart ise hisse senedi alimi, tahvil alimi gibi yollarla ger-
ceklestirilen portfoy yatirnmlarini” kapsamaktadir (Egilmez, 2017). Dogrudan ya-
banci sermaye yatirimlart dolayli yatirimlara nazaran daha uzun vadelidir. Diger
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gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye de 1950’1i yillardan bu yana dogrudan ya-
banc1 sermaye yatirimlarini iilkeye ¢ekmek igin ¢aba sarf etmektedir.

Tiirkiye’de yabanci sermayeyi tesvik amagli yapilan yasal ve kurumsal dii-
zenlemelere iligkin iki temel saptamada bulunulabilir: Birincisi, Tiirkiye’de dog-
rudan yabanci sermayenin iilkeye girigini kolaylagtiran gelismeler, 1950’11 yillar-
dan itibaren uluslararasi sermayenin yatirim haklarini genisletecek diizenlemeler
seklinde ilerlemis ve yabanci sermaye yatirimlarinin yonetimi, birden fazla ak-
toriin bir arada karar verdigi kurul/komite tarzi yapilar seklinde Srgiitlenmistir.
Olusturulan bu o6rgiitlenmelerde devletin birincil belirleyici konumu, uluslararasi
sermayeye verilen haklarin genislemesi dl¢iisiinde erozyona ugramustir. ikincisi,
2000°li yillardan itibaren bu kurullar sadece yabanci sermaye i¢in cazip yatirim
ortaminin kurulmasini saglamakla yetinmeyip, ayn1 zamanda uluslararas1 kuru-
luslarin gorev yiikledigi diizenleyici reformlarin mekanizmalar1 olarak kamu yo6-
netimini doniistiirecek birgok alanda reform yolunu agmiglardir.

1997 yilinda Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati (OECD) tarafindan
kabul edilen “diizenleyici reform programi”; rekabete acik, uluslararasi piyasa-
lara eklemlenebilen diizenleyici devlet adiyla yeni bir devlet yapilanmasi furya-
sin1 baglatmis, 2001 krizini takip eden siirecte gelismekte olan tilkelerde bu anla-
yisin yerlesmesi adina programlar sistematik olarak uygulamaya konulmustur.
Devletin politika yapim siirecinde ve kamu hizmeti tiretiminde belirleyici tek giic
olmadig1 varsayimina dayanan bu anlayis, karar alma siirecine 6zel sektor tem-
silcileri, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi sermaye gruplarinin katilimin
saglayacak sekilde genisleten yonetisimci yeni yapilar ile goriiniir hale gelmistir.

Kiiresel sermayenin serbest dolasimi 6niindeki yasal engellerin kaldirilmast,
kurumsal kapasitelerin arttirilmasi ve idari engellerin azaltilmasi glivenli bir ya-
tirrm ortaminin hazirlanmasi igin temel adimlardir. Cok uluslu sirketlere reka-
betci ve dengeli bir piyasa olanagi sunmak adina bu siirecte yapilan ilk diizenleme
27 Haziran 2000 tarihli OECD Bakanlar Konseyi Karan ile gelistirilen “Cok
Uluslu Sirketler (CUS) Rehberi”nin yayinlanmasi olmustur. Rehberi kabul eden
devletler, ayn1 y1l yayimlanan “Uluslararas: Yatirimlar ve Cok Uluslu Sirketler
Deklarasyonu” ile yatirim politikalarin1 netlestirmislerdir. Hiikiimetlerin ortak
amaci; “gok uluslu sirketlerin ekonomik, ¢evresel ve sosyal gelismeye yapacak-
lar1 olumlu katkilarinin arttirilmasini tegvik etmek ve bunlarin faaliyetlerinden
dogabilecek sorunlari asgariye indirgemektir” (OECD Cok Uluslu Sirketler Reh-
beri, 2011, s.3).! CUS Rehberi’ni benimseyen Tiirkiye, 2001 tarihli “Tiirkiye'nin
Giiclii Ekonomiye Gecis Programi” ile basta uluslararasi tahkim sorunu olmak

1 Rehber 2011 yilinda giincellenmistir.
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izere yabanci sermaye 6niindeki engellerin kaldirilmasina yonelik reformlari tak-
vime baglamigtir (www.tcmb.gov.tr). 2002 yilinda OECD tarafindan yayimlanan
“Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar” raporu ve hemen ardindan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne (TBMM) sunulan ancak yasalagsmayan “Kamu Y 6netimi Temel
Kanun Tasaris1 (KYTKT) ” 6nciiliigiinde yaklasik 15 yillik bir reform siireci bas-
lamustir.

KYTKT, yabanc1 sermaye girislerinin arttirilmast, kiiresellesmenin sagladigi
firsatlarin daha iyi degerlendirilmesi ve rekabet ortaminin yaratilmasinin 6nko-
sulu olarak genis kapsamli kamu reformlarini1 6nermekteydi (Kamu Y6netimi Te-
mel Kanunu Tasarisi, 2003). Kiiresel sermaye ile entegrasyon igin dnerilen temel
formiil yabanci sermayenin 6niindeki yapisal ve idari engellerin kaldirilmasidir.
Ciinkii mevcut geleneksel devlet yapilanmasi bu formiiliin islemesine olanak ta-
nimamaktadir. Bu nedenle devletin yeniden tanimlanmasi ve karar alma meka-
nizmasinin diizenleyici kurumlarla islemesi bunu yaparken de uluslararas1 aktor-
ler ve 6zel sektor temsilcilerinin de otoriteler olarak kabul edilmesi Onerilir.
OECD’nin 2002 Tiirkiye Raporu da Tiirkiye’de doniisiim siirecinin yabanct ser-
maye ile yiiriiyecegini 6ne siirmektedir. Bu nedenle yerli sermayeden daha fazla
ayricaligin yabanci sermayeye taninmasini éngérmektedir (Bayramoglu, 2003).

Reformlara bir biitiin olarak bakan uluslararasi kuruluslar, reform siirecleri-
nin yonetimi konusunda da farkli bir yaklasim sergilemektedirler. OECD ve
Diinya Bankas1 (DB) gibi kuruluglar, reformlar koordine eden birden fazla kuru-
mun varligiin reform siirecinin saglam temellerde ilerlemesi 6niinde bir engel
teskil ettigini savunmuslardir. Tiirkceye tiim hiikiimet yaklagimi (the whole of go-
vernment approach) olarak g¢evrilen ve koordinasyon ve entegrasyon kavramini
bir araya getirerek birden fazla aktoriin politika yapim siirecine dahil olmasinin
Oniinii agan; ama ayni zamanda ¢at1 kurumlar yaratarak koordinasyonun bir mer-
kezden saglanmasi i¢in mekanizmalar iireten yaklasim OECD ve DB metinle-
rinde &n plana ¢ikarilmstir (Christensen, 2006).2 Ornegin OECD’nin 2001 y1-
linda hazirladigi “ OECD Reviews of Regulatory Reform-Turkey: Crucial Sup-
port for Recovery” raporu bu yaklasimdan hareketle Tiirkiye’de reformlart ko-
ordine etmekten sorumlu tek bir ¢ati kurumun eksikligine vurgu yapmaktadir
(TUSIAD, 2003). Yine DB’nin Tiirkiye nin kiiresel ortamda rekabetgiligini ko-
ruyabilmesi i¢in yatirim ortaminin iyilestirilmesi ile ilgili reformlar1 devam ettir-
mesi gerektigini vurgulayan 2010 yili raporunda “tek bir gézetim organi olustu-
rarak diizenleyici reformun kurumsallagmasinin giiglendirilmesi” gerektiginin
alt1 ¢izilmektedir. Tirkiye’de diizenleyici reformlarla ilgili birden fazla kurumun
ilgili oldugu bunun yerine mevcut uzmanlik birikimini bir araya getirerek diizen-
leyici reform ile ilgili agik sorumluluklari tek bir birime verme hatta bu yetkinin

2 Kavram, ilk kez 1997 yilinda Tony Blair hiikiimeti doneminde giindeme gelmekle birlikte 6zellikle 2001 krizi
sonrasinda yaygin olarak kullanilmaya baglanmistir.
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Bagbakanlik gézetiminde olmasi 6nerilmektedir. Diizenleyici reform igin tek bir
gbzetim organina sahip olmanin faydalari, Ingiltere, ABD, Kanada, Meksika ve
Kore gibi iilke deneyimleri gosterilerek kanitlanmaya calisilmaktadir. Bu dene-
yimlerden yola ¢ikarak cati kurumlarin; (1) gliclii gozetimle yani “reform loko-
motifi” olarak ¢aligarak (2) “tlim hiikiimet” yaklagimini takip ederek ve (3) idare
icinde koordinasyon saglayarak, diizenleyici reformlarin uygulanmasi siirecinde
kilit aktorler olabileceklerini 6ne siiriilmektedir (DB, 2010).

DB igin diizenleyici reformlarin ¢ati kurumu adaylarindan biri, 11 Aralik
2001 tarihinde Bakanlar Kurulu Prensip Karari ile “Tiirkiye’de Yatirim Ortami-
nin lyilestirilmesi Reform Programi” cergevesinde kurulan ve yaklasik on alti
yildir reform siireglerini yonetmekte gorev iistlenen Yatirim Ortaminin lyilesti-
rilmesi Koordinasyon Kurulu’dur (YOIKK). DB’na gére, “Tiirkiye’nin diizen-
leyici reformu uygulamak i¢in ihtiya¢ duydugu koordinasyonu tesvik etmek i¢in
bu yapidan yararlamlabilir. Mevcut yapisi ile YOIKK hiikiimetin eylemleri icin
oncelikleri belirleyerek ve 6zel sektoriin agik bir sekilde dahil oldugu diizenleyici
reform hakkinda tavsiyelerde bulunarak bu rollerden bazilarini tistlenebilir. Orta
ve uzun vadede YOIKK Tiirkiye’de diizenleyici reform igin savunuculuk rolii
olan bir platform olabilir” (DB, 2010).® OECD de YOIKK in tiim hiikiimet yak-
lasimi gercevesinde diizenleyici reformlarin kamu sektorii i¢in baglayicilik yarat-
masi adina gorev iistlenebilecegini 2005 yilinda hazirladig1 “Diizenleyici Kalite
ve Performans ilkeleri” dokiimaninda su &nermelerle kurgulamistir (OECD,
2005):

1) YOIKK Teknik Komiteleri tarafindan halihazirda yapilmakta olan ¢alismalar 6n-
celikli alanlarin tespiti ve uygulama ¢abalarinin baslatilmasi i¢in bir platform olabilir.
2) Orta vadede, dnceliklerin belirlenmesi amaciyla, Basbakanlik ve YOIKK arasinda
diizenli iist diizey toplantilar gibi tek bir diyalog mekanizmasinin olusturulmasi yararl
olabilir.

3) Ayrica, diizenleyici reformun siralandirilmasi ile ilgili bir karar, kaynaklarin daha
iyi dagitilmasina, idare igerisinde kapasite olusturulmasina ve kamuoyunda diizenle-
yici reform ile ilgili farkindalik diizeyinin yiikseltilmesine yardimci olabilir.

4) Daha genis diizenleyici reform amaglar1 baglaminda nasil bir araya getirilebile-
ceklerinin belirlenebilmesi amaciyla, mevcut ¢caba ve oncelikleri ortaya koyan bir stra-
tejinin hazirlanmasi tavsiye edilebilir. Boyle bir strateji dokiimani sadece yeni diizen-
lemelerin hazirlanmasinda ve mevcutlarin degistirilmesinde uygulanacak iyi diizen-
leme esaslarini degil, ayn1 zamanda bu alanin is ortami reformu ve vatandaslara sunu-
lan hizmetlerin iyilestirilmesi ile baglantilandirilmasina yonelik agik bir ifade igere-
bilir.

3 Savunuculuk rolii, bir kamu politikasini etkilemek, politika ya da kanun degisiklikleri talep etmek ya da yapi-
lan degisikliklere katk1 sunmak amaciyla iistlenilir.
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5) Daha sonra, ulusal bir diizenleyici politika, tim kamu kurumlari ve hiikiimet ka-
demeleri tarafindan uygulanan bir tiim devlet yaklagimi takip edecektir. Bdyle bir do-
kiiman,
(i) kamu kurumlar1 arasinda koordinasyonun ve isbirliginin kolaylastirilmasi
amaciyla farkli kurumlara agik sorumluluklarin dagitilmasina;
(i1) ilerlemenin goriilebilmesi i¢cin zaman iginde 6lgiilebilecek acik amaglarin
ve hedeflerin belirlenmesine ve
(iii) diizenlemelerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda seffafligin ve hesap
verebilirligin arttirilmasina yardimci olabilir.

Uluslararasi kuruluslarmn YOIKK’in diizenleyici reformlarin gdzetiminden
sorumlu bir yapiya doniisebilecegine dair 6nermeleri dikkate degerdir.

YOIKK temel alanlar olarak belirledigi on baslik altinda on teknik komite
ile caligmakta her bir komite ekonomi yonetiminde kilit noktada olan alanlar1 dii-
zenlemektedir. Yerli ve yabanci sermaye temsilcilerinin ve sivil toplum kurulus-
larmin dogrudan yonetimine katildigi YOIKK, tam anlamiyla yénetisimci bir
yapt sergilemektedir. Teknik komitelerin bir kismi1 uluslararasi sermayenin oniin-
deki idari engellerin kaldirilmasinda iglev tstlenirken bir kismi kamu reformlari
yonetiminin 6nemli ayaklarinin reform ajandasini olusturmaktadir. Kamu re-
formlarmin sekillenmesinde siiriikleyici roliiniin en ¢arpici sekilde yasandigi alan
ise istihdam politikalaridir. Istihdama iliskin politikalar esnek isgiicii piyasas1 ya-
ratma amacina odaklidir. Bu amaci gerceklestirme gérevi YOIKK komitelerin-
den biri olan Istihdam Teknik Komitesi’ne (ITK) verilmistir.

ITK, eylem planlar1 gergevesinde politika belirlemekte ve YOIKK koordi-
nasyonunda &zellikle dogrudan yabanci sermaye agisindan deger tagiyan esnek
isglicii piyasasin1 kurgulamaktadir. “Rekabet edebilirligin artirtlmas1™ diisiince-
siyle sermaye sinift lehine calisma hayatina iliskin kurallar1 giivenceli esnek-
lik/giivencesiz ¢alisma dizenlemeleri ile yeniden bigimlendirerek belirlemekte-
dir. Calisma hayatinda esneklik, yatirimlarda ve istihdamda stireklilik amacina
odakli olarak sunulsa da uygulama siirecinde tam tersi bir durum olarak calisan-
larin sistematik olarak daha giivencesiz hale getirilmeleri anlamina gelmektedir.
Giivencesiz ¢aligsma ile ilgili yapilanma Tiirkiye’de neo-liberal ekonomi politika-
larina gegisle birlikte belirginlesmeye baslamis; sermaye birikim rejiminde yasa-
nan doniisiim siireci ile paralellik gostermistir. Emegin bireysel ve toplumsal ma-
liyetini asgari diizeye indirmeyi hedefleyen siireg; serbestlestirme, dzellestirme
ve sosyal gilivencesizlik, Tiirkiye ekonomisini uluslararasi igb6liimiiyle eklemlen-
mesini saglayacak temel araclar olarak giindeme gelmistir (Giiler, 2015:168).
Tiirkiye, diinya 6lgeginden farkli olarak* emek yogun iiretime ve diisiik ticretlere
dayal1 bir sermaye birikimine sahip oldugundan her zaman yabanci sermayenin

4 Diinya genelinde, 6zellikle gelismis iilkelerde sermaye birikimi &lgek ekonomilerine veya teknolojik iistiin-
liklere bagl olarak saglanmistir.
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ilgisini ¢ekmis ve bu konuda baski altinda kalmigtir. Sermaye sinifi temsilcileri-
nin ve uluslararasi sermaye kurumlarimin Tiirkiye’de piyasanin oldukga kat: ol-
dugu savi, her daim canli tutularak isgiicii piyasasi politikalarinda bu durumun
tersine ¢evrilmesi ve esneklik temelinde diizenlemeler yapilmasi gerektigi bu
alana iliskin temel diizenleyici metinlerde vurgulanmistir. Esneklik adi altinda
yiirtirliige konulan diizenlemelerde temel nokta; sermayenin rekabet giiciinii ar-
tirmak adina giivencesiz ¢alisma bigimlerini® iggiicii piyasasinim temel unsuru ha-
line getirmektir.

Keza, dogrudan yabanci yatirimlar ile istihdam arasindaki iligki, son on bes
yildir yasanan ekonomik politikalarin da etkisiyle dis bor¢lanmanin goéreceli ola-
rak 6nem yitirmesi ve dogrudan yabanci yatirim kavraminin dis finansman kay-
naklar1 i¢inde birincil duruma gelmesi ile Tiirkiye i¢in 6nem kazanmustir. Tiir-
kiye’de uygulanan 6zellestirme uygulamalari, sermaye hareketlerinin serbestligi
ve ithal ikameci ekonomi politikalar1 yerine ihracata yonelik politikalarin benim-
senmesi ile igglicii iizerindeki giivencelerin azaltilmasi ve isgilicii piyasalarinin
esnek hale getirilmesi zorunlu hale gelmistir. Ayrica Tiirkiye’nin kesfedilmeye
acik bir pazar olmasi ve isgiicli maliyetindeki diisiikliikte dogrudan yabanci yati-
rim ¢ekme motivasyonunun arkasinda yatan temel nedenler olmus ve esnek is-
giicll piyasasina zemin hazirlamstir.

Yatirim ortaminin iyilestirilmesinde en temel unsurlardan biri yabanci ser-
mayeyi motive edecek istihdam kosullarin yaratilmasidir. Dolayisiyla dogru-
dan yabanci sermayeyi iilkeye davet etmeden Once iiretim maliyetini asgari sevi-
yeye c¢ekecek calisma kosullariin da diizenlenerek esnek bir isgiicii piyasasi su-
nulmas1 yerli ve yabanci sermaye tarafindan istenmektedir. Bu taleplerin Tiir-
kiye’de kamu politikast olarak olusturulmasi siirecinde belirleyici/gatt yap1
YOIKK, uygulayici yapt iTK olarak kurgulanmustir.

® Giivencesiz ¢alisma bigimleri olarak; sabit veya sinirli siireli ya da sabit gérevler igin gegici is sdzlesmeleri ile
dogrudan is¢i kiralama, evden ¢alisma, taseron ¢alisma, mevsimlik ¢aligma, 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla
ig¢i kiralama, mevzuata uygun diizenlenmemis bireysel is sozlesmeleriyle ¢alistirma, ‘Deneme siiresi’ ad1 al-
tinda kuralsiz ¢alistirma, gizli mesleki egitim sozlesmeleriyle calistirma, ¢agri lizerine ve/veya giinlik ca-
lisma, yasadisi ya da zorla kismi siireli ¢aligma’dan bahsedebiliriz.
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ULUSLARARASI SERMAYE GUDUMUNDE COK AKTORLU KURUL
TiPi ORGUTLENME: YATIRIM ORTAMINI iYILESTIRME KOORDI-
NASYON KURULU (YOIKK)

Yatirim ortaminin yabanci sermaye i¢in tesvik edici bir igerikle yeniden ya-
pilandirilmasi, 2001 ekonomik krizini takip eden siirecte ivme kazanms®, ekono-
minin canlandirilmasi icin bir eylem plant donemin devlet bakan1 Kemal Dervis

® Tiirkiye’de komite/kurul tipi drgiitlenmeler ile dogrudan yabanci sermayenin ydnetimi dort tarihsel dSnemde
gozlemlenebilir: (1) yabanci yatirimlarin yonetiminde bakanliklarin etkin oldugu; 1950’lerin basindan 1960°la-
rin sonuna kadar siiren birinci dénem, (2) DPT’nin yabanci sermaye yOnetimini devraldigi, 1967 yilindan
1980’e kadar siiren ikinci dénem, (3) yabanci yatirimlarin yonetiminin Bagbakanlik biinyesinde toplandigi; 24
Ocak 1980°den 2001 yilina kadar siiren tigiincii dénem, (4) 2001 krizi sonrasi, yabanci sermayeye olan ihtiyaca
care olarak tedbirlerin alindig1 ve bunun icin Bagbakanhk gdzetiminde YOIKK’in kurulmast ile baglayan son
donemdir. 2001 Krizine kadar Tiirkiye’de bakanlik biirokrasisisnin egemen oldugu komite/kurul tipi 6rgiitlen-
meler genel olarak tesvik yasalari ile birlikte gelismistir. Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlar: diizenleyen
ilk kanun, 1 Agustos 1951 tarihli 5821 sayil Yabanci Sermaye Yatirimlarinmi Tesgvik Kanunu dur. Bu Kanun, 8
Ocak 1954 tarihinde ¢ikarilan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile yirirliikten kaldirlmistir. 6224
sayili Kanun yabanci sermaye yatirimlarina, kendinden dnceki diizenlemelerin ¢ok 6tesinde bir imtiyaz alani
yaratmistir. 1951 diizenlemesinde yabanci sermayenin ¢alisabilecegi alanlar sinirh olarak sayildig: halde, 6224
sayili Kanun’da boyle bir sinira gerek duyulmamis, kalkinmay1 saglayan ve Tiirk 6zel girisimine agik bulunan
her tiirlii faaliyet alani, yabanci sermaye yatirimlarina agilmustir (Zarakolu, 1940: 58). 6224 sayili Kanunun 8.
maddesinde kurulmasi dngoriilen Yabanci Sermayeyi Tesvik Komitesi, yabanc yatirimlarin yonetiminde komite
tipi Orgiitlenme tarzinin ilk uygulamasidir. Komite tiyeleri, bakanliklara bagl genel miidiirliikleri temsil eden
iist diizey biirokratlar ve oda temsilcilerinden olusmaktadir. Komite kararlarina kars: itiraz merci ise yine kurul
olarak nihai karar veren; Maliye, Ekonomi ve Ticaret ve Isletmeler Bakanliklarindan olusmaktadir. Sonug iti-
bariyle bakanlik biirokrasisinin egemen oldugu bir komite yapilanmasi gériilmektedir. Bu yap1 1967 yili diizen-
lemesine kadar devam etmistir.6224 sayili Kanun, liberal igerikli bir kanun olmasina karsin yabanci sermayeyi
gekmekte yetersiz kalmistir. Bu durum, 1967 yilinda kabul edilen 933 sayil “Kalkinma Planinin Uygulanmasi
Esaslarma Dair Kanun” ile gergeklestirilen bir gorev degisikligine sebep olmustur. Kanunla Yabanct Sermayeyi
Tesvik Komitesi kaldirilarak gorevleri DPT’ye verilmistir. Daha 6nce bakanliklardan olusacak bir komite itiraz
mercii olarak ongoriiliirken bu gérev Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)’na devredilmistir. 933 sayili Kanun ay-
rica Bagbakanliga bagl bir Yatirimlari ve Thracat1 Gelistirme ve Tesvik Biirosu kurmus ve farkli kurumlarda
bulunan tesvik uygulama faaliyetlerini bu biiroya aktarmistir (RG. 11.09.1967/ 12671). Basbakanligin 13 Eyliil
1967 tarihli genelgesi ile DPT’ye baglanan bu biiro, yine 1968 yilinda bir Basbakanlik genelgesi ile Tesvik
Uygulama Dairesine doniistiiriilmiistiir” (Sezen, 1999: 89-90). Bu daire 1971 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakan-
lig1 biinyesindeki Yabanci Sermaye Subesi’nin gorev ve yetkileriyle birlikte Dis Ekonomik Tliskiler Bakanhgina
baglanmis, Bakanligin kaldirilmasi tizerine Ticaret Bakanligina devredilmistir. 1980°li yillara gelindiginde ya-
banci sermayeye olan talep daha da belirgindir. Tiirkiye’nin 1980 itibariyle diinya pazari ile eklemlenme siireci,
1989-1990’da tamamlanmis ve Tiirkiye yeni doneme disa agik ekonomi kosullarinda giris yapmustir (Yeldan,
2012: 25). Kalkinma i¢in yabanci sermayenin bir zorunluluk olarak gériilmesi, yabanci sermayenin akigini ya-
vaslatan veya engelleyen biitlin biirokratik islemlerin ortadan kaldirilmasi seklinde bir politika hiikiimet prog-
ramlarinda yerini almistir. 24 Ocak kararlarmimn bir pargasi olan “Kuruluslarin Bagli Olduklar1 Bakanliklarin
Degistirilmesi ile flgili Islem” ile gesitli bakanlik ve kuruluslara dagitilmis bulunan gorev ve yetkilerin bir mer-
kezden yiiriitiilmesinin daha yararl olacag: diisiiniilerek, Basbakanlik biinyesinde Yabanci Sermaye Dairesi
kurulmasina karar verilmistir (RG. 25.02.1980/16880 Miikerrer). Hiikiimet, Tesvik ve Uygulama Genel Mii-
diirliikleri’ni, Bagbakanlik biinyesinde Tesvik ve Uygulama Dairesi ad1 altinda yeniden teskil etmistir. Bagba-
kanligin tam yetkili bir sekilde bu gorevlerini DPT eliyle yiiriitmesi kararlastirilmistir. Kararin alindig: tarihten
1985 yilina kadar olan siiregte, kararnameler yoluyla yabanci sermayeyi tesvik eden hiikiimetin basarili oldugu
sOylenemez. Asirt yiiksek enflasyon caydirici bir etken olmakla birlikte, yabanci sermaye i¢in iilkede istikrar ve
giiven ortaminin olmayisi ve diizenlemelerin yasa yerine kararnameler yolu ile gergeklestirilmesi 6nemli bir
sorun olusturmaktadir (Milliyet, 10 Nisan 1985). 1991 yilinda DPT biinyesindeki Tesvik ve Uygulama ile
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tarafindan hazirlanmistir. 2001 yilindan itibaren IMF ve DB yatirim 6niindeki
idari engellerin kaldirilmasi, 6zellikle yabanci yatirimu elverisli kilacak mevzuat
degisikliklerinin yapilmas1 amaciyla Tiirkiye gibi ekonomik krizin sarstigi tilke-
lerde bazi projeler gerceklestirmistir. Haziran 2001 yilinda Tiirkiye tarafindan
sunulan IMF Ek Niyet Mektubu, uluslararasi finans kuruluslar1 6nciiliigiinde ya-
tirim ortaminin iyilestirilmesi adina yapilan ¢alismalar hakkinda bilgi vermekte-
dir. Uluslararasi tahkim konusundaki anayasal degisiklik ve uygulanmasina ilis-
kin kanunun kabul edilmesini yapisal kriterin karsilanmasina bir isaret olarak
gosteren mektupta, DB nezdinde yatirimlarin 6niindeki idari engellere iliskin bir
caligmanin, Haziran sonunda tamamlanacagi, bu ¢alismanin sonuglarinin deger-
lendirilmesi i¢in bir konferansin Eyliil ay1 basinda gerceklestirilerek bir hareket
plani olusturulacag: taahhiit edilmektedir (IMF Ek Niyet Mektubu, 2001). Ger-
cekten Hazine Miistesarligi'nin istegi lizerine DB ile Uluslararasi Finans Kuru-
mu'nun (IFC) bir ortak kurulusu olan Foreign Investment Advisory Service
(FIAS), Agustos 2000 tarihi itibariyla bir ¢alisma baglatmistir. Projenin sonug
raporu 'Tiirkiye Yatirimlarm Oniindeki Idari Engeller Raporu' adiyla 2001 yilinin
Haziran ayinda yayimlanmus, Tiirkiye’deki idari engellerin is maliyetini arttirdig1
ve rekabet giiclinii zayiflattigi one siiriilmiistiir. Kompleks ve karigik bir biirokra-
siye sahip olarak tanimlanan Tiirkiye’nin agagidaki tabloda yer alan dort biiyiik
sorunla bas etmesi gerektigi raporda siralanmisgtir:

Yabanci Sermaye Serbest Bolgeler Baskanliklari, Genel Miidiirliik seklinde Hazine ve Dis Ticaret Miistesar-
lig1’na baglanmustir. (Dik, 2017: 171). 2001 sonrasinda ise yabanci sermaye yonetimi dogrudan Bagbakanlik
biinyesinde toplanmistir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de yatinmlarin 6niindeki idari engeller

Idarenin tavr

Hizmete odaklanma ve yaptirim giicii yerine kontrol. Cogu
idari prosediirlerin odag: hatal1 bir bigimde yatirimcilarin
asir1 kontrolii iizerine insa edilmistir. Ozel yatirimcilarin is
yapmasina yardim etmek yerine devlet kontrolii ve giivensiz-
lige dayal1 bir hakim zihniyet vardir.

Bakanliklar ara-
sinda, bakanliklarin
icinde ve devlet ve
yerel yonetimler
arasinda koordinas-
yon eksikligi

Ust iiste ¢akisan (ve ¢ogunlukla mantik-dis1) kurumsal yapi-
lar ve yasal yaptirimlar ‘kim ne yapiyor’ ve ‘kim neden so-
rumlu’ sorular1 baglaminda yatirimcilar arasinda kafa karisik-
ligina yol agmaktadir. Yetki karmasasi, onaylar ve teftislerde
ayni igin birden fazla tekrarlanmasi ¢ok yaygindir.

Karmasik ve sik-
likla degisen karar-
nameler

Tiirkiye karisik, tutarsiz, siklikla degisen ve seffaf olmayan
kanun, diizenleme ve idari prosediir coklugundan muzdarip-
tir. Biitiin idari sistem i¢inde yatirimeilar igin en ciddi sorun-
lardan biri devletin diizenleyici politikalarinin karigikligi ve
seffaf olmayisidir.

Kontrol + sorumlu-

Diinya Bankasi’nin is ortami aragtirmasinda (WBES), yati-

luk eksikligi + sef- | rimecilarin yiizde 63’1 yolsuzlugu yatirimin 6niindeki ciddi
faflik eksikligi = bir engel olarak saymiglardir
yolsuzluk

Kaynak: (FIAS, 2001)

Yabanci sermaye igin 6nem tastyan, biirokrasinin azaltilmasi ve vergi kolay-
liklar1 gibi hiikiimlerin yaninda yabanci personel istihdamina iligkin izinlerle il-
gili bir yasa tasarisinin Meclis’e sunulacagi Aralik 2001 tarihi itibariyle kamuo-
yuyla paylasilmistir (Milliyet, 15 Aralik 2001 ). Uluslararasi finans kuruluslarimin
beklentisi siireci hizlandirmus, bu beklentiyi karsilamak iizere Hazine, IMF Icra
Direktorleri Kurulu toplantisi 6ncesinde, 6n kosullar kapsamindaki Yatirim Or-
tammin lyilestirilmesi Reformu Programi ile Vergi Sisteminin Gelistirilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu kararlarinin gergeklestirildigini agiklamistir.

YOIKK, 11 Aralik 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu Prensip Karar ile kabul
edilen “Tiirkiye’de Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Reform Programi”nin bir
parcasidir. Program, DB’nin 6zel sektor kolu Uluslararas1 Finans Kurumu (IFC),
yan kurulus olan FIAS ve Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) katilimi ile hazir-
lanmistir. Gerekgesi AB’ye uyum siirecinde olusan Ulusal program ile biitiinliikli
bir programin baslatilmasidir (Serpil Yilmaz, Milliyet, 17 Subat 2002).”

7 [zleyen dénemde, Ocak 2002 yilinda sunulan Niyet Mektubu’nda, 2001 FIAS raporunda belirlenen adimlarin
takibi kapsaminda yapilacaklarm listesini iceren eylem plan1 kapsaminda yabanci yatirimlara iligkin yeni bir
yasanin hazirlanmasi; yabancilarin ¢alisma iligkilerinin diizenlenmesi gibi kriterlerin tamamlanmasina dair bir
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YOIKK, Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirrmcilar igin yatirim ortaminin
kapsamli bir reform politikasiyla iyilestirilmesi adina kurulmustur. 2001 Prensip
Karari’nda anahtar reform alanlar1: sirket kurulusu, istihdam, sektorel izinler,
arazi temini ve arsa gelistirme, vergi ve tesvikler, giimriikler ve teknik standartlar,
fikri miilkiyet haklar1, dogrudan yabanci yatirim mevzuati, yatirim promosyonu
olmak tizere dokuz baglik olarak belirlenmis ve her bir basligin bir teknik komite
olarak organize edilmesi tasarlanmistir. 2001 Prensip Karari’na gére YOIKK,
reform programlarini yiiriitecek olan teknik komite faaliyetlerini yonlendirecek,
izleyecek ve is programlarinin takvimini ve nihai sonuglandirma siirelerini belir-
leyecektir. Reform Programinda tasarlandigi ilk halinde YOIKK e miistesarlar
diizeyinde bir katilim vardir. Kurul, Bagbakanlik Miistesar1 baskanliginda, (1)
Maliye Sanayi ve Ticaret Bakanligi miistesarlari ile Hazine, Dig Ticaret, DPT
miistesarlar1 (2) teknik komite bagkanlari (3) Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Der-
negi (TUSIAD), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Uluslararas1 Yati-
rimcilar Dernegi (YASED) ve Tiirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM) baskanlarindan
olugmaktadir. Kurulun sekretarya hizmetlerinin de ilk diizenlemede Hazine Miis-
tesarligi’nca yiiriitiilmesi kararlastirilmistir. Bu tarihten sonra ilk degisiklik 2002
yilinda yasanmis ve 31 Aralik 2002 tarihinde ¢ikarilan “Yatirim Ortamin lyiles-
tirme Koordinasyon Kurulunun Yapist ve Calisma Esaslarina” iliskin Bakanlar
Kurulu Karari ile YOIKK ’in bagina Hazineden Sorumlu Devlet Bakan1 getirilmis
ayrica KOBI Teknik Komitesi kurulmustur. 2005 yilinda ise Y6nlendirme Komi-
tesi eklenmistir. Yaklagik on yillik bir uygulama siirecinin ardindan 16 Ocak 2012
yilinda ¢ikarilan Prensip Karari ile bagkan yine degismis ve Ekonomi Bakaninin
YOIKK’in toplantilarina baskanlhik edecegi kararlastirilmistir (BKK:2012/2).
2012 Prensip Karari ile getirilen bir baska yenilik ise YOIKK in ¢alismalariin
takvimlendirilmis eylem planlari ile yiiriitiilecegine iligskin diizenlemedir.

4 Ocak 2016/1 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile birlikte Kurulun yapist son
olarak yeniden diizenlenmis, yatirimlarla ilgili gorev ve sorumlulugu bulunan ba-
kanlarm eklenmesiyle Kurul giiglendirilmistir.® Son haliyle YOIKK, yatirimlarin
koordinasyonu ve izlenmesiyle gorevli Bagbakan Yardimcisi baskanliginda,

taahhiitte bulunulmaktadir (IMF Niyet Mektubu, Ocak 2002): Bu istekler dogrultusunda 2003 yilinda yabanci
sermayenin hareket kabiliyetini arttiracak bir diger 6nemli gelisme yaganmis ve 2003 yili Haziran ayinda 4875
sayill “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ¢ikarilmistir (R.G. 17.06.2003/25141). Bu kanun 1954 tarihli
6224 sayil1 “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu”nu (R.G. 18.01.1954/6224) yiiriirlikten kaldirmistir. Kanun
ile birlikte yabanc yatirimer tanimi biiyiik 6lgiide genisletilmistir. 6224 sayili Kanun ve 1995 tarihinde ¢ikarilan
95/6990 sayil1 Yabanci Sermaye Cergeve Karari’nda sadece yurt disinda ikamet eden yabanci iilke vatandaslari
yabanci yatirimer sayilirken, 4875 sayili Kanun, kimlerin yabanci yatirimer statiisiinde olacagini sayarak gos-
termis ve yabanci lilke vatandaslari, yabanci iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel kisiler ve uluslararasi
kuruluslara ek olarak yurt disinda ikamet izni olan Tiirk vatandaslarini da yabanci yatirimei olarak kabul etmis-
tir. (Yilmaz, 2006: 177).

8 Yapusi, calisma usul ve esaslar1 yenilenen YOIKK'in sekretarya faaliyetleri, Ekonomi Bakanlig: tarafindan
Tiirkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi ile igbirligi halinde yiiriitiilmektedir.
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Adalet, Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Cevre ve Se-
hircilik, Ekonomi, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Giimriik ve Ticaret, Kalkinma, Ma-
liye Bakanlarindan olusmaktadir. Meslek odalar1 ve STK’lar1 temsilen: TOBB
TiM, TUSIAD Baskani, YASED Baskani, Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Der-
negi (MUSIAD) Baskani, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEiK) Baskani ku-
rulda yer almaktadir. Sekretarya faaliyetleri Ekonomi Bakanlig1 tarafindan Tiir-
kiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi’na devredilmistir.®

2016 diizenlemesine gére, YOIKK ’in ii¢ temel alanda politika gelistirmesi
beklenmektedir: (1) ulusal fakat daha ¢ok uluslararasi yatirimcilarin karsilastik-
lar1 idari engellere ¢6ziim iiretme; (2) is ve istihdam imkanlarin1 gelistirme (3)
yatirim ortamini rekabet giiciinii arttiracak sekilde diizenleme.'® Sayilan amaglari
yiiklenmek i¢in YOIKK, bir platform olarak tanimlanmaktadir. Bu platformun
giindemi Sekil 1°de yer alan isleyis sablonundan goriilecegi {izere birincisi dog-
rudan uluslararas1 sermayeyi temsil eden ve sirket yoneticilerinden olugan Yati-
rim Danigma Konseyi (YDK); ikincisi ulusal diizeyde belirleyici olan devlet ka-
nal1 ile sekillenmektedir.

2004 yilinda kurulan YDK, ¢okuluslu sirketlerin en {ist diizeydeki yonetici-
lerinin tiye oldugu; sermaye sinifinin siyasi karar alma siireclerine dogrudan ka-
tildig1 Bagbakanin bagkanliginda her yil toplanmaktadir (Erdem, 2010: 124-
128).** Konsey, YOIKK in uluslararasi ayagini olusturmaktadir. YDK tavsiye-
leri, YOIKK calismalarina girdi saglayan ve giindem olusturulmasina katkida bu-
lunan etkenler arasinda en 6ncelikli konumda olacak sekilde tasarlanmistir. YDK
sekretarya faaliyetleri, Ekonomi Bakanligi Tesvik Uygulama ve Yabanci Ser-
maye Genel Miidiirliigii tarafindan yiiritilmektedir.

® Tiirkiye Yatirm Destek ve Tanitma Ajansi yatirrm promosyonlarinin takibi ile sorumlu bir kurulus olarak
2006 yilinda dogmustur. Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitma Ajansi’nin kurulug amaglarindan biri yatirim or-
taminin iyilestirilmesine iliskin reform siirecine katki saglamak; bu kapsamda oOneriler gelistirmektir.
04.01.2016 tarih ve 2016/1 sayili Bakanlar Kurulu Prensip Karari ile yapisi, ¢calisma usul ve esaslar1 yenilenen
YOIKK'in sekretarya faaliyetleri, Ekonomi Bakanlig1 tarafindan Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst ile
isbirligi halinde yirttilmektedir (www.kalkinma.gov.tr ).

02016 Karari, yatirimlarin koordinasyonu ve izlenmesine iliskin, iki kurulun yapisini diizenlemektedir: 1) Ya-
tirimlarin Izlenmesi ve Koordinasyonu Kurulu (YIKK) ; 2) Yatirim Ortammi Iyilestirme Koordinasyon Kurulu
(YOIKK). Sekretaryasini Basbakanlik idareyi Gelistirme Baskanlig: tarafindan yiiriitiilen YIKK, yatirrmlarin
koordinasyonu ve izlenmesiyle gérevli Basbakan Yardimcisinin baskanliginda: Cevre ve Sehircilik, Enerji ve
Tabii Kaynaklar, Kalkinma, Maliye Bakani, Orman ve Su sleri, Saglik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlarindan olugmaktadir. Ayda en az iki defa toplanan kurul, ii¢ ayda bir Bagbakana rapor sunmaktadir.
Gorevlerine bakildiginda, yerli ve yabanci yatirimeilar ve kamu 6zel isbirligi ile 6zellestirme modelleri gerge-
vesinde gergeklestirilmekte olan yatirnmlarin ongoriilen siireler i¢inde gergeklestirilmesini saglamak. Bakanlik-
lar arasinda bir uyugmazlik olursa ¢6zme gérevi Kurul tarafindan yiiriitiilmektedir. Bir anlamda yatirim siireci
icerisindeki biirokrasiyi sadelestirme ile gorevlendirilmistir. Bu kurulun islerligi gézlenememektedir. Asil bu
caligma icin temel olan YOIKK ’in yapist ve isleyisidir

1 Tiirkiye’yi bir yatirim blgesi olarak daha cazip kilmak ve uluslararasi bakis agilarindan faydalanmak iizere,
YDK’nin ilk toplantisinin Haziran 2002'de yapilmas1 planlanmustir. (IMF Niyet Mektubu, 3 Nisan 2002). Dog-
rudan yabanci yatirimlari tegvik etmek amaciyla siyasi belirsizlik ortaminda bir tiirlii gergeklestirilemeyen Ya-
tirtm Danigma Konseyi’nin agilis toplantisi 15 Mart 2004 tarihinde gergeklestirilmistir (IMF, Nisan 2004).

52


http://www.kalkinma.gov.tr/

Tiirkiye 'de Yatinm Ortaminin Iyilestirilmesi Politikalarinin Olusturulmasinda Diizenleyici ve Uygulayict Bir
Yapi Olarak Yatirim Ortaminmi lyilestirme Koordinasyon Kurulu - Istihdam Teknik Komitesi

Tablo 2. Yatirim Danigma Konseyine Katilan Temsilciler

2004 Y1l YDK Katihmeilar Listesi (ilk Toplanti)

Uluslararasi
Kurulus Temsilcisi

Tiirk Ozel
Sektor
Temsilcileri

Cokuluslu Sirketler

1. DB Bagkan1 James
Wolfensohn,

2. IMF Avrupa Di-
rektdrli Michael
Deppler,

1.TOBB
2.TUSIAD
3.TiM
4.YASED

1. Arcelor Fransa Celik/Metal 2 Sn.

2.BNP Paribas Fransa Finans

3. Citigroup Inc. Kiiresel Yatirim Ban-
kacilig1 Grubu A.B.D. Finans

4.Fiat S.p.A. italya Otomotiv

5.Ford Motor Company, Avrupa
A.B.D. Otomotiv

6. Hyundai Motor Company Avrupa G.
Kore Otomotiv

7.ISCAR Tsrail Metal

8.Lafarge Fransa Insaat malzemeleri,

9. Merloni Elettrodomestici SpA Italya
Elektrik/Elektronik

10. Metro AG Almanya Perakende sa-
t1s

11. Nestlé Isvigre Gida

12. Newmont Mining Corp A.B.D.
Madencilik

13. Nortel Networks Corp. Kanada Te-
lekomiinikasyon

14. Nunza B.V. Hollanda Tarim/Gida

15. Pirelli SpA italya Lastik/Kablo

16. Rio Tinto Plc Ingiltere Madencilik

17. Siemens AG Almanya Elekt-
rik/Elektronik

18. Toyota Motor Corporation, Avrupa
Japonya Otomotiv

19. Unilever N.V., Kuzey Af. Orta-
dogu ve Tiirkiye Hollanda Gida

2016 yih YDK Katimcilar Listesi (Son Toplanti)

Uluslar aras1 Kuru-
lus Temsilcisi

Tiirk Ozel Sek-
tor Temsilcileri

Cokuluslu Sirketler

1. DB Sn. Cyril
MULLER

1.TOBB

2. TUSIAD
3. TIM
4.YASED
5.MUSIAD
6.DEIK

1. Alstom Fransa Ulastirma

2. Alzahid Group Suudi Arabistan Hol-
ding

3.Bank of China Cin Halk Cumhuri-
yeti Finans

4.Bombardier Kanada Lojistik

5.BP Ingiltere Enerji

6. Burgan Bank Kuveyt Finans
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7.Gemalto Hollanda Biligim

8.Khazanah Nasional Berhad Malezya
Yatirim Fonu

9.Microsoft ABD Bilisim

10. Mitsui & Co. Europe Japonya Hol-
ding

11. Mumtalakat Bahreyn Holding

12. Nesma Suudi Arabistan Holding

13. Qatar First Bank Katar Finans

14. Renault Fransa Otomotiv

15. Sberbank Rusya Finans

16. Sojitz Avrupa Japonya Holding

17. UniteTechnologies Corporation
ABD Havacilik

18. Vodafone Tiirkiye Ingiltere Tele-
komiinikasyon

19. ZTE Corporation Cin Halk Cum-
huriyeti Bilisim

YDK toplantilarina uluslararasi kuruluslarin katilimina bakildiginda, ilk top-
lant1 ve sonrasinda IMF, DB ve Avrupa Yatirim Bankasi’ndan temsilcilerin bu-
lundugu goriilmektedir. Ancak 2013 ve 2016 yilinda gerceklestirilen son iki top-
lantiya sadece DB’ndan temsilci katilmistir. Cokuluslu sirketlerin katilimcilarin
dagilimda zaman zaman degisim goriilmektedir. Yerli sermaye temsilcilerinden
TOBB, TiM, TUSIAD ve YASED baslangicindan itibaren toplantilarda yerini
almugtir. Son toplanttya MUSIAD ve 2014 yilinda géniillii bir platform olarak
yeniden revize edilerek kurulan DEIK de katilmustir.
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Sekil 1. YOIKK isleyis Sablonu
YATIRIM ORTAMININ iYiLESTIiRILMESi

YATIRIM
DANISMA
KONSEYIi (YDK)

YOIKK c¢alismalarina
girdi saglamak ve giin-
dem olusturulmasina
katkida bulunmak
tizere olusturulmustur

Diinya Bankas: Isbir-

ULUSLARARASI SERMAYE
(Genel Koordinasyon)

BASBAKAN YARDIMCISI

!

Kurul Uyeleri

Bakanhklar

Odalar ve STK temsilcileri

1. Ekonomik konularda genel koordi-
nasyonla gorevli Bagbakan Yardimcisi
Adalet Bakani

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani
Cevre ve Sehircilik Bakani
Ekonomi Bakani

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
Giimriik ve Ticaret Bakani
Kalkinma Bakani

Maliye Bakani

O XA A WD

10. Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) Baskan1

11. Tirkiye Ihracatgilar Meclisi
(TIM) Bagkan

12. Tirk Sanayicileri ve isadam-
lar1 Dernegi (TUSIAD) Bagkam
13. Uluslararas1 Yatirimeilar Der-
negi (YASED) Baskani.

14. Miistakil Sanayici ve Isadam-
lar1 Dernegi (MUSIAD) Bagkani
15. Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu
(DEIK) Baskan1

YERLi SERMAYE

T~

Sekretarya faaliyet-
leri, Ekonomi Ba-
kanligt  tarafindan
Tiirkiye  Yatirim
Destek ve Tamitim
Ajans1  isbirligiyle
yiriitilmektedir.

ligi ile ¢ok uluslu sir-
ket temsilcilerinden
olusmaktadir

Sekretarya faaliyetleri,
Ekonomi Bakanhg:
Tesvik Uygulama ve
Yabanci Sermaye
Genel Miidiirliigii ta-

Yonlendirme Komitesi

YOIKK Kkararlar1 ile Teknik Komitelerin

¢aligmalarma ivme kazandirmak,

rafindan yiiriitiilmekte-
dir.

: Teknik Komiteler

Cus -

Sirket Islemleri ve Kurumsal Yonetim,
istihdam,

Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) ve Sektérel
Lisanslar,

Yatirim Yeri, Cevre ve imar izinleri,

Vergi ve Tegvikler,

Dis Ticaret ve Giimriikler,

Fikri, Smai Miilkiyet Haklar1 ve ARGE,
Yatirrm Ortamui Mevzuati ve Hukuksal Sii-
regler,

Finansmana Erigim,

Altyap1

Yonlendirme Komitesi Uyeleri

Miistesarhklar

1. Adalet Bakanlig1 Miistesar1

2. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanlig1 Miistesart

3. Cevre ve Sehircilik Bakan-
l1g1 Miistesar1
4. Gimriik ve Ticaret Bakan-

l1g1 Miistesar1
5. Kalkinma Bakanlig1 Miistesar1
6. Maliye Bakanlig1 Miistesar1
7. Hazine Miistesari

8. Tirkiye Yatinm Destek ve Tani-
tim Ajansi Bagkani

Odalar ve STK temsilcileri

TUBITAK Baskan1
TOBB Genel Sekreteri.
TiM Genel Sekreteri.
TUSIAD Genel Sekreteri.
YASED Genel Sekreteri.
MUSIAD Genel Sekreteri.

DEVLET -STK-OZEL SEKTOR

»
>
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Yatirim ortaminin diizenlenmesinde ulusal diizeyde belirleyici olan devlet
kanali kamu - 6zel sektor isbirligi icerisinde kurgulandigindan sadece devleti
temsil eden bakanliklardan degil ayn1 zamanda yerli sermayeyi temsil eden STK
ve meslek odalarindan olugmaktadir. Bagbakan yardimcisi bagkanliginda, teknik
komite ve yonlendirme komitesi ile ¢alisan Kurul biinyesinde yer alan teknik ko-
miteler ve ydnlendirme komitesi ile devlet kanalini temsil etmektedir. YOIKK,
asagida yer alan Tablo 3’te goriilecegi lizere kamu ve 6zel sektor temsilcilerinden
olusan on teknik komite ile ¢alismaktadir. 2001 Yatirim Ortaminin Iyilestirilmesi
Reform Programi’nda belirtildigi gibi “her bir teknik komite, 6zel sektor gerek-
sinimlerini ve hiikiimetin politik hedeflerini goz 6niinde bulundurarak, belirlenen
engelleri agmak i¢in somut oneriler ve stratejiler gelistirmektedir”. Teknik komi-
telerin temel gorevleri (2016/1) ii¢ fonksiyonu igermektedir: (1) Calisma alanlar1
cercevesinde 6zel sektor gereksinimlerini, ulusal politika hedeflerini ve uluslara-
rast egilimleri g6z dniinde bulundurarak yatirim ortaminin iyilestirilmesine yo-
nelik faaliyetler yiiriitmek ve bu faaliyetleri takvimlendirerek yillik eylem plan-
lari1 olusturmak, (2) YOIKK ve Yonlendirme Komitesi toplantilarina, baskan
diizeyinde katilim saglayarak, iiyeleri komite ¢aligsmalar1 hakkinda bilgilendir-
mek, (3) YOIKK ve Yonlendirme Komitesi tarafindan verilen diger gorevleri yii-
rlitmek.

Yonlendirme Komitesi, teknik komiteler tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin
izleme ve takibini yliriiterek ¢calismalara hizlandirmak amaciyla Ekonomi Bakan-
l1ig1 Miistesarinin baskanliginda kamu kurumu ve STK temsilcilerinden olusmak-
tadir. Yonlendirme Komitesi'nin yapisi, 2016 yilinda gii¢clendirilerek yatirimlarla
ilgili kurumlarin miistesarlar1 da yapiya dahil edilmistir.> Komitenin sekretarya
hizmetleri, Ekonomi Bakanligi tarafindan Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim
Ajansi ile isbirligi icerisinde yiiriitiilmektedir.

12 y$nlendirme Komitesi; Adalet Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakan-
lig1, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi Miistesarligi, Hazine Miistesari,
Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi Baskani, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TU-
BITAK) Baskani, TOBB Genel Sekreteri, TIM Genel Sekreteri, TUSIAD Genel Sekreteri, YASED Genel Sek-
reteri, MUSIAD Genel Sekreteri.
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Tablo 3. Teknik Komiteleri ve Calisma Alanlari

Komiteler Calisma Alam Komite Bagkan- | ilgili Kurum ve Kurulus-
hig lar
Sirket islem- | Sirket kurulus siireci Giimriik ve Tica- | Adalet Bak., Ekonomi
leri ve Ku- ve maliyetleri ret Bak. ve Ser- Bak., Maliye Bak., Tiir-
rumsal Y6- maye Piyasas1 kiye Noterler Birligi, Tiir-
netim Teknik Kurulu (Es kiye Barolar Birligi,
Komitesi Bagkanlik) YOIKK iiyesi 6zel sektor
temsilcileri ve ilgili diger
kurum ve kuruluslar
istihdam Egitim istihdam iligki- | Calisma ve Sos- | Aile ve Sosyal Politikalar
Teknik Ko- sinin gii¢lendirilmesi, | yal Giivenlik Bak., Bilim, Sanayi ve
mitesi yabancilarin ¢aligma Bak. Teknoloji Bak., Kalkinma
izinleri, igveren lize- Bak., Milli Egitim Bak.,
rindeki yiiklerin azal- Hazine Miistesarlig1,
tilmast, isgiicii piyasa- YOK, YOIKK iiyesi sivil
sinin esnekliginin art- toplum kuruluslari, kamu
tirllmasi, sektorel is- kurumu niteligindeki mes-
tihdam politika alter- lek kuruluslar1 ve sosyal
natiflerinin belirlen- taraflar
mesi
GITES ve Girdi Tedarik Strate- Ekonomi Bak. ve | Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Sektorel Li- | jisi (GITES) kapsa- Kalkinma Bak. Bak., Enerji ve Tabii Kay-
sanslar Tek- | minda belirlenen sek- | (Es Baskanlik) naklar Bak., Gliimriik ve
nik Komitesi | torler oncelikli olmak Ticaret Bak., Maliye Bak.,
ilizere sektorel lisans Tiirkiye Yatirim Destek ve
maliyetlerinin azaltil- Tanitim Ajans1 (TYDTA),
mast, izin siireglerinin YOIKK iiyesi 6zel sektor
basitlestirilmesi temsilcileri ve ilgili diger
kurum ve kuruluglar
Yatirim Biiyiik 6lgekli yati- Cevre ve Sehir- Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Yeri, Cevre
ve Imar Izin-

rimlar ¢gekmek ama-
ciyla yatirima hazir

cilik Bak.

Bak., Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakan., Gida Tarim

leri Teknik yer saglanmast ve Hayvancilik Bak.,

Komitesi Giimriik ve Ticaret Bak.,
Kalkinma Bak., Maliye
Bak., Hazine Miistesarligi,
SPK, TYDTA, YOIKK
tiyesi 6zel sektor temsilci-
leri ve ilgili diger kurum
ve kuruluglar

Vergi ve Tes- | Rekabet giiciiniin arti- | Ekonomi Bak. ve | Bilim, Sanayi ve Teknoloji

vikler Tek- rilmasi amaciyla vergi | Maliye Bak. (Es | Bak., Giimriik ve Ticaret

nik Komitesi | ve tesvikler alaninda Bagkanlik) Bak., Kalkinma Bak., Ha-

politika Onerilerinin
gelistirilmesi

zine Miistesarligi,
TYDTA, YOIKK iiyesi
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6zel sektor temsilcileri ve
ilgili diger kurum ve kuru-
luslar
Dis Ticaret Yatirimcilarin ithalat Ekonomi Bak. ve | YOIKK iiyesi 6zel sektor
ve Giimriik- | ve ihracat islemleri Giimriik ve Tica- | temsilcileri ve ilgili diger
ler Teknik siirecinde yasadiklart ret Bak. (Es Bas- | kurum ve kuruluglar
Komitesi stkintilarin giderilmesi | kanlik)
Fikri, Smai Kiiltiir endiistrisi ve Bilim,Sanayi ve | Adalet Bak., Kiiltiir ve Tu-
Miilkiyet iretimi kapsaminda Teknoloji Bak. rizm Bak., Maliye Bak.,
Haklar1 ve sektorel iiretimin ve Tiirk Patent Kalkinma Bak., TUBI-
Ar-Ge Tek- | oniindeki idari engel- | Enstitiisii (Es TAK, YOK, YOIKK iiyesi
nik Komitesi | lerin kaldirilmas1 ve Baskanlik) ozel sektor temsilcileri ve
yasal gergevenin iyi- ilgili diger kurum ve kuru-
lestirilmesi luslar
Yatirim Or- | Yargi Reformu kapsa- | Adalet Bak. Bagbakanlik, Enerji ve Ta-
tami Mevzu- | minda siirdiriilen ara- bii Kaynaklar Bak., Kal-
ati ve Hu- buluculuk faaliyetleri, kinma Bak., Maliye Bak.,
kuksal Sii- tahkim gibi yatirim SPK, TYDTA, YOIKK
regler ortamu ile ilgili mev- iiyesi 6zel sektor temsilci-
zuat ¢aligmalarina leri ve ilgili diger kurum
YOIKK perspektifinin ve kuruluglar
yansitilmasi
Finansmana | Firmalarin finansmana | Hazine Miiste- Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Erisim erigim imkanlariin sarlig1 Bak., Kalkinma Bak., Ma-
kolaylagtiriimasi liye Bak., KOSGEB,
Kredi Garanti Fonu, SPK,
YOIKK iiyesi 6zel sektor
temsilcileri ve ilgili diger
kurum ve kuruluglar
Altyapi Ulastirma, enerji, sag- | Enerji ve Tabii Bilim, Sanayi ve Teknoloji
lik telekomiinikasyon, | Kaynaklar Bak., | Bak., Giimriik ve Ticaret
bilgi teknolojileri sek- | Ulastirma, De- Bak., Kalkinma Bak.,
torlerindeki 6zel sek- | nizcilik ve Ha- YOIKK iiyesi 6zel sektor
tor yatirimlarini dog- berlesme Bak., temsilcileri ve diger sivil
rudan etkileyen idari Saglik Bak. (Es toplum kuruluslari, ilgili
engellerin azaltilmas1 | Baskanlik) diger kurum ve kuruluglar
amaciyla yasal gerge-
venin olusturulmasi
calismalarina katki
saglanmasi
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On teknik komite igerisinde bu calismaya konu edilen komite, ITK dir. ITK,
YOIKK in is ve istihdam gelistirme amacina odaklanarak, istihdam politikasinin
belirlenmesinde isverenlerin taleplerini karsilayacak eksende esnek isgiicii piya-
sas1 olusturma caligmalarini biinyesinde yiiriitmektedir. Calismanin bu bdlii-
miinde ITK nin genel yapis1 ve isleyis siireci sunularak eylem planlari iizerinden
istihdam politikalarin1 yonlendirme giicii agiklanmaya calisilacaktir.

YOIKK Biinyesinde Esnek Isgiicii Piyasasim Diizenleyen ve Yonlendiren
Yapi: Istihdam Teknik Komitesi (ITK)

YOIKK ’in isleyis siirecinde, istihdam reformlarinin yiiriitiiciisii olarak ITK,
0zel sektor gereksinimlerini ve hiikiimetin politik hedeflerini géz 6niinde bulun-
durarak, bu alanda belirlenen engelleri asmak i¢in somut Oneriler ve stratejiler
gelistirmek iizere olusturulmustur. Istihdam politikalarinin degisiklige ugramast,
endiistri iligkilerinin yeniden yapilanmasi ve rekabet konusunun agirlik kazan-
mas1 gibi nedenlerle isgiicii piyasasina iliskin 6zellikle esneklik temelinde yeni
politikalar {iretilmesi ve yonetilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu baglamda da is-
letmelerin rekabet giiciinii arttirmak ve yeni istihdam alanlar1 yaratmak konu-
sunda isgiicii piyasasinda esneklik saglama hedefine odaklanilmustir. Isletmeler
icin 6nemli avantajlar saglayacak bu hedefin gerceklestirilebilmesi i¢in oncelikle
iiretim ve istihdama yonelik sinirlayict engeller ve yasal diizenlemelerin esnetil-
mesi gerekmektedir. Bu amaglar1 gerceklestirmek tlizere, degisen ekonomik ko-
sullara uygun isgiicii piyasasinin yaratilmasinda ITK, diizenleyici ve yonlendirici
bir rol iistlenmektedir.

Yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve isgiicli piyasasinin esneklestirilmesinde,
Tiirkiye’deki yapiy1 sekillendiren ve ITK eylem planlarina da yansiyan giivenceli
esneklik yaklasimmin benimsenmesi énem kazanmaktadir. Isgiicii piyasasinda
esneklik uygulanirken ayni zamanda istihdam yaratilmasi ve bunun siirdiiriilebilir
olmas1 amaglanmaktadir. Bu dogrultuda AB ve DB tarafindan benimsenen 6ne-
riler diger lilkelerin bu konudaki eylem ve strateji planlarina yansimigtir. 23 Ka-
sim 2006 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan “21. Yiizyitin Zor-
luklarin Gégiisleyebilmek icin Is Hukukunun Modernlestirilmesi” bashkl Yesil
Kitap, esnek iggiicli piyasasinin kurallarmin giivenceli esneklik yaklasimi gerge-
vesinde ele alinmas1 gerektigini belirtmistir. Daha sonra yine Komisyon “Ortak
Giivenceli Esneklik Ilkelerine Dogru: Esneklik ve Giivence Yoluyla Daha Cok ve
Daha lyi Istihdam” baslikli bir bildiri hazirlayarak 27 Haziran 2007 tarihinde ka-
muoyuna sunmustur (Tathoglu, 2012: 74). Bildiri ile Komisyon, iilkelere esnek
sozlesme diizenlemeleri, ¢alisanlarin istihdam edilebilirliklerini saglayacak kap-
saml1 yasam boyu 6grenme stratejileri olusturma sorumlulugu yiiklemistir.
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Bu tarihlerden itibaren isgiicii piyasasinin yapilanmasi giivenceli esneklik
kapsaminda olmustur. Ulkelerin politika belgelerinde siklikla yinelenmis ve bu
dogrultuda diizenlemeler yapilmistir. Ama hala is diinyasi i¢in istenilen diizeye
ulagsmamustir. Benzer bir talep 2010 yilinda DB raporunda da yinelenmistir. Ra-
por, Tiirkiye’nin kiiresel ortamda rekabetciligini koruyabilmesi i¢in yatirim orta-
minin iyilestirilmesi ile ilgili reformlar1 devam ettirmesi gerektigini vurgulamak-
tadir. Bu nedenle “isgiicii ile ilgili mali ve kurumsal ¢ergevede reform yapilmasi;
isgiicli piyasas1 diizenlemelerinin esnekliginin arttirilmasi; iggilerin becerileri ile
isletmelerin ihtiya¢larinin uyumlagtirilmasi amaciyla egitim ve mesleki egitim
sistemlerinde reform yapilmas1” uzun vadeli gelisme i¢in 6nem tasimaktadir (DB,
Mayi1s 2010).

ITK’nin ¢alisma yontemi kendi i¢inde kamu, 6zel sektor ve sivil toplum ku-
ruluslarindan olusan yonetisimci bir yapidadir. Her y1l Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligi’nin (CSGB) bagkanliginda, 6zel sektoriin 6nceliklerine gore belir-
lenen eylem planlar1 araciligiyla faaliyetlerini yiiriitmektedir. Ozel sektoriin 6n-
celikleri ise ii¢ baslkta toplanabilir:*3

1. Kamu kurum ve kurulusglari ile 6zel sektoriin ortak hareketi ile siirdii-
rilebilir igbirligi ortaminin hazirlanmasi,

2. Mesleki ve teknik egitimin is piyasasinin ihtiyaglart dogrultusunda ve-
rilmesi, egitim-istihdam iliskisinin giiclendirilmesi,

3. [Isgiicii piyasasi politikalarmin etkin olarak uygulanmast, isgiiciiniin is-
tihdam edilebilirliginin artiritlmas1

ITK ’nin, faaliyetleri her calisma alami igin farklilasmakla birlikte, yonlendir-
mede belirgin etkisi olan ilgili kurum ve kuruluslar; YOK, meslek &rgiitleri,
TOBB ve ilgili STK’lar. Ancak eylem planlar1 incelendiginde faaliyetlerin nite-
ligine gdre bu yapilarin gesitlendigi goriilmektedir.

ITK, eylem planlar1 &zel sektor faaliyetlerini giiclendirerek, is ve istihdam
imkanlarinin yaratilmasi, istihdamla ilgili konularin kamu-6zel sektor isbirligi
cercevesinde ele alinmasi amaci dogrultusunda 6ncelik alanlar1 ve tedbirlerin be-
lirlendigi, her bir tedbirden sorumlu bakanlik koordinasyonunda faaliyet yiiriit-
mektedir. Ayrica kurum ve kuruluslarin tespit edildigi ve eylem planinin uygu-
lanmasimi degerlendirmek {izere YOIKK kapsaminda olusturulmus olan izleme
ve Degerlendirme Kurulu’nun faaliyetleri dogrultusunda islerlik gostermektedir.

Eylem Planlari, YOIKK in en temel politika dokiimanlaridir. Kamuoyuna
YOIKK eylem plani olarak duyurulan planlarin; olusturulmasi, izleme ve takibi
ve eylem planlarinin 6lgme ve degerlendirmesi sathalari 6nem tasimaktadir.

1% Yatirim ortamimi iyilestirme adma hazirlanan istihdam ve Mesleki Egitim Iliskisinin Giiglendirilmesi Eylem
Plani’nda (IMEIGEP) bu énceliklere yer verilmistir.
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YOIKK 2016/15. maddesine goére: “Orta Vadeli Program, Yillik Planlar ve Stra-
teji Belgeleri gibi ulusal politika metinlerinde yatirim ortamina iligkin yer alan
hususlar; YDK tavsiye kararlari; kamu kurumlari ile 6zel sektor kuruluslarinin
oOnerileri, uluslararasi en iyi uygulama ornekleri, uluslararasi endekslerde yer alan
degerlendirmeler, eylem planlariin olusturulmasinda dikkate alinan temel kay-
naklardir.*

ITK temelde 6zel sektdr gereksinimlerini, ulusal politika hedeflerini ve ulus-
lararasi egilimleri goz 6niinde bulundurarak ve yatirim ortaminin iyilestirilmesine
yonelik faaliyetleri planlayarak eylem planlarini olusturur. Eylem planlari, kamu
kurum ve kuruluslar ile 6zel sektdriin 6nerileri dogrultusunda genelde yatirimcei-
larin karsilastiklar1 genel nitelikli ve yapisal sorunlarin ¢6ziimiine nasil katki sag-
lanacak 6zelde ise, rekabetci yatirim ortaminin isgiicli piyasasi nasil yaratilacak
seklindeki sorular etrafinda sekillenir.

ITK tarafindan yapilan toplantilar sonucunda karar verilen eylem planlari
Yonlendirme Komitesi toplantisinda ele almip degerlendirilerek YOIKK onayina
sunulur. YOIKK Kkarar1 ile onaylanan eylem planlar1 kamuoyuna duyurulur. Boy-
lece istihdam alanina iligkin olusturulmak istenen politika eylem planlar1 aracili-
g1yla kamuoyunun giindemine gelir. ITK, rekabet giiciiniin énemli bir bileseni
olarak nitelikli istihdami temel alarak bu siireci yonlendirmektedir. Eylem plan-
larinda ortaya konulan 6nerilerin istihdam ve isgiicii piyasasi agisindan beklenen
durumu yaratabilmesi i¢in uygun ve kabul edilebilir olmasi énemlidir. Eylem
planlarinda yer alan eylemlerin niteligi mevzuat diizenlemesi, idari diizenleme,
idari kapasite gelistirilmesi, ¢aligma raporu gibi ¢iktilar saglayacak sekilde belir-
lenmektedir.

Daha 6ncede belirtildigi gibi ¢alisma alanlarina iliskin eylem ve amaglanan
sonug ortaya konuldugunda ana uygulayicilar yaninda pek ¢ok aktor uygulama
siirecini yonlendirmektedir. Her ¢alisma alani i¢in farkli aktorler devreye girebil-
mektedir. Bunlar dogrudan yonlendirici olabilecekleri gibi ¢alisma raporlari, go-
riismeler gibi yollarla ana uygulayicilar etkileyerek de istihdam siirecine iligskin
diizenlemelere katilabilirler.™®

YEylem Planlarinin izlenmesi ve takibi asamasinda Basbakan’1 siire¢ konusunda bilgilendirme yiikiimliiliigii
ilgili Bagbakan Yardimcisindadir. Ug aylik periyotlar halinde bu gorevini yerine getirmede Bagbakan Yardim-
cis1’na karsi sorumlu olan ise YOIKK Bagkani’dir. YOIKK Sekretaryasi ise eylem planlarinimn aylik olarak
izlenmesi ve takibinden sorumludur. YOIKK teknik komiteleri tarafindan tamamlanan eylemlerin yatirimeilar
iizerinde yarattig1 etkiyi ve yatirimei sorunlarinin ¢oziimiine sagladig katkiyr lgmeyi hedefleyen ayrica Olgme
ve Degerlendirme Calisma Gruplari olusturulmaktadir. Yine bu yap1 da dogrudan 6zel sektor ve STK etkisine
acik bir sekilde bulunmaktadir.

15 ITK eylem planlarinda belirleyici olan aktérler su sekilde siralanabilir: ilgili Bakanhklar, ilgili STKlar,
TUIK, ISKUR, MYK, KOSGEB, TUSIAD, TOBB, TiSK, YOK, TiM, YASED, SGK, TESK, MUSIAD,
MPM, is¢i ve isveren sendikalari.
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Istihdam Teknik Komitesi Tarafindan Yonlendirilen ve Diizenlenen Ca-
lisma Alanlari

ITK bes bilesen iizerinden calisma yiiriitmektedir:

1) Egitim- istihdam iliskisinin giiclendirilmesi,

2) Yabancilarin ¢alisma izinleri siirecinin etkinliginin artirilmast,

3) Istihdam yapisinin gelistirilmesi amaciyla isveren iizerindeki
yiiklerin azaltilmasi,

4) Isgiicii piyasasinin esnekliginin artiriimasi,

5) Sektorel istihdam politikalari alaninda alternatif 6nerilerin gelis-
tirilmesi.

Caligmanin ekinde yer alan tablolardan her bir bilesene dair politika giinde-
minin hangi amagla olusturulduguna, hangi aktoérlerin etkili olduguna ve ne ka-
darmnin hayata gegirildigine dair bilgilere ulasmak miimkiindiir. Tablolarin en sa-
ginda yer alan siitun gelinen son durumu gdstermektedir. Tablolar analiz edildi-
ginde bes bilesen {izerinden tiretilen politikalara dair su sonuglar elde edilmekte-
dir:

AB Miiktesebatina Uygun Olarak Egitim-Istihdam Iliskisinin Kurulmasi

Oncelikli olarak 2007 ve 2008 yillar1 ITK eylem planlarinda isgiicii piyasa-
sinda meydana gelen degisimleri ve gelisimleri izleyerek, bu degisim ve gelisme-
lerin isgiicii ihtiyaci tizerindeki etkisini ortaya ¢ikarmak amaciyla iggiicli piyasast
analizleri yapilmasi konusu diizenlenmistir. Egitim - isgiicli piyasasi iliskisini
saglayacak isgiicii analizi 6ncelikle egitim-istihdam iligkisini diizenlemek tizere
planlanmstir.

Egitim-istihdam iligkisinin mesleki ve teknik egitimin yapilandirilmasi ile
iligkili oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitim, kalkinma
planlari, AB Miiktesebati, hiikiimet programlari, sura kararlar1 ve acil eylem plan-
lar1 ile desteklenen bir yapiya sahiptir. 2000’1i yillar egitim-istihdam iligkisini
saglamak tizere mesleki egitimin desteklenmesine iligkin projelere agirlik veril-
digi donemdir. Bu projeler biiyiik 6l¢iide AB’ye uyum siireci kapsaminda verilen
kredilerle yonlendirilmistir. Ornegin Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giig-
lendirilmesi Projesi'® AB’den alinan hibe karsiliginda 6zel sektoriin talepleri ve
katilim1 dogrultusunda mesleki egitim ve 6gretimin etkinligi ile kalitesini arttir-
mak tlizere hazirlanmistir. Egitim-6gretim kurumlariyla isgiicii piyasasinin talep

16 Beg yillik bir siire igin éngdriilen projenin finansman1 AB Akdeniz Programi gergevesinde saglanan hibe ile
karsilanmustir. Projenin toplam maliyeti 58 milyon Euro’dur.
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ettigi nitelikli insan giicii arasindaki esglidiimii saglamak, is piyasasinin gereksi-
nimlerine yanit verebilecek insan giiciiniin gelismesi yatirim ortaminin iyilestiril-
mesi agisindan bu dénemden itibaren olduk¢a dnemli sayilmistir. Egitimin amaci
“is diinyasina nitelikli eleman yetistirme” hedefine indirgenmistir!’ (Keskin-De-
mirci, 2003:41). Ayrica egitim esnek isgiicii piyasasinda ¢alisanin kendisini ge-
listirmesi ve degisen piyasa kosullarinin gerektirdigi yetenek ve donanima ulas-
masini saglayan bir arag olarak yeniden tanimlanmustir. ITK eylem planinda sa-
nayi-mesleki egitim arasinda isbirligi konusunu da canli tutmus ve eylem Gnerisi
olarak TOBB tarafindan Cok Amagli Modiiler Lise Proje 6nerisi gelistirilmistir.
Proje temel olarak bolgesel insangiicii ihtiyacini harekete gecirmek {izere kurgu-
lanmustir.

Meslek standartlarmin belirlenmesi amaciyla 2008 ITK eylem planinda dii-
zenlenmesi Ongoriilen, ulusal ve uluslararasit meslek standartlarini temel alarak,
teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarim iligkin faaliyetleri yii-
riitmek i¢in gerekli ulusal yeterlilik sisteminin kurulmasi isgiicli piyasasi agisin-
dan zorunlu goriilmektedir. Ayrica yine bu donemde egitim-istihdam iliskisini
diizenlemek amaciyla il diizeyinde; istihdam ve mesleki egitim politikalarinin
olusturulmasini, istihdami koruyucu, gelistirici ve igsizligi onleyici tedbirler ile
uygulanacak aktif isgilicli programlarinin belirlenmesi, istihdam etkinliklerinin ve
mesleki egitim uygulamalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik ¢alis-
malar yapmak iizere Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari olusturulmus ve bu
kurullarin ¢aligma esas ve usullerini belirlemek amaciyla bir yonetmelik ¢ikaril-
mustir (RG. 21.10.2008/27031). ITK 2009 eylem planinda da bu kurullarin isler-
liginin izlenmesi i¢in gerekli mekanizmalarin belirlenmesi i¢in Teknik Komite
toplantilar1 yapilmasi ve ISKUR ve MEB yetkilileri tarafindan ¢alismalara iliskin
gozlemlerin aktarilmasi istenmistir'®. Eylem plani ¢ergevesinde bu Kurullardan

1 Bu aslinda 1995 yilinda imzalanan GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi) ile taahhiit edilen bir durumdur:
Uluslar arasi rekabete ve piyasa mantigina uygun egitim-istihdam iligkisi saglamak.

18 Kurullarin islerligine karar verilmesi igin yerine getirilecek gorevler yonetmelikte su sekilde belirtilmistir:
ilin istihdam ve mesleki egitim politikasini olusturmak; Ilin muhtelif sektor ve branstaki isgiicii ve mesleki
egitim ihtiyacini belirlemek iizere isgiicli piyasasi analizleri yapmak-yaptirmak, il diizeyinde isgiicli piyasasi
bilgi sistemi ile izleme — degerlendirme sistemini olusturup uygulamak, bu amagla gerektiginde ilgili alan uz-
manlarindan komisyonlar olusturmak, bunlarin gérev tanimlar ¢ergevesinde hazirladiklar raporlart degerlen-
dirmek, yaymlamak ve gerektiginde ilgili Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslarina sunmak; Milli Egitim Bakan-
liginca gonderilen mesleki ve teknik egitim ¢erceve programlarinin isgiicii piyasasi arastirma sonuglarina gére
ilin ihtiyaglar1 dogrultusunda diizenlenmesi i¢in goriis bildirmek; Mesleki ve teknik egitim uygulamalarinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimiine yardimei olmak; Mesleki egitim, isgiicli ve istihdam konularinda ku-
rum ve kuruluslardan gelecek goriis ve dnerileri incelemek, degerlendirmek ve sonuglandirmak; il diizeyinde
istihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi dnleyici tedbirleri belirlemek ve geregi i¢in ilgili kurum ve kuruluslara
bildirmek; Isgiicii piyasasi arastirma sonuglar1 da dikkate almarak Il Milli Egitim Miidiirliigii ve Kurum tarafin-
dan hazirlanan isgiicii yetistirme faaliyetlerine iliskin planlar onaylamak ve bunlarin uygulama sonuglarini iz-
lemek; Mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesine iligkin tam giin tam yil egitim uygulamasi ile ilgili goriis
bildirmek; isgiicii ihtiya analizleri sonuglarmi da dikkate alarak, ilde bulunan tiim mesleki ve teknik egitim
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beklenen, il diizeyinde egitim-istihdam iligkisinin saglikli olarak yerine getiril-
mesi i¢in gerekli tedbirleri almaktir. Yine bu ve izleyen donemde mesleki ve tek-
nik egitimin yayginlastirilmasina yonelik tesvik edici 6nlemlerin belirlenmesi he-
deflenmistir. ITK, egitim-istihdam iliskisine dair 2011 yilinda isletmelerin egitici
bulundurma ve egitim birimi olusturma faaliyetlerinin desteklenmesi amactyla
0zel sektoriin mesleki ve hizmet i¢i egitime katkisinin arttirilmas1 amaciyla mev-
zuat degisikligi onermis ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun ikinci bolii-
miinde isletmelerde mesleki egitim vermeye yonelik faaliyetleri destekleyici dii-
zenlemeler yapilmistir.

2015-2016 yillarina ait hazirlanan ITK eylem planinda ISKUR ve diger ku-
rumlar tarafindan verilen mesleki egitimlerin uygulamada yetersiz kaldig: bunla-
rin yeniden gozden gegirilmesi gerektigi ve bu konuda ilgili mevzuat degisikligi
yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Yapilacak gdzden gegirme konusunda ise bag-
layic1 politika metinleri olarak Ulusal Istihdam Stratejisi (ULS) ve Mesleki ve Tek-
nik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plam isaret edilmistir.!® Diizenlemeler mes-
leki ve teknik egitimi yerel, ulusal ve uluslar arasi is piyasalarinin beklentilerine
uygun yapilandirarak geng niifusa gerekli bilgi, beceri ve yetkinligi kazandirmak
amaciyla yeniden degerlendirilmeli denilmektedir. Ayrica bu donemde isgiicii
piyasasinda arz talep uyusmazliklarindan kaynaklanan issizlige ¢6ziim getirmek
amaciyla Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’10 Projesi
baslatilmistir.?° Isgiicii piyasasinin ihtiyaci olan nitelikte isgiicii temini i¢in kamu
ve Ozel sektor igbirligini arttirmak ve egitim istihdam baglantisini ortaya koyma
amaciyla uygulanmaya baslanan Proje, istihdam sorununun altinda yatan temel
nedenlerden birini “mesleksizlik" olarak tanimlamistir. Yatirimeilarin nitelikli
eleman bulmada yasadigi sikint1 nedeniyle giindeme getirilmistir.

Goriilecegi iizere, ITK tarafindan ortaya konan eylem planlarinda egitim —
istihdam iligkisine dair isgiicli piyasasinin esnek ve sonug odakli ¢alisabilmesini
saglayacak yapisal ve islevsel degisiklikler yapilmasi amaglanmaktadir. Bu ko-
nuda kamu politikast olusturmaya iliskin alginin; mesleki egitimin varlik nedeni-
nin iggiicii piyasasi ve temel amacin da is ¢evrelerinin, yatirimcilarin nitelikli is-
giicii talebini karsilamak oldugu goriilmektedir. Is ve hizmet alanlarinda ihtiyag

veren okul veya kurumlarin biinyesinde yer alacak alan ve dallarin belirlenmesi, kisa, orta ve uzun vadede ilin
mesleki ve teknik egitim okul yatirimlarinin planlanmasi ile beraber egitimi yapilacak alan ve dal ihtiyaglarini
belirleyerek, Milli Egitim Bakanligina goriis sunmak.

¥ Ulusal istihdam Stratejisi, Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Calisma Genel Miidiirliigii tarafindan
(2014-2023) dénemi; Mesleki Teknik Egitim Stratejisi Belgesi ise Kalkinma Bakanligi Yiiksek Planlama Ku-
rulu tarafindan (2014-2018) yillar1 i¢in hazirlanmustir.

20 23.06.2010 tarihinde imzalanan Protokol ile sanayi sektdriine yonelik olarak uygulanmaya baslanan Uzman-
lasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’10 Projesi 29.03.2012 tarihinde imzalanan ek protokol
ile hizmet ve tarim sektorlerini kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu konuda detayl bilgi i¢in bkz: Uzman-
lagsmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’ 10 Projesi Sanayi, Hizmet ve Tarim Sektorleri Uygulama
Genelgesi. https://mtegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2016_03/10030628 umembeceril0Oprojesigenelge.pdf
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duyulan nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesi, stirekli egitimle mesleki bilgi ve
becerilerinin giincellestirilmesi ve uygulanan programlarla girisimcilik bilincinin
kazandirilmasi yoluyla, degisen kosullara uyum saglayabilecek isgiicii potansi-
yeli yaratmak, piyasa kosullarinda rekabet etmek zorunda kalan firma ve yatirim-
cilar i¢in 6nemli bir imkan olacaktir.

Kayit Dist Istihdamla Miicadele: Yabancilarin Calisma Izinleri Siirecinin
Etkinliginin Artirdmas

ITK’nin giindemine aldig1 ve diizenleme yapmas1 beklenen bir diger caligma
alan1 yabancilarin ¢alisma siirecine iliskin durumlaridir. Siyasal ve ekonomik ge-
lismelerin yol agtig1 hareketlilik uzunca bir siiredir Tiirkiye’de go¢men emeginin
yogunlagsmasina yol agmigtir. Hizmet sektoriiniin degisik alanlarinda kayit disi
olarak istihdam edilmeleri baslangicta isgiicii piyasalar1 agisindan sorun olarak
algilanmamasina ragmen yillar itibariyle yogunluklarinin artmasi ve kalici hale
gelmeleri nedeniyle iilkenin temel sorunu haline gelmis ve bu konuda diizenle-
meler yapilmasi ka¢inilmaz olmustur.

Oncelikle bu konuda siireci ydnlendiren temel bir diizenleme olarak 2003
yilinda 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun 'un eksiklikle-
rini saptamaktir (RG. 6.3.2003/25040). Biiyiik 6l¢iide diizenli ve nitelikli go¢
eden isgiiciiniin kayith is piyasasina izinli olarak katilmasi diizenlenmesine rag-
men Kanun, diizenli ve nitelikli igsgliciiniin diginda kayit dis1 ¢aligmay1 dnleyici
ve sorunu giderici bir diizenleme niteliginde olmamistir. Bu nedenle 2006 yilinda
kayit dis1 istihdamin azaltilmasina iliskin olarak, kayit dis1 istihdama neden olan
faktorleri ortadan kaldirarak kayith istihdama gecisi saglayacak Kayit Dis1 Istih-
damla Miicadele (KADIM) projesini hayata gegirilmistir (RG. 4.10.2006/
26309). Kayit dis1 yabanci isgiiciiniin, yerli iggliciinii ve piyasanin rekabet kosul-
larini tehdit ettigi gerekgesi ile onlem alinmasi gereken zorunlu goriilen bu proje,
kayit dis1 istihdama iliskin denetimin etkin, caydirici olarak uygulanmast; bilgi-
lendirme ve bilinglendirme faaliyetleri; mevzuat degisikliklerinin yapilmasi; bii-
rokratik engellerin kaldirilmasi bagliklar1 altinda faaliyet siirdiirecektir. Bu faali-
yetler ile kayit dis1 ¢alisanlarin kayit altina alinmasi ve yabanci kagak is¢iligin en
az seviyeye indirilmesi hedeflenmistir.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin ¢alisma hayatina yansiyan yiizii olarak ka-
yit dis1 istthdam 6nemli bir sorundur. O nedenle proje kapsaminda kayit disi is-
tihdamin azaltilmasi ¢alismalarina devam edilmesi 2008 ITK eylem planinda yi-
nelenmis bir 6neridir. Kayit dig1 isttihdami 6nleme ¢abasinin ayni zamanda yati-
rim ortaminin iyilesmesine de katki sunacag diisiincesiyle yabancilara ¢aligma
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izni verme siiresinin de kisaltilmas1 gerektigi ve bu konuda mevzuat degisikligine
gidilmesinin gerekli oldugu eylem plani kapsaminda ele alinan bir diger konudur.

Tiirkiye’de yabancilarin ¢calismalari, yabancilarin i glicii piyasasina girisle-
rini diizenleyen 4817 sayili Kanun kapsaminda diizenlenmekte ve bu diizenleme-
ler Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligince
yiiriitiilmektedir. Ancak yabancilara ¢alisma izni verme siirecinin iyilestirilmesi
cabalar1 sonucunda bir takim degisiklikler yapilmistir. 5 Subat 2010 tarih, 27484
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5951 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile
4817 sayili Kanunda yapilan degisiklikler, Yabancilarin Calisma izinleri Hak-
kinda Kanunun Uygulama Yo6netmeliginde 21.01.2010 tarih, 27469 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan yonetmelik degisikligi ve son olarak 28 Nisan 2011 tarih
ve 27918 sayili Resmi Gazetede de yayinlanan yonetmelik degisikligi ile saglan-
mistir. Mevzuatta yapilan degisiklikler genel olarak igveren lehinde diizenlenmis
ve yabanci ¢alisma izinleri basvurularinda ITK eylem planlarinda da istenildigi
gibi izin konusunda kolaylastirmaya gidilmistir. Caligma izni bagvuru siiresinin
kisaltilmasi, bagvurularin elektronik ortamdan alinmaya baglamasi, degerlen-
dirme kistaslarinin basitlestirilmesi gibi yenilikler yabancilarin Tiirkiye de ca-
lisma izinlerinin denetlenmesinde 6nemli yeniliklere neden olmustur.

Bu degisikler ayni zamanda AB tanim, norm ve standartlarina uygun olarak
bu konuda bir veri tabani hazirlanmasi ¢aligmalarin1 da kolaylagtiracaktir. AB
uyum siireci ¢cergevesinde yabancilarin ¢alismalarina iligkin lilke mevzuatinin AB
miiktesebat ile uyumlastiriimas: kapsaminda YOIKK teknik komiteler tarafin-
dan olusturulan Yabancilarin Calisma izinleri Otomasyon Projesi de bu siireci
desteklemistir. Caligma izinlerinin degerlendirilmesinde, biirokratik siireglerin
kisaltilmas1 ve yapilan bagvurularin siiratle sonuclandirilmasi, kirtasiyeciligin or-
tadan kaldirilmasi, gereksiz harcamalarin 6nlenmesi ve tasarrufun saglanmasi
amaciyla CSGB 2010 yilindan itibaren bagvurulari sadece elektronik ortamda al-
maya baglamustir.

Bundan sonraki siiregte ve izleyen ITK eylem planlarinda ifade edilen ya-
bancilara ¢alisma izni verilme siirecinin ve kriterlerinin siirekli olarak gézden ge-
cirilmesi ve iyilestirilmesidir. Aslinda tiim ¢aba igverenlerin kanuna uygun olarak
nitelikli yabanci personelden yararlanabilme haklar1 oniindeki biirokratik engel-
leri azaltmaktir.

Yabancilarin Tiirkiye’de is giicii piyasasina girislerinin diizenlenmesi, bu ko-
nuda uzunca bir siiredir ihtiyag duyulan bir alan olmustur: Ozellikle yatirim orta-
minin giiclendirilmesi, kiiresel diizeyde insan giicline dayali rekabet edebilme,
ihtiya¢ duyulan nitelikli yabanci personelin ¢alistirilabilmesi, kayit dis1 (kagak)
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yabanci ¢alisanlarin ve bu yonde olusabilecek bir uluslararasi emek gociiniin 6n-
lenebilmesi, ucuz isgiicli olarak yabanci is¢i ¢alistirilmasinin engellenmesi gibi.
ITK goriildiigii gibi bu siirecin ydnetilmesinde kendisine bir rol iistlenmis ve bu
konuyla ilgili eylem planlar hazirlamistir. Son yillarda kayit disi istihdamin be-
lirli sektorlerde daha da belirgin hale gelmesiyle yabancilarin ¢alisma izinlerini
diizenlemek 6nemli hale gelmistir. 4817 sayili Kanunda yapilan degisiklikler ile
yabancilarin ¢alisma izinleri yeni bir boyut almis ve igverenlerin Kanuna uygun
olarak nitelikli yabanci ¢aligandan yararlanabilme kosullarimin 6niindeki biirok-
ratik engeller azaltilsa da sorun ger¢ek anlamda hala ¢oziimlenebilmis degildir.

Istihdam Yapisimn Gelistirilmesi Amaciyla Isveren Uzerindeki Yiiklerin
Azaltilmast

Girisimcilerin ve sirketlerin yatirim kararlar1 tizerinde belirleyici etkenler
arasinda oncelikle yatirim yerindeki istihdam kosullar1 ve isgiicii maliyetleri iist
siralarda yer almaktadir. Bu nedenle, yatirim ortamini iyilestirmeye ya da diizen-
lemeye yonelik c¢alismalar yiiriitiiliirken istihdamin yatirimer lehine iyilestiril-
mesi ve isgiicli maliyetlerinin diisiiriilmesi temel alinarak diizenlemeler yapilmasi
bu konudaki politika belirleme siirecinin zeminini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de uzunca bir siiredir vergiler, primler, bugiine kadar ¢alisan adina
kazanilmis haklar ve istihdama iliskin yasal diizenlemeler azaltilarak isgiicii pi-
yasasini diizenleme amacina odaklanilmistir. Vergilerin ve sigorta primlerinin
diisiiriilmesi, igveren {izerindeki biirokratik iglemlerin azaltilmasi, mevzuatin ba-
sitlestirilmesi, kayit disi istihdamin 6nlenmesi ¢abalar1 ve biiylik diizlemde es-
neklik caligmalar1 istihdam yapisinin gelistirilmesi amaciyla isveren iizerindeki
yiiklerin azaltilmasinda tavsiye edilen uygulamalardir.

Bu amaglarla ITK, eylem planlarinda 2008 y1lindan itibaren bir takim diizen-
lemelerin yapilmasi konusundaki ¢caligsmalara onciiliikk etmistir. Hazirliklar1 daha
onceki yillarda baslayan "Istihdam Paketi" olarak adlandirilan s Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanunu Tasarisi min yatirim ortamini iyilestirme
perspektifiyle ITK’da yeniden ele alinmasim ve paketin etkin bicimde hayata ge-
cirilmesine ydnelik ¢alismalar yapilmasi saglanmustir. Bu ¢aba sonucu Istihdam
Paketine yonelik calismalar tamamlanmis ve 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun yirirlige girmistir (RG.
26.5.2008/ 26887). Kanun 4857 sayili Is Kanunu’nda énemli degisiklikler yapa-
rak igverenler lizerindeki istihdam yiikiinii azaltic1 ve igyeri agmay1 kolaylastirici
diizenlemelere yer vermistir. Ayrica Kanun’la, Issizlik Sigortas1 Fonu ile ilgili
olarak, igsizlik sigortasimin gerektirdigi her tiirlii 6deme ile hizmet giderlerini
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karsilamak amaciyla devlet, isveren ve sigortali tarafindan 6denen primler konu-
sunun degerlendirilmesi ve bu primlerden elde edilen kazanclarin, devlet tarafin-
dan yapilacak katki ve yardimlarin, is¢i ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme
zammu ve faizlerin, isttihdami arttirmak amaciyla degerlendirilmesi ve bu dogrul-
tuda igverenin yiikiinii hafifletici diizenlemelere gidilmesi 6ncelikli tutulmustur.

Kanuna gore, Issizlik Sigortas: Fonundan, Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP)'a kaynak aktarilacak; fondan saglanan kaynagin, yatirimlardan elde edile-
cek gelirlerle geri 6denecegi; ise yeni alinan kadinlar ile 18-29 yas arasindaki
geng issizlerin SSK primlerinin, 5 y1l boyunca Issizlik Sigortas1 Fonundan karsi-
lanacagi; sigortalilarin, malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primlerinden, isve-
renin ddeyecegi 5 puanin Hazine tarafindan karsilanacags; Issizlik Sigortasi Fo-
nunun 2008'e ait 1 milyar YTL'lik nemast ile gelecek 3 yillik 2.5 milyar YTL'lik
ozellestirme geliri GAP icin kullanilacagi ve 6zel sektoriin calistirdigi 6ziirliilerin
SSK primlerinin, Hazine tarafindan karsilanacagi hiikme baglanarak igveren ke-
simi lizerindeki yiikler azaltilmistir.

Yine 2008 eylem plani kapsaminda 6zel itina gosterilmesi gereken gruplarin
istihdama katilimlarinin saglanmasi amaciyla istihdam olanaklarinin arttirilma-
sina yonelik projelerin gelistirilmesi gerektigi de giindeme getirilmis ve bu ko-
nuda Alt Komite tarafindan ¢aligsmalar yapilmasi planlanmis ve toplantilar yapil-
mustir. ilerleyen dénemde hazirliklarr baslanan ve bu konuda destekleyici bir
proje olarak, isgiicii piyasasi politikalarinin ve yeterli sosyal koruma sistemleri-
nin gelistirilmesinin desteklenmesi amaciyla AB ile Istihdam ve Sosyal Yenilik
Programi (1 Ocak 2014- 31 Aralik 2023) hazirlanmustir.

ITK izleyen donemlerde eylem planlarinda giivenceli esneklik konusunu te-
mel alarak igsizlik 6deneginden yararlanma kosullarinin iyilestirilmesi, istihdam
maliyetlerinin azaltilmasi, igsizlik sigortasi fonunun, istihdamda devamliligi sag-
layici 6nlemler igin kullanilmasi, kidem tazminatinin sosyal taraflarin anlagma-
sin1 gozeten bir yaklagimla yeniden degerlendirilmesi amaciyla toplantilar diizen-
leyip CSGB’yi yonlendirmistir.

2009 yilinda ITK tarafindan ise alim ve isten ¢ikis ile isyeri bildirimlerinin
tek bir kuruma yapilmasi 6nerisi giindeme alinmis ve bu konuda bir mevzuat de-
gisikligi yapilmistir. 5838 sayili Kanun ile ise giris ve isten ¢ikis ile igyeri bildi-
rimleri tek bir kurum olarak Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilmasi hilkkme bag-
lanarak, isveren agisindan onemli bir biirokratik rahatlama saglanmustir.

2009 yili eylem planinda ITK tarafindan ele alinan bir diger konu, kisa ¢a-
lisma ddeneginden yararlanma kosullarinin iyilestirilmesidir. 4447 sayil Issizlik
Sigortas1 Kanununa gore, sigortal1 sayilan kisileri hizmet s6zlesmesine bagli ola-
rak calistiran igverenin, genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile zorlayici
sebeplerle igyerindeki haftalik g¢aligma siirelerini gegici olarak onemli Slgiide
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azaltmasi veya igyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gegici olarak durdurmast
hallerinde, iscilere 6denen kisa ¢aligma 6denegi uygulama siiresinin uzatilmasi
ve 0denek tutarlarinin arttirtlmasina iligkin bir iyilestirme yapilmasi toplantilarda
tartistlmistir. Bu eylemin bir sonucu olarak 5838 sayili Baz1 Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ¢ikarilmis (RG. 28.2.2009/27155) ve 4447 sayili
Yasaya eklenen gecici 8. maddeyle; Kisa Calisma Odeneginin uygulama siiresi
uzatilmis ve ddenek tutarlar artirilmistir. Yapilan bu diizenleme ile Issizlik Si-
gortast Kanununa gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak galigti-
ran igverenin; kanunda yazili hallerde isyerindeki haftalik calisma siirelerini ge-
cici olarak énemli élciide azaltmasi veya isyerinde faaliyeti tamamen veya kis-
men gegici olarak durdurmast halinde, isgilere ¢alistirtlmadiklari siire icin, issiz-
lik sigortasi fonundan kisa ¢alisma 6denegi 6denmesini hilkkme baglamaktir. Bu
diizenlemenin igverene sagladig1 katki ¢alisilmayan siire i¢in isciye iicret édeme-
mesidir.

Bu konu 2010 yil1 igin hazirlanan eylem planinda yeniden giindeme alinmis
ve bu uygulamaya iligkin esaslarin yeniden gozden gegirilmesi istenmistir. Kisa
caligma yapilabilecek hallerin “ekonomik sebepler, zorunlu nedenler, hammadde
ve enerji saglanmasinda karsilasilan zorluklar” seklinde genisletilmesi, kisa ca-
lisma uygulamasinin genel ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerin yani sira sekto-
rel kriz durumlarinda da gegerli olmasinin temini, kisa ¢alisma ddeneginin issiz-
lik sigortas1 6denegi alacagindan mahsup edilmesi seklinde igvereni, yatirimciy1
rahatlatma yoniinde yeniden degerlendirilmesi konusunda ¢alismalar yapilmasi
ve bu ¢aligmalarm ITK tarafindan takip edilmesi saglannustir.

Isverenin iizerinde bir diger yiik olarak tanimlanan zorunlu istihdam konusu
da 2010 yil1 eylem plani ger¢evesinde ele alinmistir. Yatirim kararlari tizerinde
olumsuz etkileri olan zorunlu istihdam diizenlemelerinin gézden gegirilerek al-
ternatif diizenlemelerin degerlendirilmesi iizerine bir rapor hazirlanmasi isten-
mistir. Zorunlu istihdam konusu esnek isgiicii piyasalarinda temel alinmak iste-
nen yatirimei lehine olan esnek istihdam uygulamasi ile 6rtiismediginden bu ko-
nuda diizenlemeler yapilmasi esastir.

2012, 2013-2014, 2014-2015 yillar1 ITK eylem planlarinda istihdamin artti-
rilmasi ve igverenin yiikiinii azaltma ¢aligmalar1 kapsaminda, istihdam kapasite-
sini arttiracak yatirimlarin ¢ogaltilmasi, yeni is alanlarin yaratilmasi, kayit dist
istihdamla miicadele ve issizligi 6nleme kapsaminda istihdamla ilgili yikiimlii-
liklerini 6zenle yerine getiren igverenler igin ilave tesvik uygulamalarinin yara-
tilmasi glindeme getirilmistir. Konuyla ilgilenen politika belirleyicileri tarafindan
yeni bir istihdam seferligi baslatmak ve bu politikaya destek veren igverenlere
yardimcr olmak ve istihdam maliyetini diigiirmek i¢in yogun hazirliklara
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girisilmistir. ITK tarafindan toplantilarda ele alinan konunun istenen diizeyde po-
litika ¢iktis1 2017 yilinda olmustur. 687 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile igverenlerin mevcut duruma ilave istihdam olusturmasi durumunda
4447 say1h Issizlik Sigortast Kanunu’na yeni gegici bir madde eklenerek? sigorta
ve vergi maliyeti ortadan kaldirilarak, tesvik uygulamasindan yararlanacagi ko-
nusu diizenlenmistir.?? Bu uygulama ile isveren diger vergi ve prim yiikiimliiliik-
lerinden kurtularak tesvik kapsamindaki kisileri istihdam ederek sadece net asgari
iicret kadar bir maliyete katlanacaktir.

ITK bu ¢alisma alan1 kapsaminda eylem planlarinda biiyiik 6l¢iide giivenceli
esneklik uygulamasini tam anlamiyla hayata gecirebilmek i¢in igveren tizerindeki
yiikii azaltacak politikalar benimsenmesini ve bu dogrultuda uygulama siirecini
yonlendirmek istemektedir. CSGB koordinasyonunda diger politika yapicilarla
istihdam seferberligi temelinde yatirimcilar gozeterek istihdam kapasitesini art-
tiracak, isgiicli maliyetlerini diisiirecek uygulamalar1 hayata gecirmek istemekte-
dir.

Isgiicii Piyasasimin Esnekliginin Artirdmast

Isgiicii piyasalarinda esneklik, rekabet edebilirligin ve istihdam yaratabilirli-
gin en onemli araci olarak diistiniilmekte, {iretim ve istihdama yonelik her tiirli
sinirlayict engeller ile kanuni diizenlemelerin kaldirilmasi ya da esnetilmesi an-
lamina gelmektedir. Tiirkiye’de 1990’11 yillardan itibaren sermaye kesimi ve
uluslar aras1 sermaye kurumlari tarafindan iggiicii piyasalarinin ve ¢alisma yasa-
minin esneklesmesi talepleri dogrultusunda politika yapicilar tarafindan esnek-
lesme diisiincesi temelinde bir istihdam rejiminin kurulmasi ve diizenlemeler ya-
pilmas1 s6z konusu olmustur. Isgiicii piyasasina iliskin politikalarin hem giiven-
celi hem de esnek diizenlemelerle yapilandirilacagi Yedinci Bes Yillik Kalkinma

21 31.12.2017 tarihine kadar ise alman her bir sigortal igin gegerli olmak {izere, a) 01.02.2017 tarihinden itibaren
ozel sektor tarafindan ISKUR’a kayith issizler arasindan ise alinanlarin; b)ise alindiklari tarihten 6nceki ii¢ aya
iliskin SGK’ya verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
kayith sigortalilar disinda olmalari; ¢)2016 yil1 Aralik ayna iliskin aylik prim ve hizmet belgelerindeki sigortali
sayisina ilave olmalar kaydiyla bu tesvik hiikiimlerinden yararlanirlar. Sigortali sayisina ilave olmalar kaydiyla
ige alindiklari tarihten itibaren 31.12.2017 tarihe kadar gecerli olmak iizere sigortalinin aylik prim ddeme giin
sayisinin 22,22 TL ile ¢arpilmasi sonucunda bulunulacak tutar, bu igverenlerin ig¢i ve igveren primleri, issizlik
ve vergi dahil tiim primlerden mahsup edilmek suretiyle igverene destek ddemesi yapilir.

22 Tegvikten faydalanacak isveren zellikleri de Diizenleme de su sekilde sayilmistir: 2)2016 yili Aralik ayinda
calisan sigortali sayisina ilave is¢i alan, b)Aylik prim ve hizmet belgesini ve muhtasar beyannamesini siiresi
icinde veren, c)Sigortasiz is¢i ¢alistirmayan, d)Sigortali gosterdigi iscileri fiilen ¢alistiran, €)SGK’ya prim ve
idari para cezas1 bulunmayan, f)SGK’ya borcu olup da tecil ve taksitlendiren veya ilgili diger kanunlar uyarinca
yapilandiran igverenler taksitlendirme ve yapilandirma devam ettigi siirece bu tesvikten faydalanabilirler.
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Planindan (1996-2000) itibaren kalkinma planlarinda ifade edilmeye baglanmis-
tir. Daha sonra izleyen temel politika belgelerinde?® Tiirkiye’de isgiicii piyasasi-
nin esnek olmayan kati is hukuku kurallar1 nedeniyle is yaratamadig, yatirim or-
tamin1 zorladig1 hatta istihdamu gerilettigi fikri her daim canli tutularak bu konuda
diizenlemeler yapilmasi istenmistir.

Bu dogrultuda ITK’da 2008 yil1 eylem planinda isgiicii piyasasinin esneklik
ilke ve uygulamalar1 ¢ercevesinden analiz edilerek mevcut sorunlara ve ¢oziim
onerilerine iliskin bir rapor hazirlanmasini 6ngérmiistiir. Bu donemde tespit edi-
len en 6nemli sorunlardan biri olarak kismi siireli ¢aligmanin oniindeki engelleri
kaldirmak birincil hedef olmus ve bu konuda ¢alismalara baglanmistir. Bu ¢alis-
malar devam ederken Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS) olusturulmasi ve bu strateji
dogrultusunda eylemler planlanmasi, yatirim ortaminin istihdam boyutunun iyi-
lestirilmesi amaglanmaktadir. lyilestirme calismalar1 kapsaminda tartigilan artik
isgiicli piyasasini giivenceli bir bi¢imde esneklige kavusturmaktir. Yapilacak tiim
diizenlemeler giivenceli esneklik ¢ergevesinde olusturulacaktir. Giivenceli esnek-
lik; calisma hayatinda degisen sartlara gore isgiicline katilim ve istihdam artma-
sin1 saglamak icin uygulanan bir model olarak tanimlanmaktadir (CSGB,
2016:1). Bu model kapsaminda isgiiciiniin istihdam edilebilirliginin arttirilmasi,
mesleki egitimin tesviki, is arayanlarin desteklenmesi, yatirimeciya uygun ortam
saglanmas1 hedeflenmektedir.

Guvenceli Esnekligin saglanmasi yoniinde atilan 6nemli adimlardan biri
UIS’in hazirlanmasi olmustur. CSGB tarafindan yiiriitiilen ilgili tiim kamu kurum
ve kuruluslar ile sosyal taraflarin gériisleri alinarak UIS hazirlannms ve Resmi
Gazete de yaymlanmistir (RG. 30.05.2014/29015). UIS uzun yillardir ulusal ve
uluslar arasi diizeydeki sermaye kesiminin giindeme getirdikleri talepleri kap-
saml1 ve biitiinliiklii bicimde ele alan ve bir eylem planina baglayan, giivenceli
esneklik uygulamalarinin kararliliginin bir ifadesi olmustur (Lordoglu-Kogak,
2015: 113-114). Isgiicii piyasasmin yapisal sorunlarmi ¢zmek, orta ve uzun va-
dede biiylimenin istihdama katkisini arttirmak ve igsizlik sorununa kalici ¢6ziim-
ler gelistirmek amaciyla; egitim-istihdam iligkisinin giiclendirilmesi, isgiicii pi-
yasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi, 6zel politika gerektiren gruplarin
istthdamimin arttirtlmasi ve istihdam sosyal koruma iligkisinin gii¢lendirilmesi
gibi dort temel politika ekseni dikkate almarak hazirlanmustir. UIS, isgiicii piya-

2 Sekizinci Kalkinma Plani (2001-2005), Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013), Onuncu Kalkinma Plani
(2014-2018)’nda isgiicii piyasasinin daha esnek ve hareketli bir yapiya kavusmas, isgilicii piyasasinda etkinligin
arttirllmasi amaciyla giivenceli esnek ¢aligmanin tiim unsurlari ile diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir.
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sasinin yapisal sorunlarinin-6zellikle katiliginin esneklik araci ile ¢éziimlenebi-
lecegini ve esnekligi siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin bir yolu olarak goster-
mistir (Giiler, 2015: 175).

Belirli siireli ¢alismanin yayginlastirilmasi, alt-igveren (tageron) uygulama-
sinin diizenlenerek daha kurumsal hale getirilmesi, 6zel istihdam biirolar araci-
ligryla kiralik is¢ilik diizenlemesinin hayata gecirilmesi, asgari iicretin bdlgesel-
lestirilmesi, yeni esnek ¢aligma bicimlerinin giindeme gelip yasalagsmasi, kidem
tazminatinin yeniden diizenlenmesi gibi politika 6nerileri istihdam politikasim
olusturan aktorler tarafindan hizlica kabul goriip uygulama siirecine sokulmaya
calisildi. ITK bu siirecin giindeminin canli kalmasinda ve hizlandirilmasinda
onemli bir rol {istlenerek hazirladigi eylem planlarinda bahsedilen konulara dii-
zenli olarak yer vermis ve hayata gecirilmesinde yardimci olmustur.

Bu kapsamda oncelikle, is¢i ve isverenin calisma sartlarini kendi ihtiyacla-
rina gore farkli sekilde belirlenmesine imkan taniyan gecici is iliskisi, kismi siireli
calisma, cagri iizerine ¢aligma, denklestirme siiresi, telafi calismasi ve serbest za-
man gibi birgok esneklik diizenlemesi 4857 sayili Is Kanunu’nda bir takim dii-
zenlemeler yapilarak uygulama siirecine aktarilmigtir.

Giivenceli esneklik uygulamalar1 ger¢evesinde ortaya ¢ikan ve uzunca bir
siire tartisilan bir diger konu Ozel istihdam Biirolar1 (OIB) araciligiyla ¢aligma-
dir. Ozel hukukun korumas: altinda ve belirli bir sézlesme gergevesinde, iicret ya
da komisyon karsiliginda isgiicii piyasasinda is arayanlarla ig¢i arayanlar arasinda
kar amactyla aracilik hizmeti saglayan kuruluslar (Ekin, 2001: 58) olarak OIB’ler
igverenin istihdam konusundaki yiikiinii hafifleterek “etkin” ve “verimli” olarak
hizmet sunacak istihdam bigiminin arac1 kurumlaridir. OIB’ler 2003 yilindan iti-
baren bu amaglar1 gerceklestirecek mevzuat diizenlemeleriyle isgiicii piyasasinda
varlik gosteren yapilar olmustur.

Giivenceli esneklik temelinde olusturulmak istenen isgiicii piyasasinin hu-
kuki diizenlemeleri de goriildiigii gibi piyasanin gereklerine uygun, rekabete
uyumlu bir sekilde yapilmaktadir. Bu yapinin eksiklerinin tespit edilmesi, uygu-
lama boyutunun islerligi ve bu konularda sosyal taraflari goriislerinin toparlan-
masinda CSGB koordinatérliigiinde ITK gorevli kilinnustir.

Sektorel Istihdam Politikalart Alaminda Alternatif Onerilerin Gelistiril-
mesi

Sektorel istihdam politikalar1 alaninda istenilen, verimliligi yiiksek sektor-
lerde istihdam yaratilmasi ve yatirnmlarin, katma degeri yiiksek, rekabet edebilen
ve yeni teknolojiler kullanan sektdrlere yapilmasidir. Istihdami artirmak icin kal-
kinma stratejilerinde, dncelikli sektorlerin tespit edilerek genel politikalar yerine
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sektorel politikalarin gelistirilmesi dogrultusunda oneriler gelistirilmesi, kirsal
kesime veya gelismemis bolgelere yonelik politikalarin diizenlenmesi yaninda,
bolgesel cekim merkezleri olan illere sektorel destek saglanmasi ve yatirim ya-
pilmasinin tesvik edilmesi gerekmektedir. Ayn1 diizeyde bir yatirimin, diger sek-
torlere kiyasla hizmetler sektoriinde ¢ok daha fazla yeni i alan1 yarattigi diisiin-
cesinden hareketle yapilacak yatirimlarda turizm, finans ve bilisim sektdrii, sag-
lik, hemsirelik, aile ve cocuk gelisimi gibi uzun donemde istihdamin belirleyicisi
olan hizmet sektorlerine oncelik verilmesi kalkinma planlar1 ve bu konu da ha-
zirlanan eylem planlarinda belirtilmistir (Ay, 2012: 336).

ITK eylem planlarinda sektérel istihdam politikalarinin olusturulmasinda ya-
rarlanilmak iizere, ¢esitli kurumlarca olusturulan sektor stratejilerinin yatirimery1
yonlendirici niteliklerinin degerlendirilmesi ve UIS’de yer alan insaat, hazir gi-
yim ve tekstil, tarim, saglik, finans ve bilisim ve turizm sektorleri i¢in alt komi-
teler belirlenerek bu alandaki geligsmelerin istihdama etkisinin arastirilmasi he-
deflenmistir. Bu dogrultuda Kalkinma Bakanligi Biinyesinde Sosyal Sektorler ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigii’ne bagl Istihdam ve Calisma Hayat: Dairesi ta-
rafindan hazirlanan 2015 yili Istihdam Degerlendirmesi Raporu’nda hizmet sek-
toriiniin istihdam edilenler i¢indeki payimnin daha dnceki yillara gore artis goster-
digi, tarim ve sanayi sektorlerinin payinin ise azaldig1 goriilmektedir (Tag, 2015:
2-3).

Sonug¢

Devletin politika yapim siirecinde ve kamu hizmeti iiretiminde belirleyici tek
giic olmadig1 varsayimina dayanan yonetisim yaklagimi, bu varsayimin yonetim
sisteminde kurucu bir ilke olarak kurgulanmasini saglayacak yeni yapilar mey-
dana getirmistir. Karar alma siirecine 6zel sektor temsilcileri, sivil toplum kuru-
luslar1 ve uluslararasi sermaye gruplarinin katilimini saglayacak sekilde genisle-
ten kurul/komite tipi orgiitlenmelerin yaratimi, klasik kamu yonetimi kurumla-
rindan daha esnek yapilara dogru gecise neden olmustur.

YOIKK, dogrudan yabanci sermayenin iilkeye girisi adina gereken iklimin
olusturulmasinda 6nemli bir rol iistlenmis ve kamu reformlarinin takibi ile ilgili
bir yap1 olarak kurumsal degil bir platform 6zelligi tagimistir. Bu platform; dev-
let+o6zel sektor (yerli ve yabanci) +STK pargalarindan olusan bir toplami ifade
etmektedir. Bu toplamda devlet gozetici ve ydnetici, diger parcalar1 ise yonlen-
diricidir. Yabanci yatirimin tilkeye ¢ekilmesi adina bugiine kadar olusturulan ku-
rul/komite tarzi érgiitlenmelerden uluslararasi sermayeye en acik olarak kurgula-
nan1 YOIKK dir.
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YOIKK ’in uluslararasi kuruluslarm éne siirdiigii sekliyle kamu reformlarinin ta-
kibinde cat1 bir kurum olma vasfini tasiy1p tasimadigi tartisilabilir ancak calisma
tarzi incelendiginde diger kurumlarin (6rnegin bakanliklarin) reform glindemle-
rini yonlendirmesi ve koordine etmesi bakimindan reform lokomotifi olma 6zel-
ligi tasidig1 sdylenebilir. YOIKK ’in bugiine kadar takip ettigi en kapsamli reform
istihdam rejimine yoneliktir. Bu anlamda ITK ¢aligmalari, eylem planlari ve bu
planlarin ne 6l¢iide diger kurumlar1 baglayici kildig1 6nem tagimaktadir.

ITK istihdam politikasina yén veren diger kurum ve kuruluslar ile baglantil
olarak ¢aligmaktadir. Aslinda bir koordinasyon merkezi vasfindadir. Teknik Ko-
mite, alt komiteler yoluyla ya da gorevlendirmelerle fiili olarak ¢alisma ytirit-
mekle birlikte, diger iiye kurumlardan gelen Onerilerle daha genis ¢apli politika
iiretimine katkida bulunan bir yapidadir.

ITK, taraflar arasindaki iliskileri koruyarak istihdamla ilgili konularda yati-
rim kararlarini destekleyecek onlemler alma perspektifiyle ¢caligmalarini siirdiire-
cegi ve bu nedenle, is¢i-igveren-kamu ti¢lii isbirligi ile istihdamin yatirim ortami
acisindan barindirdig1 esash sorunlar iizerine odaklanacag: diisiincesi ile YOIKK
biinyesinde olusturulmustur. Tiirkiye’de istihdam yapisimi gelistirmeye yonelik
onlemlerin alinmasi, istthdamin artirilmasi amaciyla igveren tlizerindeki yiiklerin
azaltilmasi, igverenlerin taleplerini karsilayacak nitelikli isglicii potansiyelinin
saglanmas1 oncelikleri ekseninde kurgulanan ITK, uygulama siirecini yonetmek
izere koordinasyon mekanizmasi olarak varolmustur.

Yatirim ortaminin iyilestirilmesi siirecinde, yatirime1 agisindan 6nemli olan
mevzuat degil uygulama siirecidir. ITK, yatirimei icin piyasadaki giiven ortamini
saglayacak ve uygulama siirecini yonlendirecek belirleyici bir yap1 goriiniimiin-
dedir. Politika yonlendiricileri ve yapicilari tarafindan 1980-2000 yillar1 arast
ekonomide yasanan biiyiik daralma ve igsizlik sorununun temel nedeni olarak tam
ve giivenceli istihdam, giiglii sosyal giivenlik sistemine sahip ekonomilerin yeni
is alanlar1 yaratamamasi, esnek istthdam modellerinin tam anlamiyla benimsene-
memesi olarak goriilmiistiir. Yine ayn1 donemde dis dinamikler tarafindan ¢esitli
politika belgeleriyle gelen baski; kat1 istihdam sisteminden uzaklasilmasi ve es-
nek calisma sistemlerinin benimsenmesi, yatirimcilara rekabet edebilir bir eko-
nomik ortamin saglanmasi {izerinedir. Bu ortamin saglanmasi bir dizi énleme
baglhdir. 2003 yilindan itibaren ITK, bu konuda ¢aligmalara baglamistir. Isgiicii
piyasalarinda, is organizasyonlarinda ve ¢alisma iligkilerinde esnekligi arttiracak,
0zel sektoriin degisen kosullara uyum saglama, verimlilik ve rekabet edebilme
yeteneklerini ortaya ¢ikaracak donemsel eylem planlari hazirlama amacina odak-
lanmigtir. Bu amaca baglh olarak stirekli toplantilar diizenlenmis, bakanlik diize-
yinde ve 6zel sektorii temsil eden STK’lardan siirekli goriis alimmus ve 2007 yi-
lindan itibaren ¢alisma alani olarak belirledigi konular {izerine etkide bulunma
cabasi dogrultusunda eylem planlar1 hazirlamistir.
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Sonug olarak ¢aligmada, YOIKK ’in sadece yabanci yatirimlarm iilkeye giri-
sini kolaylastiracak reformlar1 takip eden bir yap1 olmadigi, bunun yaninda dii-
zenleyici reformlarin yiiriitiiciisii olarak doniistiiriicii bir giice sahip oldugu ag¢ik-
lanmaya ¢alisgtlmistir. Reformlarin itici giicii olma vasfinin sinanmasi ise ITK
tizerinden gergeklestirilerek; komite tarafindan gelistirilen eylem planlarinin Tiir-
kiye’de istihdam rejimini ne dlgiide yonlendirdigi iizerine sonuglar iiretilmeye
calisilmistir. Calisma alani ve bu alana iliskin uygulamalarina bakildiginda
ITK nin, 6zel sektdr temsilcileri ile sorunlari ¢oziimleyecek olan karar alicilar:
bir araya getirerek ¢alisma hayatina iligskin temel ilkelerin yapisal politikalara da-
yandirilmadan esneklik iizerine kurgulanmasinda araci bir kurumsal yapi1 olarak
islev gordiigiinii sdylemek miimkiindiir.
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Ek Tablolar:#

Koordinas- | Konuyla il-
Yapilacak yondan So- gili Diger
Yil Eylem Faaliyetin Amaclanan Sonu¢ rumlu Ku- Kurum ve Durum
Niteligi rum/Kuru- | Kuruslar
lus (Aktorler)
Ek Tablo 1: EGITIM-iSTIHDAM ILiSKiSi KURULMASI iTK EYLEM PLANI
Egitim-Istihdam iliski- ) I'\gIE(IIBJR Is Analizi yapmak iizere standart soru formu
sini saglamak tizere is Isgiicii piyasasinda meydana gelen . hazirlanmis ve soru formu ile ilgili uygu-
2007 . . Calisma . . .. . TUIK KOSGEB . M LS .
piyasast analizleri yapil- degisimleri ve gelisimleri izlemek TOBB lama kitap¢1g1 hazirlanmus, is piyasasi anali-
masi TUSIAD zine baglanmugtir.
SR, .. .. |a)Cahsma Mo - a)ISKUR a)TUIK a)Soru formuna dayali sonug raporu ¢ikaril-
i b it s s VES e amion ik poasimut. s
niin nitegliklerinir; i$g iva y YOK rapor ITK giindeminde degerlendirilmistir.
selllsmln gereksinim?elzir}lle- TUSIAD b)Ulusal Meslek Standartlar1 Hazirlanmas1
- - b)Y onetmelik . S .| b)Mesleki b)MEB Hakkinda Yo6netmelik
2008 E;/lgﬂue[;IZilie %f;lt’ﬁllllr;rl](elillj— gzﬂiisazglf::s:;nftglIIIIIIE;;IS??Ine Yeterlilik CSGB Mesleki Yeterlilik Sektér Komitelerinin Ku-
rumunun e%/kin bi¢imde mzslekpstandartlann}l/nli)elirlenmesi Kurumu YOK rulug, Gorev, Calisma Usul ve Esaslart Hak-
faaliyete ge mesifli say- ¢)Calisma stirecinin etkin olarak isleyisini sag- ISKUR Kinda Ygnetmelik
lay agak il%inccil mevzuZ— layacak ikincil mevzuafmy 1$kar11- y Sosyal ortak- | Mesleki Yeterlilik Kurumu Uzmanhg ile
tui/ ‘Kartlmast mim ¢ lar Uzman Yardimciligr Atama Gorev ve Ca-
¢ ©)CSGB c)MEB lisma Yonetmeligi

% YOIKK tarafindan 2007-2016 yillar1 arasinda dénemsel olarak teknik komite eylem planlari hazirlanmistir. Bu calisma kapsaminda gegmis yillarda olusturulan
eylem planlarina YOIKK’in resmi web sitesinden (Www.yoikK.gov.tr) erisilmistir. Asagida yer alan tablolar, yayinlanan teknik komite eylem planlarmdan Istihdam
Teknik Komitesi’ni ilgilendiren faaliyet alanlarina ve faaliyetlerin son durumuna iligkin bilgi vermek amaciyla derlenmistir.
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¢)il istihdam ve Mesleki | d)Proje 6neri- | )il diizeyinde isgiicii piyasasinin ISKUR Mesleki Yeterlilik, Sinav ve Belgelendirme
Egitim Kurullarinin is- | leri ihiyaglarmin karsilanabilmesi igin Yonetmeligi
birligi icerisinde ¢alis- mesleki d)CSGB d)TOBB Cikarilarak hedeflenen ikincil mevzuat ta-
masini saglayacak bir egitim-istihdam iligkisinin kurul- MEB mamlanmistir.
mekanizma olusturul- mast CSGB c) Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari
mast d)sanayi-mesleki egitim igbirliginin YOK 5763 sayili Kanunda yeniden diizenlenerek
d)Sanayi-mesleki egitim giiclendirilmesi TISK birlestirilmistir. ISKUR koordinasyonunda
isbirligi konusunda uy- ylriitiilen "Kurullarin Isleyisine Iliskin Y-
gulanabilir projelerin ge- netmelik" 21.10.2008 tarih ve 2703 1say1li
listirilmesi Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir.
d) Konuyla ilgili olarak TOBB bir proje
onerisi
(Cok Amagh Modiiler Lise) gelistirmis olup,
s6z konusu proje tizerinde ilgili kurum ve
kuruluslardan olusan bir Alt Komite tarafin-
dan proje degerlendirilmis ve pilot uygu-
lama igin uygun bulunmustur.
- . a)MEB .
a)Nitelikli eleman _1ht1yac1n‘1n kars1- YOK a)llgili kamu a)Bu konuya liskin baz galismalar yapilmis
. S lanmasi ve mesleki ve teknik orta- kurum ve ku- . . .
a)Mesleki ve teknik egi- S . N Teknik komite toplantisinda sunulmus, yeni-
S ogretim kurumlari ile meslek yiikse- ruluslari . L 9 . .
timin yayginlastirtlma- | a)Calisma . N den gozden gegirilip degerlendirilmek iizere
PR . .. kokullari mezunlarinin talebi karsi- Isci ve Isve- | R . .
sina yonelik tesvik edici | Raporu = >~ . | ISKUR koordinasyonunda bir alt komite
. . lama oranlarmin artirilmasi ren Orgiitleri R
6nlemlerin alinmasi b)il istihdam ve Mesleki Egitim Ku- olusturulmasima karar verilmistir.
2009 | b)il istihdam ve Mesleki sesiel kgl
s . rullarinin mevcut islerliginin izlen-
Egitim Kurullarinin fs- mesi i¢in gerekli mekanizmanin
lerliginin izlenmesi i¢in | b)Calisma olzstuiuln%:sfve 562 l?onust?kurul— b)il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari-
gerekli mekanizmalarin | Raporu § nm Islerligi Teknik Komite toplantilarinda

belirlenmesi

larn YOK tarafindan kurulmus olan
Danisma Kurullar1 ve Komiteleri ile
koordineli ¢aligmasinin saglanmasi

giindeme alinmis, gézlem ve deneyimler ak-
tarimigtir.
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bulundurma ve igletme-

nelik 3308 sayili Kanun kapsaminda

TiM

b)ilgili kamu
b)ISKUR kurum ve ku-
ruluglari
Kamu ku-
rumu niteli-
ginde meslek
orgiitleri
STK
Sosyal Taraf-
lar
CS~GB Eyleme iliskin ¢aligmalari yiiritmek tizere
YOK ISKUR koordinasyonunda olusturulan alt
Mesleki ve teknik egiti- | Calisma Ra- | Meslek edindirme faaliyetleri ve Mesleki Ye- : yonu ustu
. AR o komite tarafindan bir rapor hazirlanmigtir.
min yayginlastirilmasma | poru/ mesleki egitim verecek kurumlarin terlilik Ku- . .
e . . e P . | MEB Calisma raporunda belirlenen mesleki ve
2010 | ve kalitesinin arttirilma- | Eylem Plan1/ | teknik kapasitelerinin gelistirilmesi | ; rumu Y e .
. . .. RS e ISKUR teknik egitimin yayginlastirilmasima ve kali-
sina yonelik tesvik edici | Mevzuat De- | yoluyla mesleki egitimin etkinligi- TOBB . 1 sk K
onlemlerin belirlenmesi | gisikligi nin ve verimliliginin arttirilmasi Sosyal Taraf- t‘e51-n1n a?“.l fimasina tigin tegvik fnlemle-
0 lar rinin takibi Teknik Komite tarafindan yapi-
STK lacaktir.
CSGB
3308 sayili Mesleki Egi- YOK
tim Kanunu’na gore is- ) Sosyal Taraf-
letmelerin egitici bulun- Isletmelerin egitici bulundurma ve lar
durma ve egitim birimi Kanun Degi egitim birimi olusturma faaliyetleri- TOBB 308 sayili Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degi-
2011 | olusturma ytikiimliligi 'lililii 2" | nin desteklenmesi amactyla 6zel MEB TUSIAD siklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 tas-
yerine bu faaliyetleri Stclig sektoriin mesleki ve hizmet ici egi- TiM lag1 hazirlandi.
6zendirici ve kolaylasti- time katkisinin arttirilmasi YASED
ric1 mekanizmalarin TESK
olusturulmasi ilgili diger
STK’lar
; P - - . . . Tgili kurum s L
Isletmelerin egitim bi- Ozel sektoriin mesleki ve hizmet i¢i 3308 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle is-
H e Mevzuat De- e N ve kuruluslar e -
2012 | rimi olusturma, egitici gigikligi egitime katkisinin arttirilmasina y6- | MEB TORB letmelere egitici bulundurma zorunlulugu

getirilmistir.
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lerde mesleki egitim ver-
melerine yonelik 6zendi-
rici ve kolaylastirict me-
kanizmalarin olugturul-
masi

isletmelerin egitim birimi olus-
turma, egitici bulundurma ve islet-
melerde mesleki egitim vermeye yo-
nelik faaliyetlerin desteklenmesi

TUSIAD
YASED
flgili diger
STK’lar
Sosyal taraf-
lar

2013-
2014

-10'un altinda is¢i ¢alistiran isyerle-
rinde egitici temin edilmesi veya
20'in tizerinde stajyer 6grenci bu-

lunduran igyerlerinde egitim birimi TOBB
isgiiciinin mesleki egi- olusturulmasi sartinin TIM.
timi, belgelendirilmesi gbzden gegirilmesi, TUSIAD
ve rrylesleki esitim alan Tespit Calis- -Istihdama heniiz katilmamus isgii- YASED Mesleki Egitim ile ilgili belgelendirme
2014- | 83renci ve Si. erler ko- masl:l) N % | ciiniin niteliklerinin artirlmast ama- Isci ve igve- | 28706 Sayili 13/07/2013 tarihli Tehlikeli ve
2015 nﬁsunda u ujlz)ilmada a- | Mevzuat De- ciyla adaylarin mesleki egitim veren | MEB ren Orgiitleri | Cok Tehlikeli Sinifta Yer alan islerde alisti-
anan soru):lglann ; der)ill- sisiklisi kurumlara erigimlerinin Tlgili diger rilacaklarin Mesleki Egitimlerine dair yonet-
r$nesine Snelik agll ma- sisiklis kolaylastirilmasi, kurum ve ku- | melik Madde 6’da diizenlenmistir.
lar va 11};11 ast caly -Piyasanin ihtiyaglar1 dogrultusunda ruluglar
yap belirlenecek istihdam talebi olan an- Sosyal taraf-
cak arzi bulunmayan sektérlere yo- lar
nelik mesleki egitim ve kurs prog-
ramlarinin diizenlenmesi
Meslek edlndl'rmve' kurs- a)ISKUR ve diger kurumlar MEB, Is"Sagllgl ve Giivenligi Genel Mudurlugu:_
lar1 ve mesleki egitim tarafindan verilen mesleki egitimler ISKUR, niin koordinasyonunda sosyal taraflarin go
2015- | merkezlerine iliskin uy- | Mevzuat De- A oK1 eg MYK riisleri dogrultusunda mevcut sorunlarin tes-
SR Ulusal Istihdam Stratejisi ile Mes- | CSGB .
2016 | gulamada yasanan so- gisikligi e " . TOBB, pitine iligkin rapor olusturulmustur.
P leki Egitim ve Strateji belgesi 151- o
runlara ¢dziim yollarinin s1nda w6zden secirilmesivie. odala- TUSIAD, Rapor sosyal taraflarla paylasilmistir.
aranmasi £ £0 £e¢ S1yie, MUSIAD, Tespitler mevzuat degisikliginde g6z dniinde

81




memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 12, Sayr 27, Haziran 2016, s. 41-96.

rin mesleki egitim sisteminin teme- TiM, YA- bulundurulacaktir.
linde yer aldig: biitlinciil bir mesleki SED,

egitim TESK,

mekanizmasi olusturulmasi Isci ve

b)UMEM vb. mesleki egitim kursla- Isveren Kuru-

rin1 daha cazip hale getirmek i¢in luslar

kursiyerlerin uzun vadeli sigorta
primlerinin karsilanmasi suretiyle
kurs siiresinin sigortalilik siiresi ola-
rak degerlendirilmesine yonelik ¢a-
lisma yapilmasi

¢)Ayn1 meslekte caligacak kursiyer-
lere kurs agilabilmesi igin getirilmis
olan asgari kisi sayis1 ve egitim saati
gibi sinirlamalarin gézden gegiril-
mesi

d)Aktif Isgiicti Hizmetleri Yonetme-
ligi kapsaminda diizenlenen kurslara
mesleki egitim alaninda ¢alisma ya-
pan

sivil toplum kuruluslarinin katilim-
larinin saglanmasi
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Ek Tablo 2: YABANCILARIN CALISMA iZINLERi SURECININ ETKINLiGININ ARTIRILMASI

Yil Eylem Yapilacak Faaliye- | Amagclanan Sonug¢ Koordinasyon- Konuyla lgili | Durum

tin Niteligi dan Sorumlu Ku- | Diger Kurum
rum/Kurulus ve Kuruslar
(Aktorler)

2007 | - - - - - -

2008 | Calismaizni ve | Kanun Degisikligi Yabancilara ¢alisma izni verme | CSGB Ilgili Bakanlik- | Bu dénemde Calisma izni basvuru
basvuru siiresi- sliresinin kisaltilmastyla siirecin lar stiresinin kisaltilmasina yonelik ola-
nin kisaltilmast etkinliginin arttirilmasi, yatirim Kamu kurum rak hazirlanan 4817 sayili Yabanci-

ortaminin iyilestirilmesine katk1 ve kuruluslart larin Calisma Izinleri Hakkinda Ka-

sunulmasi Kamu kurumu | nun'da degisiklik yapilmasini 6ngo-
niteliginde ren Kanun Tasar1s1 gegen yasama
meslek orgiit- | doneminde TBMM tarafindan kabul
leri edilmis; ancak yasalagma siireci ta-
STK mamlanamamuistir. Ancak ¢alisma
Sosyal taraflar | giindemde tutularak sonuglanmasi

icin caba harcanmaktadir.

2009 | Calisma izni Mevzuat Degisikligi | Yabancilara ¢alisma izni veril- CSGB ilgili Bakanhk- | Bu eyleme iliskin yapilan diizen-
basvurularinin mesi siirecinde etkinlik saglan- lar leme; Amme Alacaklarinin Tahsil
daha kisa siire mast Kamu kurum Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Ka-

igerisinde sonug-
landirilmasi

ve kuruluslart
Kamu kurumu
niteliginde
meslek orgiit-
leri

STK

nunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile 4817 sayili kanunun
12. Maddesinde yer alan, Bakanligin
basvurular en ge¢ doksan giin iginde
cevaplandirmas fikrasi degistirilmis
ve bu siire 30 giine indirilmistir.
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Sosyal taraflar

2010

Yabancilara ca-
lisma izni verme
stirecinin iyiles-
tirilmesi

Calisma Raporu/ Ey-
lem Plan

Otomasyon sistemine gegisle
¢alisma izin ve bagvurularinin
ve bilgi aligverisinin elektronik
ortamdan yapilmasi

CSGB

flgili kamu
kurum ve ku-
ruluglari

STK

Sosyal taraflar

Yabanci ¢aligma izinleri bagvurula-
rinda kolaylastirmaya gidilmistir.
Calisma Izni basvuru siiresinin kisal-
tilmasi, bagvurularin elektronik or-
tamdan alinmaya baglamasi, deger-
lendirme kistaslarinin basitlestiril-
mesi gibi yenilikler yapilmustir.
Yapilan Kanun degisikliginde, bag-
vuru i¢in istenilen belgelerin yapilan
elektronik basvuruyu takip eden alt1
is giinii i¢inde Bakanliga ulastiril-
mast’ gerekmektedir. Ayni sekilde
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
1181, yurt dis1 basvurularini da elekt-
ronik ortamda almaya baglamistir.
Bu yonde yapilan degisiklikler ile
Tirkiye’de caligmak isteyen yaban-
cilar Tiirkiye Cumhuriyeti temsilci-
liklerine elektronik ortamda bagvura-
bilecekler ve Tiirkiye’deki isveren-
leri ise yabancinin temsilcilige bas-
vuru tarihini takip eden on is giinii
i¢inde yine elektronik ortamda bas-
vuru tamamlayip ve istenilen belge-
leri bakanhga ulastiracaklardir.

2011

Yabancilara ga-
lisma izni veril-
mesi siirecinin
ve kriterlerinin

Yonetmelik ve Uy-
gulama Degisikligi

CSGB tarafindan 2010 yilindan
itibaren uygulanmaya baslanan
yabancilarin ¢aligma izni kriter-

CSGB

Ilgili kamu ku-
rum ve kuru-
luglari

Tlgili diger
STK

Yatirimeiy: zorlayacak olumsuz ko-
sullar degerlendirilerek yeniden dii-
zenlenmesi yoluna gidilmistir. Son
diizenlemeler kapsaminda ¢alisma
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gozden gegirile-
rek iyilestiril-
mesi

lerinin yatirimlar tizerindeki et-
kisinin incelenmesi, varsa olum-
suz etkilerinin giderilmesi

Sosyal taraflar

izni basvurularinin degerlendirilme-
sinde aranilacak kriterler 6zellikle ii¢
ana alanda yeniden belirlenmistir.
Degerlendirme kriterlerinden birin-
cisi yabanci personel istihdami ger-
geklestirecek kuruluslarin T.C. va-
tandaslar1 ¢alistirmalarma iliskin ko-
tadir. Bagvurunun degerlendirilme-
sinde ikinci 6nemli kriter ise, is yer-
lerinin sahip olmalar1 gereken mini-
mum ddenmis sermaye ile ilgilidir.
Degerlendirme kriterlerini belirleyen
tiglincii onemli faktor ise yabanci
personelin hak etmesi 6ngoriilen mi-
nimum aylik iicret ile ilgilidir®®

2012

Yabancilara ¢a-
lisma izni veril-
mesi siirecinin
ve Olgiitlerinin
gbzden gegirile-
rek iyilestiril-
mesi

Caligma Raporu/

Mevzuat Degisikligi

Bu konuda uygulamada karsila-
silan aksakliklar1 tespit etmek
tizere ¢alisma raporu hazirlan-
masi, bu konuda tedbir alinmasi

CSGB

Ekonomi Ba-
kanhigt

Ilgili diger ku-
rum ve kuru-
luslar

TOBB

TiM

TUSIAD
YASED

2012-2013 yillart igin bu konuda
olusacak herhangi bir olumsuzlugun
olmamast i¢in siirecin takip edilmesi
yoniinde ¢alismalar yapilmistir.

% Bu konuda detayli bilgi igin bkz: 4817 Sayil Yabancilarin Galisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeliginin 13 iincii Maddesi Uyarinca Belirlenen
Yabancilarm Calisma Izin Taleplerine iliskin Olarak Basvuru Sahibi Isyerlerinin ve Yabancilarin Karsilamasi Zorunlu Olan Degerlendirme Kriterleri http://www.calis-
maizni.gov.tr/calisma-izni/izin-degerlendirme-kriterleri/
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Tgili diger
STK’lar
Sosyal taraflar

2013- | Yabancilara ca- | Calisma Raporu/ Belirtilen konu ile ilgili aksak- CSGB Ekonomi Ba- 2013-2014 yilinda bu konuda mev-
2014 | hisma izni veril- | Mevzuat Degisikligi | liklarin olmasi durumunda tespit kanlig1 cut uygulama siireci degerlendiril-
mesi siirecinin yapmak ve ilgili kanun ve ikin- Tlgili diger ku- | mistir.
ve Ol¢iitlerinin cil mevzuat degisikliklerine gi- rum ve kuru-
gozden gegirile- dilmesi luglar
rek iyilestiril- TOBB
mesi TIM
TUSIAD
YASED
Sosyal taraflar
2014- | Yabanc istih- Caligma Raporu/ Muafiyet uygulamas: kapsamin- | CSGB Ekonomi Ba- Bu kapsamda bilgiye dayali rekabet
2015 | dama yonelik Mevzuat Degisikligi | daki bazi islerde (bakim, ona- kanhigt giiciiniin arttirilmasina yonelik ola-
izin siireglerinin rim, montaj vb.) sinirlamala- Ilgili diger ku- | rak yerli ve yabanci nitelikli isgiicii
revize edilerek, rin(tek girisli vize, yilda bir kez rum ve kuru- sayisini arttirma yoniinde {iniversite,
anlik ihtiyaglara kullanilma vb.) kaldirilmast; Ul- luglar sanayi, kamu ve aragtirma merkez-
hizli yanit veril- kede ikamet etmeksizin is ziya- TOBB leri, STK’lar arasindaki isbirligini
mesi, uzun va- reti i¢in gelen sirket ortaklari- TIM gelistirerek yatirimer igin uygun or-
dede Tiirkiye’nin nin/y6netim kurulu tiyelerinin TUSIAD tam ve kosullar saglamak ve iilkenin
yatirimeilar ve durumlarinin neticelendirilmesi; YASED cazibe merkezi haline getirilmesi

nitelikli yabanci-
lar agisindan bir
¢ekim merkezi
olmasinin des-
teklenmesi

Yogun olarak beyin gogii ve ya-
banci yatirim ¢eken tilkelerin
mevzuatlar1 ve iyi uygulama or-
neklerininincelenerek bu yonde
nitelikli yabancilar i¢in (egitim
diizeyi, yapacag1 yatirimin mik-
tar1 esas alinarak) 6zel bir ¢a-
lisma izni siirecinin(ilk bagvu-
ruda farkli izin siireleri, daha

Sosyal taraflar

icin bir takim oneriler gelistirilmis-
tir.

2015 yilinda TUBITAK koordina-
torliginde “Nitelikli Insan Glicii
icin Cekim Merkezi Programi Eylem
Plan1” hazirlanmustir.
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kolay basvuru prosediirii gibi)
tasarlanmasi; Yabancilarn es ve
¢ocuklarinin da 5 y1l bekleme
stiresi olmaksizin diger yabanci-
lar gibi calisma izni almalarina
yonelik diizenleme yapilmas;
Ozellikle kamu projeleri veya
tilkeye katki saglayacagi diisii-
niilen projeler kapsaminda ¢ali-
sacak yabancilarmn galisma izni
stire ve siireclerinin kolaylasti-
rilmast; Tirkiye’de 6nlisans ve
lisans egitimi alan 6grencilerin
egitimlerine uygun veya istih-
dam ihtiyaci duyulan alanlarda
(yabanci dil nedeniyle turizm
gibi) istthdamina imkan saglan-
masl

2015- | - - - - - -
2016

Ek Tablo 3: ISTIHDAM YAPISININ GELISTIRILMESI AMACIYLA iSVEREN UZERINDEKI YUKLERIN AZALTILMASI

Yil Eylem Yapilacak Faaliyetin | Amaglanan Sonug Koordinasyondan | Konuyla ilgili | Durum
Niteligi Sorumlu Ku- Diger Kurum
rum/Kurulus ve Kuruslar
(Aktorler)
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2007 | - - - - - -

2008 | Ozel itina goste- | Proje Onerileri Ozel itina gosterilmesi gereken | CSGB MEB Bu konuda olusturulan Alt komite
rilmesi gereken gruplarn istihdama katilimim DPT Miistesar- | tarafindan siirekli bilgi aktarim ya-
gruplarn istih- tesvik edecek mekanizmalarin lig1 pilmis ve ilerleyen donemde AB ile
dam olanaklari- giiclendirilmesi ISKUR “Istihdam ve Sosyal Yenilik Prog-
nin arttirllmasina Adalet Bakan- | ram1” projesi hazirlanmustir.
yonelik uygula- lig1
nabilir proje
Onerilerinin ge-
listirilmesi

2009 | ise alim ve isten | Mevzuat Degisikligi | Iscilerin ise alinmasinda ve isten | CSGB Tlgili Kamu Mevzuat degisikligi yapilmis ve bu
cikis ile isyeri ¢ikarilmasinda yapilmasi gere- Kurum ve Ku- | konuda gorevli kurum olarak SGK
bildirimlerinin ken bildirimlerin ve igyeri bildi- ruluslari tanimlanmustir.
tek bir kuruma rimlerinin birden fazla kuruma Kamu Kurumu
yapilmasi (CSBG, SGK, ISKUR) yapil- Niteliginde

mast zorunlulugunun ortadan Meslek Orgiit-
kaldirilmasi leri

STK

Sosyal Taraflar

2010 | - - - - - -

2011 | - - - - - -

2012 | istihdamlailgili | Caligma Raporu Kayit dis1 istihdami azaltmada CSGB ilgili Kurum Kurumlara bu konudaki goriisleri so-
yiikiimliilikle- yiikiimliiliiklerini yerine getiren ve Kuruluglar | rularak ¢aligma raporu hazirlanmaya

rini 6zenle ye-
rine getiren igve-
renler igin ilave

isverenlerin odiillendirilmesi ve
kay1t i¢inde kalmasinin 6zendi-
rilmesi

TOBB
TiM
TUSIAD

calisilmis ancak hedeflenen eylem
tamamlanamamustir.
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tesvik unsurlari-
nin arastirilmast

YASED
Tlgili STK’lar
Sosyal Taraflar

2013- | istihdam tesvik- | Calisma Raporu/ Istihdam Tegvikleri Etki Analizi | CSGB Maliye Bakan- | Kurumlara bu konudaki goriisleri so-
2014 | lerinden yarar- Mevzuat Degisikligi | ¢alismalari yapilmasi, lig1 rularak calisma raporu hazirlanmaya
lanma sartlarmin Istihdama iliskin uygulanan tes- Ekonomi Ba- calisilmis ancak hedeflenen eylem
iyilestirilmesi viklerin basitlestirilmesi, kanlig1 tamamlanamamustir.
Istihdamla ilgili yiikiimliiliikle- Hazine Miiste-
rini 6zenle yerine getirenlere sarlig1
ilave tegvik unsurlarinin arasti- TOBB
rilmast TiM
TUSIAD
YASED
Ilgili Diger
Kurum ve Ku-
ruluglar
ilgili diger
Sosyal Taraflar
2014- | istihdam tesvik- | Etki Analizi Raporu | Kaynak israfinin 6nlenmesi ve CSGB Etki Analizi Raporu i¢in ¢aligmalar
2015 | leri etki analizi- kaynaklarin daha etkin bir se- yapilmig ancak nihai hedef bu d6-

nin yapilmasi

kilde kullanilmasi igin istthdam
alaninda uygulanan tesvik prog-
ramlarinin sonuglarinin izlen-
mesi ve etki analizinin yapilma-
styla uygulanmakta olan tegvik-
lerle ilgili verilerin politika ya-
picilara ulastirilmasi ve gerekli
kararlarin alinmasi konusunda

nemde tamamlanamamustir. 2012 y1-
Iindan itibaren planlanan eylem
2017 yilinda sonuglanmistir. 687 sa-
yili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile igverenlerin mevcut du-
ruma ilave istihdam olusturmasi du-
rumunda 4447 sayil Issizlik Sigor-
tas1 Kanunu’na yeni gegici bir
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destekleyici bir mekanizmanin
olusturulmasi

madde eklenerek sigorta ve vergi
maliyeti ortadan kaldirilarak, tesvik
uygulamasindan yararlanacagi ko-
nusu diizenlenmistir

2015- | - - - - - -
2016
Ek Tablo 4: iSGUCU PiYASASININ ESNEKLiIGININ ARTIRILMASI
Yil Eylem Yapilacak Faaliyetin | Amaglanan Sonug Koordinasyondan | Konuyla flgili | Durum
Niteligi Sorumlu Ku- Diger Kurum
rum/Kurulug ve Kuruglar
(Aktorler)
2007 | - - - - - -
2008 | Tirkiye'dekiis- | Rapor Tiirk isgiicii piyasasinin giivenli | CSBG CSBG Kismi siireli ¢galigmanin 6niindeki
giicii piyasasinin esneklik prensipleri gerceve- SGK engellerin tespiti amaciyla olusturu-

esneklik ilke ve
uygulamalari
¢ercevesinden
analiz edilerek
mevcut sorunlara
ve ¢Oziim Oneri-
lerine yonelik ra-
por hazirlanmasi

sinde yeniden yapilandiriima-
sia iliskin ¢aligmalar yapilmasi

Sosyal taraflar

lan Alt Komite, ¢aligmalarini ta-
mamlamus, konuyla ilgili raporunu
Teknik Komiteye sunmustur. Rapor,
Nisan ayinda gergeklestirilen toplan-
tida degerlendirilmistir. Haziran
ayinda gergeklestirilen Teknik Ko-
mite toplantisinda alinan karar ile,
Tiirkiye'deki isgiicii piyasasinin, es-
neklik prensip ve uygulamalari ¢er-
¢evesinde analiz edilerek mevcut so-
runlara ve ¢dziim Onerilerine yonelik
caligilmasi ve rapor hazirlanmasi
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amaciyla yeni bir alt komite kurul-
mustur. {lk toplantisini

25 Agustos 2008 tarihinde gergek-
lestirmis olan Esnek Calisma Alt
Komitesinin ikinci toplantist 24 Ey-
lil 2008 tarihinde gergeklestirilmis-
tir. 7 Ekim 2008 tarihli toplantisinda
Teknik Komite, Alt Komite ¢aligma-
lar1 hakkinda bilgilendirilmistir.

2009 | - - - - -

2010 | a)Sosyal diyalog | a)Calistay, a)Ulusal Istihdam Stratejisi" a)CSGB a)llgili Kamu a)Ulusal istihdam Stratejisi olustu-
temelinde bir Calisma olusturulmasi ve bu strateji ger- Kurum ve Ku- | rulmasina yonelik ¢alismalar, ilgili
“Ulusal Istihdam | raporu/eylem ¢evesinde 6ngoriilen politikalara ruluslari, kamu kurumlarinin, sosyal taraflarin,
Stratejisi" olus- plan1 yonelik caligmalar Kamu Kurumu | sivil toplum orgiitlerinin ve 6zel sek-
turulmasi ve bu yapilarak yatirim ortaminin is- Niteliginde tor temsilcilerinin de katkilari ile
strateji dogrultu- tihdam boyutunun iyilestirilmesi Meslek CSGB tarafindan siirdiirilmiistiir.
sunda eylemler b)Calisma ra- b)lsgiicii piyasasi diizenlemele- Orgiitleri, Ulusal istihdam Stratejisi 2014 y1-
planlanmasi poru/Eylem plant rinin giivenceli bir bicimde es- b)CSGB Sosyal Taraf- Iinda tamamlanip yayinlanmigtir.

neklige kavusturulmasi lar, Belirlenen oncelikler dogrultusunda
b)lsgiicii piya- Sivil Toplum eylem plani olugturulmus ve uygu-
sas1 diizenleme- Kuruluslari lanmaya baglamustir.
lerinin giivenceli b)ISKUR b)Bu konuda ilgili kurumlarin ko-
esneklik yaklasi- SGK nuya iliskin goriis ve onerileri CSGB
miyla yeniden DPT koordinasyonunda degerlendirilmis-
degerlendiril- Hazine Miiste- | tir. TISK, TOBB ve TUSIAD tara-
mesi sarlig findan bu konuda bir rapor hazirlan-
MEB migtir.
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Sosyal taraflar

STK’lar

2011 | Giivenceli Es- Mevzuat degisikligi | Kazanilmis haklar korunarak ve | CSGB Ilgili Kamu Hazirliklar: tamamlanan Ulusal [s-
neklik kapsa- ilgili tim taraflarin goriisleri kurum ve ku- tihdam Stratejisi’nin 6ngordiigi gii-
minda isgiicii pi- dikkate alinarak isgiicii piyasasi ruluslari venceli esneklik uygulamalarinin ha-
yasasina iligkin diizenlemelerinin giivenceli bir Sosyal Taraflar | zirlik ¢aligmalart yapilmustir.
Ulusal Istihdam bigimde esneklige kavusturul- TOBB
Stratejisinde yer masl TUSIAD
alan diizenleme- TiM
lerin hayata ge- YASED
¢irilmesi flgili STK lar

2012 | Isgiicii piyasast Mevzuat Degisikligi | Mesleki faaliyet olarak geciciis | CSGB ilgili kurum ve | 1475 sayih Is Kanununda diizenle-

diizenlemeleri-
nin giivenceli es-
neklik yaklagi-
miyla yeniden
degerlendirile-
rek, esneklik-gii-
vence dengesi
temelinde iyiles-
tirilmesi ve 4857
sayili Ts Ka-
nunu’nda yer al-
mayan esnek ¢a-
lisma modelleri-
nin hayata gegi-
rilmesi

iliskisi, uzaktan calisma, is pay-
lagimi, esnek zaman modeli gibi
4857 sayili Is Kanunu’nda yer
almayan esnek ¢alisma bigimle-
rinin diizenlenmesiyle istihda-
min ve isgiicli piyasasinin es-
nekliginin arttirilmasi

kuruluglar
TOBB

TiM

TUSIAD
YASED

ilgili STKlar
Sosyal taraflar

mesi bulunmayan esnek ¢aligma
modellerinin 4857 sayili Kanun’da
yer verilmesi ile belli boyutlari ha-
yata gegirilmistir.
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2013- | Isgiicii piyasast Mevzuat Degisikligi | Mesleki faaliyet olarak geciciis | CSGB flgili kurum ve | Esnek galigma uygulamalarina ilis-
2014 | diizenlemeleri- iliskisi, uzaktan ¢alisma, is pay- kuruluglar kin ¢alismalara devam edilmistir.
nin giivenceli es- lagimi, esnek zaman modeli gibi TOBB
neklik yaklasi- 4857 sayil Is Kanunu’nda yer TiM
muyla yeniden almayan esnek ¢alisma bigimle- TUSIAD
degerlendirile- rinin diizenlenmesiyle istihda- YASED
rek, esneklik-gii- min ve isgiicli piyasasinin es- Tlgili STK’lar
vence dengesi nekliginin arttirillmasi Sosyal taraflar
temelinde iyiles-
tirilmesi ve 4857
sayih Is Ka-
nunu’nda yer al-
mayan esnek ga-
lisma modelleri-
nin hayata gegi-
rilmesi
2014- | - - - - - -
2015
2015- | a)Giivenceli es- | a)Caligma Raporu a) Is Kanunu’ndaki esnek ¢a- a)TOBB a)CSGB a)Yasal diizenlemesi bulunan ancak
2016 | nek ¢alisma mo- lisma TOBB yeterli uygulama alani olmayan es-
delinin uygula- b)Calisma Raporu ve | bigimleri ile ilgili, uygulama ih- TiM nek caligma bigimlerinin uygulana-
nabilirligine ilig- | Mevzuat Degisikligi | tiyaclari dogrultusunda 6zel sek- TUSIAD bilirliginin arttirilmasina yonelik ¢a-
kin ¢aligma ra- tor temsilcilerinin beklentilerini | b)CSGB MUSIAD lismalar yapilmasina devam edil-
porunun hazir- iceren YASED mektedir.
lanmas1 kapsamli bir rapor hazirlanmasi TESK b)Alt igverenlik uygulamasi ig¢i hak-
b)is Kanunu’nun b) “Alt isveren Yonetmeligi” is- Iscive isveren lar1 ve igyeri kosullar1 dikkate alina-
alt igverenlige giicil orgiitleri cak gekilde yeniden diizenlenip yasal
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iliskin hiikiimle-
rinin uygulanma-
sinda yasanilan
sikintilarin gide-
rilmesine yone-
lik degerlendir-
melerin yapil-
masl

piyasasi ihtiyaglar1 dogrultu-

sunda

gozden gegirilerek aksayan hu-
suslarin degistirilmesine yonelik

calisma yapilmasi

Tgili diger ku-
rum ve kuru-
luslar

Sosyal Taraflar
b)TOBB

TIM

TUSIAD
MUSIAD
YASED

TESK

Iscive isveren
orgiitleri

Tlgili diger ku-
rum ve kuru-
luglar

Sosyal Taraflar

alt yapi1 olusturma galismalarina de-
vam edilmektedir.

Ek Tablo 5: SEKTOREL iSTIHDAM POLITIKALARI ALANINDA ALTERNATIF ONERILERIN GELIiSTIRILMESI

Yil Eylem Yapilacak Faaliyetin | Amaglanan Sonug Koordinasyondan | Konuyla flgili | Durum
Niteligi Sorumlu Ku- Diger Kurum
rum/Kurulug ve Kuruglar
(Aktorler)
2007 | - - - - - -
2008 | - - - - - -
2009 | - - - - - -
2010 | - - - - - -
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Tiirkiye 'de Yatirim Ortaminin Ij}i{estirilmesi Politikalarinin Olusturulmasinda Diizenleyici ve
Uygulayicit Bir Yapt Olarak Yatirim Ortanumi lyilestirme Koordinasyon Kurulu - Istihdam Teknik Komitesi

2011 | Sektérel Istih- Calisma Raporu Sanayi Stratejisi, KOBI Strate- CSGB Milli Prodiikti- | 2011 yili i¢inde gesitli kurumlarca
dam politikalari- jisi ve Eylem Plani, vb. strateji- vite Merkezi, hazirlanan eylem planlar1 gézden ge-
nin olusturulma- lerin ve raporlarin istihdamla il- flgili Kamu ¢irilmis, sektorlere istihdama katki-
sinda yararlanil- gili Kurum ve larinin arttirilmasi yoniinde 6neriler
mak tizere ¢esitli boliimlerini gozden gegirerek, Kuruluslari, olusturulmustur.
kurumlarca ha- sektorlerin meveut ve gelecek Sosyal Taraf-
zirlanan sektor durumlarini da dikkate almak lar,
stratejileri ve ey- suretiyle oneriler olugturulmasi, TOBB,
lem planlarinin boylece s6z konusu strateji ve TUSIAD,
gbzden gegiril- raporlarin istihdam bilesenlerine TiM,
mesi katki saglanmasi YASED,

ilgili diger
STK'lar
2012 Sektorel istihdam Caligma Raporu UIS’de yeralan ingaat, hazir giyim ve | CSGB Tlgili kurum ve Bu konuda yasanan gelismeler ilgili ku-

politikalarinin be-
lirlenmesinde fay-
dalanmak tizere,
Ulusal istihdam
Stratejisinde yer
alan 7 sektor igin
¢esitli kurum ve
kuruluglarca yayin-
lanmus strateji bel-
geleri arasinda
iligki kurularak iz-
leme ve degerlen-
dirme mekanizma-
larinin olusturul-
mast

tekstil, tarim, saglik, finans, bilisim
ve turizm sektorlerine iliskin olustu-
rulacak alt komiteler araciliryla sek-
torel gelismelerin istihdama etkisinin
izlenmesi

UIS sektor stratejileri kapsaminda
hazirlanan eylem planlarinin izleme
ve degerlendirilmesi

Sektorlere yonelik yaymlanmis ve
yayimlanmakta olan ulusal ve ulusla-
rarasi strateji, rapor gibi belgelerin
takip edilmesi

kuruluslar,
TOBB,

TiM,
TUSIAD,
YASED,
ilgili diger
STK'lar

ve

sosyal taraflar

rum ve kuruluslar tarafindan takip edil-
mistir.
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2013- | - - - - - -
2014
2014- | Guniibirlik calisan- | Mevzuat Degisikligi Insaat, balikgilik ve tarim sektérle- SGK TOBB Ozellikle giiniibirlik ¢alismanin yaygin ol-
2015 larin SGK’ 11 olduk- rinde galisan is¢iler igin 5510 sayili TiM dugu temizlik, iitii, yemek ve gocuk ve
lar1 giin galisabil- Kanun’un 8. Maddesi geregince ayni TUSIAD yasl bakimi gibi ev hizmetlerinde ¢aligan
mesine yonelik dii- giin igerisinde sigorta girisi yapila- YASED kisiler tek bir bildirimle sigortal1 olabil-
zenleme yapilmasi bilmekte olup, giiniibirlik ¢aliymanin Isci ve Isveren melerine iligkin Nisan 2015 yilinda bir
yaygin oldugu sektorler igin de ben- Orgiitleri uygulama baglatilmistir.
zer hiikiimlerin uygulanmasina yone- Tlgili diger ku-
lik ¢alisma yapilmasi rum ve kurulus-
lar,
Sosyal taraflar
2015- | 5996 sayili yasa Mevzuat Degisikligi Istihdami zorunlu personelin iicretle- | CSGB Kamu kurumu -
2016 kapsaminda istih- rinin meslek odalarinca belirlenen niteligindeki

damu1 zorunlu per-
sonel ticretlerinin
meslek kurulugla-
rinca belirlenmesi
nedeniyle igveren-
lerin yasadiklari
magduriyetlerin gi-
derilmesi i¢in ¢a-
lisma yapilmasi

asgari ticret uygulamasinin gézden
gecirilmesi

meslek kurulug-
lari,

Gida Tarim ve
Hayvancilik Ba-
kanhigi,

ilgili kurum ve
kuruluslar,

isci ve Isveren
orgiitleri,
TOBB

TIM

TUSIAD
YASED
MUSIAD ilgili
diger STKlar
Sosyal taraflar
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