BUYUKSEHIR BELEDIYELI ILLERLE BiRLIKTE ORTAYA
CIKAN MERKEZ ILCE VE iL MERKEZi SORUNSALI
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Yapilan son yasal diizenlemelerle iller, blyiksehir belediyeli ve biyilksehir be-
lediyesiz olmak Uzere iki farkli yapiya kavusmustur. Biyiiksehir belediyesi bu-
lunmayan 51 ilde, illerin yonetsel alanini olusturan ilgelere ait listelerde ilk si-
rada merkez ilgeler yer alirken; biyiksehir belediyeli 30 ilde, “merkez” unvani
tasiyan ilgelere rastlanilmamaktadir. Bu illerde 24 merkez ilgenin yonetsel
alani, il merkezi konumundaki sehrin yerlesim alaniyla birlikte metropolilgelere
bolinmuslerdir. Bu sekilde olusturulan biyiiksehir merkez ilgelerine, il merke-
zindeki (sehirdeki) semtlerin adlari veya baska adlar verilmistir. Buna karsilik
blyiiksehir belediye teskilati kurulan Aydin, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag ve
Trabzon illerinin merkez ilgeleri, il merkezi durumundaki sehirlerin yerlesim
alanlarinin darligi yiziinden alt ilgelere béliinmemistir. Bu illerde il merkezinin
bolinmesiyle olusan yeni ilgelere merkezle ilgili olmayan adlar verilmis olmasi
ilin merkez ilgesinin ve il merkezinin neresi oldugu sorusunu giindeme getirmis-
tir.
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THE ISSUE OF CENTRAL DISTRICTS AND PROVINCIAL CENTRES CAUSED BY
PROVINCIAL METROPOLITAN MUNICIPALITIES

Abstract

With the recent legal regulations, provinces have been structured to consist of
two: with or without metropolitan municipalities. In 51 provinces with no met-
ropolitan municipalities, central districts have been placed at the top of the list
of districts under provincial administration, whereas there have been no “cen-
tral” districts in 30 provinces with metropolitan municipalities. In those prov-
inces, the administrative division of 24 central districts have been divided into
sub-districts together with the settlement area of the city considered as the
centre. The central districts of such metropolitan municipalities have been
named after the neighbourhoods in the centre or called differently. On the
other hand, the central districts of Aydin, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag and
Trabzon provinces with metropolitan municipalities have not been split into
sub-districts because of narrow settlement areas of the cities considered to be
provincial centres. The fact that the new districts emerged as a result of split-
ting the provincial centre have been assigned irrelevant names has created a
new agenda: which parts are to be taken as the provincial central district and
provincial centre?

Keywords: Provincial metropolitan municipality, central district, provincial
centre, administrative area, urban area

Giris

Tirkiye’nin miilki idare boliimlemesinde illerin alt boliimii durumundaki il-
celer arasinda 6nemli bir konuma sahip olan merkez ilgeler ile il merkezi konu-
mundaki sehirlerin® mekansal dlgekte giiniimiizdeki durumlar bu ¢alismanin ko-
nusunu olusturmaktadir. 1984-2012 déneminde biiyiiksehir belediyeli hale geti-
rilen 30 il ile diger 51 ildeki merkez il¢elerin ve il merkezlerinin yonetsel statiileri
farkliliklar gostermektedir.

! il ve ilge merkezi konumundaki yerlesmelerin tiimii sehirsel 6zellik gostermemektedir. Giiniimiiz kosullarinda
niifusu 30.000 ve lizerinde olan belediye teskilatli yerlesmelerin tiimii (beldeler dahil) sehir olarak kabul edil-
mektedir.
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Icisleri Bakanlig: iller idaresi Genel Miidiirliigii’niin miilki idare béliimle-
riyle ilgili sayisal verileri arasinda Tiirkiye’deki ilge sayis1 919 olarak gosteril-
mektedir.? Kaymakamlik teskilati kurulmadan valilik makaminca yonetilen mer-
kez ilgeler, il merkezi konumundaki sehirle birlikte ¢cok sayida kdy yonetsel ala-
nini; (varsa) belde statiisiindeki bir veya birkag belediye teskilath yerlesmeyi kap-
sayan yonetsel boliimlerdir. Mekansal 6lcekte diger ilgelerden farklart olmama-
sina, hatta onlardan daha gelismis olmalarina ragmen kaymakamlik teskilati bu-
lunmadig1 i¢cin 51 merkez ilge dikkate alinmamistir. Mekansal Slgekte Tiir-
kiye’nin yiizdl¢iimii iginde 76,785 km? alan kaplayan ve 8.164.113 niifus barin-
diran merkez ilgelerin®, miilki idare boliimlenmesinde ilge sayisina eklenmemis
olmasi, {izerinde durulmasi gereken bir konudur.

Yonetsel cografya bakimindan biiyiiksehir belediye teskilatinin bulunmadigi
iller normal statiideki il; yonetim merkezlerinde valilik teskilatinin yer aldigr il-
celerin yonetsel alanlar merkez ilge, merkezlerinde kaymakamlik teskilati bulu-
nan ilgelerin yonetsel alanlar1 da tasra ilgesi* olarak tanimlanmaktadir. Giinii-
miizde normal statiideki 51 ilde, merkez ilgelerin kaymakamlik diizeyindeki isleri
valilikler tarafindan yiiriitilmektedir. Merkez ilgelerde valinin il 6l¢iistinde go-
revlerini yerine getirebilmesi ve 6zellikle kalkinma ve gelisme problemleri ile
daha fazla mesgul olabilmesi bakimindan merkez ilgenin valilik tarafindan degil,
diger ilgelerde oldugu gibi kaymakamlik tarafindan yonetilmesi gerektigi eskiden
beri giindemde tutulmus ancak bir tiirlii gergeklestirilememistir. Payaslioglu’nun
da belirttigi gibi, 1929 yilinda kabul edilen 1426 sayili Vilayet idaresi Ka-
nunu’nun 3. maddesinde gerek duyulan il merkezlerinde bir merkez ilge kayma-
kamlig1 kurulmasi hitkkmii yer almasina ragmen, herhangi bir ilde b&yle bir teski-
lat kurulmamustir. Daha sonra 1949 yilinda kabul edilen 5442 sayili 11 idaresi
Kanunu’nun 1964 yilinda yenilenmesi sirasinda merkez il¢elerde kaymakamlik
kurularak ilge statiisii kazandirilmasi yoniindeki yasa teklifleri personel ve mali
kaynak sikintisi yiiziinden uygun goriilmemistir.®

Cizelge 1: Tiirkiye’deki ilcelerin tiirleri ve sayilar: (2016 yil)

ilce Tiirleri Sayisi
Normal statiideki illerin merkez ilgeleri (ilge sayisina katilmamakta- 51
dir)

Normal statiideki illerin diger (tasra) ilgeleri 400
Biiyiiksehir belediyeli illerdeki ilgeler (metropol ilgeler ve diger ilgeler) 519
Toplam ilce Sayisi 970

2 https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx (Erisim: 16.04.2016)

8 Ali, Ozgaglar: Yonetsel Cografya, Ankara, 2015, 5.199-200.

411 merkezi durumundaki kentsel yerlesmelerin icinde yer aldig1 ilceler merkez ilce, merkez ilgenin disinda
kalanlar ise diger ilgeler veya tasra ilgeleri olarak tanimlanmuistir.

5T. Arif, Payashioglu: Merkezi Idarenin T asra Teskilati Uzerinde Bir Inceleme, Ankara, 1966, s. 38-40.

3


https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkiIdariBolumleri.aspx

memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 11, Say1 25, Ocak 2016, s. 1-30.

Devletin yonetimi altindaki {ilke arazisinin (miilkiin) yonetimi i¢in yapilan
dikey orgiitlenmeye “yonetsel kademelenme” denilmektedir. Miilki idare kade-
melenmesi olarak bilinen bu yap1, 5442 sayili kanunda il-ilge-bucak seklinde ta-
nimlanmustir. Teskilatlanma bakimindan dikey bi¢cimde olusan bu yonetsel kade-
melenme, araziye diizlemsel olarak yansimakta ve harita iizerinde yapilan sinir-
landirmalarla yonetsel boliintis elde edilmektedir. Bu bdliiniise gore iist kade-
mede yer alan illeri olusturan il¢eler, Osmanli doneminde 1842 yilinda yonetsel
bir birim haline gelen “kazd " adiyla sancak (liva) ve vilayetlerin iginde yer al-
dig1 yonetsel boliimlerdi. Osmanli donemi livalari (sancaklar), Cumhuriyet done-
mindeki illere (vilayetlere), livalar1 olusturan kazalar ise ilgelere karsilik gelmek-
tedir. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun (1924 Anayasasi) 1945 yilinda Tiirk-
celestirilmesiyle, “kazd” sdzciigliniin yerini il¢e s6zctigii almis; bu durum 5-6 yil
stirdiikten sonra Demokrat Parti iktidar1 doneminde (1951-1960) tekrar “kazad”
sozclgi kullanmilmstir. 1961 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesini takiben 1963 yi-
linda yaymlanan “23 Ekim 1960 Genel Niifus Sayimi1” biilteninde kazanin yeni-
den ilge seklinde yazildig1 goriilmektedir.” flce sdzciigiiniin etimolojik kokenine
bakildiginda, il sézciigiinden tiiretildigi ve ashinin ‘ilce’ oldugu anlasilir. ilden
kii¢iik yonetsel birim anlamini vermesi igin il sdzciigiine eklenmesi gereken kii-
ciiltme (ce) ekinin Tiirkce ses kuralina uyulmadan ‘ce’ olarak eklenmesi sonu-
cunda “il¢e’ye doniismiistiir.®

Bir zamanlar onemli islevler lstlenmis olan bucaklarin miilki idarenin alt
kademesinden kaldirilmasiyla ara kademede yer alan ilgeler, tabandaki kirsal yer-
lesmelerle belediye teskilatl yerlesmelerin (sehir ve kasabalarin) yonetsel alan-
larin1 ve diger arazileri kapsayan yonetsel boliimler olmuslardir (Cizelge 3). Bu
durumun olusmasinda {ilke ¢apindaki sosyoekonomik kalkinmaya bagli olarak
ulasim ve iletisim araclarinin gelismesi, il ve ilge merkezlerine olan baglantinin
kolayca saglanmasi, elverisli konumda bulunan koy 6zellikli bucak merkezlerinin
fonksiyonel bakimdan geliserek kasaba niteligi kazanmasi ve bu agamaya gelen
bucak yonetim alanlarinin “ilge”ye doniistiiriilmesi etkili olmustur.® Bu durumla
iligkili olarak 1975’ten sonraki donemde 6zellikle 1985 yilindan sonra bucaklarin
biiyiik kismi ilgeye doniistiiriilmiis ve ilge sayisinda 6nemli artiglar meydana gel-
mistir (Cizelge 2).

® Musa Gadirci: Tanzimat 'tan Cumhuriyet’e Ulke Yonetimi, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi,
Cilt I, iletisim Yayinlari, (Istanbul 1985), s. 213.

723 Ekim 1960 Genel Niifus Sayimu.

8 http://www.etimolojiturkce.com/kelime/ilce (son erisim: 23.06.2016).

® Hiilya, Ozgaglar: Tiirkiye 'de Bucak Yonetimi (Bastmanus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2015, s. 253.
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Cizelge 2: 1935-1975-2015 yillarinda ilcelerle ilgili veriler

ilge sayis1 | Enaz En fazla il basina ilce bagmma | llce ilge ilgelerin
Yillar il sayist (merkez ilcesi ilcesi diisen diigen basina basina ortalama
ilgeler bulunan bulunan ortalama ortalama diisen diisen niifus
dahil) iller ve iller ve ilce sayisi koy sayisi niifus alan yogun-
ilge sa- ilge sayisi miktari (km? lugu
yis1
1935 57 412 Amasya, Istanbul, 7 83 39322 1851 21
Burdur, [zmir
Cankirt
3 15
1975 67 639 Kirsehir, Ankara 9 56 63241 1214 52
Mus
4 21
2015 81 970 Bayburt Istanbul 12 45 80098 807 99
3 39 (400 ilgeye
gore)

Yararlamlan Kaynaklar: Ozcaglar, H., (2015) Tiirkiye’de Bucak Yonetimi (Basilmanus Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara, 2015, s. 129; TUIK (https://biruni.tuik.gov.tr/ - son erisim: 16.06.16); I¢isleri
Bakanlig Iller idaresi Genel Miidiirliigii (https:/www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBo-
lumleri.aspx - son erigim: 16.06.16).

Gilinlimiizde illeri olusturan ilgelerin sayisina bakildiginda alt sinirinin 3
(Bayburt ili), iist stnirin 39 (Istanbul ili) oldugu gériilmektedir.'® 1935-2015 ara-
sindaki 80 yillik dénemi 40’ar yillik periyotlar halinde ele aldigimizda, 1935-
1975 doneminde ilge sayisinda % 55°lik; ilge basina diisen niifus miktarinda ise
% 60’11k bir artis meydana geldigi, il¢e sayisindaki artigin alansal kii¢iilmeye ve
kdy sayisinda azalmaya yol agtig1 goriilmektedir. Bu arada il kurulmasinda ilge
sayisinin merkez ilgeyle birlikte en az ii¢ ilge olmasi gerektigi anlagilmistir.!!

0 Ug ilgesi (Merkez ilge, Aydintepe, Demirdzii) bulunan Bayburt ili, Tiirkiye’nin en az ilgeli ilidir. 39 ilgeye
sahip olan Istanbul ili biiyiiksehir belediyeli ve bilyiiksehir belediyesi bulunmayan iller arasinda birinci sirada
yer almaktadir.
11935 yilinda Amasya, Burdur ve Cankirt illerinin, 2015 yilinda ise sadece Bayburt ilinin ii¢ ilgeden olustugu
goriilmektedir.
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Normal Statiideki illerde Yonetsel Boliiniis: Merkez Ilce, il Merkezi

Biiyiiksehir belediyesi bulunmayan normal statiideki 51 ilde??, ili olusturan
ilgelerin en baginda merkez ilge yer almaktadir. Merkez ilgelerin diger ilgelerden
(tasra ilgelerinden) farki, valiligin iginde yer aldig1 sehrin (il merkezinin) bu ilge-
lerin yonetsel sinirlart iginde yer almasidir. Merkez ilgeler, sadece il merkezlerini
degil, ayn1 zamanda bu ilgeye bagl kdyleri ve diger belediye teskilatli yerlesme-
leri (belde statiisiindeki kdyleri) de kapsamaktadir. Bu itibarla merkezlerinde va-
lilik teskilatinin yer aldigi ilgeleri merkez ilge; merkezlerinde kaymakamlik tes-
kilat1 bulunanlar1 da diger ilceler (tasra ilgeleri) olarak adlandirmaktayiz (Sekil
1ve2).

e iL SINIRI

iLCE SINIRI
BELEDIYE VE KOY

MERKEZ iLCE
ALANI

YONETSEL

ALANI

I(‘is_;;b;ELEBDiYE
LQ/YGNETSEL

ALANI

Sekil 1: Biiyiiksehir belediyesi bulunmayan normal statiideki bir ilin
temsili yonetsel boliiniis haritasi.

12 Biiyiiksehir belediyesi olmayan, normal statiideki iller: Adiyaman, Afyonkarahisar, Agri, Amasya, Artvin,
Bilecik, Bingo6l, Bitlis, Bolu, Burdur, Canakkale, Cankiri, Corum, Edime, Elazig, Erzincan, Giresun, Glimiis-
hane, Hakkari, Isparta, Kars, Kastamonu, Kirklareli, Kirsehir, Kiitahya, Mus, Nevsehir, Nigde, Rize, Siirt, Si-
nop, Sivas, Tokat, Tunceli, Usak, Yozgat, Zonguldak, Aksaray, Bayburt, Karaman, Kirikkale, Batman, Sirnak,
Bartin, Ardahan, Igdir, Yalova, Karabiik, Kilis, Osmaniye, Diizce.
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llgelerin yonetsel sinirlar1 igindeki arazinin yonetsel béliiniisii, mekansal ola-
rak koy ve belediye yonetsel alanlarina gore gergeklesmektedir. Cografi ortam-
daki koyler, kasabalar ve sehirler yararlandiklar1 arazilerle birlikte sinirlandiril-
diginda yereldeki yonetsel boliiniis elde edilmektedir. Ky muhtarliklari ve bele-
diyeler tarafindan yonetilen bu alanlar yonetim merkezi olarak belirlenen bir sehir
veya kasaba etrafinda yan yana gelerek ilceyi olugturmaktadir (Sekil 1 ve 2, Ci-
zelge 3).

Cizelge 3: Biiyiiksehir belediyesi bulunmayan normal statiideki illerde yo-
netsel kademelenme ve yonetsel boliiniis

I. YONETSEL .

KADEME ILLER

II. YONETSEL . . MERKEZ . .

KADEME ILCE ILCE iLCE ILCE ILCE
MERKEZ ILCEDE: il merkezi durumundaki sehir ile belde
statiisiindeki kasaba ve koy nitelikli yerlegsmelerin belediye
yonetsel alanlar1 + Koylerin yonetsel alanlar1 + Diger araziler
(daglik alanlar, dogal sit alanlar1, hazine arazileri, orman,
yayla vb.)

ILCELERIN YO-

NETSEL ALAN-

LARINI OLUS- DIGER iLCELERDE: il¢e merkezi durumundaki sehir ve

TURAN UNSUR- | kasabalar ile belde statiisiindeki kasaba ve koy nitelikli yerles-

LAR— melerin belediye yonetsel alanlar1 + Kdylerin yonetsel alanlari
+ Diger araziler (daglik alanlar, dogal sit alanlar1, hazine ara-
zileri, orman, yayla vb.)
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@usmms [, SINIRI

ILCE SINIRLARI
KOY-BELEDIYE
YONETSEL ALAN SINIRLARI
I:l MERKEZ {LGE
YONETSEL ALANI
BELEDIYE TESKILATLI
YERLESMELER
— (Sehir, Kasaba, Kéy)
iL. MERKEZI y ﬁ ¥ 4 Q.

Koy yerlegmesi

SEHIR YERLESIM ALANT

KIRSAL YERLESMELER
I (Kéy yerlesmeleri)

Sekil 2: Biiyiiksehir belediyesi bulunmayan normal statiideki bir ilde
merkez ilce ve diger ilceler (tasra ilgeleri)

Merkez ilge, il merkezi konumundaki sehirle birlikte ¢cok sayida kdy yonet-
sel alanini; (varsa) belde!® statiisiindeki bir veya birkag kasaba ve koy nitelikli
yerlesmeyi kapsayan bir yonetsel alandir (Cizelge 4). Bagka bir ifadeyle merkez
ilgeler, ¢ok sayida yerlesim alanindan ve cesitli tipte arazilerden olusan bir cog-
rafi mekandir. ilin alt ydnetsel bliimlerinden biri olan merkez ilgenin yonetim
merkezi, valilik teskilatinin bulundugu sehirdir. Merkez il¢enin ilge merkezi ko-
numunda olan bu sehirde kaymakamlik teskilati kurulmas1 gerekirken kurulma-
mistir. Valiligin burada bulunmasi ve ilin biitlinline yonetim merkezligi yapma-
sindan dolay1 merkez ilgelerin ilge merkezi konumunda olan gehirlere “il mer-
kezi” denilmektedir. Sekil 2°de il merkezi olarak gosterilen sehir, ayn1 zamanda
merkez ilgenin ilge merkezidir. Merkez ilgelerde ayrica kaymakamlik teskilati
kurulmadigs igin Igisleri Bakanliginin resmi kayitlarinda ilge sayisina dahil edil-
memektedirler.

13 Belediye teskilat1 bulunan sehir veya kasabalarin bir kism1 miilki idare bakimindan il merkezi veya ilge
merkezi gorevi tistlendikleri i¢in farkli bir konumda bulunmaktadirlar. Belediyesi oldugu halde il merkezi
veya ilge merkezi gorevi iistlenememis sehir ve kasabalar ile koy nitelikli belediye teskilatli yerlesmeler
belde olarak tanimlanmaktadir. Arapga bir sozciik olan beldenin gergek anlami sehirdir. Gergek bu iken
belde sozciigii anlamina uymayan tarzda kullanilir olmustur. Siyasi partilerin belediye se¢imleri i¢in il
merkezi ve ilge merkezleri disindaki belediye teskilathi yerlesmelerde de teskilatlanmalari zorunlulugu
s0z konusu durumun olugmasina sebep olmustur.
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Normal statiideki 51 ilde, merkez il¢e disindaki ilgeleri, il merkezinin uza-
ginda yer aldiklar1 i¢in tasra ilgesi ya da diger il¢eler olarak da adlandirmaktayiz.
Bu ilgeleri merkez ilgelerden ayiran 6zellik, ilge merkezi konumundaki sehir veya
kasabada kaymakamlik teskilatinin bulunmasidir (Cizelge 5). Bu itibarla, bir il-
cenin yonetsel alani i¢inde kaymakamlik teskilatinin yer aldig1 belediye teskilatl

yerlesmelere (sehir ve kasabalara) “ilce merkezi” denilmektedir.

Cizelge 4: Biiyiiksehir belediyesi bulunmayan illerde merkez il¢elerin cog-
rafi ve yonetsel unsurlari

MERKEZ ILCENIN MERKEZ ILCE iCiN- | MERKEZ ILCE iCINDEKI
YONETSEL ALANIN- | DEKi YONETSEL MULKI IDARE VE YEREL
DAKIi COGRAFI UN- | ALANLAR YONETIM ORGANLARI
SURLAR

e Dogal cografi unsurlar | e il merkezi konumun- o Valilik

ve gesitli tipte araziler

e Yerlesim alanlart: 1
merkezi konumundaki
sehir / belde statiisiin-
deki yerlesmeler / koy-
ler ve diger kirsal yer-
lesmeler

daki sehrin belediye yo-
netsel alani

o Belde belediyelerinin
yonetsel alanlari

e Koylerin yonetsel alan-
lar1

o Cesitli tipte araziler /
hazine arazileri

e {1 Ozel idaresi

o 11 merkezi konumundaki seh-
rin belediyesi, belde beledi-
yeleri ve bu belediyelerin yo-
netsel sinirlari iginde yer alan
mabhalle muhtarliklart

o Koy Muhtarliklart

Cizelge S: Tasra ilcelerinin yonetsel alanlarindaki cografi ve

yonetsel  unsurlar

TASRA iLCELERI- TASRA ILCELERIN- | TASRA iLCELERINDEKI
NiN YONETSEL DEKIi YONETSEL MULKI iDARE VE YEREL
ALANLARINDAKI ALANLAR YONETIM ORGANLARI
COGRAFI

UNSURLAR

e Dogal cografi unsurlar
ve gesitli tipte araziler

e Yerlesim alanlar: lge
merkezi konumundaki
sehir veya kasaba /
belde statiisiindeki yer-
lesmeler / koyler ve di-
ger kirsal yerlesmeler

e {lce merkezi konumun-
daki sehir veya kasaba-
daki belediyenin yonet-
sel alani

¢ Belde belediyelerinin
yonetsel alanlar

o Kdylerin yonetsel alan-
lan

o Cesitli tipte araziler /
hazine arazileri

o Kaymakamlik

e fice Ozel idare Miidiirliigii

o {lge merkezi konumundaki
sehrin veya kasabanin beledi-
yesi, belde belediyeleri ve bu
belediyelerin yonetsel sinirlart
icinde yer alan mahalle muh-
tarliklar

o Koy Muhtarliklar
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Biiyiiksehir Belediyeli Illerde Yonetsel Boliiniis: Metropol ilce, Metropol
Merkez Ilce ve Il Merkezi

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde gecen “Kanun, biiyiik yerlesim mer-
kezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir.” hilkmii uyarinca 1984°te ii¢ ilde
(Ankara, Istanbul, Izmir); 1987°de bes ilde (Adana, Bursa, Gaziantep, Kayseri,
Konya); 1993’te yedi ilde (Antalya, Erzurum, Eskisehir, Diyarbakir, Kocaeli,
Mersin, Samsun); 2000°de bir ilde (Sakarya) ve son olarak 2012 yilinda 14 ilde
(Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin,
Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa, Van) olmak iizere toplam 30 ilde bii-
yiiksehir belediyesi kurulmustur (Sekil 3). 12 Aralik 2012 tarihinde kabul edilen
6360 sayil yasa ile biiyiiksehir belediyesine sahip illerin tiimiinde yeni diizenle-
meler yapilmistir.
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Sekil 3: Biiyiiksehir belediyeli ve biiyiiksehir belediyesiz iller.

Biiyiiksehir belediyeli 30 ilde miilki idare kademelenmesi, diger illerde ol-
dugu gibi “il-ilge” seklindedir. Bu illerde, il sinirlar1 igindeki saha tiimiiyle bii-
yiiksehir belediyesinin yonetsel alani haline getirildiginden ilin alt kademesini
olusturan ilgelerde de farkli bir yonetsel yapt meydana gelmistir. 12.11.2012 ta-
rihinde kabul edilen 6360 say1li yasaya gore gliniimiizde normal statiideki bir ilde
biiyiliksehir belediyesi kurulmasi igin ilin toplam niifusunun 750.000’in {izerinde
olmas1 gerekmektedir. Bu kosulu saglayan illerde, mevcut il merkezi belediyesi
biiyiliksehir belediyesine doniistiiriilerek merkez ilgenin yonetsel alani il merke-
ziyle birlikte alt ilgelere (metropol ilgelere) boliinmekte (Sekil 5); kiigiik alanl
ise boliinmeden tek il¢e olarak kalmaktadir.
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1984-2000 doneminde biiyiiksehir belediyesi kurulan 16 ilde ve 2012 yilinda
biiyiiksehir belediyeli hale getirilen 14 ilin 8’inde (Balikesir, Denizli, Hatay, Ma-
latya, Manisa, Kahramanmaras, Sanlurfa, Van) merkez ilgeler boliinerek top-
lamda 130 metropol il¢e olusturulmustur (Cizelge 6). Buna karsilik Aydin, Mar-
din, Mugla, Ordu Tekirdag ve Trabzon illerinin merkez il¢e alanlarinda ve il mer-
kezi konumundaki sehirlerin alaninda boéliinme olmamastir.

Biiyiiksehir belediyeli illerdeki ilgeleri, il merkezi konumundaki sehirlerin
yerlesim alanlarini kapsama/kapsamama durumuna gore biiyiiksehir metropol il-
celeri ve diger biiyiiksehir ilgeleri olmak tizere iki grup halinde ele almak miim-
kiindiir. Biiyliksehir metropol ilgeleri, il merkezi durumundaki sehrin bir kismi
ile mahalleye doniistiiriilen koy ve beldeleri kapsamaktadir. Bu ilgelerden valilik
binasinin i¢inde yer aldigi ilge alanina biiyiiksehir metropol merkez ilgesi, diger-
lerine ise sadece metropol ilge denilmesi uygun olacaktir. Normal statiideki il-
lerde valiligin bulundugu sehre il merkezi, il merkezinin i¢inde yer aldig ilgeye
merkez ilge denildigine gore ayni durumun biiyiiksehir belediyeli illerde de ge-
cerli olmasi gerekmektedir.
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Cizelge 6: Biiyiiksehir belediyeli illerde il merkezi konumundaki sehirlerin
yerlesim alanin1 kapsayan metropol ilgeler ile diger ilcelerin sayilar: (2016)

Biiyiiksehir Diger Biiyiiksehir Toplam

ILLER Metropoliten ilge sayis1 Biiyiiksehir
(BYS kurulus yili) ilce sayisi ilge sayisi
1. istanbul (1984) 36 3 39
2. izmir (1984) 14 16 30
3. Ankara (1984) 9 16 25
4. Kocaeli (1993) 6 6 12
5. Antalya (1993) 5 14 19
6. Bursa (1987) 5 12 17
7. Adana (1986) 4 11 15
8. Diyarbakir (1993) 4 13 17
9. Kayseri (1988) 4 12 16
10. Mersin (1993) 4 9 13
11. Sakarya (2000) 4 12 16
12. Konya (1987) 3 28 31
13. Samsun (1993) 3 14 17
14. Sanhurfa (2012) 3 10 13
15. Balikesir (2012) 2 18 20
16. Denizli (2012) 2 17 19
17. Erzurum (1993) 2 18 20
18. Eskisehir (1993) 2 12 14
19. Gaziantep (1987) 2 7 9
20. Hatay (2012) 2 13 15
21. K.Maras (2012) 2 9 11
22. Malatya (2012) 2 11 13
23. Manisa (2012) 2 15 17
24. Van (2012) 2 11 13
25. Aydin (2012) 1 16 17
26. Mardin (2012) 1 9 10
27. Mugla (2012) 1 12 13
28. Ordu (2012) 1 18 19
29. Tekirdag (2012) 1 10 11
30. Trabzon (2012) 1 17 18
TOPLAM 130 389 519

12



Biiyiikgehir Belediyeli Illerle Birlikte Ortaya Cikan Merkez Ilge ve Il Merkezi Sorunsali

Biiyiiksehir belediyeli illerde merkez il¢e ve il merkezi neresidir?

Bu soruyu hazirladigimiz temsili haritalar {izerinden yanitlayacagiz. Ilgili ha-
ritada (Sekil 4) goriildiigii tizere, biiyliksehir belediyesi kurulacak temsili ilimiz,
merkez ilgesi ile birlikte alt1 ilgeden olusmaktadir. Ilin gri tonla belirtilen merkez
ilgesi, il merkezi durumundaki sehrin alaniyla (siyah renkli alan) birlikte biiyiik-
sehir yapilanmasi icin ii¢ ilceye boliinerek ilge sayisi sekize ¢ikartilmistir. Merkez
ilceye bagh kdyler ve beldeler mahalleye doniistiiriilerek bu ilgeler tarafindan
paylasilmigtir. Bu paylasim sonucunda valiligin i¢inde yer aldig1 ilgenin yonetsel
alan1 normal statiideki illerde oldugu gibi merkez il¢e olarak kabul edilmis ve
metropol merkez ilge seklinde adlandirilmistir. Metropol merkez ilgenin yonetsel
alani iginde beyaz sinir ¢izgisiyle boliinmiis ortadaki siyah renkli alan, il merkezi
olarak bilinen sehrin béliinme sonucu ortada kalan kesimidir. Valilik binas1 bu-
rada bulundugu i¢in sehrin bu bolimiiniin yonetsel bakimdan il merkezi olarak
adlandirilmasi gerekmektedir (Sekil 4 ve 5, Cizelge 7).
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asm {1 SINIRI

ILGE SINIRLARI

KOY-BELEDIYE
YONETSEL ALAN SINIRLARI

|:| MERKEZ iLGE
YERLESIM a 'YONETSEL ALANI
BELEDIYE TESKILATLI
YERLESMELER
(§ehir, Kasaba, Kéy)
IL MERKEZI *\., KIRSAL YERLESMELER
SEHIR YERLESIM ALANI +ie (Koyyerlegmeleri)
Sekil : 4

Biiyiiksehir belediyesi kurulacak
normal statideki bir ilin doniisiim
oncesi temsili haritasi

iL SINIRI
Supm— (B{YUKSEHIR BELEDIVES]
HIZMET ALANI SINIRI)

iLGE SINIRLARI

KIRSAL MAHALLE
YONETSEL ALAN SINIRLARI

METROPOL ILCELERE
BOLUNEN MERKEZ iLCE

iLCE MERKEZLERI
(Sehir-Kasaba
yerlesim alanlar)

‘ BUYUKSEHIR

Kaymakamiik

IL MERKEZi

Maﬂi‘m Mahalleye déniigtiiriillen
BYS-ilce B 4 oMe  Beldeler (kasaba-koy)

KaymaKamiik

KIRSAL MAHALLELER
(Eski kiy yerlesmeleri)

* Valilik

+ Kaymakamhik
BY$-B: Biiyiiksehir Belediyesi

BY$-ilge B: Biiyiiksehir Ilce Belediyesi

Biuyuksehir belediyeli hale getirmek icin merkez ilcesi
lic metropol ilceye béliinen bir ilin temsili haritasi
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Cizelge 7: Biiyiiksehir belediyeli illerde valilik binasinin bulundugu metro-

pol merkez ilceler ve mahalleler (2016)

Biiyiiksehir beledi- | Valilik binasinin bulun- Metropol merkez ilce icinde

yeli iller dugu metropol merkez kaymakamhgin bulundugu
ilce ve bulundugu ma- mahalle
halle

1. istanbul Fatih - Hoca Paga Mah. Iskenderpasa Mah.

2. Ankara Altindag — Ziraat Mah. Haci Bayram Mah.

3. lizmir Konak - Konak Mah. Konak Mah.

4. Bursa Osmangazi - Hatun Mah. Yahsibey Mah.

5. Antalya Muratpasa - Elmali Mah. Sinan Mah.

6. Adana Seyhan - Dégeme Mah. Tiirkocagi Mah.

7. Konya Meram - Siikran Mah. Abdiilaziz Mah

8. Gaziantep Sehitkamil - Incilipinar Mah. Incilipinar Mah.

9. Sanhurfa Haliliye - Pagabagi Mah. Pagabagi Mah.

10. Mersin Yenigehir - Akkent Mah. Barbaros Mah.

11. Kocaeli Izmit - Kérfez Mah. Yenisehir Mah.

12. Diyarbakir Yenisehir - Yenisehir Mah. Yenisehir Mah.

13. Hatay Antakya - Kigla Saray Mah. Cumhuriyet Mah.

14. Manisa Sehzadeler - Anafartalar Mah. Nisancipasa Mah.

15. Kayseri Kocasinan - Serg¢ednii Mah. Ziimriit Mah.

16. Samsun flkadim - Kale Mah. Hangerli Mah.

17. Balikesir

Karesi - Eski Kuyumcular Mah

Eski Kuyumcular Mah.

18. Kahramanmaras

Dulkadirogullar: - Ismetpasa Mah.

Ismetpasa Mah.

19. Van

Ipekyolu - Serefiye Mah.

Serefiye Mah.

20. Denizli Pamukkale - 15 Mayis Mah. 15 Mayis Mah.
21. Sakarya Adapazar - Mithatpaga Mah. Karaosman Mah.
22. Eskisehir Odunpazari - Arifiye Mah. Arifiye Mah.
23. Erzurum Yahutiye — Muratpasa Mah. KazimKarabekir Paga Mah.
24. Malatya Battalgazi - Istiklal Mah. Alacakap1 Mah.
25.Aydin Efeler — Kopriilii-Veysipasa Mah. | Efeler Mah.
26.Mardin Artuklu- Giil Mah. Giil Mah.
27.Mugla Mentese — Emirbeyazit Mah. Emirbeyazit Mah.
28.0rdu Altiordu — Saray Mah. Saray Mah.
29.Tekirdag Siileymanpasa — Eskicami-Orta- Ertugrul Mah.
cami Mah.
30.Trabzon Ortahisar — Giilbaharhatun Mah. Kemerkaya Mah.
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iLGE SINIRLARI

KIRSAL MAHALLE
YONETSEL ALAN SINIRLARI

METROPOL {LCELERE
BOLUNEN MERKEZ iLCE

@ METROPOL iLGELERE
WA EBOLUNMUS iL MERKEZ
KONUMUNDAKI SEHIR

Malﬁi‘m Mahalleye doniistiiriilen
Belde Beldeler (Kasabalar)

Kaymakamhik 4 .
IL MERKEZI %+, KIRSAL MAHALLELER
(Eski koy yerlesmeleri)

BYS-lice B + *
KaymaKamiik 3 ] Valilik

+ Kaymakamhik

BY§-ilge B

BYS-B : Biiyiiksehir Belediyesi

BYS$-ilge B: Biiyliksehir ilge Belediyesi

Sekil 6: Normal statiideki bir ilin biiyiiksehir belediyeli hale getirilmesi icin
boliinen merkez il¢e alaninda olusturulan metropol ilceler, metropol mer-
kez il¢e ve il merkezi

Sekil 6 ve 7°de goriildiigii gibi, metropol merkez ilgenin yonetsel alanini kir-
sal mahalleler (eski kOy ve beldeler) ile sehrin bir boliimii olusturmaktadir. Sehrin
bu ilgeyle smirlanan kesiminde valilik ve kaymakamlik teskilatlart bulundugu
icin hem il merkezi hem de ilce merkezi olarak nitelendirilmesi gerekmektedir.
Baska bir sdylemle, sekilde siyah renkle gosterilen alan, ilge merkezi olarak bii-
yiiksehir metropol merkez ilgesinin; il merkezi olarak da tiim ilin yonetim mer-
kezidir (biiyiiksehir il merkezidir).
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ILGE SINIRLARI

KIRSAL MAHALLE
YONETSEL ALAN SINIRLARI

I:l METROPOL MERKEZ iLGE
YONETSEL ALANI

iGIN ALANI KOGULEN iL MERKEZI
KONUMUNDAKI SEHIR
(SIMDIKi iL MERKEZi)

YENi Sehrin metropol merkez . METROPOL iLGELERE BOLUNDUGU
MERKEZ ILGE SINIRI ilce icinde kalan kesimi

Matﬂén Mahalleye déniistiiriilen
Belde Beldeler (Kasabalar)

KIRSAL MAHALLELER
(Eski kéy yerlesmeleri)

ﬁ Valilik

Kaymakamhk
Metropol merkez ilgenin + Y

larsal kesimi
BYS$-B : Biiyiiksehir Belediyesi

Metropol merkez ilgenin
Iarsal kesimi

BYS-ilce B: Biiyiiksehir flce Belediyesi

Sekil 7: Biiyiiksehir belediyeli bir ilin metropol merkez ilcesi ve il merkezi
(metropol merkez il¢enin ilce merkezi)

Biiyiiksehir metropol merkez ilgesinin ilge merkezi, diger ilgelerde oldugu
gibi kaymakamligin bulundugu kentsel alandir (Cizelge 8 ve 9). Burasi ilgenin
kirsal kesimi diginda kalan; valiligin, kaymakamligin, biiyiiksehir belediyesi ile
biiyiiksehir ilge belediyesinin bulundugu yerdir. Yani, il merkezi konumundaki
sehrin il¢e boliinmesi nedeniyle kii¢lilmiis bir boliimiidiir. Kaymakamlik ve vali-
lik burada bulundugu i¢in bu kii¢lilmiis sehir alani1 hem ilge merkezi, hem de il
merkezidir (Cizelge 8 ve 9).
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Cizelge 8: Biiyiiksehir belediyeli illerde mekéansal unsurlar, yonetsel bolii-

niis ve kapsami

iL iCi
MEKANSAL
UNSURLAR

IL ICINDEKI MULKI
IDARE BOLUNUSU VE
KAPSAMI

MULKI iDARE
ORGANLARI VE
BULUNDUKLARI YERLER

[lin miilki idare si-
nirlar1  iginde yer
alan yerlesim alan-
lar1 (sehir, kasaba,
kirsal yerlesmeler);
cesitli tipte araziler
ve cografi unsurlar

e i1 merkezi konumundaki
sehrin yerlesim alanryla
birlikte merkez ilgenin kir-
sal kesiminin boliinmesiyle
olusturulan metropol ilge-
lerinin yonetsel alanlar

e Metropol ilgelerin diginda
kalan diger il¢elerin yonet-
sel alanlar1

o Valilik: Metropol merkez
ilge konumundaki semtte bu-
lunur

e Kaymakamhik: Il merkezi
konumundaki sehrin semtle-
rini olusturan Biiyiiksehir
metropol ilge merkezlerinde
ve diger biiyliksehir ilge mer-
kezlerinde (sehir veya kasa-
balarda) bulunur

Cizelge 9: Biiyiiksehir belediyeli illerdeki ilcelerde mekansal unsurlar, yo-
netsel boliiniis ve kapsami

ILCEIiCi ILCE iCINDEKI YONET- | iLCE iCINDEKiI MULKI ve
MEKANSAL SEL BOLUNUS VE YEREL YONETIM
UNSURLAR KAPSAMI ORGANLARI

e Biiyiiksehir ilge Belediye- | Miilki idare
flce miilki idare | Sinin yonetselalam (ilge bii- | Kaymakamhk: Metropol ilge

sinirlari i¢inde yer
alan yerlesim
alanlar (sehir, ka-
saba, kirsal yer-
lesmeler); ¢esitli
tipte araziler ve
cografi unsurlar

tiinii)

e Biiyiiksehir flce Merkezle-
rinin yerlesim alani i¢inde
kalan kentsel mahallelerin
yonetsel alanlar

e Kirsal mahallelerin yonet-
sel alanlar1 (eski koyler ve
beldeler)

e Hazine arazileri

merkezlerinde ve diger biiyliksehir
ilge merkezlerinde

a.Biiyiiksehir ilce belediyesi: Tlce
merkezlerinde

b.Mahalle muhtarhklar:: lge
merkezi durumundaki sehir ve ka-
sabalarin yerlesim alani i¢inde ka-
lan kentsel mahallelerde ve kirsal
mahallelerde (eski kdyler ve belde-
ler)
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Bu durumu Ankara iline uyarlayarak ele alacak olursak, Ankara’nin yerlesim
alanin1 kapsayan dokuz metropol ilge (Altindag, Cankaya, Yenimahalle, Etimes-
gut, Sincan, Kecioren, Mamak, Golbasi, Pursaklar) arasinda valilik binasinin bu-
lundugu Altindag ilcesi Ankara ilinin metropol merkez il¢esi durumundadir. Ci-
zelge 9°da goriildiigii iizere, Altindag ilgesinin toplam 38 mahallesi bulunmakta-
dir. Bu mahallelerin 33’i sehrin i¢inde, 5°1 kirsal kesimde yer almaktadir. Giinii-
miizde, Ankara sehrinin yerlesim alanini1 120 km uzunlugundaki ¢evre yolu sinir-
lamaktadir (Sekil 8). Ankara ¢evre yolu, Sincan, Pursaklar ve Gélbasi ilgelerinin
sehir kesimlerini disarida birakmaktadir. Altindag ilgesinin Ankara sehrini olus-
turan kesimiyle Gicik, Tatlar, Pegenek, Kavakli, Aydincik mahallelerinin bulun-
dugu kirsal alan ¢evre yolu tarafindan adeta ayrilmaktadir (Sekil 8 ve 9).
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Sekil 8: Sincan, Pursaklar ve Golbasi1 disinda Ankara sehrini genel ola-
rak simirlayan cevre yolu.
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Sekil 9: Ankara sehrini olusturan metropol ilgeler ve Ankara ilinin merkez
ilcesi konumundaki Altindag ilcesi. (Altindag ilcesinin ¢evre yolu icinde ka-
lan sehir kesimi Ankara ilinin “il merkezi” ve Altindag ilgesinin “ilce mer-
kezi” konumundadir.)

Altindag ilgesinin Ankara sehri i¢inde kalan boliimiinde hem Ankara Vali-
ligi, hem de Altindag ilge Kaymakamligi bulunmaktadir. Sehrin Altindag ilgesi
siirlart iginde kalan bu kesimi valilik nedeniyle “Ankara il merkezi”, kayma-
kamlik nedeniyle de “Alfindag metropol merkez ilcesinin ilce merkezidir” (Sekil
10).
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Pursaklar Akyurt

Kegioran i - e
ANKARA SEHRININ BIR BOLUMU
DURUMUNDAKI BU ALAN, HEM
ANKARA iLININ "iL MERKEZI" ;
HEM DE ALTINDAG METROPOL
MERKEZ ILCESININ

"iLGE MERKEZI"
KONUMUNDADIR.

Elmadag

Mamak

isaretler -
Kirsal Mahalle Yerk " Kirsal Mahalle Yonetsel Alanlar
ree) MaTiane anogmeen S Altindag ligesinin Ankara Sehrini Olusturan Kesimi
@ Altindag Kaymakamiik Binasi I (Attindag lice Merkezi - Ankara Il Merkezi)
* Ankara Valilik Binast C3 Altindag Buyuksehir Metropol

Merkez lige Sinin
“\ Kirsal ve Sehirsel Alan Sinirn Altindag Mahalle Sinirlan

Gankaya
1050 1

km

Sekil 10: Ankara ilinin merkez il¢esi konumundaki Altindag ilcesi.

Merkez ilcesi Metropol iicelere Boliinmemis Biiyiiksehir Belediyeli illerde
Merkez Ilge ve Il Merkezi Neresidir?

12.11.2012 tarih ve 6360 sayili yasayla biiyiiksehir belediyeli hale getirilen
14 ilin 8’inde (Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, San-
lwurfa, Van), eski merkez ilge alan1 il merkeziyle birlikte alt ilgelere boliinmiistiir.
Diger 6 ilde (Aydin, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon) ise il merkezi
durumundaki sehirlerin yerlesim alanlari, yeni ilge olusumuna yer verecek bii-
yiikliikte olmadigi i¢in merkez ilgeler boliinmemistir. Metropol ilge boliimlemesi
olmadig i¢in bu illerin merkez ilgelerinde mekansal 6lgekte bir degisiklik olma-
mistir. Ancak yonetsel bakimdan su diizenlemeler yapilmistir:

e Var olan il merkezi belediyesi “biiyiiksehir belediyesine” doniistiiriilmiis,
yapilan bu diizenlemeyle eskiden sadece il merkezi konumundaki sehre hiz-
met veren belediye, biiyiiksehir belediyesi olarak ilin yonetsel alaninin tii-
miine hizmet verir hale getirilmistir.

e C(Cizelge 10°de goriildiigii gibi, merkez ilgelere merkezle ilgili olmayan
yeni adlar verilmistir. Merkez ilge alanina verilen adin sadece merkez ilgenin
yonetsel alanina ait olmasi gerekirken il merkezi konumundaki sehrin adinin
da degistirildigi gibi bir alg1 yaratilmistir.

e Yeni ad verilen bu tip bir merkez ilgede, normal statiideki illerdekinden
farkl olarak valiligin bulundugu il merkezi konumundaki sehirde kayma-
kamlik teskilati ile blyliksehir ilge belediyesi kurulmustur. Dolayisiyla bu
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durumdaki sehre kaymakamlik nedeniyle “ilge merkezi”, valilik nedeniyle
de “il merkezi” denilmektedir. Bagka bir sdylemle ilge merkezi ile il merkezi
ayni sehirdir.

Cizelge 10: Metropol ilgelere boliinmeyen, ancak adi degistirilen merkez
ilceler

Metropol il¢e béliinmesi yapilmadan adi degistirilen Yeni Adx
merkez ilceler

Aydin ili Merkez Ilgesi Efeler

Mardin Ili Merkez Ilgesi Artuklu
Mugla 1li Merkez ilgesi Mentese

Ordu Ili Merkez Ilgesi Altinordu
Tekirdag ili Merkez ilgesi Siileymanpasa
Trabzon ili Merkez ilgesi Ortahisar

Merkez ilgesi metropol il¢elere boliinmemis biiyiiksehir belediyeli illere or-
nek olarak Aydin ili ele alimmustir (Sekil 11). Merkez ilgesiyle birlikte 17 ilgeden
olusan Aydin ili biiyiiksehir belediyeli hale getirilirken merkez il¢esi mekansal
olarak kii¢iik oldugundan metropol ilgelere bolinmemistir. Merkez ilgenin adi
“Efeler” olarak degistirilerek merkez ilge adi ortadan kaldirilmistir.* Aslinda
“Efeler” ad1 sadece eski merkez ilcenin yonetsel alanina verilen addir. Yani il
merkezi konumundaki Aydin sehri ile merkez ilgeye bagli mahalleye donistiirii-
len kdy ve beldeleri kapsayan yonetsel alanin adidir. Aydin sehri il merkezi ola-
rak yerini ve adin1 korumaktadir. Ancak bu konudaki bilgisizlik nedeniyle Aydin
sehrinin adinin da “Efeler” olarak degistigi gibi yanlis bir alg1 yaratilmistir. Aydin
ilinin merkez ilgesine hizmet vermesi i¢in kurulan Efeler Belediyesi tarafindan
hazirlanan haritada Aydin sehrinin bulundugu yere Efeler yazilmasi bunun apagik
kanitidir (Sekil 12).

145442 sayili kanunda merkez ilgelerden s6z edilmemekle birlikte, devlet organlarinin idari béliiniisle ilgili
yaymlarinda ilge adlar1 arasinda merkez ilgelerin “Merkez” adiyla yer aldiklar1 goriilmektedir.
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Sekil 11. Biiyiiksehir belediyeli hale getirilmeden 6nce Aydin ilinin merkez
ilcesi ve diger ilceleri.

Kaynak: http://cografyaharita.com/haritalarim/4l_aydin_ili_haritasi.png (Erigim tarihi:
30.06.2016)

Sekil 12. Ad1 Efeler olarak degistirilen eski Aydin ili merkez il¢esi (Aydin
sehrinin ad1 Efeler olarak yazilmistir. Oysa daha once belirtildigi gibi bu
ifade yanhstir. Efeler yazisinin ilcenin yonetsel alani icine; Aydin adinin ise
EFELER olarak gosterilen yere yani Aydin sehrinin bulundugu yere yazl-
masi gerekmektedir.) Kaynak: http://www.efeler.bel.tr/tr/sayfa/efeler (Eri-
sim: 30.06.2016).
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Sekil 13: Merkez ilcesi metropol il¢celere boliinmemis olan Aydin ilinin
yonetsel boliiniis haritasi. (Eski Aydin ilinin Merkez il¢esi, simdiki Efeler
il¢esidir. Aydin sehri, hem Aydin ilinin il merkezi; hem de Efeler il¢cesinin
ilce merkezidir.)

Biiyiiksehir Belediyeli illerde Metropol ilcelerin Sehir ve Kir Niifusu Nasil
Tespit Edilmektedir?

TUIK (Tiirkiye statistik Kurumu), biiyiiksehir belediyeli illerdeki tiim ilge-
lerin niifuslarin sehir niifusu gibi gosterse de, gergek durum boyle degildir. Bazi
istisnalar disinda®® biiyiiksehir belediyeli illerin i¢inde yer alan ilgelerin pek ¢o-
gunun kirsal alan1 bulunmaktadir. Bunu bagkent konumundaki Ankara sehrinin
icinde yer aldig1 Ankara ilinin metropol merkez il¢esi olan Altindag ilgesinde de
gormek miimkiindiir. Altindag ilgesinin Ankara sehri iginde kalan kesiminde 33,
sehir disinda ise 5 mahalle bulunmaktadir (Cizelge 11). Sehrin disinda kalan Ay-
dincik, Gicik, Kavakli, Pegenek, Tatlar mahalleleri aslinda birer kdy 6zellikli kir-

%5 Ornegin, Istanbul ilinde Catalca, Silivri ve Sile disindaki 36 ilgenin yonetsel alani biitiiniiyle Istanbul sehrinin
i¢inde kalmakta ve sehri olusturmaktadirlar. Bu ilgelerin kirsal alam neredeyse yok gibidir. Istanbul sehir alant
disinda kalan Catalca, Silivri ve Sile il¢elerinin hem sehir alanlari, hem de kirsal alanlari mevcuttur. Bu ilgelerin
sehir alanlar1 ayn1 zamanda ilge merkezleridir. Catalca, Silivri ve Sile ilgeleri Istanbul il smirlar1 iginde kalmakla
birlikte Istanbul sehrini olusturmayan biiyiiksehir ilgeleridir.
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sal yerlesmelerdir. Boyle olmasia ragmen bu yerlesmelerin niifuslar1 Altin-
dag’in dolayisiyla Ankara’nin sehir niifusuna dahil edilmektedir. Altindag ilgesi-
nin Ankara sehri i¢inde kalan kesiminin niifusu 361.416 iken, kirsal niifus mik-
tartyla (2271) birlikte 363.687 kisi gosterilmektedir. Gergek sehir niifusunu yan-
sitmayan bu rakamlarla Ankara sehrinin niifusu 4.672.000 gosterilmektedir. An-
kara sehrinin gercek niifusunun tespiti icin diger 8 ilgenin (Kecioren, Mamak,
Cankaya, Golbagi, Etimesgut, Sincan, Yenimahalle, Pursaklar) niifuslarinin Al-

tindag ilgesinde uygulanan yontemle hesaplanmasi gerekmektedir.

Cizelge 11: Ankara ili Altindag metropol merkez ilgcesinin yonetsel alani

icinde kalan mahalleleri

{\LTIN.D{&(? METROPOL MERKEZ Konumu 2015
ILCESISININ MAHALLELERI Niifusu
Aktag Mah. Ankara sehrinin i¢inde 7975
Ali Ersoy Mah. Ankara sehrinin iginde 7451
Altinpark Mah. Ankara sehrinin iginde 11410
Anafartalar Mah. Ankara sehrinin iginde 3475
Atifbey Mah. Ankara sehrinin i¢inde 5103
Aydmlikevler Mah. Ankara gehrinin i¢inde 20422
Baglari¢i Mah. Ankara sehrinin iginde 2135
Baraj Mah. Ankara sehrinin i¢inde 3748
Bagpinar Mah. Ankara gehrinin iginde 11567
Battalgazi Mah. (Alemdag) Ankara sehrinin iginde 20282
Besikkaya Mah. Ankara sehrinin iginde 29222
Camlik Mah. Ankara sehrinin i¢inde 13182
Dogantepe Mabh. Ankara sehrinin i¢inde 10554
Dogu Mah. Ankara sehrinin i¢inde 5422
Feridun Celik Mah. Ankara gehrinin iginde 6394
Giilpinar Mah. Ankara sehrinin i¢inde 13825
Giiltepe Mah. Ankara sehrinin i¢inde 9093
Giinesevler Mah. Ankara sehrinin i¢inde 14499
Hacettepe Mah.(Giindogdu) Ankara sehrinin iginde 3517
Haci Bayram Mabhallesi.

(ANKARA VALILIiGIi ) Ankara sehrinin i¢inde 2443
Kale Mah. Ankara sehrinin i¢inde 6543
Karacadren Mah. Ankara gehrinin i¢inde 9529
Karapiirgek Mah. Ankara sehrinin iginde 68386
Onder Mah. Ankara gehrinin iginde 4589
Ornek Mah. Ankara sehrinin iginde 14101
Plevne Mah. Ankara sehrinin iginde 9949
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Sakarya Mah. Ankara sehrinin i¢inde 5085
Solfasol Mah. Ankara gehrinin i¢inde 1612
Ulubey Mah. Ankara sehrinin i¢inde 9002
Yildirim Beyazit Mah. Ankara sehrinin i¢inde 1687
Yildiztepe Mah. Ankara sehrinin i¢inde 8602
Ziraat Mahallesi

(ALTINDAG iLCE KAYMAKAMLIGI) Ankara sehrinin icinde 9144
Ziibeyde Hanim Mabh. Ankara sehrinin i¢inde 11468
A[:T!NDA"G ILCESININ ANKARA SEHRI ICINDE KALAN KESI-

MININ NUFUSU 361416
Aydincik Mah. Sehrin diginda kirsal 140
Gicik Mah. Sehrin disinda kirsal 238
Kavakli Mah. Sehrin diginda kirsal 1112
Pecenek Mabh. Sehrin diginda kirsal 592
Tatlar Mah. Sehrin diginda kirsal 189
ALTINPAG ILCESININ ANKARA SEHRI DISINDA KALAN KIR-

SAL NUFUSU 2271
ALTINDAG iLCESi NUFUSU | 363.687

TUIK, 30 biiyiiksehir belediyeli ilin niifusunu yerlesme birimi bazinda sehir,
kasaba, koy ayrimi1 yapmaksizin biitiin halinde sehir niifusu gibi gostermektedir.
Biiyiiksehir belediyesi bulunmayan 51 ilin yerlesme bazinda niifus verilerine eri-
silirken, 30 biiyiiksehir belediyeli ilde sadece mahalle ve ilce bazinda niifus veri-
leri bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyeli illerin pek ¢ogunda, metropol ilgelerin
yonetsel alanlarinin tamami il merkezi durumundaki sehrin yerlesim alanini olus-
turmadigindan, oncelikle bu ilgelerde sehri olusturan mahallelerin (sehir i¢i ma-
hallelerin) tespit edilmesi gerekmektedir. Bir metropol ilgenin yonetsel alaninin
tiimii sehrin i¢inde kaliyorsa ilge niifusunun tamami, kalmiyorsa sadece sehrin
iginde kalan kentsel mahallelerin niifuslar1 sehir niifusunun tespiti i¢in hesapla-
maya dahil edilmelidir. Biiyiiksehir belediyeli illerdeki Ilgelerin mahalle niifus-
lar1 alfabetik siralamaya gore verildiginden sehrin gercek mahalleleri ile kdyden
mahalleye déniisen kirsal mahalleler birbirine karistirilmustir. Oncelikle bu veri-
lerden sehri olusturan mahallelerin tespit edilmesi ve niifuslarinin bulunarak yeni
cizelgeler diizenlenmesi gerekmektedir.

Biiyiiksehir belediyeli illerde merkezdeki metropoliten ilgelerin disinda ka-
lan ilgeleri “Diger Biiyiiksehir Iiceleri” olarak adlandirmis bulunmaktayiz (Ci-
zelge 12). Bu ilgeler, ilge merkezi durumundaki bir sehrin veya kasabanin i¢inde
kalan mahalleler ile tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen kdylerin
ve beldelerin yonetsel alanlarindan meydana gelmektedir. TUIK tarafindan ya-
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yinlanan ADNKS (adrese dayali niifus kayit sistemi) verilerinde sadece ilge top-
lam niifusuna erisilirken, ilge merkezlerinin (sehir veya kasaba) niifuslarini bul-
mak miimkiin degildir. Ilge diizeyindeki niifus veri taban1 yerlesme bazli olmadi-
gindan, yayinlanan mahalle niifuslar yerlesmelere gore gruplanmamustir. Bu tip
ilcelerde, ilge merkezi durumundaki kasaba veya sehrin i¢inde kalan mahalleleri,
sehrin disinda kalan kirsal mahallelerden ayr1 tutulmasini 6nermekteyiz.
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Cizelge 12: Biiyiiksehir belediye teskilati kurulan illerde ilce tipleri ve nite-

likleri

iLCE TIiPLERI

NITELIiKLERIi

BUYUKSEHIR
METROPOL
MERKEZ iLCESI

Il merkezi konumundaki sehir ile kdy ve beldeleri kapsayan eski mer-
kez ilge alaninin il merkezi konumundaki sehirle birlikte béliinmesi
sonucunda valiligin icinde yer aldigi ilgedir. Bazilari tamamen sehir
alanindan olugmaktadir.

Bu ilgeler, normal statiideki illerde oldugu gibi merkez ilge unvaniyla
adlandirilmamaktadir. lgeye bir semtin ad1 veya degisik bir ad verile-
bilmektedir.

Normal statiideki illerin merkez il¢elerinde kaymakamlik teskilat1 bu-
lunmazken bu ilgelerde kaymakamhk teskilati (merkez ilge kayma-
kamlig1) kurulmustur.

Bu ilgelerde eski il merkezi belediyesi biiyiiksehir belediyesine do-
niistiiriilerek ilin miilki idare sinirlar icinde kalan yonetsel alaninin
tiimii bu belediyenin hizmet alani haline getirilmistir.

Biiytiksehir metropol merkez il¢esinin ilge merkezi, diger ilgelerde ol-
dugu gibi kaymakamligin bulundugu sehir alanidir. Burasi ilgenin kir-
sal kesimi diginda kalan; valiligin, kaymakamligin, biiyiiksehir beledi-
yesi ile bilyliksehir ilge belediyesinin bulundugu yerdir. Yani, eski il
merkezinin (sehrin) ilge boliinmesi nedeniyle kii¢iilmiis bir boliimiidiir.
Kaymakamlik ve valilik burada bulundugu i¢in s6z konusu kiiciilmiis
sehir alan1 hem ilge merkezi, hem de il merkezidir. Bagka bir sdylemle
ilce merkezi olarak biiyiliksehir metropol merkez ilgesinin; il merkezi
olarak da tiim ilin yonetim merkezidir (biiyiliksehir il merkezidir).
Biiyiiksehir belediye teskilat1 kurulan Aydin, Mardin, Mugla, Ordu Te-
kirdag, Trabzon illerinin merkez ilgeleri, il merkezi durumundaki se-
hirlerin yerlesim alanlarinin darlig1 yiiziinden alt ilgelere bolinmemis-
tir. Bu illerde merkez ilgelere yeni adlar verilerek merkez ilge unvani
ortadan kaldirilmistir. Merkez ilgeye il merkezi konumundaki sehrin
ad1 verilmeyip baska bir ad verilmistir. Bu uygulama ile il merkezi
olan sehrin eskiden beri bilinen adinin degistirilmis olacagi algisi yara-
tilmagtir.

BUYUKSEHIR
METROPOL iL-
CELERIi

i1 merkezi konumundaki sehrin icinde yer aldig1 eski merkez ilge yo-
netsel alaninin sehirle birlikte boliinmesi sonucu valiligin i¢inde yer
almadig ilge veya ilgelerdir.

Bu tip ilgelerde kaymakamlik teskilat: ile biiyiiksehir ilge belediyesi
kurulmustur.

DIGER BUYUK-
SEHIR ILCE-
LERI

Biiyliksehir belediyeli illerde merkezdeki metropoliten ilgelerin disinda
kalan ilgelerdir. Bu ilgeler, ilge merkezi durumundaki bir sehri veya kasa-
bayi olusturan “kentsel mahalleler” ile tiizel kisilikleri kaldirilarak ma-
halleye doniistiiriilen kdylerin ve beldelerin yonetsel alanlarindan yani
kirsal mahallelerden meydana gelmektedir.
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Sonug¢

Normal statiideki 51 ilde merkez ilge ve il merkezinin neresi oldugu agik bir
sekilde bellidir. Bu illerdeki merkez ilceler, i¢inde valiligin bulundugu il merkezi
konumundaki sehirle birlikte ¢ok sayida kdy yonetsel alanini; varsa belde statii-
siindeki bir veya birkag yerlesmeyi (kasaba, kdy) kapsayan bir yonetsel alandir.
Bu ilgelerde kaymakamlik teskilatinin bulunmamasi dikkati ¢eken en énemli hu-
sustur. il merkezleri, valiligin bulundugu sehir nitelikli yerlesmelerdir. Il merkezi
belediyeleri merkez ilge yonetsel alaninin tiimiine hizmet vermeyip, hizmet alan-
lar1 sehrin yerlesim alantyla sinirhidir.

Biiyiiksehir belediyeli illerde merkez ilge kavrami ortadan kaldirilmaya ca-
lisilsa da yonetsel boliiniis i¢inde “metropol merkez ilge” olarak tekrar karsimiza
cikmaktadir. Biiyiiksehir belediyeli 24 ilde, eski merkez ilgelerin yonetsel alanlart
il merkezi konumundaki sehirlerin yerlesim alanlariyla birlikte boliimlenerek
metropol ilgeler olusturulmustur. Bunlar arasinda valiligin bulundugu il¢e, met-
ropol merkez ilgedir. Aydin, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag ve Trabzon illerinde
yer darlig1 nedeniyle merkez ilcelerde boliimleme yapilmayip il merkezi konu-
mundaki sehirlerin biitiinliigii korunmustur. Ancak bu alt1 ilde merkez ilgelere il
merkezinin adin1 tasimayan degisik adlar verilerek ¢ok 6nemli bir sorun yaratil-
mistir. S6z konusu sorun, il¢eyle birlikte il merkezinin de admin degistirilmis
oldugu algisinin yaratilmasidir. Aslinda verilen yeni adlar sadece biiyiliksehir
merkez ilgelerinin yonetsel alanlarina aittir ve il merkezi durumundaki sehirlerin
adlar1 bilinen sekliyle devam etmektedir.
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