REFORM SARMALINDA BiR KURUM:
iL OZEL IDARELERI

*

Nuray E. KESKIN

0z

Bu yazi, 2005 yilinda kabul edilen 5302 sayili Kanun’a kadar cumhuriyet donemi
boyunca il 6zel idareleriyle ilgili olarak farkli tarihlerde glindeme gelen reform
Oneri ve girisimlerini degerlendirmektedir. Bu degerlendirmeyi de 2005 Mo-
deli’ne taban olusturan-yon veren goéris, cevre, dinamikleri géstermesi ve bu
modele karsi 6nerilerin dikkat gektikleri sorun alanlarini belirlemeye yardimci
olmasi amacina bagh olarak yapmaya ¢alismaktadir. Gegmisteki reform arayis-
larinin 6zel idarelerin kapatilmasina yonelik glincel karar siirecine de yon ver-
digi gorilmektedir.
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Abstract

This article aims to analyse the reform proposals about special (local) provincial
administrations during the Republician period in Turkey. The historical analysis
tries to present different aspects, dynamics, policy actors, and opposite views
that determine the Special (Local) Provincial Administration Act (No: 5302)
adopted in 2005. Historical reforms seem to be effective on the current deci-
sion process of the closing of 30 local provincial administration in 2012.
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Giris

Cumbhuriyet tarihi boyunca, hakkindaki goriislerin “yok etmek” ile “temel
kurum haline doniistiirmek™ gibi birbirine tiimiiyle karsit uclarda toplandig: tek
bir kurumdan soz edilebilir: 11 6zel idareleri. Bu zit goriislerin iki farkli yasaya
konu olarak uygulamaya gecisi ise 2005-2012 yillar1 arasindaki kisa donemde
gerceklesmistir. Illerin yonetiminde agirlig1 il 6zel idarelerine kaydiran 2005 dii-
zenlemesini, yaklasik yedi y1l sonra otuz ilde 6zel idareleri kapatan bir bagka dii-
zenleme izlemistir. Bu koklii degisikligin ardindan, uygulama sonuglarina bagh
olarak, birka¢ y1l i¢inde diger illerde de 6zel idarelerin kapatilacag: dile getiril-
mistir. Ancak, Aralik 2015°ten bu yana medyada biiyliksehirlerin yeniden yapi-
landirilacag: ve kapatilan il 6zel idarelerinin yeniden agilabilecegi yoniinde Igis-
leri Bakani’nin ya da iktidar partisi yetkililerinin agiklamalarina dayanan haberler
yer almaktadir.!

Bir yerel yonetim tiirii olan il 6zel idaresi, belediye ve kdy gibi bir yerlesme
yonetimi degil, birden fazla yerlesmeyi ve yerlesme olmamis bos topraklari igine
alan bir alan yonetimidir. Belirlenen alan, Osmanlica deyisle “eyalet/vilayet”,
Tiirkge deyisle “il” alanidir. Vilayet-il alan1 Osmanli doneminde daha genis bir
cografi dlgege denk diiserken, bu alan milli miicadele doneminde daraltilmigtir.
Diger yerel yonetim tiirleri olan belediyeler ve koylerle karsilagtirildiginda il 6zel
idareleri genis halk kitleleri tarafindan bilinen-taninan bir birim olamamustir. K6-
keni Tanzimat Reformlari’na dayanan il 6zel idarelerinin kurucu yasasi, yaklasik
yiiz y1llik bir gegmise sahiptir.? 1913 tarihli /dare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u
Muvakkati, kimi degisiklikler yapilmigsa da uzun bir yiiriirliik mriine sahip ol-
mus, yaklasik on yil 6nce, 2005 yilinda yiiriirliikten kalkmustir. 1913 tarihli ka-
rarnamenin dort anayasal donemi asarak, doksaniki y1l uygulamada kalmasi dik-
kat ¢ekicidir. 1921’den itibaren yaklasik otuz kez degisiklige ugrayan yasada en
kapsamli degisiklik 1987 yilinda yapilmus, bu tarihte yasa 3360 sayisiyla /I Ozel
Idaresi Kanunu adini almistir. 1980°1i yillara dek il 6zel idareleri yiizden fazla
yasaya ve bunlarm ek ve degisikliklerine de konu olmustur.® Bu uygulamalarda
il 6zel idarelerine kendi yasasiyla verilen gorevler kaldirilmamakla birlikte, ayn1
gorevler ¢ikarilan degisik yasalarla baska kuruluslara da verilmis, sonugta gorev
ve yetkilerde ¢ok sayida gecisme ve iist liste binmeler ortaya ¢ikmistir. Daralan
gorev alani ve kiigiilen harcama kapasitesi nedeniyle il 6zel idarelerinin iglevsiz-
lestigi, yonetim sisteminden tiimiiyle ¢ikarilmasi gerektigi 6nerileri ortaya atilmig
ve bu goriis bir hayli yayginlik da kazanmistir. Ne var ki sonug tam tersine ol-
mustur. 2005 yilinda 5302 sayili /I Ozel Idaresi Kanunu ¢ikarilmis, bdylece 92

! http://t24.com.tr/haber/icisleri-bakani-acikladi-buyuksehir-yasasi-yeniden-yapilandiriliyor,322137, 28 Aralik
2015; http://www.sabah.com.tr/gundem/2015/12/28/0zyonetime-yasal-nester, 28 Aralik 2015.

2 {dare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkati iki béliimden olusmaktadir. idare-i Umumiye-i Vilayet (il Ge-
nel Yénetimi) baglikli birinci kisim 18 Nisan 1929 tarih ve 1426 sayili Vilayet Idaresi Kanunu ile ilga edilmistir.
Idare-i Hususiye-i Vilayet (Il Ozel idaresi) bashkl ikinci kisim yiiriirliikte kalmistir.

3 Ziya Coker, 11 Ozel Idaresi, Ansiklopedik A¢iklamali Ozel Idare Kanunlari, Ankara 1971, s. IX.
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yasindaki sistem sifirlanmgtir. {llerin ydnetiminde agirlik il 6zel idarelerine kay-
mustir.*

Kamu reformlar1 kapsaminda gerceklestirilen en koklii diizenlemelerden biri
olan bu yasa, il 6zel idarelerinin yapisini ve yonetim sistemindeki agirligin tii-
miiyle degistirmistir. Cumhuriyet tarihi boyunca valilik kurumunun yonetiminde
ve denetiminde faaliyet gostermis olan il 6zel idaresi, il ¢capindaki islerin genel
yetkilisi haline getirilmis ve sistem “idari ve mali 6zerklik” ilkesine gore yeniden
tanimlanmistir. Valinin il genel meclisi bagkanlig1 sifatina son verilmis, il 6zel
idaresi organlar1 (il genel meclisi-enclimen-valilik) arasindaki iliskilerde agirlik
siralamasi degistirilmistir. “Devletin ve hiikiimetin temsilcisi” statiisiinden dogan
agirligi ortadan kaldirilan vali, il genel meclisinin denetiminde ¢alisan iist diizey
yonetici haline getirilmistir. Yeni yasayla devletin hemen tiim gorevleri (dolayi-
styla cari-yatirim-transfer harcamalari) il yerel yonetimlerine kaydirilirken, mer-
kezle iligkiyi saglayan idari vesayet bag1 da koparilmistir. Boylece illerin yone-
timi, serbest bor¢lanma ve sirketlesme yetkisine sahip, biit¢e ve kesin hesap, 6r-
giitlenme, personel istihdami bakimindan bagimsiz kilinan il 6zel idarelerine bi-
rakilmistir. Ornegin Kanununun 15. maddesine gore il genel meclisinin aldig1 ka-
rarlarin tam metni, en geg bes isgiinii icinde valiye gonderilir. Vali, hukuka aykir
gordiigii kararlari, yedi giin i¢inde gerekgesiyle birlikte il genel meclisine iade
edebilir. Valiye gonderilmeyen kararlar yiiriirlige girmez. Kanun valiye hukuka
aykir1 buldugu meclis kararini tekrar goriisiilmek iizere iade etme yetkisini tani-
mistir. Buna karsin “valinin meclis kararin1 sadece hukuka aykirilik yoniinden
denetleyebilecek olmasi ve geri gonderilen kararin nitelikli cogunlukla degil, salt
cogunlukla meclis tarafindan aynen kabul edilmesi halinde kararin kesinlesmis
sayilacaginin kabul edilmis olmasi, bu alandaki vesayet denetiminin oldukg¢a ha-
fifletildigini gdstermektedir.”® Yasa vali tarafindan il genel meclisine geri gon-
derilen meclis kararlarina iligkin olarak ayrica diizenleme yapmis ve “yeniden
goriislilmesini istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de il genel
meclisi liye tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir. Vali,

4 Anayasa’nin 126. maddesinde ilin ihtiyaglarini karsilayacak yonetim islevleri, illerin idaresi yetki genisligi
esasina dayanir hiikmiiyle il genel yonetimine verilmistir. il genel yonetimi, tiim merkez érgiitlenmesinin uzan-
tis1 olan tagra kuruluglarinin, illerde valilerin, ilgelerde kaymakamlarin yonetiminde toplandig yapidir; hemen
her bakanlik illerde il miidiirliigi, ilgelerde ilge miidiirliigii olarak orgiitlenmistir; baslica bakanliklarin yoneti-
cileri illerde il idare kurulu ve ilgelerde ilge idare kurulu olarak heyet halinde is gormekte, illerin genel yoneti-
mini gergeklestirmektedir. Devletin tagra teskilatinin esas boliimii olan il, ayn1 zamanda bir yerel yonetim biri-
midir. 1l yerel yonetimleri Anayasa’nin 127. maddesi geregince, “il... halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak tizere...” se¢imle olusturulan kamu tiizel kisilikleridir. Anayasada illeri “yetki genisligi” esasina
gore yonetmekten sorumlu kilinan orgiitsel mekanizma, adli ve askeri yonetim diginda valinin emri altindadr.
Geleneksel Tiirk kamu yonetimi sisteminde vali bir yandan merkez teskilatinin bir organi, merkezin yiiriitme
memuru ve devletin temsilcisi olarak il genel yonetiminin basi, diger yandan il tiizel kisiliginin yiiriitme organi
olarak, il yerel yonetiminin basidir.

5 Mchmet Boztepe, “Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Yerel Yonetimlerin Meclis Kararlart Uzerinde Ve-
sayet Denetimi”, Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, Y1l 6, Say1 10, 2014, s. 94-110.
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meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya gidebi-
lir.” hitkmiinii 6ngormiistii.

Bununla birlikte birkag¢ sene sonra, valinin il genel meclisi kararlar1 iizerin-
deki vesayet denetimi yetkisini kisitlayan ve Kanunun 15. maddesinin ikinci fik-
rast ile diizenlenen meclisin 1srar yetkisine iliskin diizenlemesi Anayasa Mahke-
mesi’nce iptal edilmesi lizerine yiiriirliikten kalkmstir.® Yiiksek Mahkeme bu ka-
rar1 verirken “israr yetkisine iligskin diizenlemenin valiye sadece hukuki uygunluk
acisindan vesayet denetimi yapmak imkani tamidigi; yerindelik agisindan ise
boyle bir denetim yetkisi taninmayarak idari vesayet yetkisinin, Anayasanin 123,
126 ve 127 nci maddelerine aykir1 bir bi¢cimde daraltildig1 ve etkisizlestirildigi
tespitini yapmustir.”” Anayasa Mahkemesi’ne gore “... Boyle bir diizenleme, il
genel meclisindeki siyasal ¢ogunlugun kamu yararin1 ikinci plana atarak yonetimi
siyasallastirmaya ve siyasal ¢ikarlar1 6n plana almaya yonelmesi halinde, bunu
engelleyecek kamu yararini koruyacak bir mekanizmanin ortadan kaldirilmasi
anlamini tagimaktadir. Bunun ise kamu yararimin gergeklesmesini engelleyici bir
durum oldugu ortadadir. Yasama erki ise bir hukuk devletinde kamu yararin1 en-
gelleyici ve ortadan kaldiric bir diizenleme yapmak igin kullanilamaz.” iptal ka-
rar1 29 Aralik 2008 tarihinde yiiriirliige girmis olmakla, il genel meclisinin tim
kararlar1 adeta 5302 say1l1 Kanundan &nce yiiriirliikte olan eski il Ozel idare Ka-
nunu’nda oldugu gibi valinin onanmasina tabi hale gelmistir: “Boylece vali tara-
findan onaylanmayan il genel meclisi kararlar1 higbir sekilde yiiriirliige gireme-
yecektir. Nitekim Anayasa Mahkemesi Kararinin yiiriirliige girdigi tarihten bu
yana yasa koyucu tarafindan konuya iliskin yeni bir diizenleme yapilmamis ve il
genel meclisi kararlar1 tizerinde valilere mutlak bir vesayet imtiyazi taninarak re
’sen onama veya onamama yetkisi olusmustur.”®

~ Buuygulama 30 ildeki 6zel idareler i¢in yalnizca birkag y1l devam etmistir.
11 biitlinti biiytiksehir modelini yerel yonetim sisteminin basat unsuru haline geti-
ren 2012 tarihli 6360 sayili Kanun’la 30 ilde 6zel idareler kapatilmustir.

11 6zel idarelerinin yeni bastan diizenlenmesine yonelik yasa arayislari nere-
deyse her zaman giindemde olmus, pek ¢ok taslak metin ortaya ¢ikmistir. Yerel
yonetim sistemini degistirme g¢abasi, 1990’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren
ikiser y1llik aralarla ortaya yasa taslaklar1 ¢ikmasiyla siirekli bir nitelik kazanmis-
tir. Akademik-bilimsel olarak ele alinisina baktigimizda ise 6zel idarelerin yerel

5 Anayasa Mahkemesi’nin 18.01.2007 tarih ve 2005/32 Esas ve 2007/3 Karar sayil karar. RG: 29.12.2007,
26741.

" Mehmet Boztepe, a.g.k., s. 102-103.

8 Aymi kaynak, s. 103.

64



Reform Sarmalinda Bir Kurum: Il Ozel Idareleri

yonetim yazinmin golgede kalmis konularindan biri oldugu sdylenebilir.® Kuru-
mun mali yapisi, gorevleri, karar ve yiirlitme organlari, personel sistemi, il genel
meclisi se¢imleri sinirli sayida incelemeye konu olmustur. Buna karsin pek ¢cok
makalede il 6zel idarelerinin yeniden diizenlenmesine ya da kaldirilmasina yone-
lik 6neriler dile getirilmistir.

Bu yazi, 2005 yilinda kabul edilen 5302 sayili Kanun’a kadar il 6zel idarele-
riyle ilgili reform Oneri ve girisimlerini degerlendirmektedir. Bu degerlendirmeyi
de 2005 Modeli’ne taban olusturan-yon veren goriis, ¢evre, dinamikleri goster-
mesi ve bu modele kars1 6nerilerin dikkat ¢ektikleri sorun alanlarini belirlemeye
yardimce1 olmasi amacina bagli olarak yapmaya calismaktadir. Gegmisteki reform
arayislarinin 6zel idarelerin kapatilmasina yonelik karar siirecine de yon verdigi
goriilmektedir. Bununla birlikte 5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanunu’nun uygulan-
masi1 ve 0zel idarelerin kapatilmasina yonelik karar siirecinin analizi bu yazinin
kapsami disindadir.

‘Frak Altinda Salvar’

11 yerel yonetimlerine iliskin yasa taslaklarinin gegmisi milli miicadele do-
nemine kadar gitmektedir. 14 Aralik 1920 tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) gériismelerinde, Maliye Vekili Ferid Bey, Idarei Hususiye Kanunu’nun
Dahiliye Vekaleti’'nce hazirlanmakta oldugunu ve onbes giin icinde genel kurul
giindemine getirilecegini sdylemistir.® 1921 Anayasasi’nin goriismelerinde Da-
hiliye Enciimeni iiyesi Vehbi Bey, oncelikle kdy yonetiminin diizenlenmesinden
baslanarak, idarenin asagidan yukariya kurulacagini dile getirmistir. Vehbi Bey’e
gore, “nasil toprak tizerine kargir bina durdurulmazsa, bu devleti tesis etmeye
ugraganlar da temeli ihmal ettikleri i¢indir ki ne kadar muazzam bir bina kurmaya
calisnuslarsa mutlaka yikilmistir. .. Istanbul’da teskilat, biiyiik vilayet merkezle-
rinde tegkilat hep devlet teskilatidir, halk ve millet teskilati yoktur. Bu durumun
sonucu olarak da kdylii ne iriine, ne araziye, ne de hayvana sahiptir.”** 1921 yi-
linin baginda TBMM giindemine il yerel yonetimlerine yonelik bir tasar1 gelmis-
tir.*? Idarei Hususiyeler Hakkindaki Kanunun Tadiline Dair (Vilayat Suralari
Kanunu) Kanun Layihast adiyla gelen tasari mecliste goriisiilmemis, 1923 yilinin
Subat ayma kadar komisyonlarda kalmistir. Tasar ile ilgili son degerlendirme,

% Seref Goziibiiyiik’iin 1967 yilinda yayimlanan Tiirkive 'de Mahalli Idareler baslikh kitabr ile Halil Nada-
roglu’nun 1978 yilinda yayimlanan Mahalli Idareler baslikh kitabi il 6zel idarelerini ayr1 boliimler halinde ele
alan iki istisna eserdir. Sonraki yillarda kitaplarin yeni baskilar1 yapilmistir.

1 TBMM ZC, Devre 1, Cilt 6, 1.114, 14.12.1920, s. 374; idare-i Husuiye-i Vilayat Kanunu Tasaris,
BCA:30.18.1.1/2.25.5/72-1, 26.12.1920.

1 TBMM ZC, Devre 1, Cilt 6, 1.114, 14.12.1920, s. 358-376.

2 TBMM ZC, Devre 1, Cilt 7, 1.127, 1.1.1921, s. 102; Cilt 20, 1. 56, 17.6.1922, s. 447-448; Cilt 27, 1.191,
12.2.1923, s. 282.
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Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun ruhuna ve amaglarina gore yeniden diizenlenmek
iizere Dahiliye Vekaleti’ne iade edildigi seklindedir.

1921 tarihli tasarinin gerekcesinde, 1913 kanununun yetki genisligi ilkesi
esas alinarak Fransa orneginden hareketle hazirlandigi sdylenmistir.® Bu sis-
temde, islerin 6nemli kism1 vali tarafindan yerine getirilmekte, 6zel idarelerin
merkezin sik1 denetimi altinda oldugu belirtilmektedir. Illeri kendi kisisel ilkele-
rine gore yoneten valilerin degismesiyle birlikte, yonetim tarzi ve uygulamalarin
da degistigi, bu nedenle tasrada bir gelisme saglanamadigi ileri siiriilmektedir.
Vilayete birakilan hizmetler konusunda ademi merkeziyet ilkesinin kabul edildigi
tasarida, il 6zel idarelerine verilen genis yetkilere karsilik valinin yetkileri 6nemli
oranda kisitlanmaktadir. 1913 yasasinda valiye birakilan gérevler, tasarida surayt
vilayet reisi olarak tanimlanan genel meclis baskanina verilmektedir. Vilayet re-
isi, genel meclis i¢cinden se¢ilmektedir. Genel meclisin giindemi, 1913 yasasinda
vali tarafindan belirlenirken, tasarida bu gérev de meclis bagkanina birakilmisgtir.
Vilayetin gorevleri, 1913 yasasinda siralananlarla aynidir. Tasarinin en énemli
yeniliklerinden biri vilayet genel meclisleri i¢in tek dereceli se¢im usuliiniin ge-
tirilmesi ve vergi sartinin kaldirilmasidir. Vilayet meclislerini genel yetkili kila-
rak, merkezden atanan valiyi genel gozetici konumuna indiren tasar1 yasalagsma-
migtir.

16 Aralik 1923 tarihinde TBMM’ye gelen Koy Kanunu Tasarisi’nin gerek-
¢esinde Cumhuriyetin devlet orgiitlenmesinin 1913 tarihli gecici yasaya dayan-
dig1 belirtilmistir.* Yonetimi diizeltmek ve iyilestirmek icin Anayasa, llerin Ge-
nel Yonetimi, [llerin Yerel Yonetimi ve Belediye yasalarimin sirayla yenilenecegi
sOylenmistir. Yasalarin yeniden diizenlenmesinde basitten karmasiga dogru gidi-
lecegi, bu nedenle oncelikle kdyden baslandigi dile getirilmistir.

1929 tarihli Il idaresi Kanunu’nun TBMM goriismelerinde Izmir mebusu En-
ver Bey, valilerin mevcut yetkileri karsisinda yasanin getirdigi genis yetkinin tak-
dir edilmesi gerektigini, ancak 1913 tarihli yasanin il yerel yonetimlerini diizen-
leyen ikinci boliimiiniin yiiriirliikte kaldigini belirtmistir. Ankara mebusu Talat
Bey ise bu durumu “Frak altinda salvar” soziiyle betimlemistir. Goriismelerde
Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, yerel yonetimleri diizenlemek iizere hazirlanan ta-
sarilardan belediyelere iliskin olanin meclise sunuldugunu, hazirliklari sona eren
ozel idareler yasasinin da meclise sunulmak iizere oldugunu sdylemistir.'® Bele-
diye Kanunu, 3 Nisan 1930 tarihinde kabul edilmis, ancak il yerel yonetimlerini

'% {darei Hususiyeyi Vilayat Kanunu Layihas1, gerekce metni ile birlikte, Cenk Reyhan tarafindan Latin harfle-
rine ¢evrilmistir. Nizam Onen, Cenk Reyhan, Doksan Yillik Biiyiik Kavga: 1839-1929, Yayimlanmamis Ca-
lisma, Ankara 2004, s. 125-136.

4 TBMM ZC, Devre 2, Cilt 6, 1.108, 21.2.1924, 5. 211.

151929 yilinda Vilayet Idaresi Kanunu Tasaris1 hakkinda TBMM Karma Komisyonu tarafindan hazirlanan ra-
porda da Vilayet Hususi Idareleri i¢in de bir kanun tasarisi hazirlandigi ve meclise sunulmak iizere bulundugu
belirtilmektedir.
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diizenleyen bir tasar1 giindeme gelmemistir.*® Dahiliye Vekaleti tarafindan hazir-
lanan 1928 tarihli bir tasarida, illerin genel ve yerel yonetimi birlikte diizenlen-
mistir: Vilayetlerin Umumi ve Hususi Idareleri Kanunu Layihast.*" 1llerin genel
yonetimine iligkin boliimiin, bu tasaridan neden ve nasil ayrildigy, il yerel yone-
timlerini diizenleyen bdliimiinse neden bir daha meclis giindemine gelmedigine
iliskin bir agiklamaya rastlanmamustir. Il 6zel idarelerine iliskin yasa arayislari
30’lu yillarda da devam edecek, 1947 ve 1964 yillarinda toplanan Idareciler
Kongreleri kapsaminda da birer tasar1 hazirlanacaktir.

23 Aralik 1931 tarihli Aksam Gazetesi’nin haberine gére Hususi Idare Layi-
hast TBMM’ye verilmistir. Bu tasartya gore illere cesitli yetkiler ve gorevler ve-
rilecek, hiikkiimetin denetim hakk1 genisletilecek, isler merkezilesmekten kurtula-
caktir. 1933 yilinda hazirlanan Dahiliye Vekaleti Raporu’nda, il 6zel idarelerinin
daha etkin bir hale gelmelerini saglamak iizere yeniden diizenlenen Vilayetler
Hususi Idareleri Yasas’nin BMM’ye sunuldugu ve komisyonlarda gériisiilmekte
oldugu belirtilmektedir.!® 3 Nisan 1934 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nin haberine
gore de CHF tarafindan il 6zel idarelerinin durumunu incelemek {izere bir komis-
yon kurulmusgtur. 11 Ocak 1938 tarihinde Bagbakan Celal Bayar tarafindan
umumi miifettisliklere gdnderilen bir yazi ile “6zel idarelerin almasi lazim gelen
sekil hakkindaki goriislerini” bir raporla bildirmeleri istenmistir.'® Ayni yazi Da-
hiliye, Saglik ve I¢timai Muavenet, Ziraat vekaletleri ile CHP’ye de gonderilmis-
tir. BCA belgelerinde istenen raporlarin gonderildigine iliskin ilgili kurumlardan
gelen telgraflar bulunmaktadir. Ornegin 22 Ocak 1938’de Trakya Umumi Miifet-
tisligi, 21 Ocak 1938’de Ugiincii Umumi Miifettislik istenen raporlarin postayla
iletildigini bildiren birer telgraf géondermislerdir. Ozel idarelere getirilecek yeni
diizenlemeye iligskin olarak Parti Meclis Grubu’nca da bir komisyon olusturul-
dugu anlagilmaktadir.

16 1580 sayili Belediye Kanunu, RG: 14.4.1930, 1471.

7 Vilayetlerin Umumi ve Hususi Idareleri Kanunu Layihasi, TC Dahiliye Vekaleti idarei Umumiye Miidiiriyeti
Umumiyyesi, Ankara 1928.

18 «“Vilayet Hususi Idareleri”, BCA: 30.10/64.432.16.

¥ Ozel idarelerin almasi lazim gelen sekil hakkinda, Umumi Miifettigliklerden, Cumhuriyet Halk Partisinden,
Icisleri, Nafia, Egitim, Saglik ve Ziraat Bakanliklarindan rapor hazirlanmasi talebi. BCA:30.10/67.446.3,
8.2.1938.
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iki idareciler Kongresi

20 Ocak 1947 tarihinde toplanan Birinci idareciler Kongresi kapsaninda da
bir Ozel Idareler Kanun Tasarisi hazirlanmistir. Ademi merkeziyet ve gorev ay-
riigr ilkesini uygulamak amaciyla hazirlanan tasarida devlet ve il 6zel idaresi
hizmetleri birbirinden ayrilmis, 6zel idarelere birakilan hizmetler birer birer sa-
yilmustir.?’ Tasartya gore il genel meclisi baskanlig1 vali yerine, segilmis bir kisi
tarafindan yiiriitiilecek, il meclisi karar organi olacaktir. Meclis tarafindan segi-
lecek bir komisyon ise il 6zel idaresinin yiiriitme organi olarak gérev yapacaktir.
Tasarida arazi, bina ve yol vergileri devlete devredilmis, buna karsilik hemen bii-
tiin devlet vergilerinden 6zel idarelere belirli bir pay ayrilmasi yoluna gidilmistir.
Tasar1t TBMM’ye sunulmus, ancak kadiik olmustur. 3 Haziran 1956 tarihinde ise
TBMM Dahiliye Komisyonu’na Hayri Orhun tarafindan, vilayet hususi idarele-
rinin mevcut durumu ve yapilmasi gereken 1slahat hakkinda bir rapor sunulmus-
tur.

1964 yilinda toplanan Ikinci Idareciler Kongresi’nde, il 6zel idarelerinin de
kalkinma hamlesine katilmalarina karar verilmistir. Kongre kapsanminda Idareyi
ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu’nun ¢alismalar1 sonucunda
alinan kararlar biiyiik 6l¢tide il 6zel idarelerine idari ve mali ozerklik verme ko-
nusunda yogunlasmaktadir.?! Komisyonda, ilin ortak ve yerel hizmetlerinin dzel
idarelere devredilmesi, idari vesayetin sinirlarinin daraltilmasi, il 6zel idarelerine
daha genis idari ve yerel 6zerklik verilmesi kararlagtiritlmistir. Komisyon, yerel
yonetimlerin merkezi yonetim ile bag ve iliskileri bakimindan kendilerine devre-
dilmis alanlarda gercek bir 6zerklik anlayisindan yararlanmalarinin temel ilke ol-
masini onermistir.

1967 yilinda Igisleri Bakanlhiginca yeni bir I/ Ozel Idaresi Kanunu Tasaris
hazirlanmistir. Tasarinin 6zerklik anlayisi iic madde ile dzetlenmistir: 1) idari ve-
sayet, kanunun 6ngordiigii hal, sekil ve dlgiiler ¢ercevesinde kullanilacak; 2) Mer-
kezi yonetimin, 6zel idarelerin karar, islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugu
konusundaki denetimi 6gretici, egitici ve yol gosterici nitelik tasiyacak, 3) Il 6zel
idaresi organlarinin kararlarindan pek ¢ogu, onaya gerek kalmadan yiirtirliige gi-
recek, ancak valiler bunlarin kanunlara ve il yararina aykirt oldugu kanaatine va-
rirlarsa, idari yargt mercilerine basvurup, iptalini isteyeceklerdir.

2 Hiirriyet, | Mayis 1948, “Ozel Idareler Kanun Tasarisi”, s. 3. Gazetede yer alan habere gore; “Bilindigi iizere
Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu’nun 6zel idarelere ait hiikiimleri, bugiin dahi yiiriirliiktedir. Fakat 35 sene
once yapilmis olan bu kanun bugiinkii ihtiyaclara cevap vermedikten baska, diger birtakim hukuki kanunlarla
birgok tadillere ugramis bulunmaktadir.”

2 Jkinci Idareciler Kongresi, 16 Kastm 1964-30 Kasim 1964, Icisleri Bakanlig1, Ankara 1966, s. 1-7. Kongre,
miilki idare amirlerine “planli kalkinma” mekanizmasinda bir yer bulma arayis1 olarak degerlendirilmektedir.
Cahit Tutum, “Miilki Idare Amirligi Sisteminin Yap1 ve Isleyisine Etkileri Agisindan Mevzuat Sorunu”, Top-
lumsal Yapiyla Hliskileri Acisindan Tiirkiye 'de Miilki Idare Amirligi, TID, Ankara 1976, s. 157.
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Tasar1, “ilin sosyo-ekonomik gelismesine ve kalkinmasina imkan vermek
iizere, il 6zel idarelerine hareket serbestligi tanimak™ amaci tagimaktadir. Buna
gore, il 6zel idarelerine bayindirlik, saglik ve sosyal yardim, milli egitim, tarim,
ekonomi ve idare alanlarinda gorevler verilmistir. Tasarida il yerel yonetimleri-
nin organlari, 2000’1i yillarin tasarilarinda da goriilecegi gibi, il genel meclisi — il
daimi enclimeni — vali sirasiyla verilmistir. Tasarida, il 6zel idarelerinin temsil ve
yiiriitme organinin, Fransa’da oldugu gibi, genel meclis i¢inden segilen bir bas-
kana birakilmasinin arzu edildigi belirtilmistir. Ancak, gelecekte ikili bir yonetim
sistemine yol agarak, islerin aksamasina neden olacak bdyle bir uygulamaya sim-
dilik fiilen imkéan goriilemedigi ve valinin il genel meclisi bagkan1 olarak birakil-
di1g1 sdylenmistir.?2

Tasarinin gerekgesinde “6zel idarelerin hikmeti viicudu kalmamistir” kanisi-
nin yaygin bir cereyan oldugu acik¢a belirtilmistir. Ozel idarelerin kaldiriimasi
goriisiinde olanlar su gerekceleri 6ne siirmektedir: Ozel idarelerin grevlerinin
pek ¢cogu merkezi idareye gegmistir; 6zel idareler, merkezden aldiklar1 yardimlari
sarfeden birer emanet komisyonu durumundadirlar; 6zel idareler kendi gelirle-
riyle cari giderlerini bile karsilayamayacak hale gelmislerdir; planl kalkinma bir-
kag ili kapsayan bolgelerle daha biiyiik bir basar ile gergeklestirilebilir; toplum
kalkinmasi ilge Olciisiinde teskilatlanmay1 gerektirir, ileride ilgeye tiizel kisilik
verilecekse bugiinden il 6zel idaresini kuvvetlendirmek dogru olmaz; bolge plan-
cilig iller wistii, toplum kalkinmasi da ilgede teskilatlanmay1 gerektiriyorsa, arada
bir de il 6zel idaresinin bulunmasi isleri fazla karistirir ve koordinasyonu giicles-
tirir.?

Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerinde Bir Arastirma
bashigiyla 1966 yilinda TODAIE ve DPT ortak yayini olarak basilan galismada
0zel idareler alaninda son kirk y1l i¢inde dikkate deger bir gelisme olmadig1 be-
lirtilmekte ve bu durum 6zel idarelerin 6nemini yitirmis olmasina baglanmakta-
dir.?* Arastirmada, il 6zel idarelerinin egitim, saglik, bayindirlik ve tarim alanla-
rindaki gorevlerinin kirk yil icinde birer ikiser merkeze ge¢mis olmasiyla 6zel
idare yapisinin tartismali hale geldigi belirtilmektedir. Arastirma sonunda {i¢
oneri getirilmistir: il 6zel idarelerinin varlik nedenlerinin yeniden gdzden gegiril-
mesi; il genel meclislerinin kaymakam, belediye baskanlar1 ve her bucaktan se-
cilecek bir muhtardan tesekkiil etmesi; daimi enciimenin kaldirilmasi ve yerine

2 Jkinci Idareciler Kongresi, s. 43. Bir degerlendirmeye gore, “cok partili siyasal yasama gegisle birlikte yerel
yonetimlerin 6zerk bir statiiye kavusma ihtiyact da ortaya ¢ikmistir. Ancak Bonapartist aligkanliklarindan so-
yutlanamayan gii¢lii merkezden yonetim ve kadir-i mutlak biirokrasi yanlisi, otorite tutkunu Tanzimat mirasgi-
lar1, 6znel takdirleriyle bu 6zerklik talebini sinirlandirmaktadir.” Mustafa Goniil, “Segimli Valilik Uzerine Dii-
siinceler”, Amme Idaresi Dergisi, 25/3, Eyliil 1992, s. 62.

2 Fehmi Yavuz, Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerinde Bir Aragtirma, Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara 1966, s. 147.

2 Fehmi Yavuz, agk, s. 3, 11.
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valiye bagl bir 6zel idare sekreterligi kurulmasi. Arastirmacilara gore, 6zel ida-
reye uygun diisen en uygun gorev koordinasyondur. Bu arastirmada il 6zel idare-
lerinin anayasal bir kurum oldugu i¢in korunabilecegi, ancak gercek yerel yone-
timlerin belediye ve kdylerden ibaret oldugu vurgulanmaktadir.?®

Icisleri Bakanlig1 hizmet ve orgiitiinii yeniden diizenlemek amaci ile baslati-
lan Icisleri Hizmet ve Teskilatin1 Yeniden Diizenleme Projesi Calismalar1 (IC-
DUZEN) kapsaminda, 1972 yilinda yeni bir yasa taslagi hazirlanmgtir. Taslak,
il 6zel idaresine yeni gérevler vermekte, bu kurulusa 6zgii yiiriitiicii hizmet bi-
rimleri kurmakta, gelirlerde ise 6nemli bir degisiklik 6ngérmemektedir. Taslak,
TBMM’ye sevk edilmemistir.

5302’ye Dogru

Il 6zel idarelerinin yeni bastan diizenlenmesine yonelik yasa arayislari,
1980°den sonra da devam etmistir. Zaman zaman kismi degisikliklere ugrayan
1913 tarihli kararname, en kapsamli degisikligi 1987 yilinda, metnin adin1 7/ Ozel
Idaresi Kanunu olarak degistiren 3360 sayili yasayla yasamustir. 90’11 yillarin
ikinci yarisindan itibaren devletin topraga dayali drgiitlenmesinde yerellik ilkesi-
nin esas alimmasina yonelik hazirliklar hiz kazanmigtir. Bu tarihten sonra yerel
yonetim reformu, yalnizca yerel yonetim diizlemini degistirerek degil, ayni za-
manda merkezi yonetimi de yeniden tanimlayarak ilerlemis; ikiser yillik aralarla
ortaya yasa taslaklar1 ¢ikmasiyla siirekli bir nitelik kazanmistir.® 1997 yilinda
TUSIAD tarafindan hazirlanan Yerel Yéonetimlerde Yeniden Yapilanma bashkh
raporda devletin toprak iizerindeki orgiitlenmesinin valilik-kaymakamlik kuru-
mundan yerel yonetimlere kaydirilacagi ve bunun bir devrim olacagi miijdelen-
mistir: “Bugtin tasrada illere ve ilcelere bagli merkezi idare birimleri, bu tasart
(Yerel Yonetimler Yasa Tasarisy) yasalastigi taktirde il meclislerine ve ilge mec-

lislerine baglanacak ve onlarin alt birimleri haline gelecektir. Bu bir devrimdir.”
27

1998 yilindan sonra merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gorev
ve kaynak boliisiimiinii yeniden diizenleyen cesitli taslak ya da tasarilar giindeme

% Aym kaynak, s. 159.

% Birgiil A. Giiler, “Devlette Reform”, Devlette Reform Yazilari, Paragraf Yaymevi, Ankara 2005, s. 32.

27 Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, TUSIAD, Istanbul 1997, s. 5, 15. TUSIAD 1n devlet orgiitlenmesine
yonelik raporlari, 1990’11 yillarin baginda yayimlanmaya baslamis, bu raporlarda sunulan oneriler, 2000°1i y1l-
larda yasalasmistir. Yerel Yonetimler, Sorunlar, Céziimler (1992); 21. Yiizyil Igin Yeni Bir Devlet Modeline
Dogru: Optimal Devlet, Kamu Ekonomisinin ve Yonetiminin Yeniden Yapilanmasi ve Kiiciiltiilmesine Yonelik
Oneriler (1995); Yerel Yonetimler Yasa Tasarist (1997) [Tasar1, Selguk Yalgindag, Ziya Coker, Fethi Aytag ve
M. Celet tarafindan hazirlanmistir.]
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gelmistir.® Tasarilarin ortak 6zelligi, tasrada il yerel yonetimlerini genel yetkili
kilan bir modele dayanmalaridir:

1998 - Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev boliigiimii ve
hizmet iliskilerinin esaslarinin diizenlenmesi ve ¢esitli kanunlarda mahalli
idarelerle ilgili degisiklikler yapilmasi hakkinda kanun tasaris1 (Genel Ku-
rul’da goriisiilemeyerek diismiis yasalasamamustir)

2000 — Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev bolisiimii ve
hizmet iligkilerinin esaslar1 ile mahalli idarelerle ilgili ¢esitli kanunlarda de-
gisiklik yapilmasina dair kanun hiikmiinde kararname (taslak olarak kalmais,
hukuksal varlik kazanamamustir)

2002 — Mahalli idareler Kanunu Tasaris1 (taslak metin, goriis almak
iizere cesitli meslek odalarina gonderilmistir)

2003 — Belediye, biiyiiksehir, il 6zel idaresi ve gelirler ile ilgili yasa
taslaklar1 (6nsozde yapilan agiklamalar temel alinarak kamuoyunda “Halil
Uriin Taslaklar1” olarak adlandirilmustir.

2003 — Uriin Taslaklari’ndan farkli olan yerel yonetim tasarilari (bele-
diye, biiyliksehir, il 6zel idaresi) 2004 ve 2005 yillarinda yasalagmistir.

11 6zel idarelerini konu alan en koklii degisiklik, kamuoyuna resmen 3 Kasim
2003 tarihinde agiklanan Kamu Yo6netimi Temel Kanunu (KYTK) Taslagi’yla
giindeme gelmistir. i1k taslagin ortaya ¢ikt1g1 Nisan ayindan Kasim basina kadar
genel olarak ayn1 mantig1 tagtyan, ama kiigiik farkliliklar iceren tam dort niisha
cesitli sekillerde kamuoyuna tasinmisti. Bir basin toplantisi ile agiklanan ve do-
kuzu gecici 60 maddeden olusan taslak besinci niishaydi. KYTK Taslagi, 29 Ara-
lik 2003°te TBMM ’ye sunulmustur.?® KYTK Tasaris1 ile tasra genel yonetimi bes
bakanlikli dar bir alana sikistirtlmisti: Adalet, Milli Savunma, Maliye, Caligma
ve Icisleri. Tasartya gore diger bakanliklarin tasra orgiitleri kaldirilacak ve il 6zel
idarelerine devredilecekti. Bu kapsamda Saglik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanlig1, Cevre ve Orman Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigili, Sanayi
ve Ticaret Bakanlig1 ile Bayimndirlik ve iskan Bakanlig1 tasra teskilati gorev ve
yetkileri ile bina, arag, gereg, tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglari, biitge
6denekleri ve kadrolari ile birlikte olmak tizere personeli il 6zel idarelerine dev-
redilecekti. Gelen elestiriler lizerine Milli Egitim Bakanligi’nin tasra orgiitiinii

%1998, 2000, 2002 ve 2003 tarihli yasa tasarilar1 hakkinda kapsamli bir degerlendirme yapilmistir: Birgiil A.
Giiler, “il Ozel Idaresi Kanunu Uzerine”, Miilkiye, Cilt XXIX, Say1 246, 2005, s. 92-97.

2 Birgiil A. Giiler, “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Uzerine”, Devlette Reform Yazilari, Paragraf Yaymevi,
Ankara 2005, s. 75-127.
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kaldiran ve biitiin egitim kurumlarimin kaynak, taginir-tasinmaz mallar ve perso-
neliyle birlikte il 6zel idarelerine devredilmesini 6ngdren diizenleme tasaridan
cikarilmistir. Tasar1, 15 Temmuz 2004 tarihinde kanunlagmistir. Cumhurbaskani,
meclis goriismeleri siirecinde adi Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirimas: Hakkinda Kanun olarak degistirilen 60 maddeli Kamu Y 6ne-
timi Temel Kanunu’nu 22 maddesi bakimindan TBMM’ye yeniden goriisiilmek
lizere iade etmistir. Ilerleyen siirecte yasa kadiik olmustur.

KYTK Tasarisi ile gercekte tasra genel yonetimi iki buguk bakanlikla sinirlt
birakilacakti: Adalet ve Milli Savunma bakanliklari, geleneksel olarak valilik sis-
temi disindadir. Milli Egitim Bakanlig1 tagra rgiitliniin 6zel idarelere devredil-
mesine iligkin hiikiim, kanun metninden ¢ikarilmig olmasina ragmen, egitim sis-
temi icinde yerellesme uygulamalar1 hizla devam etmistir. Maliye Bakanligi’nin
defterdarlik sisteminin gelir boyutu, Gelir Idaresi Bagkanligi’nin kurulmasi ile
bolge diizeyine ¢ekilmistir. Bdylece il genel ydnetimi emrinde Calisma, Igisleri
ve gelirlerden degil, harcamalardan sorumlu bir alana sikigmis Maliye Bakanligi
birakilmis durumdaydi. Calisma Bakanligi’nin tiim illerde 6rgiitii yoktur, il genel
yonetiminde kalan defterdarlik islevleri harcamalara doniiktiir, gelir boyutu ¢eki-
len Maliye Bakanligi’nin il 6rgiitii de erimis bulunmaktadir. Bu durumda geriye
valilik sistemini olusturan ana ¢ekirdek, icisleri Bakanlig1 kaliyordu. Amag, va-
lilik kurumunu I¢isleri Bakanligi’nin tasra drgiitii olarak asayis, kacakcilik, niifus
ve vatandaslik islerini yiiriitecek bir mekanizmaya doniistiirmekti. Boylece Icis-
leri Bakanlig1, bir anlamda I¢ Giivenlik Bakanligi’na déniismekteydi. KYTK da
yiiriirliikten kaldirilan il Idaresi Kanunu ise yasa kadiik olunca uygulamada kal-
maya devam etmistir.

KYTK’nin maddeleri daha sonraki yillarda ayr1 yasalara konu olarak diizen-
lenmistir. Bu ¢ergevede ilerleyen devlet reformu kapsaminda, 7 Kasim 2003 ta-
rihinde 1 Ozel Idaresi Kanun Tasarisi Taslag: adiyla giindeme gelen metin, 3
Mart 2004’te TBMM’ye sunulmus, 23 Haziran 2004 tarihinde kabul edilmistir.
5197 Sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu, 10 Temmuz 2004 tarihinde, Cumhurbaskani
tarafindan yeniden goriisiilmek iizere parlamentoya iade edilmistir. Yasa, TBMM
Plan ve Biitce Komisyonu’nda 8 Subat 2005’te tekrar goriisiilmiis, komisyon veto
edilen maddelerin birkacinda kismi degisiklikler yapmus; diger maddeleri aynen
kabul etmistir. Metin ¢ok az degisiklikle TBMM’de yeniden goriisiilmiis ve 22
Subat 2005 tarihinde kabul edilerek, bu kez 5302 say1yla yasalastirilmis ve 4 Mart
2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Yasanin kabul edilmesinden yaklasik bir ay 6nce, Koy Hizmetleri Genel Mii-
diirligi (KHGM) kapatilarak, bu kurum tarafindan 19 bolge midirlugii eliyle
yiiriitiilen hizmetler Istanbul ve Kocaeli illeri disinda il 6zel idarelerine, Istanbul
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ve Kocaeli illerinde ise biiyiiksehir belediyelerine birakilmigtir.** KHGM nin
kadro ve pozisyonlari, personeli, tiim varliklari, arag, gere¢ ve tasinirlari, hizmet
binalar1 da (Istanbul ve Kocaeli’de biiyiiksehir belediyelerine) 79 il dzel idaresine
devredilmistir. Yirtittiikleri hizmetler havza bazinda uygulamalar1 igeren, yani
birden fazla ili ilgilendiren bolge miidiirliikleri, yapist geregi mekani ulusal ba-
kisla gbren Ankara merkezinin uzantisidir. KHGM kapatilarak, yetkileri yerel
yonetimlere devredilmistir. Bu ayni1 zamanda yaklagik bes bin personelle ¢aligan
il 6zel idarelerine, elli bine yakin personelin de devri anlamina gelmektedir.

Seksenbes yil siiren arayis, 5302 sayili /I Ozel Idaresi Kanunu ile son bul-
mustur diyebiliriz. Kamu reformlar1 kapsaminda gerceklestirilen koklii diizenle-
melerden biri olan bu yasa, il 6zel idarelerinin yapisimi ve yonetim sistemindeki
agirlhigin tiimiiyle degistirmistir. KYTK’da benimsenen sisteme kosut bigimde
5302 sayili yasa, il 6zel idaresinin, “yerel islerden sayilip, sinirlandirilmis olanlart
yapan bir idare” olma durumuna son vermistir. Cumhuriyet tarihi boyunca valilik
kurumunun yonetiminde ve denetiminde faaliyet gostermis olan il 6zel idaresi, il
capindaki islerin genel yetkilisi haline getirilmis ve sistem “idari ve mali 6zerk-
lik” ilkesine gore yeniden tanimlanmistir. Valinin il genel meclisi bagkanligr si-
fatina son verilmis, il 6zel idaresi organlari (il genel meclisi-enciimen-valilik)
arasindaki iligkilerde agirlik siralamasi degistirilmistir. “Devletin ve hiikiimetin
temsilcisi” statlisiinden dogan agirligi ortadan kaldirilan vali, il genel meclisinin
denetiminde calisan iist diizey yonetici haline getirilmistir. Yeni yasayla devletin
hemen tiim gorevleri (dolayisiyla cari-yatirim-transfer harcamalari) il yerel yo-
netimlerine kaydirilirken, merkezle iliskiyi saglayan idari vesayet bagi da kopa-
rilmigtir. Boylece illerin yonetimi, serbest bor¢lanma ve sirketlesme yetkisine sa-
hip, biitce ve kesin hesap, orgiitlenme, personel istihdami bakimindan bagimsiz
kilinan il 6zel idarelerine birakilmustir.

Ozel idarelerin Kapatilmasi

5302 sayili1 Kanun yedi y1l uygulandiktan sonra biiyiiksehirlerin yeniden dii-
zenlenmesi kapsaminda 6zel idarelerin kapatilmas: giindeme gelmistir. 13 ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve 26 Iice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun 8 Ekim 2012 tarihinde
TBMM’ye sevk edilmis ve 12 Kasim 2012 giinii TBMM’de kabul edilmistir.%
15 Mart 2013 tarihinde yapilan degisiklikle Ordu ili de yasa kapsamina alindi.
Yasanin bir boliimii Resmi Gazete’de yayimlandig giin yiiriirliige girdi. Tamami
ise 30 Mart 2014 mahalli idare se¢imlerinin ardindan uygulamaya gecti. Kanun,
14 ile daha biiyiiksehir statiisii verirken, 28 ili 2004 yilindan itibaren Istanbul ve

%0 13.1.2005 tarih ve 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin Kaldirilmasi ve Baz1 Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, RG: 28.1.2005, 25710.
31 RG: 6 Aralik 2012, 28489.
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Kocaeli illerinde uygulanmakta olan biitiingehir®?> modeli kapsamma almstir. Bu
illerde biiyiiksehir belediyesinin sinirlari il miilki sinirlari haline getirilmis ve bii-
yiiksehirlerde il 6zel idareleri kapatilmistir.

Mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan atiflar bu Kanun kapsaminda tiizel ki-
siligi kaldirilan il 6zel idareleri icin ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagl
veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tasra teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiik-
sehir belediyelerine ve baglh kuruluslarina veya ilge belediyelerine yapilmis sayi-
lir. Tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerine 5302 say1li I/ Ozel Idaresi Kanunu
ve diger mevzuatla verilmis olan yetki, gérev ve sorumluluklar ilgisine gére bu
kurum ve kuruluglar tarafindan kullanilacak ve yerine getirilecektir. S6z konusu
il 6zel idarelerinin mahkemelerde siiren davalari ile il 6zel idaresi olarak faaliyet
gosterdikleri donem ve yapilan islemlere iliskin olarak agilacak davalarda muha-
tap, devir isleminin yapildigi ilgili kurum ve kurulustur. Kanun, 30 ilde biiyiik bir
tasfiye, devir, tahsis, paylastirma ve personel nakli islemlerini beraberinde getir-
mistir. 3

01 Ozel idaresinin Islevi Nedir?

Il 6zel idaresine ait gorevlerin fiilen merkezi idare tarafindan yiiriitiilmesi il
0zel idaresi hukuki kisiligini goriinmez kilmistir. Kamuoyunda il 6zel idaresiyle
merkezi idarenin tek bir kurulus bigiminde goriilmesinin nedeni de budur. Buna
ragmen il 6zel idareleri varligini korumustur. i1 6zel idarelerinin bu kadar uzun
stire varligin1 siirdiirmesi, birka¢ anayasa donemini, birka¢ olaganiistii donemi
(1921, 1960, 1980) dahi asarak, bugiine kadar gelmesi nasil agiklanabilir? Bu ku-
ruluslarin bir islevi var midir? Yildizhan Yayla, il 6zel idarelerinin gergek islevi-
nin siyasi bir iglev oldugunu belirtmektedir:**

Il 6zel idaresinin asil vurucu niteligi, tarihten gelen misyonu, belli bir
halk kitlesinin temsilcisi olup, o halkla birlikte hareket edebilmesidir... idari
vesayetin, yani merkezi yonetimin mahalli idareler iizerindeki denetiminin
karsilig1 olmak iizere, merkezin biirokratlarinin, yoneticilerinin ve diger tes-
kilatin ydneticilerinin, memurlarinin faaliyetleri tizerinde bu defa da mahalli

32 Biiyiiksehir belediye &lgeginin il smiri ile &rtiismesine Tiirkce’de gogunlukla “biitiingehir” bazen de
“ilbiitiinii” denmektedir. Ingilizce’de bu kavramlara karsilik gelen terimler “unicity” ve “unified government”
terimleridir. “Amalgamation”, “consolidation”, “unification”, “annexation” ya da “consolidated city-county”,
“merger” ise biitiingehir teriminin biitiinlestirme diyebilecegimiz siirece iliskin anlamlarina karsilik gelen yakin
terimlerdir. Tiirkge’de biitiingehir terimi bityiiksehir terimi gibi ashinda tiiretilmis bir terimdir. Hiiseyin Ozgiir,
“Denizli Kenti ve Ilinde Yonetsel Olcek Arayislar (1976-2014): Dért Biitiingehir (Belediyesi) Soylemi /
Tasavvuru (2001-2014) ve Biiyiiksehir Belediyesi Statiisii (2012-2014), Adnan Menderes Universitesi SBE
Dergisi, Cilt 1, Ozel Sayi, 2014, s. 30-53.

33 Makale sonuna eklenen belge Samsun Valiligi’nin Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu’nun kapatilan
yerel yonetimlerle ilgili ¢alismalarini gostermektedir.

3 Yildizhan Yayla Anayasalarimizda Yonetim Ilkeleri, Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i Vezaif, 1.U. Siyasal Bilim-
ler Fakiiltesi Yayini, Istanbul 1982, s. 69-71.
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halkin denetimini saglamak yani bir ¢esit halk vesayetini de saglamasidir...
sOyle bir hafizalariniz1 yoklarsaniz, o idari vesayetin birgok yerde tersine don-
diigiinii gortiyorsunuz. Yani mahalli halk kendi siyasi kuruluglar1 araciligiyla
oradaki memurlari da denetlemislerdir. Valilerin, kaymakamlarin veya I¢isleri
Bakanlig1 yetkililerinin ¢esitli sekillerde mahalli idareler iizerinde denetimi
olmustur. Ama zaman gelmis o mahalli idareler de o yoneticileri denetlemis-
lerdir.

Yayla’ya gore “il 6zel idarelerini teknik-hizmetsel boyutuyla degil, siyasi is-
leviyle degerlendirmek gerekir; il 6zel idarelerinin yasamasina yol agan asil nite-
ligi de budur. Yoksa, uzun zaman ne liizumu var bu idarelere dendigi halde, neden
kimsenin kaldirmaya cesaret edemedigi sorusunun cevabi bulunamaz. 1 6zel ida-
resinin giicii, siyasi misyonundan gelmektedir.”

Meclis ve enciimenleriyle 6zel idarelerin, gorev ve harcama kapasitelerin-
deki degismelerin 6tesinde, sosyo-ekonomik bdliisiime degen yetki alani itiba-
riyle etkilerini Cumbhuriyet tarihi boyunca koruduklari sdylenebilir. Dogrudan
harcamaya yol agmayan kimi konularda, 6rnegin bir koyde pazar kurulmasi ya
da bir kdyiin belediye olup olamayacag: gibi konularda goriis bildirme ve karar
alma yetkisi, gercekte yerlesmeler arasi sosyo-ekonomik boliigiim iliskilerine yon
verme tekelinin kullanilmasi anlamina gelir.

11 6zel idaresinin egitim alanindaki gérevleri (ki bu gorevlerin énemli bo-
liimii Cumhuriyet’in ilk ¢eyreginde Milli Egitim Bakanligi’na kaydirilmistir) soz
konusu siyasi islevi agiklayan bir 6rnektir. 1913 tarihli Vilayetler Kanunu’nun
78. maddesinde genel, seyyar ilkokul agma yetkisi 6zel idarelerin gérev alanla-
rindan sayilmist1. Bu yetki, aynm1 donemde kabul edilen Tedrisat: Iptidaiye yasast
ile de desteklenmis ve ilkokullarin insasi ile 6gretmen maaslarinin 6denmesi
basta olmak iizere ilkogretime iliskin birgok yetki 6zel idarelere birakilmisti.®
Yasa, ilkogretim giderlerinin biitiiniiyle halktan alinacak vergilerle karsilanma-
s ongdrmekteydi. Bu uygulama, Cumhuriyet doneminde de korunmus ve il-
kogretimin finansmani ile yonetimi, il 6zel idarelerinin gérev alanina birakilmis-
tir. Maarif Vekaleti ise, yalnizca egitim programlarinin hazirlanmasi ile bunlarin
uygulanmasini denetlemekten sorumludur. Ancak, ilkdgretim vergisinin toplan-
masindaki adaletsizlikler, 6gretmen maaslarinin geciktirilmesi gibi sorunlarin
yani sira, Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren ilkdgretim sistemine yonelik her
girisim aga, bey ve seyhlerden olusan yerel egemenlerin direnisiyle karsilagmis-
tir. Bu donemde iki kez (1920 ve 1925) Egitim Bakanligi yapan Hamdullah
Suphi’nin yerel meclislerin isleyisine iliskin sdzleri bu gergegi tiim agikligiyla
ortaya koymaktadir:®

% Is1l Cakan, “Cumhuriyet Déneminde ilkdgretimin Finansman Sorunu ve Mektep Vergisi Uygulamas1”, Yakin
Doénem Tiirkiye Arastirmalart, Y1l 1, Say1 2, 2002, s. 85-127.

% Hamdullah Suphi, Dagyolu, Birinci Kitap, Tiirk Ocaklar1 Hars Heyeti Nesriyati’ndan, Yeni Matbaa, istanbul
1929, s. 85-88.
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...Idarei hususiye maarifimizde tahribat viicuda getirmistir. Onun kaydedilecek
ziyandan bagka neticesi yoktur... Egitim masraflarim saptayip dagitanlar, il genel
meclislerine iiye olarak gelenler kimlerdir? Genel meclislerin simdiki 6rgiitleni-
sine gore, iyenin bir boliimii halkin okumasindan korkan, midesini ve kesesini
biitiin tufeyliler [parazitler] gibi biiylik kitlenin cehil ve gafleti sayesinde dolduran
kimselerdir. Ben sirtina bindigim atin giiniin birinde beni diisiirmesini ve bana
kendi arzularini sdylemeye kalkmasini asla istemem. Nasil diisiinebiliriz ki, koy-
liiniin alinterini ve emeklerinin biitiin mahsuliinii hi¢bir zahmet ¢ekmeksizin elin-
den alan bu agalar, halka egitim verecek bir iste samimiyetle calisabilsinler. 1kog-
retimimizin bu efendiler tarafindan diisiiniilmesi ve tartigilmasi, millet i¢in umut-
suzluktan baska bir sey getirmiyor. Bunlar yillik toplantilardan faydalanarak,
okullar i¢in zehir sagmakta higbir firsat kagirmiyorlar. Onlar igin bir ¢are vardir:
Biitlin okullar1 kapamak ve yerlerine eski usul sibyan okullarin1 ve medreseleri
koymak. Kastamonu’nun en samimi iki gericisi hact Necip Efendi ile hoca Tevfik
efendinin sozleri, elimizin altinda bugiin de yarin da fikirlerimizi teyit edebilmek
i¢in, ¢ok kiymetli vesikalar halinde duruyor. Hangi yil var ki, okul 6gretmenlerini
kagirmak icin bu adamlar her ¢areye bagvurmaz. Gegen yil il genel meclisinde
Ogretmen maaslarinin 300 kurusa indirilmesini 6neren ve kabul ettiren hoca Necip
Efendi maksadini 6zel bir eglence meclisinde aciklamustir: “Maaslarint 300 e in-
dirdigimiz vakit, onlarn istifa edecegini biliyorduk. Nasil ki 6yle olmustur. Yerle-
rine biz istediklerimizi koyacagiz.”

Yiiz elli yil1 agan bir tarihsel siireci anlayabilmek ve dogru yorumlayabilmek
i¢in, il 6zel idarelerini tagra yonetimi biitiinliigii i¢inde degerlendirmek gerektigi
aciktir. Ote yandan bir dizi nizamname, kararname ya da kanun maddesi olarak
karsimiza ¢ikan hukuksal-mevzuata iliskin bilginin, ger¢ekligin ekonomi-politik
bilgisiyle biitiinlestirilerek yorumlanmasi gerekir. il 6zel idaresinin tarihini boyle
bir yaklagim ¢ercevesinde ele alarak degerlendirmeye ihtiyacimiz vardir.

76



Reform Sarmalinda Bir Kurum: Il Ozel Idareleri

Kaynak¢a

Anayasa Mahkemesi’nin 18.01.2007 tarih ve 2005/32 Esas ve 2007/3 Karar sayili
karar1. RG: 29.12.2007, 26741.

Boztepe, Mehmet, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Yerel Y onetimlerin Mec-
lis Kararlar1 Uzerinde Vesayet Denetimi”, Akademik Arastirmalar ve Calis-
malar Dergisi, Y1l 6, Say1 10, 2014, s. 94-110.

Cakan, Isil, “Cumhuriyet Déneminde Ilkdgretimin Finansman Sorunu ve Mektep
Vergisi Uygulamas1”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari, Y1l 1, Say1 2,
2002, s. 85-127.

Coker, Ziya, Il Ozel Idaresi, Ansiklopedik A¢iklamal Ozel Idare Kanunlari, Ankara
1971.

Goniil, Mustafa, “Secimli Valilik Uzerine Diisiinceler”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt
25, Say1 3, 1992, s. 52-70.

Giiler, Birgiil Ayman, “il Ozel idaresi Kanunu Uzerine”, Miilkiye, Cilt XXIX, Say1
246, 2005, s. 89-121.

Giiler, Birgiil A., “Devlette Reform”, Deviette Reform Yazilari, Paragraf Yayinevi,
Ankara 2005, s. 31-74.

Giiler, Birgiil A., “Kamu Y&netimi Temel Kanunu Uzerine”, Devlette Reform Yazi-
lar1, Paragraf Yayinevi, Ankara 2005, s. 75-127.

Hamdullah Suphi, Dagyolu, Birinci Kitap, Tiirk Ocaklari Hars Heyeti Nesri-
yati’ndan, Yeni Matbaa, Istanbul 1929.

I¢ — Diizen Genel Rapor, Kitap 3: il Ozel Idareleri, Igisleri ve Hizmet Teskilatin
Yeniden Diizenleme Projesi, I¢isleri Bakanligi, Ankara 1971.

Keskin, Nuray, Tiirkiye'de Devletin Toprak Uzerinde Orgiitlenmesi, Tan Kitabevi,
Ankara 2009.

Nadaroglu, Halil, Mahalli Idareler, Ugiincii Baski, Beta Basim Yayim, Istanbul
1986.

Onen, Nizam; Cenk Reyhan, Doksan Yillik Biiyiik Kavga: 1839-1929, Yayimlanma-
mis Calisma, Ankara 2004.

Ozgiir, Hiiseyin, “Denizli Kenti ve Ilinde Yénetsel Olgek Arayislari (1976-2014):
Dort Biitiingehir (Belediyesi) Soylemi / Tasavvuru (2001-2014) ve Biiyiiksehir
Belediyesi Statiisii (2012-2014), Adnan Menderes Universitesi SBE Dergisi,
Cilt 1, Ozel Say1, 2014, s. 30-53.

TBMM ZC, Cilt 3, 1. 67, 18.9.1336/1920, s. 179-181.

77



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 11, Say1 25, Ocak 2016, s. 61-82.

Tutum, Cahit, “Miilki idare Amirligi Sisteminin Yap1 ve Isleyisine Etkileri Agisindan
Mevzuat Sorunu”, Toplumsal Yapiyla lliskileri A¢isindan Tiirkiye 'de Miilki
Idare Amirligi, TID, Ankara 1976, s. 146-159.

Yayla, Yildizhan, Anayasalarimizda Yonetim I'Zkeleri,' Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i
Vezaif, 1.U. Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayini, Istanbul 1982.

Yavuz, Fehmi, Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerinde Bir Aras-
tirma, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara 1966.

1426 sayili Vilayet [daresi Kanunu, 24.4.1929; RG: 5.5.1929, 1184.
5442 sayil Il Idaresi Kanunu, 10.6.1949; RG: 18.6.1949, 7236.

13 Mart 1913 tarihli idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkatinin Adinin ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine, Bu Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesine Dair
3360 sayili Kanun, KT: 16.5.1987; RG: 26.5.1987, 19471.

13.1.2005 tarih ve 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin Kaldirilmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, RG: 28.1.2005,
25710.

12.11.2012 tarih ve 6360 sayili 13 Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 26 Ilge Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, RG: 6.12.2012, 28489.

http://t24.com.tr/haber/icisleri-bakani-acikladi-buyuksehir-yasasi-yeniden-yapilan-
diriliyor,322137, 28 Aralik 2015.

http://www.sabah.com.tr/gundem/2015/12/28/0zyonetime-yasal-nester, 28 Aralik
2015.

78



Reform Sarmalinda Bir Kurum: Il Ozel Idareleri

Ek
Samsun Valiligi Devir-Tasfiye Ve Paylastirma Komisyonunun Calismalari

http://www.milliyet.com.tr/devir-tasfiye-ve-paylastirma-komisyonu-samsun-
yerelhaber-172985/

Valisi Hiiseyin Aksoy, kapatilan yerel yonetimlerle ilgili “Devir-Tasfiye ve Pay-
lastirma Komisyonu”nun ¢aligmalarini agikladi.

Samsun Valisi Hiiseyin Aksoy, 30 Mart 2014 tarihi itibariyle Il Ozel Idaresi, 23
belde belediyesi, 937 koy, 3 kati atik birligi ve 19 adet igme suyu birligi ile 17 adet
Koylere Hizmet Gotiirme Birligi’nin tiizel kisiligi sona eren ve bunlara ait her tiirli
tasinir, tasinmaz, hak alacak ve borglar ile personel ve tasitlarinin, ‘Samsun Valiligi
Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu’nca ilgisine gore ¢esitli kurumlara devre-
dilmesi ile ilgili bir basin a¢iklamasi yapti. Vali Aksoy ac¢iklamasinda, “6360 sayili
On Dért 1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun geregince 30
Mart 2014 tarihi itibariyle ilimizdeki Il Ozel Idaresi, 23 belde belediyesi, 937 koy, 3
kat1 atik birligi ve 19 adet igme suyu birligi ile 17 adet Koylere Hizmet Go6tiirme
Birligi’nin tiizel kisiligi sona ermis ve bunlara ait her tiirlii taginir, tasinmaz, hak ala-
cak ve borglar ile personel ve tasitlariin, ‘Samsun Valiligi Devir, Tasfiye ve Paylas-
tirma Komisyonu’nca ilgisine gore ¢esitli kurumlara devredilmistir. Ayrica, biiyiik-
sehir sinirlar1 disinda kalan ve bu kanunla biiyiiksehir sinirina dahil edilen ilge bele-
diyelerince yiiriitiilen su, kanalizasyon, kat1 atik depolama ve bertaraf, ulasim, her
¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmet-
lerine iligkin gérevler ilgisine gére Biiyiiksehir Belediyesi veya SASKi Genel Mii-
diirligii’ne devredilmistir” dedi.

Vali Aksoy su bilgileri verdi:

“Il Ozel Idaresi’nce komisyona toplam 683 gayrimenkul bildirilmistir. Bunlar-
dan; 57 adedi Biiyiiksehir Belediyesi, 55 adedi SASKI Genel Miidiirliigii, 362 adedi
miilkiyeti Hazine’ye ve tahsisi Milli egitim Bakanligi’na, 102 adedi miilkiyeti Ha-
zine’ye ve tahsisi Icisleri Bakanligi’na, 82 adedi ilce belediyelerine, 13 adedi miilki-
yeti Hazine’ye ve tahsisi saglik Bakanligi’na, 11 adedi miilkiyeti Hazine’ye ve tahsisi
diger bakanliklara, 1 ade di miilkiyeti Hazine’ye ve tahsisi Diyanet Isleri Bagkan-
ligri’na devredilmesi sonuglandirilmustir.

Personel Dagilim

11 Ozel 1daresi tarafindan komisyonumuza 218 memur, 295 is¢i olmak iizere top-
lam 513 personel bildirilmistir. Memur personelin; 156’s1 Biiyiiksehir Belediyesi’ne,
55’1 SASKI Genel Miidiirliigii’'ne, 5°i ilge belediyesine, 2’si Yatirim izleme ve Ko-
ordinasyon Basgkanligi’na, isci personelin 268’1 Biiyiiksehir Belediyesi’ne, 19°u
SASKI Genel Miidiirliigii’ne, 8’1 ilge belediyesine devredilmistir.
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Nakit-Bor¢-Alacak Dagilim

Samsun il Ozel Idaresi’nden 71 milyon 564 bin 420,61 TL alacak bildirilmistir.
Bu alacaklardan; 57 milyon 248 bin 165,60 TL Biiyiiksehir Belediyesi’ne, 79 bin
14,00 TL SASKI Genel Miidiirliigii’ne, 14 milyon 237 bin 241,01 TL Hazine’ye dev-
redilmistir.

11 Ozel Idaresi’nin ¢esitli bankalarda bulunan toplam 16 milyon 394 bin 078,89
TL nakit parasi da Biiyiiksehir Belediyesi’ne devredilmistir. Yine il Ozel Idaresi ta-
rafindan yiiriitiilen proje ve islere ait toplam 2 milyon 683 bin 463,77 TL 6denek de
Biiyiiksehir Belediyesi’ne devredilmistir.

11 Ozel idaresi tarafindan komisyonumuza toplam 7 milyon 147 bin 442,91 TL
borg bildirilmis olup, bu borcun; 1 milyon 755 bin 939,47 TL’si Biiyiiksehir Beledi-
yesi’ne, 3 milyon 267 bin 745,21 TL’si SASKI Genel Miidiirliigii’ne, 2 milyon 123
bin 758,23 TL’si ise Hazine’ye devredilmistir.

Tasit Dagilim

i1 Ozel idaresi’nden komisyonumuza toplam 342 adet tasit (is makinesi+binek
otomobil) bildirilmis olup, bu tasitlar da ilgisine gore; 174 adedi Biiyiiksehir Beledi-
yesi’ne, 86 adedi Samsun Valiligi ve diger kamu kurum ve kuruluslarina, 81 adedi
ilce belediyelerine, 1 adedi SASKI Genel Miidiirliigii’ne devredilmistir.

Belde Belediyeleri

Tiizel kisiligi sona eren 23 belde belediyesinden komisyonumuza toplam 804
adet gayrimenkul bildirilmis olup, bu gayrimenkullerden; 164 adedi Biiyiiksehir Be-
lediyesi’ne, 426 adedi ilce belediyelerine, 134 adedi SASKI Genel Miidiirliigii’ne, 56
adedi miilkiyeti Hazine’ye ve tahsisi Diyanet Isleri Baskanligi’na, 15 adedi miilkiyeti
Hazine’ye ve tahsisi Milli Egitim Bakanligi’na, 6 adedi miilkiyeti Hazine’ye ve tah-
sisi diger bakanliklara, 3 adedi miilkiyeti Hazine’ye ve tahsisi Saglik Bakanligi’na
devredilmistir.

23 adet belde belediyesinden toplam 4 milyon 781 bin 445,06 TL alacak bildi-
rilmistir. Bu alacaklardan; 1 milyon 459 bin 416,39 TL’si SASKI Genel Miidiir-
liigii’ne, 3 milyon 322 bin 28,67 TL’si ilge belediyelerine devredilmistir.

Yine belde belediyelerinden toplam 58 milyon 867 bin 653,27 TL borg bildiril-
mistir. Bu borglardan; 1 milyon 655 bin 629,61 TL’si Biiyliksehir Belediyesi’ne, 34
milyon 985 bin 695,19 TL’si SASKi Genel Miidiirliigii’ne, 22 milyon 226 bin 327,88
TL’si ilge belediyelerine devredilmistir.

Kayler

[limiz dahilindeki kdyler tarafindan komisyonumuza toplam 12 bin 774 adet
gayrimenkul bildirilmig olup, bu gayrimenkullerden; 2 bin 952 adedi Biiyiiksehir Be-
lediyesi’ne, 4 bin 278 adedi ilge belediyelerine, 2 bin 556 adedi SASKI Genel Mii-
diirliigii’ne, bin 941 adedi miilkiyeti Hazine’ye ve tahsisi Diyanet Isleri Baskan-
ligr’na, bin 11 adedi miilkiyeti Hazine’ye ve tahsisi Milli Egitim Bakanligi’na, 29
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adedi miilkiyeti Hazine’ye ve tahsisi Saglik Bakanligi’na, 7 adedi miilkiyeti Ha-
zine’ye ve tahsisi diger bakanliklara yapilmustir.

Iice Belediyeleri

flge belediyelerince yiiriitiilen su, kanalizasyon, kat1 atik depolama ve bertaraf,
ulagim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve
itfaiye hizmetlerine iliskin toplam 151 adet tasinmaz bildirilmistir. Bu tasinmazlar-
dan; 104 adedi Biiyiiksehir Belediyesi’ne, 47 adedi SASKI Genel Miidiirliigii'ne dev-
redilmistir.

Ilge belediyelerince vyiiriitiilen su, kanalizasyon, kat1 atik depolama ve bertaraf,
ulasim, her gesit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve
itfaiye hizmetleri ile ilgili toplam 12 milyon 184 bin 441,84 TL alacak bildirilmistir.
Bunlardan; 356 bin 525,99 TL Biiyiiksehir Belediyesi’ne,11 milyon 827 bin 915,85
TL SASKI Genel Miidiirliigii’ne devredilmistir.

Ilge belediyelerince vyiiriitiilen su, kanalizasyon, kat1 atik depolama ve bertaraf,
ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve
itfaiye hizmetleri ile ilgili toplam 251 milyon 225 bin 249,73 TL bor¢ bildirilmistir.
Bunlardan; 10 milyon 214 bin 215,99 TL Biiyiiksehir Belediyesi’ne, 241 milyon 11
bin 33,74 TL SASKI Genel Miidiirliigii'ne devredilmistir.

Hizmet Birlikleri

Igme suyu ve kati atik birliklerinden toplam 129 adet tasinmaz bildirilmistir. Bu
taginmazlardan; 1 adedi Biiyiiksehir Belediyesi’ne 128 adedi SASKI Genel Miidiir-
ligii'ne devredilmistir.

Igme suyu ve kati atik birliklerinden toplam 1 milyon 578 bin 777,25 TL alacak
bildirilmistir. Bu alacaklardan; 577 bin 981,34 TL Biiyiiksehir Belediyesi’ne, 1 mil-
yon 795,91 TL SASKI Genel Miidiirliigii’ne devredilmistir. Yine igme suyu ve kat1
atik birliklerinden toplam 593 bin 262,18 TL borg bildirilmistir. Bu bor¢lardan; 159
bin 53,17 TL Biiyiiksehir Belediyesi’ne, 434 bin 209,01 TL SASKI Genel Miidiir-
ligli’ne devredilmistir.

Toplamda 14 Bin 541 Adet Tasinmaz Devredildi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’ne 3 bin 151, SASKI Genel Miidiirliigii'ne 3 bin
47, ilge belediyelerine 4 bin 786, miilkiyeti Hazine’ye ve tahsisi Diyanet Isleri Bas-
kanlig1’na bin 998, miilkiyeti Hazine’ye ve tahsisi Milli Egitim Bakanlig1’na bin 388,
miilkiyeti Hazine’ye ve tahsisi Igisleri Bakanligi'na 102 miilkiyeti Hazine’ye ve tah-
sisi Saglik Bakanligi’na 45, miilkiyeti Hazine'ye ve tahsisi diger bakanliklara 24 ol-
mak iizere toplam 14 bin 541 adet tasinmaz devredilmistir.

Biiyiiksehir’e 58 Milyon Alacak Ve 19 Milyon Nakit Para

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’ne 58 milyon 182 bin 672,93 TL, SASKI Genel
Miidiirliigii’ne 14 milyon 367 bin 142,15 TL, Hazine’ye 14 milyon 237 bin 241,01
TL, ilge belediyelerine 3 milyon 322 bin 28,67 TL alacak devredilmistir.
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Ayrica Samsun 11 Ozel Idaresi’nden gesitli bankalarda bulunan 16 milyon 394
bin 78,89 TL ile proje ve islere ait 2 milyon 683 bin 463,77 TL olmak iizere toplam
19 milyon 77 bin 542,66 TL nakit para da Samsun Biiyliksehir Belediyesi’ne devre-
dilmistir.

Saski’ye 279.6 Milyon Lira Bor¢

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’ne 13 milyon 784 bin 838,24 TL, SASKI Genel
Miidirliigii’'ne 279 milyon 698 bin 683,15 TL, Hazine’ye 2 milyon 123 bin 758,23
TL, ilge belediyelerine 22 milyon 226 bin 327,88 TL borg devredilmistir.

Vali Yardimcisi Osman Nuri Cobanoglu baskanliginda; Biiyiiksehir Belediye
Baskanligy, 11 Ozel idaresi, Il Defterdarlig1, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, Gida
Tarim ve Hayvancilik 1l Miidiirliigii ile Il Mahalli Idareler Miidiirliigii tarafindan iiye-
leri olusturulan komisyonumuz, Biiyliksehir ve ilge belediyelerinden bildirilecek
norm kadro ve ihtiyag¢ fazlasi personelin tespiti ile diger hususlardaki ¢aligmalarina
devam etmektedir.”
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