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Yapisal Siddet Baglaminda Basarisiz Devletler ve Terorizm
fliskisi: Yemen ve Suriye Ornekleri

Rabia Giingorsen’, Giingor Sahin™

Ozet: iki kutuplu sistemin son bulmasi ile devlet basarisizligi kavrami-
nin hem akademinin hem de politik alanin giindeminde yer almaya bas-
ladig1 ifade edilmektedir. 21. yiizy1l ile birlikte ise devletlerin giivensizlik
algilamas1 bir baska devletin olusturdugu tehditlerin yam sira basarisiz
devletlerdeki istikrarsizliktan kaynaklandigina dair genel bir kabul vardir.
Bu kapsamda calismanin amaci, Johan Galtung’un yapisal siddet teorisi
cercevesinde basarisiz devletler ve terdrizm arasindaki iliskiyi inceleyerek
literatiire katki sunmaktadir. Calismada nitel arastirma yontemi kullanilmis
ve Kirilgan Devlet Endeksi, Kiiresel Terérizm Veri Tabani, insani Gelisim
Endeksi veri tabanlarindan da istifade edilmistir. Calisma kapsaminda ya-
pisal siddetin siirmesi durumunda devletlerin basarisiz olabilecegini ancak
terorizmin devlet basarisizliginin tek nedeni olmadig sdylenebilir. Bu bag-
lamda ¢alismada bir devletin basarisiz duruma diistiikten sonra terorizmi
iretmesi/ihrag etmesi arasinda dogrusal bir iliskinin olmasinin zorunlu
olmadigin1 ancak basarisiz devletlerin terdrizmi iiretme ihtimalinin daha
fazla oldugunu iddia etmektedir. Devletlerin biinyesinde ortaya ¢ikan ya-
pisal siddetin 6nlenememesi nedeniyle basarisiz devletlerin ortaya ¢ikmasi
neticesinde terdrizmi tiretmesi olasiliginin daha yiiksek oldugu hipotezini
savunmaktadir. Bu baglamda Yemen ve Suriye’deki yapisal siddetin devam
eden varlig1 neticesinde kirilgan yapisi dogrultusunda ic savas patlak ver-
mistir. Bu iilkelerde i¢ savasin baslamasiyla beraber topraklarin tamaminda
siyasi kontroliin saglanamamasi ve kolluk kuvvetlerinin gii¢ gésterememe-
si, kamu hizmetlerinin adaletsiz dagilimi ve agir insani krizlerin yasanma-
s1 neticesinde basarisizliga siiriiklenerek terdrizmi tiretme/ihrag etmesinin
uluslararasi giivensizlige neden oldugu bulgularina ulagilmistir.
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The Relationship Between Failed States And Terrorism In The
Context Of Structural Violence: Examples Of Yemen And Syria

Rabia Giingorsen, Giingor Sahin

Abstract: It is stated that with the end of the bipolar system, the concept
of state failure has started to take place on the agenda of both the academy
and the political field. With the 21st century, there is a general acceptance
that states’ perception of insecurity stems from the threats posed by another
state, as well as the instability in failed states. In this context, the aim of
the study is to contribute to the literature by examining the relationship
between failed states and terrorism within the framework of Johan Gal-
tung’s structural violence theory. Qualitative research method was used in
the study and Fragile State Index, Global Terrorism Database, and Human
Development Index databases were also utilized. Within the scope of the
study, it can be said that states may fail if structural violence continues, but
terrorism is not the only reason for state failure. The study argues that states
will fail if structural violence persists, and that terrorism is not the only cau-
se of state failure, that there is not necessarily a linear relationship between
a state’s production/export of terrorism after it fails, but that failed states
are more likely to produce terrorism. It defends the hypothesis that the pos-
sibility of producing terrorism as a result of the emergence of unsuccessful
states is higher due to the inability to prevent the structural violence that
occurs within the states. In this context, civil war broke out in line with its
fragile structure as a result of the continued existence of structural violence
in Yemen and Syria. It has been found that, with the start of the civil war in
these countries, the failure of political control in all of their lands and the
inability of the law enforcement officers to show power, the unjust distri-
bution of public services and the failure of producing/exporting terrorism
caused by international insecurity.
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Giris

Dogu ve Bati olarak yerkiireyi keskin bir sekilde ikiye ayiran iki kutuplu sis-
temin son bulmasi ile uluslararasi arenada egemen akt6r olan devletlere yone-
lik asimetrik tehditler ortaya cikmistir. Doniigen giivenlik ortaminda devletlere
yonelik tehditler sadece bir bagka giiclii devletin kapasitesi, niyeti yahut kasith
eylemlerinden kaynaklanmamakta olup basarisiz devletlerden ve onlarin toprak-
larinda ortaya ¢ikan terérizmden kaynaklandigina yonelik bir anlayisin oldugu
soylenebilir. Diger taraftan ise literatiirde basarisiz devletlerin tanimi konusunda
ortak bir uzlas1 bulunmamaktadir. Basarisiz devletin ne olduguna dair cesitli ta-
mimlamalara bakildiginda ise Gerald Helman ve Steven Ratner’in “Saving Failed
States” calismasinda bu devletleri, kiiresel toplumun bir tiyesi olarak varligini de-
vam ettirmekten tamamen yoksun olduklarim belirtmislerdir (Helman ve Ratner,
1993). Edward Newman ise basarisiz devleti, hiikiimet otoritesini devam ettir-
mek ve kamu faydalarim saglamaktan tamamen yoksun oldugunu belirtirken bu
devletleri topraklarn iizerinde merkezi devlet otoritesi fiilen saglayamadiklarini
ifade etmektedir (Newman, 2009, s. 422). Terérizmin ne olduguna dair tamimla-
malara bakildiginda ise Bruce Hoffman “Inside Terrorism” isimli ¢alismasinda
terérizmin, temelde dogasi itibariyle politik oldugunu ve politik amaclara erismek
yahut degisimleri gerceklestirmek maksadiyla giiciin kullanilmasi olarak belirt-
mistir. Bu baglamda Hoffman, terérizmin politik gayelere ulasmak icin “siddet
kullamminm yahut siddet kullanma tehdidi” oldugunu belirtirken planl, hesaph
ayrica sistematik bir eylem oldugunu da vurgulamaktadir (Hoffman, 2006, s. 2-3).
Walter Laquer terorizmi, politik amaca ulasmak icin masum kisileri hedef ala-
rak mesru olmayan gii¢ kullanimina katkida bulunma olarak ifade etmistir. Brian
Jenkins ise terorizmi siyasi degisim gerceklestirmek icin tasarlanmis gii¢ kullani-
minda veya tehdidinde bulunma olarak ifade etmistir (Martin, 2017, s. 32-33). Bu
bilgiler dogrultusunda basarisiz devletlerdeki, siyasi istikrarsizlik ve kaotik or-
tam neticesinde devletin tiim bolgelerde asayis ve giivenligi saglayamamasi terér
orgiitlerinin ortaya cikmasina kolaylik sagladig: ifade edilebilir. Ancak terdrizm
olgusunun bir devletin basarisizliginin tek nedeni olmadig1 ve devlet basarisizligi
ile terérizm arasinda dogrusal bir iligki bulunmadig1 s6ylenebilir.

Diger taraftan ise basarili/giiclii devletler topraklarinin tamam {izerinde ege-
men olan, vatandaglarinin giivenlik ihtiyacina cevap veren, siyasi anlamda istik-
rarli, hukukun tistiinliigii ilkesine riayet eden, ekonomik istikrarin oldugu ve kamu
olanaklarindan (giivenlik, saglik, egitim vb.) tiim vatandaslarin yararlanmasini
saglayan bir devlet basarili devlet olarak ifade edilebilir (Rotberg, 2003, s. 4). Bu
dogrultuda eger bir devlet yukarida ifade edilen kamu yararlarimi toplumun tiim
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kesimlerine esit ve adil bir sekilde iletmedigi takdirde iilke icinde sinifsal farklila-
rin olusmasina yol acabilir. Bu durumda giivenlik, siyasi, sosyal, iktisadi, kiiltiirel
vb. degerler {izerinden vatandaslar arasinda derin ugurumlarin olusmasiyla ortaya
cikan giivensizlik halinin de {ilke iginde i¢ catisma ortamina zemin hazirladigi
sOylenebilir.

Bu cerceve itibariyle Johan Galtung 1969 tarihli “Violence, Peace, And Pea-
ce Research” calismasinda “yapisal siddeti, mevcut yap1 icinde dogrudan siddet
eyleminde bulunan kisinin (6znenin) olmadig1 durumlarda kisilerin zarar gérmesi
olarak ifade ederken siddetin yapinin icine yerlestirildigini ve esit olmayan giic/
kaynak dagilimi olarak ortaya ¢iktigini” belirtmektedir. Dolayisiyla siddetin kay-
naklarin esit olmayan bir sekilde dagitilmasi (gelir dagilimi arasindaki dengesiz-
lik, okuma-yazma/egitim diizeylerinin esit olmamasi, saglik hizmetlerine belirli
bir kismin ulagmasi) ve kaynaklarin dagitilmasi hususunda karar verme giiciiniin
esit olmayan bir sekilde olmasi sonucunda ortaya ¢iktigimi ifade etmistir (Gal-
tung, 1969, s.170-171).

Bu dogrultuda makalenin genel cercevesini degisen ve doniisen uluslarara-
s1 sistem sonucunda giivenligin referans nesnesi olan devlete yonelik tehditle-
rin gesitlenmesi neticesiyle basarisiz devletlerin terérizm ile iligkisi cercevesinde
hem diger devletlere hem de uluslararasi giivenlige yonelik etkileri olustura-
caktir. Calisma kapsaminda i¢ savas sonrasi Yemen ve Suriye’de devlet kapa-
sitesindeki zayiflik, giivenlik zafiyetleri ve siyasi kaos neticesinde topraklarinin
tamami lizerinde devlet otoritesinin olmamasi, mevcut rejimlerin/otoriter yone-
timlerin {ilkenin tamaminda siyasi kontrolii saglayamamasi, tiim vatandagslari-
na kamu yararlarini esit derecede temin edilmemesi sonucunda iilke genelinde
vatandaslar arasinda derin farklhiliklar olugsmasi yapisal siddetin ortaya ¢ikmasi-
na neden olmustur. Ortaya ¢ikan kaotik giivenlik ortaminin neticesinde teror or-
giitleri bu iilkeler icinde alan hakimiyeti kazanmig ve bu durumun hem komsu
tilkelere hem de uzak cografyadaki iilkelere tehdit olusturdugu soylenebilir. Bu
kapsamda calismanin amaci, Johan Galtung’un yapisal siddet teorisi cerceve-
sinde basarisiz devletler ve terdrizm arasindaki iligkiyi incelemektir. Calismada,
Yemen ve Suriye’nin basarisiz devlet olma durumlari gesitli veri tabanlarinin
(Kirilgan Devlet Endeksi, Insani Gelisim Endeksi, Kiiresel Terérizm Veri Tabani)
parametreleri cercevesinde incelenecektir. Bu iilkelerin siyasi durumlari, devlet
kapasiteleri, insan giivenligi saglama dereceleri ve yasanan ter¢r saldirilar ilk
olarak 11 Eyliil 2001 saldirilarindan 2011 Arap Baharina kadar ikinci olarak ise
Arap Bahan siirecinden 2022 yilina kadar iki dénem halinde analiz edilmeye
calisilacaktir.

Bu calismada nitel arastirma yontemi kullanilmis ve Kirilgan Devlet Endek-
si, Kiiresel Terérizm Veri Tabani, Insani Gelisim Endeksi veri tabanlarindan da
istifade edilmistir. Calisma kapsaminda cevap aranilacak sorular ise Johan Gal-
tung’un siddet ve yapisal siddet tanimlamasi nedir? Yapisal siddet teorisi cerceve-
sinde basarisiz devletler ve terérizm arasindaki iligki nedir? Yemen ve Suriye’nin
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olusturdugu uluslararasi giivensizligin nedenleri nelerdir? Calismada, terdrizmi
basarisiz devletlerin deneyimlemis oldugu ancak terérizmi yasayan her devletin
basarisiz olmadig1 varsayillmaktadir. Calisma, “bir devleti basarisizlik seviyesine
ceken tek etkenin terérizm olmadig1 ve bir devletin basarisiz olmasi ve terdrizm
arasinda dogrusal iligki olmadigini iddia etmekte ve devlet biinyesinde ortaya ¢i-
kan yapisal siddet neticesinde bu siddetin devamlilig1 s6z konusu oldugu zaman
terorizmi liretme ve ihrac etme olasiligl daha yiiksek oldugu” hipotezini savun-
maktadir. Bu ¢alisma mevcut literatiirde hala kabul gérmiis tanimlar1 olmayan
basarisiz devlet ve terérizm kavramlarinin birbirlerine olan etkisini incelemesi
bakimindan énem arz etmektedir.

Johan Galtung’un Yapisal Siddet Teorisi

Johan Galtung, 1969 tarihli “Violence, Peace, And Peace Research” c¢alismasin-
da siddet kavramini ve yapisal siddet teorisini analiz etmistir. Bu dogrultuda ilk
olarak siddet kavrami incelendiginde, Galtung kavrami dar bir perspektifle in-
celemedigini belirtmektedir. Bu durumun sebebini ise eger siddet kavrami bari-
sin sadece tersi olarak algilanirsa kabul edilemeyecek sosyal diizenlerin de baris
icinde oldugu diisiinebileceginden genisletilmis bir siddet kavram tizerinde dur-
mugtur. Bu baglamda siddetin sadece arzu edilmeyen seyler degil mantiksal bir
cercevesi olmasi gerektigini ifade etmistir. Bu baglamda ilk olarak siddetin ortaya
cikigini “kisilerin gercekteki bedensel ve psikolojik gerceklesmelerinin potansiyel
olan gerceklesmelerin altinda kalarak etkilendigi zaman” oldugunu belirtmektedir
(Galtung, 1969, s. 168).

Galtung tamimda gercek ve potansiyel kavramlarinin izahini ise “potansiyel
ile fiili olan arasindaki, olabilecek olan durum ile olan durum arasindaki farkin
nedeni” olarak belirtmis ve “siddetin potansiyel ile gercek arasindaki mesafenin
artmasina neden olan ve bu mesafenin de azalmasim engelleyen sey” oldugunu
ifade etmistir. Bu duruma 6rnek olarak ise 18. yiizyilda tiiberkiiloz hastaligindan
vefat etmek kabul edilebilecek bir durumken giintimiizdeki saglk alanindaki ge-
lismelere ragmen bundan dolay: bir kisinin vefat etmesini ise siddet olarak tamm-
lamaktadir. Bu dogrultuda, potansiyel gerceklesmeler gercek gerceklesmelerden
daha fazla ve tanim geregi kacinilabilir bir durum séz konusu ise o zaman siddetin
mevcut oldugunu belirtmektedir. Galtung taniminda siddetin alt1 boyutu tizerinde
durmaktadir (Galtung, 1969, s. 168-169).

Bu baglamda ilk olarak fiziksel ve psikolojik siddet iizerinde durmustur. ikin-
ci olarak ise kisiyi etkilemeye yonelik olumlu ve olumsuz yaklagimlardir. Bu
baglamda etkileyen kisinin uygunsuz gordiigii seyi yaptiginda cezalandirmakla
kalmayip aym zamanda uygun gordiigii seyi yaptiginda odiillendirilmesiyle de
kisinin etkilenecegini belirtmistir. Galtung bu durumun siddetle olan iliskisini
ise kisilerin sahip olduklar potansiyellerini gerceklestirmelerinin engellenmesi-
ne neden olabilecegi icin siddet kavramina dahil ettigini belirtmektedir. Uciincii
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boyut ise “nesne (object)” lizerine olmakta ve yaralanan bir nesnenin olup ol-
madiginin ayrimini yapmaktadir. Bu baglamda fiziksel siddet olmadan da sid-
detin var olabilecegi bir durumu su sekilde aciklamistir: Bir kisi, devlet yahut
grubun fiziksel siddet araclarini kullanirken ya da deneme yaparken fiziksel siddet
olmasa bile herhangi bir kisi yahut grubun eylemini kisitladif1 icin psikolojik
siddet olarak nitelendirilebilecek “fiziksel siddet tehdidi” yahut “dolayli psiko-
lojik siddet tehdidinden” dolay1 siddetin var oldugunu belirtmektedir. Dérdiincii
olarak ise eylemde bulunan bir “6znenin-kisinin (subject)” olup olmadig tizeri-
nedir (Galtung, 1969, s. 169-170). Besinci ayrimin ise kasith veya kasitsiz sid-
det arasinda oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda bazi topluluklarin suga karar
vermede niyete baglamasi iizerinde dururken “siddet taniminin sonuca odakli”
oldugu tizerinde durulmaktadir. Altinci olarak ise siddetin iki diizeyi, acik ve gizli
siddet arasinda bir ayrim yapmaktadir. Bu kapsamda da agik siddetin kisisel ya
da yapisal olsa bile gozlemlenebilecegini belirtirken gizli siddetin var olmayan
ancak kolay bir sekilde ortaya ¢ikabilecek olan durum oldugunu ifade etmektedir
(Galtung, 1969, s. 171-172).

Calismanin kavramsal gergevesini olusturan yapisal siddet kavrami incelendi-
ginde ise bu siddet tiiriinde eylemde bulunan bir “6znenin-kisinin (subject)” olup
olmadig1 6nem tagimaktadir. Galtung, dogrudan siddet eyleminde bulunan bir kisi
olmadiginda da siddet olabilecegini ve dogrudan siddet uygulayan bir aktor varsa
bu durumu dogrudan siddet oldugunu ancak dogrudan siddeti uygulayan aktoriin
olmadig1 durumlarda da “yapisal yahut dolayh siddet” olarak ifade edilecegini be-
lirtmistir. Her iki siddet durumda da bireylerin 6lebilecegi yahut sopa/havug strate-
jisi ile manipiile edilebilecegi iizerinde durmustur. Bu baglamda ilk durumda siddeti
uygulayan aktor var iken ikinci durumda ise “yapi i¢inde dogrudan zarar veren ak-
toriin olmayabilecegi ve siddetin yapimin icinde var olmasindan dolay1 esit olmayan
gli¢ ve sonuc™ olarak (kaynaklarin esit olmayan dagilimi, saglik hizmetlerinin belli
bolgede ve gruplar icin olmasi, egitimin esit alinamamasi) ortaya ¢ikabilecegi iize-
rinde durmustur. Bu durumlar da ise “siddetin yapisal oldugunu ve yapinin icine
inga edildigini” ifade etmistir. Bu duruma 6rnek olarak ise bir egin, karisin1 dovmesi
halinde acik bir kisisel siddet vakasinin mevcut oldugunu belirtirken eger bir bagska
es, karisinin egitim almasim engellerse yapisal siddet durumunun s6z konusunu
oldugunu belirtmistir. Galtung ayrica yapisal siddet kavramini, sosyal adaletsizlik
olarak da adlandirmaktadir (Galtung, 1969, s. 170-171).

Bandy X. Lee, “Violence: An Interdisciplinary Approach to Causes, Consequ-
ences, and Cures” isimli kitabimin “Structural Violence” boliimiinde ise yapisal
siddeti, toplumun insanlara uyguladi8y, kisilerin temel ihtiyaglarim karsilamaktan
ve miimkiin olabilecek yasam kalitesine ulasmaktan alikoyan onlenebilir olan
sinirlamalar1 ifade etmektedir. Siyasi, ekonomik, dini, kiiltiirel veya hukuki
ozellikte olabilen bu sinirlamalar genellikle belirli 6zneler tizerinde gii¢ kullanan
kurumlardan kaynaklanmaktadir. Bu sinirlamalar sosyal yapilarin igine gomiilii
durumdadir. Ornegin, pek ¢ok insan egitime, saghk hizmetlerine, siyasi giice ya
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da hukuki yardima ihtiya¢ duymakta ancak mevcut toplumsal diizendeki kisit-
lamalar nedeniyle bunlara kolayca erisememektedir. Bu dogrultuda acik siddet
bicimlerinde bir kisinin yahut grubun bir bagkasina verdigi zarar goriiniirken ya-
pisal siddet kisilerin yasam kalitesini engelleyen ekonomik, politik veya kiiltii-
rel siirecler yoluyla gerceklesmekte oldugu ifade edilmistir (Lee, 2019, s. 123).
Amerikali antropolog Paul Farmer yapisal siddet kavramini gelistirerek yapiyi ilk
olarak kurumsal uygulamalar, yasalar, ekonomik politikalar ve diger kaniksanmis
unsurlar icinde meydana gelen ortak sosyal eylemler modeli olarak tanimlamistir.
Sadece ortak diisiince ve inanclar olarak degil de bu yapilarin altyapi, hizmet
sistemleri, hastaneler ve okullar gibi tesisler araciligiyla maddi olarak da kendi-
ni gosterebilecegini belirtmistir. Farmer’a gore, siddet, bireyleri tehlikeye atan
sosyal diizenlemelerden kaynaklanan sikintilardir. Bu durumda, yapisal siddetin
uygulanmasinin sistematik oldugu yani belirli bir sosyal diizenin tiim iiyeleri
tarafindan dolayl olarak uygulandig1 g6z 6niine alindiginda hicbir bireyin tama-
men suclu olmadigini ifade ederken aym zamanda bu diizende icinde herkesin
kismen suglu oldugunu ifade etmektedir (Lee, 2019, s. 126).

Deborah DuNann Winter ve Dana C. Leighton, “Structural violence” isimli
calismalarinda yapisal siddetin ¢ogunlukla goriinmez oldugunu istikrarli kurum-
lar ve diizenli deneyimlerle normallestirilerek her yerde bulunan sosyal yapilarin
icine gomiilii oldugunu belirtmektedirler. Calismada yapisal siddetin insanlarin
politik, yasal, ekonomik veya kiiltiirel gelenekler nedeniyle magdur edildiklerin-
de ortaya ¢iktig1 ifade edilmistir. Diger taraftan ise yapisal esitsizliklerin uzun
zamandir devam etmesi nedeniyle genellikle her seyin aslinda her zaman varmis
gibi gortindiigiinii belirtmislerdir. Yapisal esitsizliklerinde direkt siddet eylemi
kadar magduriyet ortaya cikardigini ancak yapisal esitsizlik durumunda zararin
daha yavas olustugunu ve telafi edilmesinin daha zor oldugu ifade edilmistir. Bu
baglamda yapisal siddetin, kiiresel olarak yoksulluk, bebek 6liimleri, bulasici has-
taliklar ve kisalan yasam stireleri ile iliskili oldugu belirtilmistir (Winte ve Leigh-
ton, 2001, s. 1).

Tim bu veriler dogrultusunda yapisal siddet olan devletlerde tiim vatandag-
lara esit bir sekilde kamu hizmetlerinin ulasmamasi, iilke icindeki belirli kesim-
ler ekonomik olarak refah icindeyken diger kesimlerin yoksul durumda olmasi,
iilke icinde bebek 6liimlerin artmasi ve yagam siirelerinin kisalmasi vb. durumlar
kisiler arasinda keskin farkliliklar ortaya cikararak iilke iginde kaos yaratabilir.
Ulke icinde ortaya c¢ikabilecek genis capli catisma durumlar i¢ savag durumuna
dondiiglinde ise devlet tiim bolgelerde giivenligi saglayamazsa teror orgiitleri bu
durumdan faydalanarak o devlet iginde ortaya ¢ikabilir. Ancak terérizm o devletin
basarisiz duruma diismesinin tek sebebi olmamakla birlikte devlet icinde yasanan
yapisal siddet 6nlenemez ve bu durum siireklilik gosterirse terorizmi iiretme ola-
silig1 artacagi soylenebilir.
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Basanisiz Devletlerin Yapisi ve Terorizm iliskisi

Literatiirde 1990’1arin ilk yillarindan itibaren devlet basarisizlig1 kavraminin hem
politik camianin hem de akademinin ilgi alanina girdigi belirtilirken kavramin
Madeleine Albright ve Birlesmis Milletlerin giindeme getirmesi tizerine popii-
lerlik kazandig iizerinde durulmaktadir. Akademik alanda devlet basarisizligina
iliskin ilk calismalarin ise 1993’te Foreign Policy’de yayinlanan Gerald Helman
ve Steven Ratner tarafindan kaleme alinan “Saving Failed States” isimli ¢alisma
ve 1994°te Robert D. Kaplan’in Bat1 Afrika’daki devlet basarisizlig1 {izerine olan
“The Coming Anarchy” makalesinin oldugu ifade edilmektedir. Basarisiz yahut
¢okmiis devletler iizerine William Zartman’in editorliigtinti yaptig1 1995 tarihli
“Collapsed States” isimli calismanin ise bu alanda ilk kitap oldugu belirtilmekte-
dir. Diger taraftan ise devlet basarisizligi ile ilgili cok cesitli calismalar olmasina
ragmen devlet basarisiziinin tanimi ortak bir kabulden yoksundur (Cojanu ve
Popescu, 2007, s. 114-115). Bu dogrultuda calismanin bu boéliimiinde basarisiz
devletin ne oldugu yahut ne olmadig1 iizerine gesitli akademisyen ve alanda gali-
san kisilerin yaptiklar1 tanimlamalar incelenecektir.

ik olarak Gerald Helman ve Steven Ratner’mn “Saving Failed States” galis-
masindaki basarisiz devlet tanimina bakildiginda ise bu devletleri uluslararasi
toplumun bir iiyesi olarak varligini siirdiirmekten tamamen aciz olduklarini ifade
etmislerdir (Helman ve Ratner, 1993). Robert I. Rotberg “Failed States, Collap-
sed States, Weak States: Causes and Indicators” isimli ¢calismasinda ise basarisiz
devletleri, sinirlarini kontrol etmekten yoksun oldugunu ifade ederken bu duruma
ek olarak basarisizligin boyutunu ise topraklarinin ne kadarini 6zellikle gece vakti
kontrol edebildigi ile 6lciildigiinii belirtmistir. Ayrica basarisiz devletlerde cok
cesitli gruplar arasinda silahli catismalarin yasandigini ve bu devletleri karakteri-
ze eden seyin i¢ savaslar (etnik, dini, dilsel) oldugunu ifade etmektedir. Rotberg
calismasinda bagarisiz bir devleti tanimlayan siddet 6l¢iistintin yogunlugu olma-
digim fakat bu siddetin kalic1 karakteri oldugunu da vurgulamaktadir. Bu nedenle
de basarisiz devletlerin vatandaslarina tam anlamiyla giivenlik ortami sunamadi-
g1 ve diger bir gostergenin de su¢ oranlarinin artmasi oldugu tizerinde durmak-
tadir. Ayrica, basarisiz devletlerin vatandagslarina temel siyasi faydalar1 saglamak-
tan aciz oldugunu ve yasama, yliriitme ve yargi erklerinin islevinin bozuldugunu
belirtmistir. Diger taraftan bu devletlerde yolsuzluk artarken, saglik, egitim, alt
yapi ve iktisadi yapisinin (kisi basina diisen yillik gelir vb.) tahrip oldugunu ve
ozellikle ekonomik firsatlarin belirli kesimlere verildigi tizerinde durmustur (Ro-
tberg, 2003, s. 5-8). Kirilgan Devlet Endeksi ise devlet kirilganliginin en yaygin
ozellikleri olarak su hususlar {izerinde durmustur. Devletin topraklar {izerindeki
kontroliinii kaybetmesi (mesru gii¢ kullanma tekelinin kaybi), mesru otoritenin
ortak kararlar almak igin zayiflamasi, kamu hizmetlerinin saglanamamasi ve ulus-
lararasi toplumun bir iiyesi olarak diger devletlerle iliski gelistirememesi olarak
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belirtilmigtir (https://fragilestatesindex.org/frequently-asked-questions/what-do-
es-state-fragility-mean/)

Edward Newman “Failed States and International Order: Constructing a
Post-Westphalian World” isimli calismasinda basarisiz devleti, hiikiimetin (eger
bir hiikiimet varsa) otoritesini kurumlarini ve kamu hizmetlerini siirdiirmekten ta-
mamen aciz oldugunu ve topraklar iizerinde merkezi devlet otoritesinin fiilen ol-
mayan bir devlet olarak ifade etmektedir (Newman, 2009, s. 422). Stephen Baran-
yi ve Kristiana Powell “Fragile States, Gender Equality and Aid Effectiveness:
A Review of Donor Perspectives” calismalarinda devlet kirllganhigi, zayifhgy/
basarisizligim kavramlarinin iki fikir etrafinda bir araya geldigini belirtmektedir.
i1k olarak kirilgan devletlerin vatandaslarinin biiyiik kismini dis tehditlerden ko-
ruma, hukukun istlinliigi ve sosyal hizmetler gibi temel kamu mallarini saglama
konusunda yetersiz yahut isteksiz oldugunu vurgulanmustir. ikinci olarak ise kiril-
ganligin bir derecesi oldugu tizerinde durularak ikiye ayrilmistir. Bu dogrultuda
bazi devletlerin sadece isim olarak var oldugunu ve vatandaslarina hicbir sekilde
koruma yahut refah saglayamamasi vb. gibi 6zelliklere sahip oldugu belirtilirken
bazi devletlerin de vatandaglarinin cogunun kamu mallarinin erisimini saglamasi
gibi 6zelliklere sahip oldugunu ifade etmektedirler (Baranyi ve Powell, 2005, s.
1). Bu dogrultuda yukarida belirtilen tanimlamalar kapsaminda bagarisiz olarak
tamimlanan bir devletin vatandaslarinin ilk olarak giivenlik ihtiyac1 olmak {izere
insani, yasal, iktisadi ve sosyal refah gibi kamu hizmetlerini saglayamadig1 ve
en temel haliyle devletin temel islevlerinin artik yerine getirilmedigi/getirilmek
istenmemesi tanimlardaki ortak unsur oldugu sdylenebilir. Diger taraftan ise basa-
risiz devletlerin uluslararasi glivensizligin 6nemli bir nedeni ve sebebi oldugunu
iddia eden goriislerde mevcuttur.

Francis Fukuyama gibi akademisyenler 6zellikle Soguk Savas’in bitmesin-
den itibaren basarisiz ve zayif devletlerin uluslararasi sistem igin tartismasiz en
onemli sorun oldugunu iddia etmislerdir (Patrick, 2006, s. 27). Bu diisiincelerin
yan sira 11 Eyliil saldirilarinin bir déniim noktas1 oldugunu sdylenebilir; ¢ilinkii
ABD’nin c¢esitli mercileri basarisiz devletleri odak noktasina alarak agiklamalar-
da bulunmuglardir. Ornek vermek gerekirse ABD Ulusal Giivenlik Konseyi’nin
2006 tarihli raporunda basarisiz devletlerin terdristler icin glivenli siginaklar ol-
dugunu ifade ederken eski Disisleri Bakan1i Condoleezza Rice’da 2006 yilinda
yaptig1 aciklamada, “ABD’nin giivenligine yonelik en biiyiik tehditlerin giiclii ve
saldirgan devletlerden daha ¢ok zayif ve basarisiz devletlerden kaynakladigim”
belirtmistir (Piazza, 2008, s. 469). Ayrica Rice, “sorumlu egemenligi (responsible
sovereignty)” uygulamaktan yoksun olan devletlerin silahlarin yayilmasi, tero-
rizm gibi tehditlerinde “yayilma etkisine (spillover effect)” sahip olacagini ifade
etmistir (Patrick, 2006, s. 27). Bu kapsamda ¢alismanin bu béliimiinde ilk olarak
literatiirdeki basarisiz devletler ve terérizm arasinda iliski oldugu arglimanlarini
savunan ¢alismalar incelenirken ilerleyen kisimlar da bagarisiz devletler ve tero-
rizm arasinda iligski olmadig1 argiimanini savunan ¢aligmalar ele alinacaktir.
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James A. Piazza’in “Incubators of Terror: Do Failed and Failing States
Promote Transnational Terrorism?” adli ¢alismasinda basarisizlig1 stirekli ola-
rak yasayan bir devletin ulusdétesi teror saldirilari gerceklestiren terdr orgiitlerini
barindirma olasiliginin yiiksek oldugunu ve o devletin vatandaslarinin hem ulu-
sotesi teror saldirilar1 gerceklestirmesine sebep oldugunu hem de o devletin va-
tandaglarinin teror saldirilarinin hedefi olma ihtimalinin yiiksek oldugunu iddia
etmistir. Piazza basarisiz devletlerin gii¢ ve otorite gosterme kapasitesinin olma-
digin1, yozlasmis kolluk kuvvetlerine sahip olmalar1 nedeniyle de terdr orgiitleri-
nin orgiitlenmesi, egitilmesi ve gelir elde edecegi ulasim imkanlarin1 sundugunu
belirtmistir. Diger taraftan ise basarisiz devletlerde ¢ok fazla insanin giivensiz ve
hosnutsuz oldugu igin terdr orgiitlerinin iiye devsirmesinin kolay olacagim belirt-
mektedir. Ayrica basarisiz devletlerin her ne kadar sorunlu bir yapisi olsa da ulus-
lararasi alanda egemenliklerini koruduklar igin terdr orgiitlerinin bu durumdan
faydalandigini ifade etmektedir. Devlet egemenligi ilkesi kapsaminda diger dev-
letlerin miidahaleleri sinirlandirildig: igin terér orgiitlerine de miidahale edilmesi-
ne kars1 koruyacagini iddia etmekte ve bu devletlerin uluslararasi alandaki hukuki
bir statiisii oldugu icin pasaport/vize ve benzer yasal belgeleri verme yetkisini
yozlagmis hiikiimet gorevlileri araciligiyla teroristlerin de erisim saglayabilecegi-
ni belirtmektedir (Piazza, 2008, s. 469-472). Piazza, devlet basarisizliginin ile ulu-
sotesi terdrizm arasindaki iliskinin dogrusal oldugunu iddia etmekte ve basarisiz
devletlerin uluslararasi toplum icin tehdit oldugunu belirtmektedir. Diger taraftan
ise orta derece bir basarisizliga sahip devletlerin ulusotesi terérizmi deneyimleme
veya kolaylik saglama olasiiginin daha yiiksek olduguna dair kanit olmadigim
belirtmistir (Piazza, 2008, s. 483).

Ray Takeyh ve Nikolas Gvosdev’in “Do Terrorist Networks Need A Home?”
isimli calismalarinda ise basarisiz devletlerin terdr orgiitlerine ¢ok cesitli imkan
ve kabiliyet sagladigini iddia etmektedirler. Bunun nedeni olarak ise bu devletler-
de teror orgiitlerinin egitim, silah, iletisim tesisi kurabileceklerini belirtmelerinin
yani sira teror orgiitlerinin bu devletlerin tamamini degil de belirli alanlarim ele
gecirme istegi oldugunu ifade etmektedirler. Calismada ayrica teror orgiitlerinin
bu devletlerin zayif kolluk kuvvetleri olmasi nedeniyle uyusturucu kagakgilig
illegal yollarla para kazanabileceklerini belirtmektedirler. Tiim bunlara ek olarak
calismada basarisiz devletlerde, terér orgiitlerinin yeni teroristleri kolayca
bulabilecegini ve son olarak ise bu devletlerin her ne kadar basarisiz olsa da
devlet egemenligini korumasindan dolay1 teror orgiitlerine avantaj sunduklar da
belirtilmektedir. Bu baglamda da bu devletlerin terér érgiitlerine kimlik ve benze-
ri yasal belgeleri verebilecegini ifade edilirken ayrica bu devletlerin yasal olarak
askeri malzeme (silah vb.) satin alabilecek askeri yapilar1 oldugunu ancak bu dev-
letlerin askeri malzemeleri korumakta basarisiz olabilme durumlarindan dolay1
malzemelerin terdr orgiitlerinin eline gecebilecegini ifade etmektedirler (Takeyh
ve Gvosdev, 2002, s. 98-101).
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Stewart Patrick’in “Weak States and Global Threats: Fact or Fiction?”
calismasinda ise zayif ve basarisiz devletlerin ulusétesi terdristler icin cok cesitli
faydalar (giivenli alan, catisma deneyimi, egitim alani, silahlara ve techizata eri-
sim, mali kaynak bulma, gecis bolgeleri, terorist devsirme) sunabilecegini belirt-
mis ancak calismada bir devletin zayiflig1 ile ulusétesi terdrizm arasindaki baglan-
tinin ¢ogu zaman sanildigindan daha karmagik ve belirsiz oldugunu ifade ederek
dort temel husus etrafinda goriislerini agiklamustir. Ilk olarak zayif ve basarisiz
olarak adlandirilan devletlerin hepsinin terdrizmden etkilenmedigini belirtmistir.
Bu duruma 6rnek olarak da Walter Laqueur’den, “Birlesmis Milletler tarafindan
en az gelismis olarak belirlenen 49 devlette neredeyse hic teror saldirisi olmadi-
g1” alintisin1 yapma suretiyle terérizmde siyasi, dini, kiiltiirel ve cografi faktorler
dahil olmak iizere diger degiskenlerin kiiresel dagiliminm agikga sekillendirdigini
belirtmektedir (Patrick, 2006, s. 34-35).

Ikinci olarak ise zayif ve basarisiz devletlerde meydana gelen tiim terér olay-
larinin ulusétesi olmadigini ifade ederek bunu da Kolombiya’daki Kolombiya
Devrimci Silahl Giigleri (Revolutionary Armed Forces of Colombia-FARC) ve
Sri Lanka’daki Tamil Elam Kurtulus Kaplanlari (Liberation Tigers of Tamil Ee-
lam-LTTE) érnekleri ile agiklamistir. Ugiincii olarak ise zayif ve basarisiz dev-
letlerin hepsinin esit olmadig tizerinde durmustur. Bu duruma da 6rnek olarak
da kotii yonetilen ama ayni zaman da iletisim, ulasim ve bankacilik hizmetleri
ve lojistik altyapisi sunan basarisiz ama hala iglevi olan devletleri teror orgiitle-
rinin tercih etme olasiliginin yiiksek oldugunu belirtmistir. Dordiincii olarak ise
ulusotesi teroristlerin zayif ve basarisiz devletlere bagimliligin giderek azaldigim
belirtmistir. Bu duruma 6rnek olarak da teror ¢rgiitii El Kaide’nin artik zengin ve
fakir devlet ayrimi olmaksizin (Paris ya da Karagi) ¢ok cesitli ve yaygin olarak
farkl tip devletlerde hiicrelerinin olabilecegini belirtmistir (Patrick, 2006, s. 35).

Edward Newman, “Weak States, State Failure, and Terrorism” isimli ¢alisma-
sinda belirttigi {izere basarisiz devletler ve terérizm arasindaki iligkinin 6zellikle
11 Eyliil saldirlarindan sonra popiiler hale geldigini ifade ederek basarisiz dev-
letlerin biinyesinde terdr orgiitlerinin aktif oldugu diisiincesinin yayginlastigini
belirtmektedir. Newman bu fikirlerin birka¢c nedenden dolay1 problemli oldugu-
nun altini ¢izmistir. Ciinkii teroér orgiitlerinin giiclii ve istikrarhi devletlerde de
ortaya cikabilecegini ve giiclii devletlerin hem iktisadi hem de lojistik imkan-
larindan faydalanabilecegi iizerinde durmustur. Bu duruma 6rnek olarak da en
zayif ve en fakir Afrika devletlerinin ¢ogu terérizmle iligkilendirilmezken Orta
Dogu’daki gorece daha istikrarh ve zengin devletlerin terérizmle iligkilendirildigi
tizerinde durmusgtur. Diger taraftan ise Newman terérizm olgusunun hala biiyiik
oOlciide yerel oldugu belirtmis ve teror érgiitlerinin saldirilarinin hiikiimete yonelik
olabilecegini de vurgulamistir. Bu baglamda da terdrizm ile basarisiz devletler
arasinda bir iligkiyi belirlemenin zor oldugunu ifade etmektedir (Newman, 2007,
s. 463-464).
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Newman devlet basarisizhig1, zayif devletler ve terérizm arasinda kesin bir
iliski olmadigini belirtmektedir. Diger taraftan ise en yikici 6zelliklere sahip teror
orgiitlerinin basarisiz devletlerde bulanabilecegini ifade etmis ancak zayif veya
basarisiz devletlerin cogunun 6nemli terdr orgiitlerini barindirmadigini belirtmis-
tir. Diger taraftan ise teror orgiitlerinin basarisiz devletlerdeki otorite boslugun-
dan faydalanarak eylemlerini siirdiirdiikleri gibi giiclii devletlerinde sagladigi im-
kanlardan yararlandiklarinin iizerinde durulmaktadir. Newman, zayif devletlerde
teror orgiitlerinin faaliyet gosterme yeteneklerinin merkezi yonetimin tamamen
yoklugu degil hiikiimetin yahut bolgedeki giicler ile yapilan sug ortakligi ya da ri-
zasinin 6nemli hatta belirleyici bir faktér oldugunu belirtmektedir. Bu dogrultuda
da toplam devlet basarisizlig ile ciddi teror orgiitii arasinda ¢ok az iliski oldugunu
ifade etmektedir (Newman, 2007, s. 483).

Bridget L. Coggins, “Does State Failure Cause Terrorism? An Empirical
Analysis (1999-2008)” isimli ¢alismasinda basarisiz devlet ile terérizm arasin-
daki iliskiye yonelik tahminlerin abartildigin ifade etmektedir. Bu baglamda ba-
sarisiz devletlerin ¢ogunun terdrizme egilimli olmadigin1 ve en basarisiz olarak
ifade edilen devletlerin savas yahut siyasi ¢okiis yasamalar1 halinde terérizme
neden olma ve teror saldirilar1 yasama olasiliginin yiiksek oldugunu belirtmek-
tedir. Bu dogrultuda Coggins ilk olarak terdrizm calismalarinda siyasi baglamin
yogun olarak goz ardi edildigini ifade etmis ve tiim basarisiz devletlerin terérizme
aym derecede yatkin olmadigini belirtmistir. ikinci olarak ise savas ve terérizm
arasindaki iliskinin ihmal edildigini ve savaslarda terérizmin bir taktik olarak
kullamlabilecegini ifade etmistir. Ugiincii olarak ise basarisiz devletler ile alakali
calismalarda terdrizmin icsellestirildigini belirtmektedir (Coggins, 2014, s. 1-3).

Coggins calismasinda basarisiz devletlerin ortaya ¢ikmasinda asagida belirti-
lecek durumlarin biri veya daha fazlasinin neden oldugunu ifade etmektedir. ilk
olarak insan giivenligini (temel altyap1 ve kamu hizmetlerini saglayamadigi i¢cin
vatandaslarin asir1 yoksunluguna neden olma) saglayamayan bir devletin basari-
s1z devlet statiisiine diisecegini belirtmektedir. Ikinci olarak ise devlet kapasitesi
(devletin istikrarli olarak kamu kurumlarini siirdiirememesi ve yozlagmanin ha-
kim olmasi) islevini kaybetmesinin de basarisizliga neden olacagidir. Son olarak
ise bir devlet siyasi ¢okiis (devleti yoneten hiikiimetin ¢okmesi) yasamasi duru-
munda basarisiz devlet durumuna diigebilecegidir (Coggins, 2014, s. 7).

Luigi Paoli Puccetti “Failed States and Terrorism: Engaging the Conventio-
nal Wisdom” calismasinda ise basarisiz devletlerin terorist orgiitleri icin elverisli
ortama sahip olabilecegini ancak bir devletin basarisizliginin terérizmle arasinda
nedensellik baginin olmadigi tizerinde durmustur. Calismada basarisiz devletlerin
mutlaka teror orgiitlerine giivenli siginak olmak zorunda olmadigini belirterek
bu devletlerde kaotik ortamin terdr orgiitlerinin faaliyetlerine engel olabilecegini
ifade etmistir. Bu duruma ornek olarak ise teror orgiitii E1 Kaide’nin Somali’de
altyap: eksikligi, lojistik yetersizlikler vb. nedenlerle insan ve malzeme tasima-
da basarisiz olmasi durumunu gostermistir. Bu baglamda terér orgiitlerinin yer-
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lesmek ve faaliyetlerini yiirtitmek icin istikrarhi ve islevsel bir yonetim bicimine
ihtiyaglar1 oldugu tizerinde durmusgtur. Diger taraftan ise teroristlerin sadece basa-
risiz devletlerden gelmeyecegini belirtmis ve bu duruma 6rnek olarak ise 11 Eyliil
saldirilarindan sorumlu olan El Kaide teroristlerinin Suudi Arabistan’dan geldigi-
ni ifade etmistir (Puccetti, 2021, s. 1-3). Tiim bunlara ek olarak Puccetti, basari-
siz devletlerdeki isyanci gruplarin teror orgiitlerinin bolgeye yerlesmesine engel
olabilecegini ve bu durumun ancak bolgedeki yerel toplum ile ittifak aracilifiyla
onlenebilecegini belirtmistir. Teror orgiitlerinin o devlet icinde giivenli bir alan
elde etmesinin kosulunun bolgenin cografi 6zelliklerden 6te yerel halk ile ara-
sindaki iliskiye bagh oldugunu ifade etmektedir. Puccetti basarisiz devletlerle
terérizm arasinda agik bir bag olmadigim ve teréristlerin cografi simirlamalar ol-
maksizin her yerde ortaya ¢ikabilecegini ifade etmektedir (Puccetti, 2021, s. 3).

Basarnisiz Devletler ve Terorizm iliskisi: Yemen ve Suriye érnekleri

Calismanin bu boliimiinde Yemen ve Suriye’nin 11 Eyliil 2001 saldirilarindan
itibaren Arap Bahar siireciyle baglayan i¢ savastan itibaren 2022 yilina kadar
devlet otoritesi, siyasi ortam, iktisadi durum, insan giivenligi, yasam stiresi, yasa-
nan teror saldirilari, kamu hizmetleri parametreler gesitli veri bankalarindan elde
edilen veriler iizerinde analiz edilecektir. Bu ama¢ dogrultusunda ilk olarak Kiril-
gan Devlet Endeksi’nin (KDE- Fragile State Index-FSI) E1: Ekonomik Gerileme
ve Yoksulluk, P1: Devletin Mesruiyeti, P2: Kamu Hizmetleri, P3: Insan Haklar
ve Hukukun Ustiinliigii, X1: Dig Miidahale géstergelerinden yararlamlacakuir (ht-
tps:/fragilestatesindex.org/indicators/). ikinci olarak ise insani Gelisme Endek-
si (IGE-Human Development Index-HDI) parametrelerinden Yasam Beklentisi
Endeksi (Dogumda Beklenen Yasam Siiresi-DBYS), Egitim Endeksi (Beklenen
Egitim Yii-BEY, Ortalama Egitim Siiresi-OES) ve Gayri Safi Milli Gelir En-
deksi (Kisi Basina Diisen Gayri Safi Milli Gelir-rKBDGSMG) gostergelerinden
istifade edilecektir. Insani Gelisim Endeksi degerine gore < 0,550 oranim diisiik
seviye, 0,550-0,699 oraninin orta seviye, 0,700-0,799 oraninin yiiksek seviye ve
> 0,800 oraninin ise ¢ok yiiksek diizey olarak belirtilmistir (https://hdr.undp.org/
data-center/human-development-index#/indicies/HDI). Uciincii olarak ise Kiire-
sel Terorizm Veri Tabani (Global Terrorism Database) kapsaminda 2000 yilindan
2020 yilana kadar her iki iilkede de yasanan teror saldirilar ile ilgili verilerden
istifade edilecektir.

Yemen

ik olarak Yemendeki siyasi durum incelendiginde 2011 yilinda Arap Bahari
olarak adlandirilan siirecin baslamasi ile 1978’ten beri yonetimde olan Salih’e,
kars1 halk ayaklanmalarinin baglamasi sonucu gorevden cekilmistir. 2012°de ise
tek aday olarak yapilan secimde Abdurabbu Mansur Hadi, Cumhurbagkan: se-
cilmigtir  (https://www.aa.com.tr/tr/dunya/arap-baharinin-ilk-devriminin-uzerin-
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den-10-yil-gecti/2109556,2021). 2011°de iilke icinde olusan yonetim boslugu ve
siyasi belirsizlik siirecinden yararlanan teror orgiitii El Kaide iilke iginde cesitli
alanlarla yerlesmis ancak askeri operasyonlarla teror orgiitii ile miicadele edil-
meye baslanmistir (https://www.aa.com.tr/tr/dunya/yemende-el-kaide-endise-
si/57623,2015). 2014 yilina gelindiginde ise otorite boslugundan faydalanan Hu-
siler, Mansur Hadi yonetimine kars1 ayaklanarak bagkent Sana’y ele gecirmistir
(https://www.aa.com.tr/tr/dunya/yemende-6-farkli-guc-arasindaki-nufuz-ve-top-
rak-mucadelesi-ulkeyi-yikima-ugratiyor/2163140, 2021).

Yagsanan bu gelismelerden sonra 2015°te Suudi Arabistan Onderligindeki
koalisyon giiclerinin Yemen’de Husilere yonelik baslattigl askeri harekat ile ig
savas baglamistir (https://www.aa.com.tr/tr/dunya/arap-baharinin-ilk-devrimi-
nin-uzerinden-10-yil-gecti/2109556, 2021). Yemen’de i¢ savasin baslamasindan
sonra otorite boslugu ve kaostan yararlanan teror orgiitii E1 Kaide ise {ilke i¢inde
cesitli bolgelere niifuz etmeye baslamistir (https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ye-
mende-6-farkli-guc-arasindaki-nufuz-ve-toprak-mucadelesi-ulkeyi-yikima-ugra-
tiyor/2163140, 2021).

Yemen’deki i¢ savasin ortaminda hiikiimet, teror orgiitleri ve cesitli diger ya-
pilar arasinda kroniklesen ¢atismalar agir insani krizlerin yasanmasina neden ol-
mustur. Yemen’de sivil kayiplar had safhaya ulagmis, aglik ve kolera vakalarinin
artmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin raporlar1 dog-
rultusunda 13 binden fazlasinin sivil olmak tizere 377 bin insan i¢ savasin neden
oldugu catisma ortami yiiziinden hayatim1 kaybetmistir. Ayrica halkin yiizde 73’1
insani yardima muhtac olurken 4,3 milyon insan ise yasadig1 yeri degistirmek
zorunda kalmistir (https://www.aa.com.tr/tr/analiz/catisma-ve-insani-kriz-ekse-
ninde-yemen/2750739,2022). Bu kapsamda ilk olarak Kirillgan Devlet Endeksi
kapsaminda belirlenen 5 parametre dogrultusunda Yemen’in 2006 yilindan itiba-
ren 2011 Arap Bahar siireci, 2015’te i¢ savas basladiktan sonraki gelismeler ile
2022 yih itibariyle mevcut durumu elde edilen veriler aracilifiyla incelenmeye
calisilacaktir.

Tablo 1. Kirilgan Devlet Endeksi’ne gore Yemen’in 2006-2022 verileri
Yemen
Yil | Swra | Ekonomik Siyasi Sosyal
E1l P1 P2 . P3 X1
Ekonomik Devletin Kamu Insan Haklar1 Dis
Gerileme Mesruiyeti | Hizmetleri ve Hukuk Miidahale
2006 | 16 7.8 8.8 8.2 7.2 7.5
2007 | 24 8.0 7.8 8.1 7.2 7.2
2008 | 21 8.2 8.0 8.3 7.5 7.2
2009 | 18 8.2 8.3 8.5 7.7 7.3
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Tabloe 1. Kirilgan Devlet Endeksi’ne gore Yemen’in 2006-2022 verileri

Yemen
Yil | Sira | Ekonomik Siyasi Sosyal
El P1 P2 ) P3 X1
Ekonomik Devletin Kamu Insan Haklar1 Dis
Gerileme Mesruiyeti | Hizmetleri ve Hukuk Miidahale
2010 | 15 7.9 8.7 8.6 8.0 7.8
2011 | 13 7.7 8.6 8.7 7.7 8.2
2012 8 8.7 9.1 9.0 8.4 8.3
2013 6 9.2 9.3 8.7 8.7 8.7
2014 8 9.1 8.9 8.5 9.0 8.5
2015 7 9.3 9.3 8.2 9.1 9.5
2016 4 9.4 9.4 9.3 9.4 10.0
2017 4 9.3 9.7 9.6 9.7 10.0
2018 3 9.6 9.7 9.7 9.8 10.0
2019 1 9.7 9.8 9.8 9.9 10.0
2020 1 9.4 9.9 9.5 10.0 10.0
2021 1 9.8 9.9 9.8 9.7 9.7
2022 1 9.9 9.9 9.9 9.9 9.4

Kaynak: (https://fragilestatesindex.org/country-data/, Yemen)

Bu kapsamda ilk olarak Ali Abdullah Salih’in yénetimde oldugu 2006 yilin-
dan itibaren 2011 Arap Bahan siirecine kadarki bes yillik siire¢ incelendiginde
Kirilgan Devlet Endeksi verilerine gére 2006 yilinda E1 gostergesi 7.8 oranin
seyrederken yillar icinde azalma ve artma egilimleri goriilmekte olup 2011 yilinda
ise 7.7 oraninda oldugu goriilmektedir. 2006 yilinda P1 gostergesi 8.8 oraninda
iken yillar icinde genel olarak artis gosterdigi goriilmekte olup 2011 yilinda ise
8.6 oraninda oldugu goriilmektedir. P2 gostergeleri ise 2006 yil itibariyle 8.2
civarindayken yillar icinde kademeleri olarak artmis 2011 yilinda 8.7 oranina
ylikselerek kotiilesmistir. P3 gostergesi ise 2006’da 7.2. oranindayken 2011 yili-
na gelindiginde 7.7 oranina gelerek kotiilestigi goriilmektedir. X1 gostergesi ise
2006 yilinda 7.5 oranindayken yillar icinde inme ve ¢ikma egilimi gostermis ve
2011 yilinda 8.2 oranina yiikselerek kotii bir profil ¢izmistir.

Kirilgan Devlet Endeksi verileri dogrultusunda Arap Bahari 6ncesi donemde-
ki siirede iilke icinde bir yapisal siddetin var oldugu soylenebilir. Ciinkii iktisadi
ve devletin mesruiyeti gostergeleri yillar icinde iyilesme ve kétillesme gosterir-
ken 2011°de cok kiiciik oranlarda iyilesme varken kamu hizmetlerine erisim ve
insan haklar1 ve dis miidahale parametrelerinde keskin bir artis durumu olmus ve
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kotiilesmeye bagladig goriilmektedir. 2006’da Kirillgan Devlet Endeksi verilerine
gore 16. Sirada olan Yemen’in 2011 yilinda Arap Bahar ile 13. siraya diistiigi
goriilmektedir.

2011 yilinda Ali Abdullah Sadi’ye kars1 baglayan protestolar sonucu gorevin-
den istifa etmesi ile iilkede olusan yonetim boglugu ve kaotik ortam nedeniyle
2012 yilinda Mansur Hadi’nin yonetime gelene kadar tiim gostergelerde bir artis
yasanarak durumun daha da kétiiye gittigi goriilmektedir. Bu kapsamda 2011 ve
2012 verilerinin sirasiyla tiim gostergelerdeki oranmi ise E1 7.7 iken 8.7 oranina,
P1 8.6 iken 9.1 oranina, P2 8.7 iken 9.0 oranina, P3 7.7 iken 8.4 oranina ve X1
8.2 iken 8.3 oranina yiikselmis ve Yemen 2011°de 13. Siradayken 2012 yilinda 8.
siraya diismiistiir. Bu baglamda 1 yillik siirec icinde zaten kétii durumda olan tiim
oranlarin olusan yonetim boslugu ve otorite yoksunlugundan dolay1 daha da kétii
bir hal aldig1 goriilmektedir. Diger taraftan ise 2012’den itibaren El Kaide vb.
teror orgiitlerinin bu durumdan faydalanarak iilke icine niifuz etme ve alan elde
etmeye caligsma girisimlerinin de arttig1 soylenebilir.

2014’te Husilerin baskenti ele gecirmesi ve 2015’te i¢ savasin baslamasiy-
la itibariyle 1 yillik siirecteki veriler karsilagtirildiginda ise {ilkenin siralamasi
8’den 7’ye diigmtistiir. P2’de azalma goriiliirken, E1, P1, P3, X1 gostergeleri daha
da kétii bir hal alirken 6zellikle X1 gostergesi 8.5 iken 9.5 oramna gelmistir. ig
savasin baglamasi ile birlikte 2016’da tilkenin siralamasi 4’e diiserken tiim gos-
tergeler 9 oraninin iizerine gikarken X1 gostergesi ilk defa 10.0 oranina ulagmasi
ile dis miidahalelere tamamen acik oldugu anlasilmaktadir. i¢ savasin patlamasi
sonucu ortaya ¢ikan kaotik ortam, yonetim boslugu ve siyasi istikrarsizliklarin
neticesinde iilkede ter¢r orgiitleri de dahil olmak iizere ¢ok cesitli aktorlerin niifuz
etme miicadelesi sonucu tiim gostergeler ¢ok biiyiik oranda yiikselerek durumun
kotiilestigi gortilmektedir. 2019 yilindan itibaren Kirilgan Devlet Endeksi sirala-
masinda 1. siraya diigen iilke 2022 yilinda da ayn1 sirada bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Insani Gelisme Endeksi-iIGE (Human Development Index
HDI) parametreleri ise temelde 3’e ayrilmaktadir. Bunlarin Yagsam Beklentisi
Endeksi (Dogumda Beklenen Yasam Siiresi-DBYS), Egitim Endeksi (Beklenen
Egitim Y1l1-BEY, Ortalama Egitim Stiresi-OES) ve Gayri Safi Milli Gelir Endeksi
(Kisi Basina Diisen Gayri Safi Milli Gelir-rKBDGSMG) olarak ifade edilmistir.
Insani Gelisim Endeksi degerine gére <0,550 orani diisiik seviye, 0,550-0,699
orani orta seviye, 0,700-0,799 oram yliksek seviye ve > 0,800 oranini ise ¢ok
yliksek diizey olarak belirtilmistir (https://hdr.undp.org/data-center/human-deve-
lopment-index#/indicies/HDI). Bu baglamda Yemen’in 2021 IGE degeri 0,455
oraninda oldugu ve bu durumda 191 devlet icinde 183’iincii sirada oldugu be-
lirtilmektedir (https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/
YEM). Bu dogrultuda asagidaki bélimde IGE’nin belirledigi parametreler iize-
rinden Yemen’in yillar icindeki verilerinin degisimi analiz edilmeye calisilacaktir.
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Tablo 2. insani Gelisme Endeksi’ne gore Yemen’in 2001-2021 verileri

Yemen
Boyut DlZl ni B;(alsetgsi Egitim Endeksi Gayl:i Safl Mil‘li
Endeksi Endeksi Gelir Endeksi
iGE Dogumda Beklenen Ortﬁlz‘lma “Kisi Baslr'la
Degeri Beklen.t‘;‘:n .| Egitim Yili Egltm.l Dusen. (.}ayrl. Safi
Yasam Siiresi Siiresi Milli Gelir
2001 0.460 632 yil 8.2yl 1.3yl 3.466
2002 0.468 63.9 yil 8.4 yil 1.5yl 3.516
2003 0.476 64.5 y1l 8.6 yil 1.6 yil 3.577
2004 0.483 65.0 y1l 8.8yl 1.7 y1il 3.594
2005 0.489 65.5 yil 8.8 yil 1.9 yil 3.674
2006 0.494 66.0 y1l 8.7 yil 2.0yl 3.858
2007 0.498 66.6 y1l 8.6 yil 22y 3.886
2008 0.501 67.0 y1l 8.6 yil 2.3 yil 3.890
2009 0.506 67.2 y1l 8.6 y1l 2.5y 3.925
2010 0.510 67.3 yil 8.7 yil 2.6 yil 3.902
2011 0.509 67.4 yil 9.1 yil 2.8 yil 3.161
2012 0.512 67.3 yil 9.1 yil 3.0 y1l 3.153
2013 0.513 67.5y1l 9.1yl 3.0yl 3.213
2014 0.505 67.4 yil 9.1 yil 3.0 yil 2.776
2015 0.477 65.9 yil 9.1yl 3.0yl 1.786
2016 0.467 66.1 yil 9.1y 3.0yl 1494
2017 0.459 66.0 yil 9.1y 3.0yl 1.302
2018 0.459 64.6 y1l 9.1y 32yl 1.342
2019 0.461 65.1 y1l 9.1y 32yl 1.350
2020 0.460 64.7 yil 9.1yl 32yl 1.371
2021 0.455 63.8 y1l 9.1yl 32yl 1.314

Kaynak: (https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/Y EM)

Bu dogrultuda Yemen’in 11 Eyliil 2001 saldirilarindan 2011 Arap Bahari’na
kadar olan dénemdeki verileri incelendiginde ise 2001’de IGE oramnin 0.460,
DBYS 63.2 y1l, BEY, 8.2, OES 1.3 ve KBDGSMG ise 3.466 oranindayken 2008
yilina kadar tiim gostergelerde kademeli olarak artis durumu nispeten de olsa iyi-
lesme yasandig1 soylenebilir. IGE degeri 7 yil icinde artis gosterse de bu siirecte
her zaman <0,550 oraninin (diisiik seviye) altinda kaldig1 goriilmektedir. Dolay1-
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siyla 2008°de ilk defa IGE deger 0.501 oranina yiikselmis olmasina ragmen hala
diisiik seviyenin altinda kalmistir. Bu baglamda Arap Bahar1 6ncesi doneminde
Insani Gelisim Endeksi verilerine gére Yemen’de yapisal bir siddetin varlig: séz
konusudur. Ciinkii IGE degeri zaman zaman iyilesme gésterse de her zaman dii-
siik seviye olarak ifade edilen <0,550 oraninin altinda kalmistir.

2011’de Arap Bahar stireci ile Abdullah Sadi’nin gérevi birakmasi ve 2012 yili
ile Mansur Hadi’nin géreve baglamas: siiresinde ise 2011’de IGE oram bir énceki
yila gore 0.001 diisiis ile 0.509 oranina gelirken KBDGSMG ise bir onceki yila
gore keskin bir diisiis olmus 3.161’e inmistir. 2012’de ise IGE degeri 0.512 ora-
nina yiikselirken ki hala <0,550 oraninin diisiik seviye oranin altinda seyrederken
KBDGSMG degeri de 3.153 diisme gostermektedir. 2014°te Husilerin bagkenti ele
gecirmesi ve 2015 yilinda iilke icinde i¢ savasin patlak vermesi ile ise IGE ve KB-
DGSMG degerinde kesin diisiisler oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda 2015’te bir
onceki yila gére 0.028 oraninda diiserek IGE degeri 0.477 oranina inmis ve DBYS
oraninda 65.9 inmis ve KBDGSMG orani da bir 6nceki yila gére keskin bir diisme
olmus ve 1.786 oranina inmistir. i¢ savas sonras: donemde 2015 ve 2018 yillari ara-
sinda IGE degeri kademeli olarak diismiis ve 2018’te IGE degeri 0.459 oranma dii-
serken DBY'S 64.6 yila diiserken KBDGSMG degeri ise kiiciik bir artis yasamistir.
2019 yilinda Yemen’in gesitli gostergelerinde bir artis olmasina ragmen 2020 yih
itibariyle diisme siireci baglams ve 2021’de IGE degeri 0.455 oramna, DBY'S 63.8
yila ve KBDGSMG 1.314 oranina diistiigii goriilmektedir.

Kiiresel Terorizm Veri Tabanina gore (Global Terrorism Database) Yemen’de
2000-2020 yillarn arasindaki yasanan teror saldirilari su sekildedir.
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Sekil 1. Kiiresel Tertrizm Veri Tabani1 Yemen 2000-2020 dénemi teror saldirilari
(https://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=2000&end_
yearonly=2020&start_year=&start_month=&start_day=&end_year=&end_
month=&end_day=&country=228&asmSelect1=&dtp2=all&success=yes&casu-
alties_type=b&casualties_max=)
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Kiiresel Terérizm Veri Tabaninin verilerine gére Yemen’de 11 Eyliil 2001 sal-
dirilarn ve 2008 yilina kadar iilke de yok denecek az teror saldirisi yasanmustir.
2008’den itibaren terdr saldirilarinda artig siireci baslarken 2011-2012 yillarinda
baslayan Arap Bahar siireci ve iilkedeki yonetimin degismesi asamasinda ya-
sanan otorite boslugu ve karmasik siyasi durum neticesinde terér saldirilarinin
sayisinin 300-400’e artmasi ve ilerleyen donemde keskin bir sekilde artis yasan-
maya bagladig1 goriilmektedir. 2014 yilinda iilkede bagkentin ele gecirilmesi ve
akabinde 2015 yihi ile i¢ savasin baglamasi sonrasinda ise ter¢r saldirilarinin sa-
yisiin keskin bir artis yasadig1 goriilmektedir. Calismanin st kisimlarinda da
belirtildigi {izere Yemen’de i¢ savasin baglamasindan sonra otorite boslugundan
ve kaostan yararlanan teror orgiitii E1 Kaide ve cesitli teror orgiitlerinin iilke icin-
de alan kazanma girisimleri hiz kazanmistir. Dolayisiyla 2012 yilindan itibaren
artmaya baglayan teror saldirilar1 2014-2016 yillar1 arasinda zirveye ulagmig ve
tilke icindeki olusan siyasi otorite boglugu ve derin ¢catismalar sonucu olusan kaos
doneminde en ¢ok terdr saldirinin yasandig1 goriilmektedir.

Suriye

2000 yilindan itibaren Suriye Devlet Bagkani olan Beser Esad’a kars1 2011°de
baglayan halk ayaklanmasi sonucu i¢ savas siireci baglamistir. i¢ savagin bagla-
masi siireciyle iilkedeki kaos ortami ve cesitli gruplarin birbiriyle ¢catismasi so-
nucu istikrarsizlik ortamdan faydalanan teror orgiiti YPG/PKK (2012’den beri
cesitli alanlarda) ve DEAS (2014’ten beri cesitli alanlarda) gibi teror orgiitleri
tilke icinde niifuz miicadelesine girismisler ve cesitli alanlar1 ele gecirmislerdir.
Esad rejimi ic¢ savas stiresince iktidarda kalmay1 basarsa da 2021 yilimin haber-
lerine gére 217 kez cesitli kimyasal silahlar kullandig1 belirtilmektedir. i¢ savas
boyunca iilkede olusan kaotik ortam ve yonetim eksikligi nedeniyle teror orgiitleri
alan elde ederken diger taraftan ise agir insani krizler yasanmistir. Bu kapsamda
BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi’nin verilerine gore 6 milyon 702 bin insa-
nin iilke kapsaminda yeri degisirken en az 13 milyon kisinin sivil insani yardima
muhta¢ hale geldigi belirtilmektedir (https://www.aa.com.tr/tr/dunya/suriyede-
ki-ic-savas-10uncu-yilini-geride-birakti/2175301, 2021).

Bu baglamda ¢alismanin ikinci béliimiinde ilk olarak Suriye’nin yillara gore
degisim verileri ilk olarak Kirilgan Devlet Endeksi gostergelerinden E1: Ekono-
mik Gerileme ve Yoksulluk, P1: Devletin Mesruiyeti, P2: Kamu Hizmetleri, P3:
Insan Haklar ve Hukukun Ustiinliigii, X1: Dis Miidahale gostergeleri iizerinde
incelenecektir. Bu kapsamda Kirilgan Devlet Endeksi parametreleri dogrultusun-
da Suriye’nin 2006 yilindan Arap Bahari (2011) siireciyle i¢ savasin baglamasi ile
2022 yili itibariyle mevcut durumu analiz edilmeye calisilacaktir.
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Tablo 3. Kirilgan Devlet Endeksi’ne gore Suriye 2006-2022 verileri

Suriye
Yil Sira Ekonomik Siyasi Sosyal

E1l P1 P2 . P3 X1

Ekonomik | Devletin Kamu H:l:llS;I: ve Dis

Gerileme | Mesruiyeti | Hizmetleri Hukuk Miidahale

2006 33 6.5 9.0 5.5 9.0 6.2
2007 40 6.8 8.5 53 8.5 6.3
2008 35 6.8 8.8 5.7 8.8 6.3
2009 39 6.8 8.8 5.7 8.6 6.0
2010 48 6.3 8.6 5.5 8.8 5.8
2011 48 5.8 8.3 5.8 8.6 5.5
2012 23 6.3 9.5 7.0 9.4 7.9
2013 21 6.4 9.6 7.0 9.5 8.1
2014 15 6.7 9.8 7.2 9.9 8.6
2015 9 7.5 9.9 8.2 10.0 9.9
2016 6 7.8 10.0 8.9 9.8 10.0
2017 5 8.1 9.9 9.2 9.8 10.0
2018 4 8.5 9.9 9.3 9.9 10.0
2019 4 8.8 9.9 9.4 10.0 10.0
2020 4 8.7 10.0 9.1 10.0 10.0
2021 3 9.6 10.0 9.6 9.7 10.0
2022 3 9.3 10.0 9.3 9.4 10.0

Kaynak: (https://fragilestatesindex.org/country-data/ Syria)

Bu cergeve dogrultusunda ilk olarak Esad’in 6. yilindan itibaren 2011 Arap
Baharina kadar olan siire¢ incelendiginde ise Kirilgan Devlet Endeksi verilerine
gore Suriye’nin siralamasi 2006’da 33 iken 2011 yilinda ise sirasi1 48 yiikselerek
durumun nispeten iyi bir halde oldugu goriilmektedir. Bu baglamda 2006’daki E1
6.5, P19.0, P2 5.5, P3 9.0 ve X1 6.2 olan verileri 2011 yili ile kiyaslandiginda az
da olsa gelisme gosterdigi sdylenebilir. 2011 yilinda E1, 5.8, P1 8.3, P2 5.8, P3
8.6, X1 5.5 geldigi goriilmekte olup bu kapsamda ekonomik, devlet mesruiyeti,
insan haklarn ve dis miidahale konularinda az da olsa gelisme gosterirken kamu
hizmetlerinin sunulmasinda gerileme oldugu goriilmektedir. Kirillgan Devlet En-
deksi verilerine gore Suriye’de nispeten bir iyilesme durumu olsa da kamu hiz-
metlerine erisimin kotiilesmesi de yapisal siddet varliginin bir gostergesi ol-
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maktadir. Arap baharinin siireciyle beraber ise i¢ savasin baglamasiyla iilkede
kaotik bir ortamin olusmasi ile terdr orgiitlerinin de tilkedeki etkinliginin art-
masl ile beraber 2012°de iilke 23 siralamaya diistiigii goriilmekte olup tiim
gostergelerde keskin artig yasanarak kotiilesme goriiliirken hatta P1 devletin
megruiyeti ve P3 insan haklar1 gostergeleri 9 oranini asarak ¢ok kotii bir hal
aldig1 soylenebilir.

Bu baglamda 2012 yilinda ilk kimyasal silahin1 kullanan Suriye’nin (ht-
tps://www.aa.com.tr/tr/dunya/suriyedeki-ic-savas-10uncu-yilini-geride-birak-
ti/2175301, 2021) P1 ve P3 verilerinin keskin bir sekilde kotii bir diizeye ¢cikma-
sina sebep oldugu soylenebilir. Bu baglamda 2013 yili itibariyle tiim verilerinde
keskin bir yiikselise gecen tilke tiim gostergelerde cok kotii performans sergi-
ledigi goriilmektedir. Bu baglamda 2014’te iilke siralamasi 15 iken ilerleyen
yillarda kademeli olarak diigmiis ve 2016’da 6. siraya diismiistiir. Diger taraftan
ise i¢ savasin kaotik ortami, yasanan agir insani krizler ile birlikte 2016’da
P1 gostergesi 10.0, P3 ise 9.8 oranina, X1 10.0 yiikselerek iilkedeki durumun
kotiilestigi goriilmektedir. Bu baglamda 2017 yilindan itibaren tilkedeki kaos
ortami sonucu iilkenin P1, P2, P3 ve X1 gostergeleri 9’un {izerine ¢ikmis ve
ilerleyen yillarda gostergeleri cogunlukla 9 ve 10.0 oraninda olarak kétii bir
profil sergilemektedir. Bu dogrultuda KDE verilerine gore 2018-2019-2020
yillarinda 4. Siraya diiserken 2021-2022 yih itibariyle 3. Siraya indigi goriil-
mektedir.

Birlesmis Milletler Insani Gelisme Endeksi-IGE (Human Development In-
dex-HDI) parametreleri ise temelde 3’e ayrilmaktadir. Bunlarin Yagam Beklen-
tisi Endeksi (Dogumda Beklenen Yasam Siiresi-DBYS), Egitim Endeksi (Bek-
lenen Egitim Y1li-BEY, Ortalama Egitim Siiresi-OES) ve Gayri Safi Milli Gelir
Endeksi (Kisi Basina Diisen Gayri Safi Milli GelirKBDGSMG) olarak ifade
edilmistir. insani Gelisim Endeksi degerine gére <0,550 oram diisiik seviye,
0,550-0,699 orani orta seviye, 0,700-0,799 orami yliksek seviye ve > 0,800 ora-
nint ise ¢ok yiiksek diizey olarak belirtilmistir. (https://hdr.undp.org/data-cen-
ter/human-development-index#/indicies/HDI) IGE verilerine gore Suriye’nin
2021 igin Insani Gelisim Endeksi degeri 0,577 olarak belirtildigi i¢in bu oranin
tilkeyi orta diizeyde insani gelisim gosterdigi belirtilmekte olup 191 iilke icinde
150°nci sirada oldugu goriilmektedir (https://hdr.undp.org/data-center/specifi-
c-country-data#/countries/SYR).
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Tablo 4. insani Gelisme Endeksi’ne gore Suriye’nin 2001-2021 verileri

Suriye
Boyut Dizini Bzﬁil'l}si Egitim Endeksi Gayri Saft Milli
Endeksi Endeksi Gelir Endeksi
iGE Dogumda Beklenen Ortalama Kl si Baslna.
Degeri Beklenfn . | Egitim Yih | Egitim Siiresi Duserf Qayrl.
Yasam Siiresi Safi Milli Gelir
2001 0.596 71.6 y1l 10.1 y1l 4.5yl 5.827
2002 0.603 71.9 yil 10.2 y1l 4.7 yil 6.165
2003 0.615 72.4 yil 10.6 y1l 5.1yl 6.112
2004 0.627 725yl 11.0 yul 55yl 6.409
2005 0.640 72.8 yil 114yl 59 yil 6.556
2006 0.650 73.3 y1l 11.4 y1l 6.2 yil 6.751
2007 0.659 73.7 yil 11.5 yul 6.6 y1l 6.916
2008 0.653 73.6 yil 11.6 yil 6.2 yil 6.923
2009 0.659 73.9 yil 11.5 y1l 6.5 yil 7.164
2010 0.660 739 yil 11.7 yil 6.3 yil 7.325
2011 0.691 733yl 12.1 y1il 6.3 yil 13.286
2012 0.650 66.8 yil 12.9 y1l 6.3 yil 8.657
2013 0.573 63.8 y1l 9.2 yil 6.3 yil 5.408
2014 0.553 63.2 yil 9.2 yil 5.6 yil 4.515
2015 0.556 65.1 yil 9.2 yil 5.1yl 4.783
2016 0.560 66.0 y1l 9.2 yil 5.1yl 4.857
2017 0.572 68.5 y1l 9.2 yil 5.1yl 5.025
2018 0.580 70.1 yil 9.2 yil 5.1yl 5.136
2019 0.584 71.8 y1l 9.2 yil S.1yl 4914
2020 0.577 72.1 y1l 9.2 yil 5.1yl 4.215
2021 0.577 72.1 y1l 9.2 yil 5.1yl 4.192

Kaynak: (https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/SYR)

Bu dogrultuda Suriye, 11 Eyliil 2011 saldirilarindan 2011 Arap Bahar siire-
cine kadar Insani Gelisim Endeksi Verileri cercevesinde incelendiginde ise ilk
olarak 2001°de IGE degerinin 0.596 oraniyla 0,550-0,699 orta seviye oldugu go-
riilmektedir. 2001 yilindan 2011 yilina kadar IGE degeri orta seviye olan iilkede,
Dogumda Beklenen Yasam Siiresi, Beklenen Egitim Y1l1, Ortalama Egitim Siiresi
ve Kisi Bagina Diisen Gayri Safi Milli Gelir verilerinin hepsinde kademeli olarak
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artis yasanmasina ragmen ortaya seviyeyi gecememistir. Bu baglamda elde edilen
IGE verileri dogrultusunda orta seviye deger gosteren iilkede kademeli bir artis
yasansa da yasam ve egitim siirelerinin diigsiitk olmasindan dolay1 yapisal siddetin
varlig1 mevcut oldugu sdylenebilir.

2012 yili itibariyle iilkede Arap Bahart siireciyle ¢atismalar sonucu kaotik du-
rumun hakim olmasi, ilk kez kimyasal silah kullanimi ve teror orgiitlerinin faaliyet
alam bulmaya baglamast ile birlikte keskin gerilemeler yasanmis ve IGE oram bir
onceki yila gore 0.041 diiserek 0.650 seviyesi gelirken KBDGSMG 8.657 ve do-
gumda beklenen yagam siiresi 66.8 y1l diismiistiir. 2014 yil1 itibariyle {ilke i¢inde
catismalarin artmasi, teror orgiitlerinin genis alan elde etmesi (DEAS, YPG/PKK)
IGE, dogumda beklenen yasam siiresi ve kisi basina diisiine gelirin keskin bir
sekilde diisiis yasamaya basladig1 goriilmektedir. Bu baglamda 2014 yilinda iGE
0.553, DBYS 63.2 y1l ve KBDGSMG 4.515 diistiigii gortilmektedir. Diger taraftan
ise IGE degerinde 2015 yilindan 2019’a kadar az miktarda yiikselme olurken
2020’de IGE degeri 0.577 diisiis yasanmugtir. Bu baglamda 2021 yili itibariyle
IGE degeri 0.577 olurken endeksin gelisim standardina gére 0,550-0,699 orani
arasinda kalmasi nedeniyle iilke orta seviye bir gelisme smifina girmektedir.

Kiiresel Terorizm Veri Tabanina gore (Global Terrorism Database) Suriye’de-
ki 2000-2020 y1llar arasindaki yasanan terdr saldirilart su sekildedir.

@ Szldmlar

250
200

250

T T T T T T T T T 1
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Til

Sekil 2. Kiiresel Terorizm Veri Tabani Suriye 2000-2020 donemi teror saldirilari
(https://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=2000&end_
yearonly=2020&start_year=&start_month=&start_day=&end_year=&end_
month=&end_day=&country=200&asmSelect1=&dtp2=all&success=yes&casu-
alties_type=b&casualties_max=)

Kiiresel Terorizm Veri Tabanina gore Suriye’de 2000-2010 yillar1 arasinda

teror saldirilar1 yok denecek kadar azdir. 2011°de Arap Bahar siirecinin bagla-
masiyla birlikte {ilkedeki ¢atisan gruplarin varhigi, siyasi istikrarsizlar ve kaotik
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ortam sonucu terdr saldirilarinda keskin bir sekilde artis yasandig1 goriilmektedir.
Bu baglamda daha 6ncede belirtildigi {izere {ilkedeki i¢ savas ortaminin kaotik or-
tamindan yararlanarak 2012 yilinda teror orgiitii YPG/PKK ve 2014 yili itibariyle
teror orgiitii DAES’in ¢esitli bolgeleri ele gecirmistir. Bu baglamda 2012 yilindan
itibaren iilkedeki i¢ savas sonucu kaotik ortam ve otorite yoksunlugu neticesinde
teror saldirilan keskin bir sekilde artarak 2014-2016 yillarinin teror saldirilarinin
en yogun yasandig1 donem oldugu goriilmektedir.

Sonuc¢

1990’1 yillar ile birlikte uluslararas: arenada devlet sayisinin artmast ve gesitli bol-
gelerdeki catisma alanlar1 nedeniyle basarisiz devlet kavramina siyasi ve akademik
camianin ilgisi yogunlasirken 11 Eyliil saldinlar1 sonrasinda ise basarisiz olarak
tanimlanan devletlerin kiiresel aktorlerin ilgisini cekmeye basladig1 ve terodrizmi
tirettikleri gerekcesiyle uluslararasi giivensizligin sebebi olarak atfedilmektedir.
Bu baglamda basarisiz devletlerin giiclii siyasi erklere ve kolluk kuvvetlerine sa-
hip olmamas! nedeniyle iilkenin tamaminda giivenlik ortami olusturmadiklar
soylenebilir. Ancak terérizmin devlet basarisizliginin tek nedeni olmadiginin ve
terorizmi {iretme/terdr saldirilarin yasayan her devletin basarisiz olarak tamimlan-
mamasi gerekir. Bu baglamda, basarisiz devletlerdeki siyasi istikrarsizlik, devletin
tiim bolgelerde asayis ve giivenligi saglayamamasi nedeniyle mevcut kaotik ortam
teror Orgiitlerinin ortaya ¢ikmasina kolaylik saglamasina ragmen sadece terdrizm
olgusunun bir devletin basarisizliginin tek nedeni olmadig ve devlet basarisizlig
ile terérizm arasinda agik bir iligki olmadig1 sdylenebilir.

Terorizm ve basarisiz devletler arasindaki iligkiyi inceleyen literatiir incelen-
diginde basarisiz devletler ve terérizm arasinda iliskinin mutlaka var oldugu be-
lirten ve terdrizm ile basarisiz devletler arasinda belirgin iliski olmadigini ifade
eden goriisler mevcuttur. Bu ¢alisma kapsaminda elde edilen bulgular dogrultu-
sunda terdrizm ile basarisiz devletler arasindaki iliskinin dogrusal olmadigi ve te-
rorizmi yasayan her devletin basarisiz devlet olmadig1 goriilmiistiir. Bu kapsamda
calismada elde edilen veriler dogrultusunda bir devleti basarisizliga siiriikleyen
en 6nemli etkenler incelendiginde siyasi otoritenin tiim vatandaslarina esit kamu
hizmetleri (egitim, yagsam, saglik) sunmamasi sonucu yapisal siddetin ortaya ¢ik-
masi ve iilkenin kolluk kuvvetlerinin tiim alanlarda esit ve giiclii bir sekilde var-
lik gosterememesi oldugu ifade edilebilir. Ayrica yapisal siddetin varlig ile iilke
icinde yasanan i¢ savas ve catisma ortaminin sonucu olarak siddetin kalici hale
gelmesi oldugu sdylenebilir.

Ciinkii incelenen Yemen ve Suriye orneklerinde goriildiigii tizere {ilke iginde
2001 yilindan itibaren 2011 Arap Bahar siireciyle i¢ savasin baglamasina kadar
iki iilkede rejimlerin/otoriter yonetimlerin uzun stireli varligi ile devlet mesruiye-
ti, kamu mallarinin esit dagilmamasi, insan haklari, egitim, yasam siiresi gibi pa-
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rametrelerde veri bankalarindan alinan bilgiler dogrultusunda yapisal siddetin var
oldugu soylenebilir. Kirillgan Devlet Endeksi ve Insani Gelisim Endeksi verileri
dogrultusunda bu dénemde her iki tilkede zayif ve kirilgan bir devlet profili ser-
gilemekte ancak iilkelerde rejimlerin/otoriter yonetimlerin devaml olan varhigi
dogrultusundan kendi var olan diisiik/orta kapasiteleri dogrultusuna gore bir az da
olsa istikrar ortami oldugu soylenebilir.

Kirillgan Devlet Endeksi ve insani Gelisim Endeksi verilerine gore 2011 yih
itibariyle her iki iilkede de i¢ savagin patlak vermesi sonucu olusan yénetim bos-
luguyla iilkenin tiim alanlarinda devlet otoritesinin olmamast ile giivenlik kapa-
siteleri ve kamu mallarina erisimi, yasam siiresini, dis miidahale ve egitim gibi
parametrelerde mevcut olan kotii durumdan ¢ok daha kétii bir duruma gegis ya-
sandig1 soylenebilir. Diger taraftan ise Kiiresel Terérizm Veri Tabanindan alinan
veriler dogrultusunda i¢ savasin baslamasi ve kaotik ortam neticesinde her iki iil-
kede de bu durumdan faydalanan teror orgiitleri niifuz etmeye ¢aligsarak alan haki-
miyetlerini genisletme girisimlerini baglatmiglardir. Bu baglamda i¢ savag bagla-
diktan sonra her iki iilkede de teror saldirilar had safhaya ulastig1 goriilmektedir.

Bu dogrultuda incelenen her iki iilke de diisiik/orta seviye bir kapasiteye sa-
hipken i¢ savas oncesi terérizm ve teror saldirilar daha azdir. Bu devletlerin ba-
sarisiz olmasinin en 6nemli sebepleri yapisal siddetin varligi ile yasanan i¢ savas
sonucu siddetin ve ¢atismalarin siirekli devam etmesi, merkezi otoritenin iilkenin
tamaminda gii¢c gosterememesi ve giivenlik kuvvetlerinin topraklarin tamaminda
mevcut olmamasi oldugu soylenebilir. Bu baglamda terérizmin devlet basarisizli-
ginin tek nedeni olmadiginin ve bir devletin basarisiz olmasi, terérizmi iiretme/ih-
ra¢ etme arasinda dogrusal iliski bulunmadig1 ancak ortaya ¢ikan yapisal siddetin
onlenememesi nedeniyle cikan i¢ savaslar ve kalici siddet ile bagarisiz devletlerin
ortaya cikmasi neticesinde terorizmi iiretmesi olasihiginin daha yiiksek oldugu
iddia edilebilir.
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