1920 RUHU NEDIiR?

Nuray E. Keskin®

Ozet

Son yillarda resmi agiklamalarda ve yani sira medyada sik¢a
rastladigimiz bir séylem var: “1920 ruhuna dénmek.” Elinizdeki
makale, bu séylemden hareketle 1920°li yillarin basina
gitmekte ve tarihselligi icinde “1920 ruhu nedir?” sorusuna
yanit aramaktadir. Biten bir imparatorlukla, ortaya ¢ikan bir
ulus-devlet arasinda, yakin tarihimizin en kékli oluslari ve
olgularni gériiliir. Makale bu tarihsel kosullarda, BMM’nin ilk
glintinden 1921 Anayasasi’na uzanan slirecin izini sirmektedir.
23 Nisan 1920°de agilan Biiyiik Millet Meclisi, 1922 sonuna
kadar ulusal kurtulus savasini-milli miicadeleyi yénetmistir. Bu
slirecte blitiin disiince ve yegdne gérev “Tiirkiye halkini
emperyalizmin zulmiinden kurtarmak”tir. Déneme rengini ve
ruhunu veren temel dinamik de budur.

Anahtar Sozciikler: Emperyalizm, Bagimsizlik, Milli Miicadele,
Tiirkiye Halki, 1920 Ruhu.
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“Tirkiye Biiylik Millet Meclisi... Tirkiye
halkini, emperyalizm ve kapitalizm tahakkiim
ve  zulmiinden  kurtararak  irade ve
hakimiyetinin sahibi kilmakla gayesine vasil
olacagi kanaatindedir... halkin Oteden beri
maruz bulundugu sefalet sebeplerini yeni
vesait ve teskilat ile kaldirarak yerine refah ve
saadet ikame etmeyi baslica hedefi addeder.”

Biiyiik Millet Meclisinin Beyannamesi,
21 Ekim 1920.

Cumbhurbagkanligi  se¢cim silirecinde Recep Tayyip
Erdogan’in Kiirt sorununun ¢6ziimiine dair aciklamalarinda
agirhik  verdigi tema “1920 Ruhu” oldu. Secilip gorevi
devraldiktan sonra da c¢esitli aciklamalarinda “1920 ruhuna
donmek ya da “1920 ruhu ile yeni Tiirkiye’yi kurmak™ sdylemi
yerini korudu. Erdogan, 12. Cumhurbagkani olarak TBMM Genel
Kurulu’nda ant igtikten sonra gergeklestirdigi ziyarette Anitkabir
0zel defterine su satirlar1 yazdi: “Halkoyuyla seg¢ilmis ilk
Cumhurbagkaninin  goreve  basladigt  bugiin, Tiirkiye’nin
kiillerinden dogdugu, yeni Tiirkiye’nin insa ve imar siirecinin gii¢
kazandig1 bir giindiir. Hi¢ kuskunuz olmasin ki bugiin, 23 Nisan
1920°de ilk adimlarini attiginiz biiyiik Tiirkiye ruhunun, 6ziiniin,
hayal ve ideallerinin dirildigi giindiir.” Ayn1 donemde cesitli
gazetelerde de 1920 Ruhu’nu irdeleyen yazilarin yayimlandigi
goriilmektedir.*

Elinizdeki calisma, “tarihselligi icinde 1920 ruhu nedir?”
sorusuna yanit aramaktadir. 1920 ruhu, bir demokrasi ve hosgorii
ruhu mudur? Yoksa tarihsel kosullarin bigimlendirdigi bir iktidar
arayist m1 s0z konusudur? 1920°de herkes tarafindan paylasilan
bir “ruh”un mevcudiyetinden s6z edilebilir mi? Bu makale,

! Konuyu ele alan kimi gazete yazilarma 6rnek olarak: Kurtulus Tayiz, “Yeni
Tirkiye ve 1920 Ruhu”, Aksam, 17 Kasim 2013; Sevag Besiktasliyan, Halil
Berktay’la Soylesi: “1920 Ruhu Neydi?”, Agos, 8 Subat 2014; Biilent
Erandag, “23 Nisan 1920 Ruhu Canland1”, Takvim, 29 Agustos 2014; Levent
Koker, “Yeni Tirkiye ve 1920 Ruhu”, Zaman, 4 Eylil 2014; Emre Can
Daglioglu, Erik-Jan Ziircher’le Soylesi: “Yeni Tiirkiye ve 1920 Ruhu”, Agos,
26 Eylil 2014; Siikrii Hanioglu, “1920 Ruhu”, Sabah, 28 Eyliil 2014.
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Biiyilik Millet Meclisi’nin agilisi, BMM iginden icra organi olarak
hiikiimetin olusumu, Halke¢ilik Programi ve bu programdan dogan
1921 tarihli Teskilati Esasiye Kanunu asamalarini izleyerek
“1920 gergegi’ni anlamaya-aciklamaya c¢alismaktadir. Bugiin
Tirkiye’de siyasetcilerin 1920 ruhundan ne anladiklarinin
incelenmesi ise makale kapsami disinda birakilmistir.

IMPARATORLUKLA ULUS-DEVLET ARASINDA

Biten bir imparatorlukla, ortaya ¢ikan bir ulus-devlet
arasinda, yakin tarihimizin en kokli oluslari ve olgulart goriliir.
Tiirkiye yakin tarihinin bu ilging manzarasi diinyanin i¢ine girdigi
yeni bir ¢agin kosullari iginde ayri boyutlar kazanmistir. Bu
donem kapitalist diinyanin devrimlerle sarsildigi bir dénemdir;
bir devrim ¢agidir. 1917 Ekim Ihtilali’nin bunalimlar iginde,
Carlik Rusya tarihten silinmig, yerini Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri Birligi’ne birakmistir. Bu rejim Dogu’yu temsil
etmektedir. Marksist-Leninist yeni bir diinya kargisinda Bati’y1 ve
Bat1 uygarligini1 temsil ettiklerini savas galipleri kendiliklerinden
one siirmektedirler. Magluplar ise, sanki o zamanin {giincii
diinyas1 olmuslardir. Afganistan, Hindistan, Misir, Irlanda vb.
tilkelerde devrimci donemler yaganmaktadir. Tiirkiye nin 1920°de
i¢inde bulundugu tablo, bu boyutlar i¢inde ele alinmalidir.

Tiirkiye’ye baktigimizda; Osmanli topraklar tizerinde {i¢
iktidar odagi, bir baska deyisle tic farkli karar mekanizmasi
bulunmaktadir: Istanbul, Anadolu ve isgal idaresi. Bir yanda,
Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan ne varsa, Istanbul Hiikiimeti
olarak sakli tutulmak ve devam ettirilmek istenmistir. Istanbul
Hiikiimeti, Sevr diktacilar1 olan galip devletlerin ¢izdikleri iilke
sinirlart i¢inde, elde edebilecegi degisikliklerle kalmaya ve
yasamaya mahkum edilmistir ve buna razidir. Ote yanda
Miidafaai Hukuk orgilitlenmesi vardir. Bu Milli Kurtulug
Hareketi’dir ve Istanbul Hiikiimeti’nin 16 Mart 1920’den
(Istanbul’un isgal tarihi) baslayarak, yaptigi tiim anlasmalarin
reddi ve yok sayilacagi ilkesine, amacinin oniine ¢ikan i¢ ve dis
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tim engellerle savas kararliligma dayanarak gelismistir.? 1919-
1922 yillar1 arasinda, Osmanli adini tagiyan bir devletin var olup
olmadig1 kesinlikle tartisilabilir.® Istanbul’un olusturdugu siyasal
iktidarin cografya bakimindan, iilkenin neresine kadar etkin
oldugunu kestirmek zordur. Istanbul’da 11 Kasim 1918-4 Kasim
1922 tarihleri arasinda on hiikiimet gérev yapmistir.* Bu iktidarim,
1922 yilina kadarki gelismesi, isgalci devletler ve Anadolu ile
kurdugu iligkilere dayanir. 1922 yilinda ise tarih sahnesinden
silinmistir. Uciincii iktidar odag emperyalist giiclerdir. Isgal
kararlari, kararlarin uygulanmast, Itilaf Devletleri’nin birbirleriyle
iliskileri, Itilaf Devletleri ile Osmanli Devleti arasindaki iliskiler
isgal siirecinin yonetim mekanizmasimm ortaya koymaktadir.®
Osmanli yonetimine el koymak, Osmanli topraklari iizerinde
emeller besleyen ii¢ itilaf Devleti arasinda tehlikeli ve her an
patlamaya hazir bir konudur. Bu nedenle, yonetime el koyma
islemlerinin kendi aralarinda uyusarak ve anlasarak yapilmasi igin
bir mekanizma olusturulmustur: Itilaf Devletleri Fevkalade
Komiserligi. Osmanli yonetimine el koyma siireci, fevkalade
(yiiksek) komiserlerin diizenli toplantilariyla ydnetilmistir. Isgalci
devletlerin yiiksek komiserleri, Istanbul Hiikiimetleri’nin karar
siirecinde etkili olan temel dinamiktir. Yiksek komiserlerin
yaninda isgal yonetiminin bir parcasi olarak itilaf Devletlerinin
ordu kumandanlar1 bulunmaktadir.

Miicadelenin bir baska boyutunu ise, Anadolu’daki diger
iktidar ~ odaklar1  olusturmaktadir. Bunlarin  bir  kismu,
Anadolu’daki  bagimsizlik miicadelesini, kuvayr milliye
miicadelesini kendi Onderligi altinda birlestirmek isteyen
giiclerdir. Anadolu sinirlart i¢inde Cerkez Ethem, disinda ise
Enver Pasa bu giilere 6rnek gosterilebilir. Ikinci unsur, sosyalist

2 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye de Siyasal Partiler, Cilt 11, Miitareke Dénemi,
Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2003, s. 30.

3 Tunaya, 1918-1922 yillar1 arasim bir iktidar boslugu (interregnum) olarak
adlandirir. Tiirkiye 'de Siyasal Partiler, S. 33.

4 Aciklamali Yonetim Zamandizini 1919-1928, Ed. Nuray Ertiirk Keskin,
Ankara Universitesi, SBF-KAYAUM Yayini, Ankara, 2012.

5 Isgal yonetimi karar, uygulama, kurumlasma boyutlariyla su caligmada
incelenmistir: Aciklamali Yonetim Zamandizini 1919-1928, Ed. Nuray Ertiirk
Keskin, Ankara Universitesi SBF-KAYAUM Yayini, Ankara, 2012.
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veya Sovyetler Birligi yanlist bir kurulusun miimkiin oldugunu
diistinen kisilerin olusturdugu iktidar odagidir. Gizli Tiirkiye
Komiinist Firkas1, Tiirkiye Halk Istirakiyun Firkas1 ve Yesilordu
Cemiyeti bu odagm bir parcasidir. Ugiincii unsur, Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimeti’ne karst o6zerklik talebinde bulunan Kiirt
asiretleridir. Biiyiikk Millet Meclisi Hiikiimeti, kendisi disindaki
biitlin bu iktidar odaklarina karst miicadelesinde Onceligi
bagimsizlik miicadelesinin tek elden yonetilmesine vermistir.

1919-1922 doéneminin canliligi, bu taraflar arasindaki
catismalardan dogmustur. 1920 yilinin ruhu da bu kosullar i¢inde
ele alinmalidir.

Milli miicadele 1920 yilinda kendi basinini olusturmustur.
Heyeti Temsiliye’nin sozciiliigiinii yapmak ve milli iradeyi hakim
kilmak amaciyla Ankara’da 10 Ocak’tan itibaren Hakimiyeti
Milliye Gazetesi yayimlanmaya baslamistir.? Mustafa Kemal
Pasa’nin gozetiminde, 4 kiigiik sayfa olarak haftada iki giin
yayimlanan gazete 6 Subat 1921°de kendi adina bir matbaa
kurduktan sonra giinliik olarak yayimlanacaktir. Mustafa Kemal
Pasa ve arkadaslarinin -BMM agcildiktan sonra milli hiikiimetin-
hareket hatt1, fikirleri ve yonelimi Hakimiyeti Milliye araciligiyla
halka ulastirilmustir. Ik sayida “Kiirdistan’m Ahvali” bashg
altinda Turk-Kiirt birligi vurgulanmis; Glircistan, Azerbaycan,
Trabzon sahilleri, Adana ve ¢evresi, Arabistan, Irak, Amerika-
Ingiltere iliskileri, Ermenistan, Izmir ve cevresi iizerine
degerlendirmeler yapilmistir. Yine ilk sayida Hakimiyeti
Milliye'nin ¢ikis nedeni sdyle anlatilmaktadir:’

Bugiinden itibaren yayimlanan ve siitunlarinda biitiin Anadolu ile
onu alakadar eden muhitlerin ahval ve hadiselerini ihtiva edecek
olan gazetemize bu ismi tesadiif olarak vermedik. Gazetemizin ismi
ayni1 zamanda takip edecegi miicadele yolunun da nevidir. Su halde
diyebiliriz ki, Hakimiyeti Milliye'nin meslegi milletin hakimiyetini
miidafaa olacaktir... Hakimiyeti Milliye ii¢ biiylik dayanak tanir:
Zeka, irfan, hamiyet... Bunlar haricinde higcbir seye dayanamaz.
Milletin hakimiyeti ne sermayelerin, ne i¢i bos siyasetlerin, ne

® Daha &nce Eyliil 1919°da Sivas Kongresi’nde Sivas’ta haftada iki kez Irade-i
Milliye Gazetesi’nin yaymlanmasina karar verilmisti.
" Hakimiyeti Milliye, 10 Ocak 1920.
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kinlere, ne menfaatlere, ikbal ve geleceklere yonelik gecici
heveslerin oyuncagi olamaz. Millet yasamaya, hiir ve bagimsiz
yasamaya, yasadik¢a da mesut ve olgun bir ilerleme unsuru olmaya
muhtactir. Hakimiyetini bunun i¢in kullanacaktir. Gazetemizin de
gayesi bu milletin ihtiyacidir.

BUYUK MILLET MECLISI

Bu dort yillik (1919-1922) donemin belirleyici karar odag:
Miidafaai Hukuk hareketi, bu hareket i¢inden dogarak gelisen
Heyeti Temsiliye ve 23 Nisan 1920’den itibaren BMM’dir. Yeni
devletin kurucu unsurlart Amasya toplant1 karar ve genelgeleri,
Erzurum Kongresi kararlari, Sivas Kongresi Kkarar ve
nizamnamesi ile Misaki Milli gibi dort asamada titizlikle cizilerek
olusturulmustur. S6z konusu dort asamada da tam bagimsizlik ve
anti-emperyalizm egemendir. Mondros Ateskes Anlagmasini
izleyen giinlerde yurdun cesitli yorelerinde kurtulusu amaglayan
dernekler kurulmus, kongreler toplanmustir. Sivas Kongresi,
bolgesel orglitleri Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Cemiyeti
altinda bir araya getirmistir. Cemiyet, 23 Nisan 1920’de Biiyiik
Millet Meclisi agilincaya kadar, Anadolu hareketini yonetecek,
cemiyetin karar organ1 Heyeti Temsiliye gecici bir hiikiimet gibi
calisacaktir.

Osmanli Mebusan Meclisi, Ingilizlerin parlamentoyu
basarak mebuslardan bazilarmi tutuklamalart ve Malta’ya
siirmeleri sonucunda, meclisin 18 Mart 1920 tarihli oturumunda
“meclis ¢aligmalarinin durdurulmasi ve toplantilarin ertelenmesi”
kararmin alinmasi ile son bulmustur. Istanbul’un isgalinden {ic
giin sonra, 19 Mart 1920’de Heyeti Temsiliye adina Mustafa
Kemal Pasa imzasiyla yayimlanan tebligle, ulusun islerini
yiiriitmek ve denetlemek iizere olaganiistii yetkili bir meclisin
Ankara’da toplanmasini saglama karari duyurulur. Vilayetlere,
miistakil mutasarrifliklara ve kolordu komutanlarina gonderilen
tebligde; dagilmis olan mebuslardan Ankara’ya gelebileceklerin
bu meclise katilmalarimin zorunlu goriildiigi bildirilmis, teblig
ekinde verilen yonerge geregince secimlerin yapilmasi
istenmistir. Se¢imde, sancaklar (bugiinkii iller) secim bdlgesi
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olacak, her sancaktan bes {iiye secilecektir. Her sancakta,
kazalardan (il¢e) gelecek ikinci segmenlerle sancak merkezinden
secilecek ikinci se¢menlerden ve sancak idare ve belediye
meclisleriyle Miidafaai Hukuk idare heyetlerinden; vilayetlerde,
vilayet heyeti merkeziyelerinden ve vilayet idare heyeti ile vilayet
merkezlerindeki belediye meclisinden ve vilayet merkezi ile
merkez ilgesi ve merkeze bagl ilgelerin ikinci segmenlerinden
olusmus bir kurul tarafindan ayni giinde ayni oturumda se¢im
yapilacakti. BMM iiyeligine, her parti, topluluk ve dernekce aday
gosterilebilecegi gibi, her kisinin de bagimsiz adayligin istedigi
yerden koymaya hakki vardi. Se¢imlere her yerin en biiyiik miilki
memuru bagkanlik edecek ve se¢imin dogru yapilmasindan
sorumlu olacakti. Se¢imlere Miisliiman olmayanlar katilmayacak,
oy vermek icin vergi yikiimlisi olup olmama kosulu
aranmayacakti. Se¢imde yas kayd: aranmamis, 30 yasindan
kiigiik onbir kisi milletvekili se¢ilmistir. Segimlerin en geg 15 giin
icinde, cogunlugun Ankara’da bulunmasii saglayacak sekilde
tamamlanmas1 kabul edilmis ve islemler ilgili makamlarca bu
sekilde yiiriitiilmistiir. Buna gore 66 secim ¢evresinden 349
milletvekili secilmis, Istanbul Mebusan Meclisi’nden (Malta’dan
gelenler dahil) gelen 88 milletvekili ile sayr 437’ye ulasmuistir.
Ancak 34 milletvekili Meclise katilmadan istifa etmistir. Meclisi
Mebusan’dan katilan mebuslarla birlikte 404 kisiden olusan ilk
BMM iiyelerinden 49°u miilki idare amiridir (kaymakam, vali,
mutasarrif, nahiye miidiirii).® Bununla birlikte mebus secilenler
arasinda eytam miidiirli, muallim, boliik kumandani, bidayet reisi,
ceza reisi, niifus miidiirii, mektupcu, evkaf miidiirii, yiizbasi,
binbasi, kadi, miiftii, vb. memurlar ile meclisi umumi azasi,
belediye reisi gibi gorevliler de bulunmaktadir. Birinci Biiylik
Millet Meclisi iiyelerinin 129°u toprak sahibi-tiiccar, 53’1 din
adami, 5’1 asiret reisidir.

Osmanli Mebusan Meclisi Bagskan1 Celaleddin Arif Bey,
Yunus Nadi, Dr. Adnan, Hiisrev ve Cami beylerle Halide Edip
Hanim, Riza Nur, Yusuf Kemal, Abdullah Azmi, Hoca Vehbi 2
Nisan giinii Ankara Istasyon’’nda Mustafa Kemal Pasa ve

8 Atatiirk ve Idare, Tiirk Idare Dergisi, Cumhuriyetimizin 60’mc1 Y1ldéniimii
Ozel Sayis1, Y1l 55, Say1 362, Ekim 1983, s. 114-116.

129



kalabalik bir topluluk tarafindan karsilanmustir.’ Heyeti
Temsiliye’nin son tebligi 22 Nisan giinii yayimmlanmistir:
“Allah’in yardimiyla Nisanin 23’{incii Cuma giinii Biiyiik Millet
Meclisi agilarak ¢aligmaya baslayacagindan o giinden sonra biitiin
miilki ve askeri makamlarin ve biitiin ulusun basvuracagi en ylice
kat adi gecen Meclis olacaktir.”® Ankara’da “olaganiistii
yetkilere sahip” (salahiyet-i fevkaladeyi haiz) kurucu nitelikli
Biiyiik Millet Meclisi 23 Nisan 1920 Cuma giinii, saat 13.45’te
toplanmistir. Istanbul mebusanindan bir kisim iiyeler bu meclise
katilmistir; daha sonra Malta’dan gelenler de katilacaktir. Agilis
toplantisina 115 mebus yetisebilmistir. Hazir bulunan en yash
tiye 1845 dogumlu Sinop milletvekili Serif Bey’dir. BMM Serif
Bey’in nutku ile acilmistir: “Istanbul isgal edildi ve Halifelik
makamu ile hiikiimetin bagimsizligi alindi. Buna boyun egmek,
yabanci esirligini kabul etmek demektir. Tam bir bagimsizlik ile
yasamak azminde olan, ezeli olarak hiir ve bagimsiz milletimiz,
esirligi siddetle reddederek bu meclisi meydana getirmistir.” Bu
konusmadan sonra Ankara mebusu Mustafa Kemal Paga meclisin
hangi azadan tesekkiil edecegine dair bir beyanat vermistir.
Ardindan Mazbatalar1 Tetkik Enclimeni (se¢im tutanaklarini
inceleme komisyonu) ile muvakkat katip se¢imi yapilmistir.
Meclisin ilk oturumu-ilk celsesi 45 dakika siirmiis, toplanti
14.30’da sona ermistir. BMM’nin ac¢ilmasiyla Tiirk kurtulus
savas1 yeni bir asgamaya girmistir.

Heyeti Umumiye’nin ilk karart BMM’nin Sureti
Tesekkiili Hakkindadir: “Biiyilk Millet Meclisi’nin bu kere
intihap edilen azalarla Istanbul Meclisi Mebusani’ndan iltihak
eden azalardan miitesekkil bulunmasina karar verildi.” Anadolu
ihtilalinin meclisi, 1 sayili karari ile varligin1 hukukilestirmis, 5
sayili kararryla da kendi i¢inden bir yiiriitme organi ¢ikarmistir. !

9 Kazim Karabekir, Istiklal Harbimiz, 2. Baski, Tiirkiye Yaymevi, Istanbul,
1969, s. 566.

10 Nutuk, Cilt I, TTK Yayinlari, Ankara, 1984.

1 Biiyiik Millet Meclisi’nin Sureti Tesekkiilii Hakkinda Heyeti Umumiye
Karari, Karar No.1, 23.4.1920. “Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisi’nin bu kere
intihap edilen azalarla Istanbul Meclisi Mebusani’ndan iltihak eden azalardan
miitesekkil bulunmasina karar verildi.” Kuvvei Icraiye Teskiline Dair Heyeti
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Bu noktadan itibaren baglayan Osmanli kurumlarini tasfiye
stireci, milli miicadelenin yiriitiilmesi ile eszamanli olarak,
BMM’nin kabul ettigi 338 kanun ve aldig1 389 kararla yeni bir
devlet ve hiikiimet kurulmasi ile sonuglanmistir.'?

Ankara mebusu Mustafa Kemal Pasa 24 Nisan’da
BMM’de bir konugma yapmigtir. Mustafa Kemal Paga’nin nutku,
miitarekeden meclisin agilmasina kadar gegen zaman zarfinda
cereyan eden siyasi ahval hakkindadir. Konusma {i¢ bolimden
olusmaktadir: “l) Miitarekeden Erzurum Kongresi’ne kadar
gecen zaman zarfindaki ahvale dair, 2) Erzurum Kongresi’nden
16 Mart tarihine kadar yani Istanbul’un diismanlar tarafindan
isgal edildigi giine kadar, 3) 16 Mart'tan bu dakikaya kadar olan
ahvale dair.” Mustafa Kemal Pasa, bu konusmanin ardindan
hiikiimet teskilat1 hakkinda bir teklif sunmustur:

Efendiler! Biitiin maddi, manevi mesuliyeti Heyeti Temsiliye nami
altinda bulunan heyet iizerine almig ve 16 Mart 1336 tarihinden bu
dakikaya kadar biitiin ac1 safhalara, manzaralara karsi ifay1 vazifeyi
fevkalade bir vazife bilmistir; bu mesuliyet ¢ok agirdir. O heyeti
arttk bu agir yiikiin altinda birakmayiniz, bu dakikadan itibaren
teklif ediyorum, derhal mukadderati memleketi deruhte buyurunuz.
Bundan ictinab etmeye liizum yoktur. Bu vazife o kadar miihim,
iginde bulundugumuz zaman o kadar tarihidir ki, bu koca mesuliyeti
icinizde {i¢-bes kisiye tahmil etmekle iktifa edemeyiz. Biitiin bu
meclis, biitiin manasiyla mesul olmak lazim gelir. Millet bizi ancak
bunun i¢in génderdi, bizi buraya bes kisinin eline milleti terk edelim
diye gondermemistir.

Umumiye Karar1, Karar No 5, 25.4.1920. 29 Nisan tarihli oturumda Meclisi
Ali'nin ad1 "Biiyilik Millet Meclisi" olarak kabul edilmistir.

12 Ridvan Akin, TBMM Devleti (1920-1923), Birinci Meclis Doneminde Devlet
Erkleri ve Idare, Hetisim Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 25.
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Mustafa Kemal Pasa tarafindan BMM’ye sunulan ve kisa
bir tartismadan sonra kabul olunan teklif su ilkelerden
olusmaktadir:

1) Hiikiimet kurmak zorunludur.

2) Gegici oldugu bildirilerek bir hiikiimet bagkani tanimak ya da
bir padisah vekili ortaya ¢ikarmak uygun degildir.

3) Meclis’te yogunlagan ulusal iradenin, yurt alinyazisina
dogrudan dogruya el koymasini kabul etmek temel ilkedir.
Biiyiik Millet Meclisi’nin iistiinde bir gii¢ yoktur.

4) Biiyiik Millet Meclisi yasama ve yiiriitme yetkilerini kendinde
toplamigtir.

5) Meclis’ten secilecek ve vekil olarak gorevlendirilecek bir
kurul hiikiimet islerine bakar. Meclis bagkani bu kurulun da
bagkanidir.

6) Not: Padisah ve halife, baski ve zordan kurtuldugu zaman,
Meclis’in diizenleyecegi yasal ilkeler i¢cinde durumunu alir.

Mustafa Kemal Pasa, Nutuk’ta bu ilkelere gore kurulan
bir  hiikiimetin  niteliginin  kolaylikla  anlagilabilecegini
belirtmektedir: “Boyle bir hiikiimet, ulusal egemenlik temeline
dayanan halk hiikiimetidir. Cumhuriyet’tir. Boyle bir hiikiimetin
kurulusunda ilke, kuvvetler birligi kuramidir.” Mustafa Kemal
Pasa, aym1 giin TBMM reisi secilmistir. Erzurum mebusu
Celalettin Arif Bey Reisi Sani (ikinci baskan), Celebi Abdiilhalim
Efendi Birinci Reis Vekili se¢ilmistir.

Biiyiik Millet Meclisi, yonetsel giiciinii ulusal ve yerel
kongre iktidarlarinin merkezilesmesi ile olusan bir devrim meclisi
olmasindan almaktadir. Yonetim usuliine de yansiyan niteliksel
ozellikleri itibariyle kuvvetler birligi esasini benimsemis bir
Meclis Hiikiimeti (Konvansiyon Meclisi)’dir.**  Devrimci
durumun, iktidar1 oncelikle Meclis’te tek elde toplama ihtiyaci
yarattigit ve kuvvetler birligi ilkesinin de bu c¢ergevede
benimsendigini sdylemek dogru olur. Tam bir Konvansiyon

18 Akin, a.g.k., s. 217-222.
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Meclisi ve hatta Konvansiyon Meclislerinin en uzunu olarak
gdrev yapan Biiyiik Millet Meclisi,** karar alic1 olmas1 nedeniyle
yasama tstlinliigii ilkesinin benimsendigi; yasama, yiirlitme ve
yargt yetkisini tek elde toplayan bir Meclis olmustur. Biiyilik
Millet Meclisi’nde kararlar, kabul edilen Kanunlar ve Heyeti
Umumiye Kararlar1 araciligiyla alinmistir. Bu donemde, Heyeti
Umumiye Kararlari, Meclis’in giiciiniin bir yansimasi olarak
kanunlar kadar 6nemli bir rol iistlenmistir.®® 23 Nisan 1920-31
Aralik 1920 tarihleri arasinda BMM’de kabul edilen kanun sayisi
81; Heyeti Umumiye karar1 sayis1 82°dir. BMM, Osmanli Meclisi
Mebusan igtiiziigiinliin  degistirilerek uygulanmasma karar
vermistir.

MUVAKKAT ICRA ENCUMENI [GECICi YURUTME
KURULU]

BMM’nin iigiincii giiniinde Bir Muvakkat Icra Heyeti
teskiline dair takrir verilmistir. Erzurum mebusu Celaleddin Arif
Bey tarafindan verilen Onerge geregince iki enciimen
kurulacaktir: “Bunlardan biri (Layiha Enciimeni) Meclisin
muamelatini tanzim, Heyeti icraiyesini teskil ve heyeti icraiye ile
meclisin miinasebatin1  tayin edecektir. Bu onbes azadan
miirekkep olacaktir. Diger enciimen (icra Enciimeni) ise bes-alt1
zattan miitesekkildir.” Bu konuda verilen ikinci takrir “intihab
edilecek icra vekillerinin muvakkat olmasina ve intihab1 katinin
teskilat1 idariye programimin kabuliinden sonra yapilmasina
dair’dir. Takrir, Trabzon mebusu Ali Siikrii Bey ve arkadaslari
tarafindan verilmistir. Onergenin ardindan sz alan Bursa mebusu
Muhittin Baha Bey sunlar1 sOylemistir:

. Beyefendiler pek ala biliyorsunuz ki bizim Hiikiimetimiz
Osmanli hiikiimetidir. Bizim hiikiimetimizi idare eden makamu celili
hilafet ve saltanattir. Binaenaleyh bir hiikiimet teskil ediyor degiliz.
Bizim heyetimiz heyeti milliyedir, bir araya gelmemiz bir hiikiimet

4 Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul, 1975,
s. 393.
15 Fatma Eda Celik, 1921-1922 Calismasi, A¢tklamali Yonetim Zamandizini.
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teskili icin degil, hukuku payimal edilen (ayaklar altina alinan) bir
hiikiimetin resikarinda bulunan hiikiimdar1 ve halifesi esir edilen bir
hiikiimetin hukuku magsubesini miidafaa ve istirdad etmek i¢indir.
Binaenaleyh burada bir hiikiimet teskili mevzubahs olamaz, hukuku
gasbedilen millet efradi hukukunu miidafaa ve istirdad icin yine
millet sifatryla icrai faaliyet edecektir. Bu itibarla bir hiikiimet teskili
teklifini bir hiikiimet-i muvakkateye isim vermek teklifini muvafik
bulmuyorum.

Heyeti Umumiye 5 numarali karariyla (kuvvei icraiye
teskili hakkinda karar) vyiiriitme giiciinii olusturmustur. Icra
Enciimeni su iiyelerden olugmaktadir: Cami Bey, Bekir Sami
Bey, Ismet Bey (Erkan1 Harbiye Reisi oldugu i¢in), Hamdullah
Suphi, Hakki Behi¢, Mustafa Kemal Pasa (Reis). Ilk Meclis
Hiikiimeti’nin cekirdegi Muvakkat Icra Enciimeni’dir. Mustafa
Kemal Pasa konunun 6nemine iliskin bir konugma yapmustir:

...miistacalen, basit ve "muvakkat enciimen" deyiniz, "heyeti idare"
deyiniz, her ne derseniz deyiniz, i¢inizden birkac kisi ayrilsin ve
biitiin vatanin her bir kdsesinden vukubulmakta olan miiracaatlara
verilecek cevaplar tevakkuf halindedir, bunlari ¢ikarsin ve icap
edenleri Heyeti Umumiyeye arzetsin, mukarrerati asliye ve esasiyeyi
buradan istihsal etsin ve teferruada ait olan seyleri de yapiversin ve
bu suretle makine durmus olmasin ve sonra Vekiller Heyeti, Icra
Heyeti buna verilecek sekil, bendeniz de Celaleddin Arif Beyin
fikrindeyim, daha amik bir surette tetkik olunmali ve oraya intihab
olunacak zevat temasla kendileri anlagabilirler.

Celalettin Arif Bey, BMM’nin 1 Mayis 1920 tarihli
oturumunda icra enciimeninin ortaya ¢ikis siirecini su sozlerle
anlatmistir: “... evvel emirde devleti bir an evvel temsiyet
ettirebilmek ve yiiziistii kalan isleri yiiriitebilmek i¢cin Heyeti
Icraiye meselesini, birinci mesele olmak iizere kabul eyledik ve
onun hakkinda da birkag maddeden ibaret bir kanun layihasi
tanzim ettik... bu layihay1 hazirlarken bu konuya iliskin verilmis
olan takrirleri de nazari itibara aldik.”
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ICRA VEKILLERI HEYETI

BMM'in 3 numarali kanunu Jcra Vekillerinin Sureti
Intihabina Dair Kanun 2 Mayis 1920 tarihinde kabul edilmistir.
Dért maddelik bu kanunla kurulan hiikiimete Icra Vekilleri
Heyeti, baskanina da Icra Vekilleri Heyeti Reisi ad1 verilmistir.
[lk dcra Vekilleri Heyeti 11 vekaletten (bakanliktan)
olusmaktaydi: Seriye ve Evkaf, Sthhiye ve Muaveneti i¢timaiye,
Iktisat (Ticaret, Sanayi, Ziraat, Orman ve Maadin), Maarif,
Adliye ve Mezahib, Maliye ve Riisumat-Defteri Hakani, Nafia,
Dahiliye (Emniyeti Umumiye, Posta ve Telgraf), Miidafaai
Milliye, Hariciye, Erkam1 Harbiyeyi Umumiye. Icra vekilleri,
BMM i¢inden BMM nin salt cogunlugu ile secilecekti. Her vekil,
gorevli oldugu islerin yiiriitiilmesinde ilgili enciimenin goriisiinii
alabilecekti. Icra vekilleri arasinda ¢ikacak uyusmazliklart BMM
cozecekti. Icra Vekilleri Heyeti, Genelkurmay islerini de
yiiriitecekti. Yasa kabul edildikten sonraki giin icra vekili
se¢imleri yapilmistir. Oylamaya 137 mebus katilmistir. Icra
Vekilleri Heyeti Reisligi’'ne Mustafa Kemal Pasa secilmistir. ilk
BMM Hiikiimeti (Icra Vekilleri Heyeti) 24 Ocak 1921 tarihine
kadar gorev yapmustir.

Icra Vekilleri Heyeti, Hiikiimet (Bakanlar Kurulu)
niteligindedir. Reisi, Basbakan statiisiindedir. Meclis Bagskani ise
devlet baskani statiisiindedir. BMM Reisi ile Hiikiimet Reisi
farkli gorev ve islevlere sahiptir. Mustafa Kemal Pasa, 24 Nisan
tarihinde BMM Reisi se¢ilmistir; bu gorevi 29 Ekim 1923°e
kadar devam edecektir. 3 Mayis tarihinde Icra Vekilleri Reisi
secilmistir; bu gorevi 24 Ocak 1921°de sona erecektir. Bu tarihten
sonra BMM Reisligi ile icra Vekilleri Heyeti Reisligi aym kiside
birlesemeyecektir. Cumhuriyetin ilanina dek BMM’de bes icra
vekilleri heyeti gorev yapmistir.

BMM, Osmanli’da 19. yiizyilda ortaya ¢ikan bakanlik
orgiitlenmesi i¢in kullanilan “nezaret” sozciigii yerine “vekalet;
bakan i¢in kullanilan “nazir” so6zciigli yerine de “vekil”i
getirmistir. Terimlerdeki bu degisikligin nedeni Hakimiyeti
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Milliye gazetesinin 9 Kasim 1920 tarihli basyazisinda soyle
aciklanmaktadir:®

... Ankara’da tesekkiil etmis olan millet hiikkiimetinin subeleri tesis
edilirken, Istanbul’da ‘nezaret’ tabir edilen makamlara burada
‘vekalet” denmisti. Bu vekaletin buradaki manasi, milletin ve onun
temsilcisi olan Millet Meclisi’nin vekaletidir. Fransizca karsilig
‘senterm’ degil ‘manda’dir. Halbuki istanbul hep hiilya icinde bu
vekaletleri, nezaretlerin vekaletleri zannediyor ve galiba en ziyade
kendisini aldatan sey de bu oluyor. Halbuki iki mana arasindaki fark,
dogu ile bat1 kadar uzaktir!

fcra Vekilleri Heyeti ilk toplantisin1 Mustafa Kemal Pasa
baskanhginda 5 Mayis’ta yapmistir.)’ Mustafa Kemal Pasa,
Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Cemiyeti Heyeti
Temsiliyesi ile Icra Vekilleri Heyeti arasinda devir teslim
yapmigstir. Bu ilk toplantida emperyalizme kars1 kimlerle isbirligi
yapilacag: tartigilmus; Hariciye Vekili Bekir Sami Bey ile Iktisat
Vekili Yusuf Kemal Bey’ler Sovyet Rusya ile goriismelere
memur edilmistir.

Icra Vekilleri Heyeti’nin programi BMM’ye 9 Mayis’ta
sunulmus ve Riza Nur Bey tarafindan okunmustur.'® Programda
Hiikiimet'in emperyalistleri Misaki Milli'ye saygili kilmak, birlik
ve asayisi saglamak, Kuvayr Milliye'yi diizene sokmak,
ekonomiyi kuvvetli kilmak i¢in ¢alisacagi belirtilmektedir:

Milletin maruz bulundugu ahkami fevkaladeden dolay1 nazari,
karisik ve uzun siiren mesai ve muamelata mahal olmadigr malumu
alileridir. Meclisi alileri namina ige baglamis olan Heyeti
Icraiyemizin deruhde ettigi mesai vatanin selameti, Hilafet ve
saltanatin istiklal ve masuniyeti, milletimizin piir saniu seref bir
tarihi zafer ve temeddiine istinad eden beka ve mevcudiyeti gayei
ulviyesine matuftur. Bu itibarla deruhde ettigimiz vazifeyi, bu
gayemizin istihsaline kadar milletin vahdet ve tesaniidiine giivenerek
atildigimiz bir cidal diye kabul ediyoruz.

16 «“Istanbul Zihniyeti”, Hakimiyeti Milliye, 9 Kasim 1920.
17 Yusuf Kemal Tengirsek, Vatan Hizmetinde, Istanbul, 1967, s. 140.
18 TBMM ZC, Cilt I, s. 241-245.
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Mustafa Kemal Pasa, diisman ilerlemesi karsisinda ne gibi
tedbirler alindigin1 soran onerge iizerine 3 Temmuz 1920 giinii
BMM ’nin gizli oturumunda bir konugma yapmustir. Bati’da 1500-
3500 kisinin 100 kilometrelik cepheyi savunamadigini, gerilla
savas1 verildigini sOylemistir. Bolsevik olmayacaklarini, ancak
Bolseviklerle birlik olunacagini anlatan Mustafa Kemal Pasa,
silah ve cephane olmadigi icin genel seferberlik ilan
edemediklerini, Tiirkiye’de milletlerin kendi kaderlerini tayin
sorunu olmadigini, ciinkii Tiirk, Kiirt, Laz, Cerkez gibi Islam
milletlerinin goniillii bir birlik i¢inde bulundugunu sdylemistir.°

HALKCILIK PROGRAMI: MESLEKI TEMSIL — ADEMIi
MERKEZIYET — GENEL MUFETTISLIiK

Mustafa Kemal Pasa, 13 Eylil’de BMM’ye Heyeti
Vekile’nin siyasi, toplumsal, idari, askeri konulardaki goriislerini
Ozetleyen ve idare teskilati hakkindaki kararlarini igeren bir
program -Halkeilik Programi- sunmustur.?’ Program, Hiikiimet 'in
Beyannamesi olarak Meclis’in 18 Eyliil 1920 tarihli toplantisinda
okunmus; bu esas g¢ercevesinde gereken kanun tasarilarinin da
hazirlanmakta oldugu belirtilmistir. Maliye Vekili Ferit Bey,
BMM’ye sunulan metnin “hiikiimetin izleyecegi esaslar1 gosteren
siyasi program” niteliginde oldugunu belirtmistir:

Efendim simdiye kadar azayi kiram tarafindan teskilat hakkinda
bilhassa ahalinin hukukunu tevsi etmek suretiyle, bazi teskilat
lizumu hakkinda efkar dermeyan edilmis ve hiikiimetin bu hususta
ne gibi fikirlerde bulundugu sual edilmistir. Hiikiimet programini
Heyeti Aliyenize yalniz muhtira olmak {izere arz ediyor. Riyaseti
Celile’den yazilmis tezkerede bildirildigi vechile hiikiimet buna ait
miitealati muhtasirca beyan ediyor. Tabi, bu kanun degildir. Bu
kadar muhtasar bir kanun olamaz. Ciinkii i¢inde teskilata ait hukuku
esasiyeye miiteallik kisimlar vardir. Idarei umumiyeyi vilayata,
idarei hususiyeyi vilayata, nevahiye ait kisimlar vardir ki, bunlarin

9 TBMM ZC, Gizli Oturum, Cilt I, s. 52.

2 TBMM ZC, Cilt IV; Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler; Zeki
Sarthan, Kurtulus Savas: Giinliigii, A¢iklamali Kronoloji, TBMM’den Sakarya
Savast’na, (23 Nisan 1920 — 22 Agustos 1921), TTK Yayini, Ankara, 1995.
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her birisi basli basina mutavvel bir kanun olmak lazim gelir.
Bunlarin her birisi hakkinda lazzim gelen kanunlart da her daire
vekili bilhassa hazirlamaktadir. Heyeti Aliyenize gayet yakin bir
zamanda takdim edilecektir. Bu, hiikkiimetin bu gibi hususatta ne gibi
esasat takip ettigini gostermek iizere bir programdan ibarettir...
Hiikiimetin siyasi programi mahiyetindedir.

Programin Bolsevizm cereyaninin eseri oldugunu iddia
eden Trabzon mebusu Ali Siikrii Bey, halkin ruhunu inceleme
bakimindan eksik buldugu Hiikiimet’in din konusuna 6nem
vermesini ve dine iligkin kimi eklemeler yapmasimi istemistir.
Maliye Vekili Ferit Bey “bu, Bolsevik programi degildir”
sozleriyle Ali Siikrii Bey’e itiraz etmis; Burdur mebusu Ismail
Suphi Bey “Din kanunu ilahidir; din hakkinda kanun yapilmaz”
demistir. Ali Siikrii Bey, Hikiimet’in bu programi hangi
gerekeeyle hazirladigini soyle agiklamaktadir:

... Bugiin diisiincemiz ve yegane vazifemiz memleketi kurtarmaktir
ve bunun i¢in cephede lazim gelen miidafaati yapacak ve memleketi
kurtaracak bir ordumuz vardir. Fakat askerimiz firar ediyor. Acik
goriiselim, memleketin muhtelif mahallerinde isyanlar ¢ikiyor. Daha
acik soyliiyorum. Memleketin bir¢ok yerlerinde halk bize kars1 pek
de lazim geldigi kadar merbut bulunmuyor. Binaenaleyh
Hiikiimet’in programi bu gibi esasati diislinliyor ve bunu ortaya
atiyor. Fakat bu program halkin ruhunu tetkik noktai nazarindan
noksandir.

Program, “maksat ve meslek” — “mevaddi esasiye” —
“idare” bagliklarin1 tasiyan iic bdlim ve otuz bir maddeden
olusmaktadir. Ilk Teskilati Esasiye Kanunu bu programdan
cikmistir. 18 Eyliil tarihli oturumda her enciimenden segilen tlicer
tiyeyle 0zel bir komisyon (enclimeni mahsus) olusturulmus ve
program ilgili komisyona sevk edilmistir. Komisyon, programin
“esasiye ve idare” baslikli boliimlerini Teskilati Esasiye Kanunu
Layihast adiyla BMM’ye sunmus ve tasarinin goriismelerine 18
Kasim’da baglanmistir. Enclimeni Mahsus Mazbata Mubharriri
Ismail Suphi Bey (Soysalli) uzun bir konusma yapmus; ardindan
enciimen mazbatas1t okunmustur. “Ben diyemem ki biz hicbir
taraftan miilhem olmadik; belki Sark’ta, Rusya’da patlayan
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inkilabin bizim iizerimizde tesiri olmustur” diyen Ismail Suphi
Bey’in konusmasindan bir béliim sdyledir:?!

... bu an memleketimiz tarihinde, tarihi idari ve siyasimizde hig¢
stiphesiz fevkalade bir andir... Biliyorsunuz ki bu memleketin
Oteden beri bir hastaligi vardir. Bu hastalik sui idare hastaligidir.
Bizde sui idare hastalifi muhtelif eskal tahtinda goriinmiistiir.
Biliyorsunuz ki sui idareye caresaz olmak ve biinyei devlete ariz
olan vehin ve inhitati izale etmek i¢in tanzimati hayriyeye kanunu ve
Giilhane hattt humayunu nesredilmistir. Bugiin aradan yarim asir
gectikten sonra biz bunu memleketin sui idare hastalifina caresaz
olacak bir deva mahiyetinde géremiyoruz. Yani o zaman da teshiste
hata edilmis, derdin ilact gareleri bulunmamigtir. Tanzimati takip
eden devri Hamidi dahi bidayette Tanzimatin eserini takiben,
tanzimatin memlekete verdigi atalet kaidesi mucibince idarenin
hareketini takip edememis, memleketi Avrupalilagtirmak esasina
dogru gotiirmek istemistir. Fakat biliyorsunuz ki hiikiimdarin amali
sahsiyesi, memlekette 93’te ilan edilen Mesrutiyet ve kanunu esasiyi
akim birakarak, memleketin sui idare hastaligini esasl surette tedavi
edememistir. Gerek Tanzimat devri olsun gerek devri Hamidi olsun
bize yalmiz Avrupa’yt getirmek istemistir. Fakat nasil Avrupayi
getirmistir? Eskali zahirisini taklit ile... Binaenaleyh memleketin
biinyei esasisini tetkik ile hastaliga hakikaten ila¢ vermemistir... bu
memlekette hakiki idare, halkin ihtiyacatina muvafik idare
vazedilmemistir. Binaenaleyh mesrutiyet istihsal edilmistir. Fakat
mesrutiyetin istihsali dahi biliyorsunuz ki sui idare hastaligina
caresaz olamamustir... Hakimiyet bila kaydii sart milletindir
maddesini bu kiirsii iizerinde okumaktan fevkalede iftihar
duyuyorum ve diyebilirim ki hayatimin en kiymetli an1 bu andir.
Ciinkii bu maddeye muadil zavalli millet bu kadar kan akittig1 halde
daha boyle bir satir yazi hicbir yerde gormemistir.

Enciimen, “Meclis bir firka degildir; mecliste fikir
akimlar1 vardir” gerekg¢esiyle BMM adina bir program yapmanin
dogru olmayacag kanisina varmistir. Bu nedenle Hiikiimet’in
program adiyla sundugu metni, Enciimen BMM’ye kanun
seklinde gotlirmiistiir. Programin “maksat ve meslek™ bashkl ilk
boliimiiniin, BMM nin mukaddes gayelerini gosterdigi igin, bir
beyanname seklinde yayinlanmasi uygun goriilmistiir. Dort
maddeden olusan ilk bolim, “Biiyik Millet Meclisi'nin
Beyannamesi” adiyla Heyeti Umumiye’de oylanmis ve
yayimlanmasina karar verilmistir. “Esasi ve idari” baslikli ikinci

2L TBMM ZC, Cilt V, 18 Kasim 1920, s. 363-368.
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boliim, Teskilati Esasiye Kanunu Layihasi’dir. Bu bdoliimde
hikkiimetge teklif edilen maddelerde kimi degisiklikler
yapilmistir. Bunlardan ilki se¢imlerde “mesleki temsil” usuliiniin
getirilmis olmasidir. Hem BMM hem vilayet meclisi segimlerinde
mesleki temsil usulii kabul edilmistir. ikincisi Enciimen, BMM
Reisligi ile Icra Vekilleri Reisligini aym kiside birlestiren
maddeyi degistirmistir. Alt1 aylik uygulamanin c¢esitli sorunlar
ortaya ¢ikardigi belirtilmis; Heyeti Vekile’nin Millet Meclisi
karsisindaki sorumluluklarini daha iyi belirleyebilmek amaciyla
BMM Reisligi ile icra Vekilleri Reisligi’nin ayrilmasina karar
verilmistir.

Ayni giin BMM, Teskilat1 Esasiye Kanunu'nun (Halkg¢1lik
Programi) “maksat ve meslek” baslikli ilk boliimiinii bir bildiri
olarak yayimlamistir: "Meclisin gorevi, Tiirk halkinin ulusal
sinirlar iginde hayat ve gelecegini saglamak, halki emperyalizmin
ve kapitalizmin zulmiinden kurtarmaktir. Halkin sefalet sebepleri,
yeni araclarla kaldirilacaktir; toprak, egitim, adalet, maliye,
iktisat, evkaf ve diger alanlarda halkin ihtiyacina gore yenilikler
yapilacaktir.”
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Biiyiik Millet Meclisi’nin Beyannamesi?

Emperyalist Devletlerin, Devlet ve milletimizin hayatina agikga kastetmeleri
neticesinde miidafaai mesrua igin toplanan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, simdiye
kadar muhtelif vesilelerle sarahaten veya zimnen ilan ettigi maksat ve meslekini bir
kere daha biitiin cihana arz i¢in su beyannameyi nesr eylemeye liizum gérmiistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, milli hudutlar1 dahilinde hayat ve istiklalini temin ve
hilafet ve saltanat makamuni tahlis ahdiyle tesekkiil etmistir. Binaenaleyh hayat ve
istiklalini, yegane ve mukaddes emel bildigi Tirkiye halkini, emperyalizm ve
kapitalizm tahakkiim ve zulmiinden kurtararak irade ve hakimiyetinin sahibi kilmakla
gayesine vasil olacagi kanaatindedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, milletin hayat ve istiklaline suikast eden emperyalist ve
kapitalist diigmanlarin tecaviizatina karst miidafaa ve bu maksada miinafii hareket
edenleri tedip azmiyle miiesses bir orduya sahiptir. Emir ve kumanda salahiyeti Biiyiik
Millet Meclisi’nin sahsiyeti maneviyesindedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, halkin Stedenberi maruz bulundugu sefalet sebeplerini
yeni vesait ve teskilat ile kaldirarak yerine refah ve saadet ikame etmeyi baglica hedefi
addeder. Binaenaleyh toprak, maarif, adliye, maliye, iktisat ve evkaf islerinde ve diger
mesailde, ictimai uhuvvet ve teaviinii hakim kilarak, halkin ihtiyacatina gore teceddiidat
ve tesisati viicuda getirmeye caligsacaktir. Bunun i¢in de siyasi ve i¢timai umdelerini
milletin ruhundan almak ve tatbikatta milletin temayiilat ve anahatini goézetmek
fikrindedir.

Binaenaleyh Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, memleketin idari, iktisadi, i¢timai umum
ihtiyacatina miiteallik ahkami peyderpey tetkik ve kanun seklinde tatbik mevkine vaz
eylemeye baslamistir. Veminalahtittevfik.

Mete Tungay, bu programin kaynagini, Sovyet
riizgarlarinin  etkisiyle gittikce giiclenen Halk Ziimresi’nin
(Ziimre, 1920 yaz sonlarinda orgiitlenmistir) siyasi programindan
aldigini ileri siirmektedir.?® Nitekim 3 Eyliil 1920’de hazirlanan
Halk Ziimresi Siyasi Programi, 8 Eylil 1920°de “Anadolu’da
Yeni Giin” gazetesinde yayimlanmistir. Mustafa Kemal Paga’nin,
Halkc¢ilik Programi’ni ilan etmesinin nedeni, Halk Ziimresi’nin
bazi ilkelerini hiikiimet programi haline getirerek bu grubu
zayiflatmak ve ziimrenin liyelerini kendi yanina ¢ekmek istegine
dayandirilmaktadir. Halk Ziimresi’nin Beyannamesi, Karahisari
Sarki mebusu Mesut Bey’in 18 Eyliil goriismelerinde verdigi
takrirde de dile getirilmistir. Program, muhafazakar ¢evrelerde
tepkiyle karsilanacak, cumhuriyetin kabulii gibi yorumlanarak

2 TBMM ZC, Cilt V, 18 Kasim 1920, s. 369-372. (Beyanname, 21 Ekim 1920
tarihlidir).

2 Mete Tungay, Tiirkiye'de Sol Akimlar —1 (1908-1925), Bilgi Yaymevi,
Istanbul 1978, s. 90; TBMM ZC, Cilt V, 18 Eyliil 1920, s. 184.
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Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Cemiyeti Erzurum Merkez
Heyeti’nin kendisini dagitarak “Muhafazai Mukaddesat” adinda
bir dernek kurulmasina sebep olacaktir.

MESLEKI TEMSIL

Halke¢ilik Programi’nin se¢im usulii, enciimeni mahsusta
“mesleki temsil” olarak degistirilmistir. Mevcut se¢im sistemi iki
dereceliydi. Bunun yetersizligini gorenler tek dereceli, yani
dogrudan dogruya ve genel oy se¢imleri istiyorlardi. Hiikiimet
programinda genel oy-nispi temsil sistemi kabul edilmisti.
Enciimen, secim usuliine iligkin iki maddeyi su sekilde
degistirmistir: “Mad-4: Biiyilk Millet Meclisi vilayetler halkinca
meslekler erbabi temsil edilmek iizere dogrudan dogruya
miintechap azadan miirekkeptir. Mad-13: Vilayet meclisleri
meslekler temsil edilmek iizere vilayetler halkinca miintehap
azadan miirekkeptir. Enclimen mazbatasinda mesleki temsil
usuliine nasil karar verildigi soyle agiklanmaktadir:

Simdiye kadar bu memlekette tesekkiil eden meclisler, daima
giizideler simifindan teskil etmis meclislerdir. Halktan kimse
gelemiyordu. Binaenaleyh bidayeti emirde encliimen temsili
meslekiyi intihabatta esas olarak kabul etmeye karar vermistir.
Hiikkiimet bize gonderdigi programda da temsili nispiyi kabul
ediyordu. Enciimen diisiindii: Ne sekil intihap kabul edelim? Alelade
dogrudan dogruya bir dereceli intihap m1 yapalim, yoksa temsili
meslekiyi mi kabul edelim? Biliyorsunuz efendiler, bir dereceli
intihapta, akalliyetin ekseriyete tahakkiimii ihtimali pek c¢oktur.
Ciinkii nihayet ekseriyetle intihap edilecegine gore bir liva halkinin
adedi niifusuna nazaran, ciizi bir ekseriyetle o vilayet namina bir
mebus gelmesi ve burada vekil olarak bulunmasi ihtimali pek
varittir. Halbuki bu dogru bir sey degildir. En dogru olant; halki,
hayatt ameliyede oldugu gibi, miimkiin oldugu kadar hayati
umumiyeye muvafik surette Meclis’e nakletmektir. O halde hayati
ameliyede de halka bakiyoruz, nelerle mesguldiir?

Mesleki temsil usulii, 24 Ekim tarihli Hakimiyeti Milliye
gazetesinin basyazisinda ele alinmistir. Gazete bu usuliin esasini,
“memleket islerinde hakiki, milli ve bilhassa salim bir tarzda
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emek diisturunu hakim kilmaktan ibaret olan sosyalizm, yani
komiinizm” olarak agiklamaktadir:

Biiyiik Millet Meclisi'nde gegende hiikiimet tarafindan verilmis olan
icraat programini inceleyen enciimeni mahsus, gecen hafta zarfinda
Tirkiya'nin gelecegi bakimindan pek biiyiik bir ehemmiyet tagiyan
bir karar aldi. Hilkiimeti halka vermek isteyen ve bu hususta
hiikiimetle miittefik bulunan enciimen, bunun selametle tatbikini
ancak bir sart ile, secimlerin azami bir selamet ve sithhatle salim ve
dogru olabilecegi hakkinda, bir zamandan beri miidafaa edilmekte
olan goriige istirak etmis, yani secimlerde mesleki temsil esasini
koymustur... Bugilin mevcut olan segimler iki dereceli idi. Bunun
eskiligini, geriligini, yetersizligini gorenler bir dereceli, yani
dogrudan dogruya ve genel oy segimleri istiyorlardi. Fakat bizde ne
se¢imlerin azami surette salim olmasini temin eden kanunlar ve
nizamlar, ne toplumsal sartlar ne de mesleki teskilat mevcut oldugu
icin bu usuliin faydasizligi anlagilmakta gecikilmedi ve mesleki
temsil fikri bundan dogdu... Mesleki temsil demek, basli basina
yeryiiziinde mevcut olan hiikiimet ve idare tarzlarindan ayr1, yeni bir
usul tesisi demek degildir. Bilakis bu, gayesi Tiirkiye’de mesleki
teskilat1 siiratle viicuda getirmekten ibaret ve belki de gegici bir
tedbirdir. Esasi, memleket islerinde hakiki, milli ve bilhassa salim
bir tarzda “emek” diisturunu hakim kilmaktan ibaret olan sosyalizm,
yani komiinizmdir.

Mesleki temsilin taraftart olanlar, bunu ortaya atarak aylardan beri
miidafaa etmis bulunanlar, meseleyi su suretle koyuyorlar.
Memlekette her seyden evvel emegi hakim kilmak, zararh
miicadeleleri ve bilhassa biirokrasi tahakkiimiinden ibaret olan
hiikkiimet kuvvetini ortadan kaldirarak, biitiin kudret ve salahiyeti
halkin ¢alisan kismina vermek lazimdir. Ancak emek erbabi, yeni
tabiriyle emekciler, bugiin tamamen sekillenmemis bir halde
bulunduklart ve kendilerine verilen bu hukuk ve salahiyetleri,
bilhassa Bolseviklere aligtk olmamalari ve genel hizmetler
meselelerinde cahil bulunmalar1 hasebiyle iyi kullanamayacaklar1
i¢in, bunlarin, isleri muntazam bir surette ele almalarini temin etmek
tizere, secimlerin esasini, emek meslekleri arasindaki teskilata ve bu
meslekler arasinda tabi olarak mevcut olan dayanigmanin fiili bir
etkeni olacak tarzda tesir icra edecek hale getirilmesine dayandirmak
lazimdir. Boyle hareket edildigi takdirde sosyalizm kaderinin biitiin
esaslarinin, memlekette kolaylikla ve verimli bir surette tatbiki
miimkiin olacaktir. Aksi takdirde halk se¢im islerinin karigikliklarina
vakif olmadigr igin, genel oy usulii higbir seyi temin etmedikten
baska, belki de yeni bir unsur kararsiz kalmis ve karigsmis
olabilecektir.
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Mesleki temsil usulii Teskilatt Esasiye Kanunu’nun
yasalagma stlirecinde metinden ¢ikarilmis ve yasanin son halinde
yer almamustir.

ADEMI MERKEZIYETCI IDARE

Heniiz BMM agilmadan 6nce, 21 Subat 1920 tarihli
Hakimiyeti Milliye gazetesinde “Asrin Prensipleri” baslikli yazida
ulusal birligin ademi merkeziyet¢i idare sistemiyle saglanacagi
vurgulanmaktaydi:

... Bizim de milli vaziyetimiz sinirimizla belirlenmis bir milliyettir.
Miitareke simur1, kabul ettigimiz milliyet prensiplerinin ¢izdigi
sinirdir. Bunun dahilinde yasayan insanlari, rklar1 ve kavimleri ne
olursa olsun millettasimiz sayiyoruz. Aymi zamanda Osmanli
memleketlerinin  her tarafi i¢in faydali gordiiglimiiz ademi
merkeziyet¢i idareyi destekleyerek, her kavmin kendi muhitinde
gelisme imkanimni da temin etmis oluyoruz. Asrimiz prensipleri
olarak bizim anladigimiz milliyet esas1 budur. Biz higbir milleti
wrkimiz icinde bogmak istemedigimiz gibi, irktasimiz menfaatina
ayr1 bir irka mensup vatandaslarimizi da rencide etmeyi kabul
edemeyiz. Simdiye kadar haricin telkinleri eseri olarak bize hiyanet
etmig olan Hiristiyan vatandaslarimizdan bir kismini da aym
prensiplerimiz himaye edebilir. Fakat onlardan da ayni iyi niyeti ve
milli prensiplerde aym o6lgiliilligiic ve haksinashigi gormek
hakkimizdir.

Bu tarihte, heniiz Osmanli devleti devam ettiinden,
Teskilat1 Esasiye Kanunu degistirilmesi zorunlu temel hiikiimleri
ongormekle yetinmistir.?* Merkeziyetcilik ilkesinin sinirli, ademi
merkeziyetcilik ilkesinin asli ve genel oldugu 23 maddelik
Anayasa metninin 14 maddesi dogrudan illerin ydnetimini
diizenlemektedir.

Teskilati Esasiye Kanunu Layihasi’nda “kiigiik bolgeli il
sistemi” esas almmmig, Osmanli doneminden kalan ‘“eyalet

2 Osmanli’dan Cumhuriyet’e tagra yonetiminin doniisimii su kaynakta
incelenmektedir: Nizam Onen, Cenk Reyhan, Miilkten Ulkeye: Tiirkive de
Tasra Idaresinin Doniigtimii (1839-1929), Iletisim, Istanbul, 2011.
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kademesi” kaldirilmistir.?® Boylece dort kademeden olusan
yonetsel boliiniis, lic kademeye indirilmistir. Bu siiregte, bir iist
kademede vilayete bagli olan (miilhak) livalarin, bagli olduklar
vilayetle iligkileri kesilmis ve bunlar dogrudan merkeze
baglanarak (miistakil liva) il statiisiinde oOrgilitlenmislerdir. Ayni
donemde bazi kazalarin da miistakil liva/il yapilmasiyla birlikte
sistem, biiylik bolge esasindan -15 vilayetli sistemden kiiclik
bolge esasina dayanan - 74 vilayetli yeni bir yapiya
kavusturulmustur. Vilayet sozciik olarak korunmus, ama eyalet
anlamina gelen igerigi ortadan kalkmis ve yeni sistemde
liva/sancak biuyiikliigiindeki yerlesmelere verilen ad olmustur.
Vilayetlerin sayis1 artarken, sinirlart kiigiilmiistiir. Bu, mekansal
Olcek ve kademelenme bakimindan Fransa modelinin
kavramlariyla province sisteminin terki ve departement
sisteminin kurulmasidir. Bir baska deyisle eyalet (bolge) esasi
terk edilerek, il esast benimsenmistir. Bununla birlikte tasari,
illerin lizerinde ‘umumi miifettislik’ adiyla yeni bir orgiitlenme
getirmistir.

Teskilati Esasiye Kanunu Layihasi, illere yerel isler
bakimindan tiizel kisilik ve 6zerklik vermekte, merkezi yonetimin
devletin egemenlik haklarindan kaynaklanan bazi temel yetKileri
disinda kalan biitiin alanlar1 il meclislerinin  yonetimine
birakmaktadir.?® BMM’nin vekili ve temsilcisi olarak tanimlanan
valiler, il meclislerinden ayr1 tutulmustur. “Vali yalnizca devletin
genel gorevleri ile yerel gorevler arasinda catisma meydana
gelmesi durumunda miidahale eder” denilmekle birlikte, bu
miidahalenin kapsamina iligkin bir aciklama da getirilmemistir.
BMM Hiikiimeti tarafindan atanacak olan vali ilde yalnizca genel
devlet islerinden sorumludur; vakiflar, egitim, saglik, ekonomi,
tarim, bayindirlik ve sosyal yardim gibi alanlarin yonetimi vilayet
meclislerine birakilmustir. 1913 tarihli il Ozel idaresi Kanunu’nda
vilayetlerde icra  yetkisi  valiye  birakilmigken, 1921

2 Bu degisiklige iliskin detayli bilgiye su kaynaktan erigilebilir: Nuray Ertiirk
Keskin, Tiirkiye'de Devletin Toprak Uzerinde Orgiitlenmesi, Tan Kitabevi,
Ankara, 2009, s. 272-317.

% Seref Goziibiiyiik, Suna Kili, Tirk Anayasa Metinleri (1839-1980), Ankara
Universitesi, SBF Yayini, Ankara, 1982, s. 94-96.
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Anayasasi’nda valilerin bu gorevi ellerinden alinmis olmaktadir.
Anayasa iller igin “gorevler ayrilig1” ilkesinden séz etmemekle
birlikte, merkezi yonetim ile il yOnetimi arasinda gorev ayirimi
yapmustir:

1921 Anayasasi, 11. md: “Vilayet mahalli umurda manevi sahsiyeti
ve muhtariyeti haizdir. Harici ve dahili siyaset, ser’i, adli ve askeri
umur, beynelmilel iktisadi miinasebat ve hiikiimetin umumi tekalifi ile
menafii birden ziyade vilayata samil hususat miistesna olmak iizere
Biiyiik Millet Meclisi’nce vaz edilecek kavanin mucibince Evkaf,
Medaris, Maarif, Sihhiye, Iktisat, Ziraat, Nafia ve Muaveneti
Ictimaiye islerinin tanzim ve idaresi vilayet suralarinin salahiyeti
dahilindedir.”

Il halkinca iki yillik siire i¢in segilen vilayet meclislerinin
kendi liyeleri arasindan bir bagkan ve bir idare heyeti segcmesi
ongoriilmiistiir. Vilayet meclislerinin kararlarimi yiiriitme yetkisi
bu heyete aittir. Tasarinin il disinda anayasal giivence altina
aldig1 ikinci yerel yonetim birimi nahiye (bucak) tiizelkisiligidir.
Nahiye miidiirleri, nahiye meclisleri tarafindan se¢ilmektedir. Her
iki hiikiime de 1924 Anayasasi’nda yer verilmeyecektir.

Kiigiik bolgeli il esasinda orgiitlenmeyle; 1) Toprak
tizerindeki oOrgilitlenme sikilastirilmis; eyalet olgekli ydnetim
kademesini kontrol edebilen ‘en biiyiik’ egemenlerin iktisadi
giicii kirilmistir, 2) Etnik ve dinsel azinliklarin iktisadi giici,
toprak ve ticari ¢ikarlar lehine denetim altina alinmis; yerel
hareketler bastirilmistir, 3) Tiizel kisilik, 6zel biitce ve il yerel
meclisleri tizerinden yonetsel kararlar alabilme ve uygulayabilme
yetkisi elde eden yerel egemenlerin destegi saglanmis; yerel
iktidar odaklar1 ile meclis hiikiimeti arasindaki aglar
pekistirilmistir. Bir baska deyisle, BMM yonetimi toprak
tizerindeki kurulusunu yerele giic vererek gerceklestirmis, vilayet
suralar iizerinden iktidar yeni aktdrlere devredilmistir. Ornegin
Bitlis vilayetine bagli Gen¢ (Bing6l) livasi, burada yasayan 12
agiretin bagliligin1 saglamak amaciyla miistakil liva yapilmistir.
Geng livasinin kaldirilarak, kaza yapilmasina iliskin 1921 tarihli
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tasari, “halki [asiretleri] hiikiimetten sogutur” endisesiyle
reddedilecektir.?’

Yerel yonetim, asayis ve devletin genel idaresine iliskin
kimi konularda yetkili kilinan ilgelerde tiizel kisiligi olmayan ilge
meclisleri kurulmasina karar verilmistir. Se¢imle olusturulacak
bu meclislere, ilin koylerle ilgili islerini kolaylastirmak tizere koy
biitcelerini incelemek, kdylere rehberlik etmek, kdyler arasindaki
yollar1 yapmak, batakliklar1 kurutmak i¢in kdyler arasinda araci
olmak gibi gérevler verilmistir. Ilgenin yénetimi BMM hiikiimeti
tarafindan atanan ve valinin emri altinda gorev yapan kaymakama
brrakilmistir.

Il diginda anayasal giivence altina alinmis ikinci yerel
yonetim birimi bucak tiizelkisiligidir. Bucagin bir meclisi, bir
idare heyeti ve bir de midiirii bulunmaktadir. Bucak meclisi,
bucak halkinca dogrudan dogruya secilen iiyelerden olusmakta,
idare heyeti ile miidiir ise bucak meclisi i¢inden seg¢ilmektedir.
Teskilat1 Esasiye Kanunu tasarisinin goriisiilmesi sirasinda, bucak
miudiiriiniin, hi¢ degilse il idare kurulunun belirleyecegi ya da vali
veya kaymakamin gdOsterecegi adaylar arasindan secilmesi
onerildiginde, komisyon sozclisi “vali, kaymakam namzed
gostersin demek, halk isini baskalarimin vesayetiyle, delaletiyle
gorsiin demektir. Efendiler, simdiye kadar memleketi delaletle,
vesayetle giiya idare ettiniz. Bundan sonra da halka birakiniz...
Eger bu memleket kendi koylerini kendi de idare edemeyecek
vaziyette ise sizin de burada toplanmaya salahiyetiniz yoktur”
diyerek kars1 ¢ikmustir.?® Bucak meclisi ile idare heyeti iktisadi,
mali ve adli yetkilere sahip kilinmigtir.

Tasarinin 20 Kasim’daki goriigmelerinde Dr. Abidin Bey
sunlar1  sOylemistir:  “Emekgilere  yurdu yOnetme hakki
vermezsek, tarih bizi telin edecektir. Millet bu hakki tiifekle mi,

27 TBMM ZC, Devre 1, Cilt 10, 1.6, 28.4.1337/1921, s. 127-129; Nuray Ertiirk
Keskin, Tiirkiye'de Devletin Toprak Uzerinde Orgiitlenmesi, Tan Kitabevi,
Ankara, 2009, s. 272-317.

28 Yildizhan Yayla, Anayasalarimizda Yonetim Ilkeleri: Tevsi-i Mezuniyet ve
Tefriki Vezaif, ITU SBF Yayini, Istanbul, 1982, s. 127. 1913 tarihli gegici
kanunda nahiye idaresine iliskin bir hiikiim yer almamaktadir.
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zorla mi, ne ile olursa alir.” 29 Kasim tarihli goriismelerinde
Antalya mebusu Halil ibrahim Bey, yasanin amacim “halk¢iligin
ciheti tatbikiyesine ge¢mek ve umuru idareyi halkin eline
vermek” oldugunu belirtmekte, ancak halkin boyle bir ihtiyacinin
bulunmadigin1  diisiinmektedir. Halil Ibrahim Bey’in sdzleri,
ademi merkeziyetci idare arayisinin Bolsevizm riizgarini kesme
amaciyla sekillendigini diisiindiirmektedir:

Stiphesiz milletin istiklal ve hakimiyetini temin i¢in tesekkiil eden
bu Meclis bundan baska bir sey diisiinemezdi. Binaenaleyh su fikrin
mecliste miizakeresinden fikren miitelezziz ve milletin namina da
miitesekkirim. Zaten komiinistlikten gelen ve sel halini alan su
cereyamin édniine durmaktan ise, etrafa setler yaparak miismir
(faydaly) bir hale getirmek bittabi daha evladir. Gergi hepimiz
isteriz ki bu umuru idare halkin eline verilsin ve bendeniz de buna
istirak taraftartyim. Cilnkii kendim de demokrat bir aileye
mensubum. Mamafih bu fikrin lehinde olmakla beraber siiphesiz
bazi fikrime dokunan noktalar1 izah etmek isterim... Millet
halk¢iliktan ziyade hakkini istiyor... Halkin bir miiracaatt oldugu
zaman isi goriilmelidir... Her kime ve her ne olursa olsun bir ihtiyag
hissetmeden verilecek olursa heder olur. Mesela saat ihtiyacim
hissetmeyen bir kimseye altindan ve en birinci bir saat verirsek emin
olunuz ya kiracaktir ya da kaybedecektir. Ciinkii o ihtiyaci
hissetmemistir.

Donemin ademi merkeziyet¢i idare anlayisi, “halka dogru
gitmek”, “yurdu yonetme hakkini emekeilere vermek”, “her
kavme kendi muhitinde gelisme imkani vermek”, “hiikiimetlerin
halkin eline ge¢mesi”, “idareyi halka teslim etmek” gibi farkl
tanimlarla karsimiza c¢ikmaktadir. Meclis goriismelerinde
Soysallioglu Ismail Suphi Bey bu diizenlemeyi “halkin idaresini
mahalline birakmak™ seklinde degerlendirmis ve “koti
memurlarin elinde perisan olmaktansa, halkin kendi kendisini
yonetmesinin daha iyi olacagin1” ileri slirmiistiir. Anayasa’nin
ademi merkeziyet¢i yonetim anlayist iki acidan dikkat ¢ekicidir:
Birincisi bu diizenleme “feodal, imparatorluk¢u ve hilafetgi yerel
egemenler diinyasma getirilmistir.”?® Nitekim Birinci Biiyiik
Millet Meclisi’nin 129’u toprak sahibi-tiiccar, 53’1 din adami, 5’1
agiret reisi olan 187 iiyesi yerel toplumsal gii¢ yapist hakkinda

29 Birgiil A. Giiler, Yerel Yonetimler: Liberal A¢tklamalara Elestirel Yaklagim,
TODAIE, Ankara, 1998, s. 155.
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bilgi vermektedir. Samet Agaoglu’nun BMM nin yapisina iliskin
betimlemesi dikkat ¢ekicidir: “Ugyiiz altmistan fazla iiyesi
bulunan Meclise hakim kuvvetli din ve taassup riizgar1 altinda,
miiftii ve miderris, asagi yukari altmis sariklinin teskil ettigi
heybetli manzara Meclisin kiigiik salonunu adeta bir medrese
haline sokarken, ordulari baginda hem asker hem mebus
generaller, agiret reisi, milli ¢eteler kumandanlari, bir zamanlar
yollar1 haraca kesmis sOhretli agalar, efeler, bir bagka koseyi
doldururken, polis komiserleri, telgraf memurlari, zabit katipleri
gibi milli bir felaket giiniinde yalniz cesaretine gilivenerek Biiyiik
Meclise sec¢ilmeyi kabul etmis insanlar, kuvvetli baslar etrafinda
her an kavgaya hazir gruplar teskil ederken...herkesi
stiriiklemeye muktedir adamlarin meydana getirdikleri karisik ve
degisik cereyanlar meclisi durmadan galeyan ve heyecan icinde
tutarken..”® Ikinci olarak Nisan 1920 — Mayis 1921 tarihleri
arasindaki zaman diliminde BMM’nin dogrudan Bolsevizm
riizgarlarindan etkilendigi bilinmektedir.! Nitekim bu dénemde
Mustafa Kemal, sosyalizm akiminin meclis i¢indeki uzantis1 Halk
Zimresi’nin etkisini kirmak i¢cin BMM giindemine halkgilik
programini  getirmistir.>> Ademi merkeziyet¢i bir anayasanin
kabul edilmesi, Birinci Meclis igindeki gii¢c dengesinin etkisinde
gerceklesmistir.

Teskilat1 Esasiye Kanunu Tasarist BMM’de goriisiilmeye
devam ederken, 15 Kasim’da Hozat’ta bazi Kiirt asiretleri bir
toplant1 yaparak Ankara’dan ozerklik talep etmiglerdir. Ekim
aymim ilk gilinlerinde Kocgiri asiretinden Alisir’'in  Kemah
koylerini basmasiyla bag gosteren isyan devam etmektedir.
Ozellikle 1921 yilinin Mart ay1 bagindan itibaren bolgede isyan
ve bastirma hareketleri yogunlasacaktir. Merkez Ordusu’nun
kumandanligina getirilen Nurettin Pasa, isyan1 bastirmadaki
sertligi ve isyan bolgesindeki koyleri harabeye c¢evirmesi

%0 Samet Agaoglu, Kuvayt Milliye Ruhu, (Ugiincii Bas1), Agaoglu Yaymevi,
Istanbul, 1964, s. 106-107; 210.

31 Akin, a.g.k., s. 53-59.

2 TBMM ZC, Cilt 3, 1. 67, 18.9.1336/1920, s. 179-181; Biilent Tanor, Kurtulus
(1918-1923), Yenigiin Haber Ajansi, Istanbul 1997, s. 10; Erdogan Tezig,
Siyasal Partiler, Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye'de Partiler, Gergek
Yayinevi, Istanbul, 1976, s. 226-228; Akin, a.gk.,s.54.
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nedeniyle sert elestirilere ugrayacak, TBMM’de secilen bir kurul
bolgede inceleme yapacak, isyan Haziran 1921°de bastirilmakla
birlikte Nurettin Pasa da gorevden alinacaktir.

Yerel egemenleri ve yerel hareketleri denetim altina
alabilmek ic¢in, 1921 Anayasasi’nda bir gozetim mekanizmasi
Ongdriilmiis ve umumi miifettislik sistemi  getirilmistir.
Anayasa’ya gore umumi miifettislikler, illerin “iktisadi ve
toplumsal iligkileri itibariyle” birlestirilmesiyle olusturulacaktir.®®
Amag giivenligin saglanmasi, ayn1 bolge i¢inde yer alan illerin
ortak iglerine uyum getirilmesi ve genel idare ile yerel
yonetimlerin faaliyetlerinin siirekli denetlenmesidir. Umumi
miifettiglere verilen denetim yetkisinin niteligi ve sinirlar1 ise
Anayasa metninde ayrica tanimlanmamustir.

UMUMI MUFETTISLIK SISTEMI

1921 tarihli Teskilati Esasiye Kanunu’nun BMM’deki
yasalagma siireci, umumi miifettislik kurumunun tasra
orgiitlenmesini tamamlayan bir ‘merkezilesme mekanizmasi’ ya
da bir baska deyisle ‘genel gozetim kurumu’ olarak
diisliniildiglinli  gOstermektedir.  Anayasa  goriismelerinde,
komisyon sozciisii (Karesi mebusu) Vehbi Bey, iilkede umumi
miifettiglikler kurulmasmin amacini, “merkezi yonetim ve yerel
yonetimin birbirine temas etmemesi dolayisiyla ortaya ¢ikan
boslugu doldurmak” istegiyle aciklamistir. Umumi
miifettisliklerin idari bir kademe olusturmadiklarin1 belirten
Vehbi Bey, bu mekanizmanin kendilerine verilen genis yetkilere
karsilik, “siddetli bir teftise tabi tutulmalar1 gereken” yerel
meclisler i¢in getirildigini sOylemistir. Vehbi Bey’e gére umumi
miifettisler, yalnizca teftisle degil, memleketin birligini
korumakla gorevlendirilmistir:3

3 TBMM ZC, Devre 1, Cilt 7, 1.1, 20.1.1337/1921.

3 Vehbi Bey, 10 Mayis 1921 tarihinde kurulan Miidafaai Hukuk Birinci
Grubu’nun Idare Heyeti’'nde yer almaktadir. TBMM ZC, Devre 1, Cilt 7, [:134,
17.1.1921, s. 292-299.
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...biliyorsunuz ki idarei hususiyei vilayat bahsinde vilayetlere genis
salahiyetler verdik ve simdiye kadar oldugu gibi riilesayi memurini
miilkiye eger idarei hususiyei eskisi gibi idare edecek olursa, bittabi
memleket istifade edemez. Binaenaleyh suralar [yerel meclisler] kendi
vaziyetlerinde miistakil kalsinlar dedik ve o esasi kabul ettik. O
esasati, o salahiyeti tevsi etmek [genisletmek] ve fakat icraatta teftisi
tesdit etmek [saglamlastirma] usuliinii kabul etti§imiz i¢indir ki,
Miifettisi Umumilikleri kabul ettik. Yani vasi [genis] bir salahiyet,
siki bir teftis... Iste bu esas dahilinde Miifettisi Umumilikler ihdas
edilmigtir.. . Miifettisi Umumiler, yalmz teftisle degil, belki
memleketin heyeti umumiyesinde vahdeti [birligi] muhafaza ile
miikelleftir ve asil gaye de budur. Mahallerinin bu idareyi tatbikte
suistimal etmemelerini temindir.

Anayasa tasarisina iliskin Hususi Komisyon Raporu’nun
“mucip gerekgeler” bolimiinde, umumi miifettislik sisteminin
genis bir ademi merkeziyet ile yonetilen memleket topraklarini
merkeze siki bir sekilde baglayacagina ve bdylece yonetim
mekanizmasinin  diizgiin  bir bi¢imde isleyecegine dikkat
cekilmistir. Komisyon raportdrii Ismail Suphi (Soysallioglu) de
umumi miifettislik kurumunun memleketin birligini korumak i¢in
gerekli oldugunu sdylemistir. Suphi Bey, miifettislerin hem
merkezi hiikiimet ile il arasinda siki bir bag kuracaklarini hem de
ilin yerel yetkilerini asip asmadigini denetleyeceklerini dile
getirmigtir:®

Efendiler, ...memleketin birligini muhafaza igin bir sey diisiindiik.
Yani hiikiimet diisiinmiis, biz de disiindiik. Iktisadi, cografi
miinasebetleri itibariyle memleketi bazi kisimlara ayirarak buralara
birer miifettis gonderecegiz. Yani mesela Aydin, Kayseri iklim
itibariyle, cografi vaziyeti itibariyle birer mintika teskil edebilirler.
Buraya bir miifettis tayin edecegiz. Konya, Ankara mesela yayla
mintika olmak itibariyle buraya bir miifettis gonderecegiz. Komisyon
diisiindii efendiler, bu miifettislerin yanlarina vilayetlerde bulunan
memurlar1 verecegiz. Mesela bir vilayet merkezinde bulunan maarif
midiiri  artik  vilayette bulunmayacaktir. Miifettisin  yaninda
bulunacaktir ve miifettisin teftis sahasi icinde bu vilayetin maarif
islerini teftis edecegiz... Miifettis, hem merkezi hiikiimet ile vilayet
arasinda siki bir bag kuracak hem de vilayetin mahalli salahiyetlerini
asip asmadiklarina bakacaktir. Eger mahalli meclisler kendi

% Soysallioglu Ismail Suphi’nin 18 Kasim 1920 tarihli TBMM goriismelerinde
yapmus oldugu konugma. AKk., s. 87.
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salahiyetlerini agmiglarsa yahut aydinlatilmaya muhtag iseler, bunlara
bakacaktir.

BMM goriismelerinde, umumi miifettislerin  atanma
usulleri de tartismaya neden olmustur. Ikinci Grup’un
onderlerinden Erzurum mebusu Hiiseyin Avni (Ulas) Bey, umumi
miifettislerin dogrudan dogruya ihtiyari olarak birlesen iller
tarafindan segilmesi gerektigini ileri siirmiistiir. Buna karsilik
Vehbi Bey, iller tarafindan secilen umumi miifettislerin
merkezden gelen talimatlara uymayabilecegini ve bunun da
sakincali durumlar yaratacagini sOylemistir. Vehbi Bey, icra
memurlart olan umumi miifettislerin Bakanlar Kurulu’nca
atanmalarinin mantiksal bir zorunluluk oldugunu dile getirmistir.

1921 Anayasasi ademi merkeziyetin asli ve genel,
merkeziyet ilkesinin ise sinirli ve istisnai oldugu bir modele
dayanmaktadir.®® Yalnizca ii¢ y1l uygulamada kalacak olan bu
belge, kurulus yillarmin iktisadi ve toplumsal gerilimlerinin
triini olarak dogmustur. Teskilati Esasiye’nin sekillenmesi,
kapitalizm-feodalizm geriliminin yan1 sira, iktidarn  smif
yapisinin toprak iizerindeki oOrgiitlenmeyi nasil etkiledigini
gostermektedir. TBMM, ayrilik¢1 feodal unsurlart bastirmak ve
kendi yoOnetimini kurmak igin, il esasin1 benimseyerek, toprak
tizerindeki Orgiitlenmeyi sikilastirmistir. Ancak yerel egemenlerin
giicii, illerin yonetiminde ademi merkezilesmeyi getirmistir. Bu
nedenle il yerel yOnetimlerine yonetsel karar alabilme ve
uygulayabilme yetkisi verilmis, secime dayali organlardan olusan
bir tiizel kisilik taninmis ve bu yonetimler kamu hizmetlerinin
goriilmesi bakimindan genel yetkili kilinmistir. Ayrica il halkinca
iki yillik siire ic¢in secilen Vilayet Surasi’nin, kendi iyeleri
arasindan  sectigi  bir  baskan tarafindan  yOnetilmesi
Ongoriilmiistiir. Nitekim Mustafa Kemal de Birinci Meclis’te
Ikinci Grup’un kurulusunu anlatirken, muhalefet diisiincesinin
esas kaynagini, devletin Tegkilat1 Esasiye Kanunu’na gore
orgiitlenmesi  diisiincesinin  olusturdugunu  sdyleyecektir.®’
Yonetenler cephesindeki gerilimin iiriinii olarak ortaya ¢ikan

% Yayla, a.g.k., s. 130.
37 Nutuk, Cilt 11, s. 633-634; Ahmet Demirel, Birinci Meclis’te Muhalefet:
Ikinci Grup, letisim Yayinlari, istanbul 1994, s. 17.
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ademi merkeziyet¢i yapmin ‘sakincalar’, umumi miifettiglik
sistemi ile giderilmeye calisilmistir.®  Anayasa’da merkezi
yonetimin yerel yoOnetimler iizerindeki denetimi umumi
miifettigliklere birakilmigtir. Bu durum Vehbi Bey tarafindan
Teskilati Esasiye Kanunu’nun goriismelerinde su sekilde dile
getirilmistir:

Biz vaz ettigimiz esasatt bu memlekette tarsin i¢in Miifettisi
Umumiler bulundurmaya mecburuz. Tesadiime meydan birakmamak
ve daimi bir kontrol altinda bulundurmak ihtiyacindayiz. Bu ihtiyaci
temin i¢in Miifettisi Umumilikler bulundurmak mecburiyetindeyiz.
Buradan, merkezden rasgele miifettis gondermek kabil degildir. Boyle
muntikavi teskilat yapip, oralar1 nezareti miitamadiye altinda
bulundurmak i¢in bu simdiki teskilati meydana getirmek pek zaruri ve
lazimdir.

1924 Anayasasi’nda umumi miifettisliklerle ilgili bir
hilkkme yer verilmeyecektir. Ancak, anayasal bir dayanag:
bulunmamasina karsin, 1927 yilinda kabul edilen Umumi
Miifettislik  Teskiline Dair 1164 sayitli Yasa ile umumi
miifettiglikler kurulmaya baslanacaktir.

ANAYASANIN ANLAMI

20 Ocak 1921 tarihinde Teskilati Esasiye Kanunu kabul
edilerek Tiirkiye Devleti ilan edilmis ve bu devletin, Kanunun
kabuliiyle birlikte anayasal statiiye sahip hale getirilmis Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan idare edilecegi hiikme baglanmistir.
Biiytik Millet Meclisi’ne anayasal statii kazandirilmasi hem
Biiyiik Millet Meclisi’nin Istanbul Hiikiimeti ve Itilaf Devletleri
tarafindan taninmasin1 hem de fiili isleyisin yasal giivence altina

38 Umumi miifettislikleri konu alan ¢alismasinda Cemil Kogak da, miifettislik
sistemini “mabhalli idarelere taninan yetkilere karsilik, merkezkac siyasi/idari
egilimlere karsi merkezin yeniden kurmaya calistifi denetime yonelik
girisimler” olarak degerlendirmektedir. Kogak’a gore, bu diizenleme merkezin,
denetim digina ¢ikabilecegi endisesiyle, tasra iizerindeki denetimini yeniden
kurma ya da artirma ¢abasi olarak yorumlanmalidir. Dolayisiyla, bu girisime
kars1 ortaya ¢ikan tepki de anlamlidir. Cemil Kocak, Umumi Miifettislikler;
1927-1952, iletisim Yaynlari, Istanbul 2003, s. 41.
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alinmasini saglama amaci tasimistir. Teskilati Esasiye Kanunu ile
esaslar1 belirlenen yonetimin tek yetkili organi ise Biiylik Millet
Meclisi’dir.®

Milli miicadeleyi yoneten TBMM icinde iktisadi, siyasal
ve yonetsel konulardaki goriislerden, kisisel anlagmazliklara
kadar uzanan ¢ok sayida degisik nedene dayanan bir iktidar
miicadelesi yasandigi bilinmektedir. Amag¢ ulusal birligi
saglamak olmasmna ragmen, Birinci TBMM’nin yapisi siki bir
merkeziyet¢ilie yoOnelinmeyecegini  gostermistir.  Mebuslar
arasinda ‘ademi merkeziyet’i ve ‘hiir tesebbiis’ii savunanlarin
sayis1 az degildir. Ustelik Anadolu kurtulus hareketi, biiyiik
toprak sahipleri ile dig sOmiiriilme baglarimi koparip, yerli
kaynaklar1 igletmek isteyen ticari sermayenin isbirligine
dayanmaktadir. Milli miicadelenin bitimine kadar siirdiiriilen,
“Halife Sultan”a baghlik diisiincesi de bu dengesiz koalisyonun
zorunlu sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Anayasa da bu ortamda
hazirlanmis ve kabul edilmistir. 1921 Anayasasi, BMM’de kabul
edildigi 20 Ocak 1921°den 1924 Anayasasi’nin kabul edildigi 24
Nisan 1924 tarihine kadar ii¢ y1l {i¢ ay yiiriirliikte kalmistir.

1924 Anayasasi ise, devletin temel yapisinin belirlendigi
ve kurulusun gergeklestirildigi bir doneme aittir. Kurtulus Savasi
ve Cumbhuriyetin kurulmasi asamalarin1 tamamlayan yeni rejimin,
iktisadi, siyasi ve yonetsel bakimdan merkezilesmesi zorunludur.
Iktisadi ve toplumsal dengesizliklerin asilmasi, cumbhuriyet
ideolojisinin  iilke geneline yayilmasi, reformlarin hayata
gecirilmesi kendi beceri ve imkanlariyla bas basa birakilan yerel
yonetimlerle degil, ancak merkezilesme ile saglanabilecektir.
Toplumda iktisadi ve idari denetim mekanizmalarin1 kurabilme
arzusu, merkeziyetciligi bir ana ilke bi¢giminde egemen kilmistir.
Bagslica yonetsel diizenlemeleri de (Koy Kanunu -1924, Umumi
Miifettislikler Kanunu -1927, Vilayet Idaresi Kanunu -1929,
Belediye Kanunu -1930) bu cercevede degerlendirmek gerekir.
Cumbhuriyet rejiminin, yeni bir devlet diizeni kurmaya yonelirken
giivenceli bir zemine sahip olma arzusu, Oncelikle yoOnetsel

% Biilent Tanor, Kurtulus Kurulus, Cumhuriyet Kitaplari, 8. Baski, Ankara,
2007, s. 118.
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kontroliin sistemlestirilmesine yol agmis, bu gelisme devletin
iktisadi kontrolii (ulusal pazarin  biitiinlestirilmesi)
gerceklestirebilmesine  elverisli  bir  ortam  hazirlamistir.
Ekonomide ve yonetimde merkezi karar ve kontrol diizeni, 6zel
kesimin (biiylik toprak ve ticaret sermayesi ¢evrelerinin) rizasi
disinda olusmus bir sey degildir. Temel amag¢ kapitalizmin
yayginlagsmasidir. Bu yillarda merkezilesme sermaye kesimince
akilc1 denetim saglayan bir diizen olarak kabul edilmistir. Tktisadi
politikalar ile yapilmak istenen ne ise, yonetsel siirecler de buna
kosut olarak isletilmistir. Boylece yeni “iktisadi durumun” iginde
varhigini siirdiirebilecegi siyasal-yonetsel kosullar yaratilmistir.

SONUC YERINE

1920, saltanat ve hilafetin siirdiigli, ulus-devlet ve
vatandaslik kavraminin belirmedigi, henliz Cumbhuriyet’in de
olmadig1 bir “miicadele” donemidir. Bu nedenle 1920 ruhunda
tarihsel kosullarin  bicimlendirdigi bir iktidar arayisi soz
konusudur. Bu siirecte biitiin diisiince ve yegane gorev “Tiirkiye
halkini emperyalizmin zulmiinden kurtarmak”tir. Déneme rengini
ve ruhunu veren temel dinamik de budur. Biiyiikk Millet Meclisi
Hiikiimeti, kendisi disindaki biitiin iktidar odaklarna karsi
miicadelesinde Onceligi bagimsizlik miicadelesinin tek elden
yonetilmesine vermistir. Eger 1920 ruhundan soz edilecekse, bu
ruh Tiirkiye halkinin bagimsizlik i¢in birlikte miicadelesini
anlatir.

TBMM nin ilk yilin1 anlayabilmek i¢in anti-emperyalizm,
anti-kapitalizm, tam bagimsizlik, halka dogru gitmek, mesleki
temsil, Tirk-Kiirt birligi, Tiirkiye halki, genel yetkili yerel suralar
ve umumi miifettislik gibi yi1la damga vuran tiim olgular analize
katmak gerekir. Ancak bdyle bir analiz, 1920 gercegi ile giincel
politik sdylemler arasindaki benzerlik ve farkliliklarin ortaya
konulmasinit miimkiin kilabilir.
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