SAVAS HALINDEN DUZENLI YAPIYA GECIS
YILI OLARAK 1923*
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Ozet

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunu inceleyen arastirmacilar
genellikle 1920’li yillari bir biitiin olarak ele almaktadir. Oysa
bu yillar homojen bir biitiin olusturmaz. 1920°li yillar iki alt
dénem halinde incelenebilir. ilk alt dénem (kabaca 1920-1923)
savasin heniiz bitmedigi yillardan olusur. Bu alt dénemin
sonunda, genel se¢cimler ve Lozan Antlasmasi’yla siyasal ortam
istikrarli bir hale kavusturulacaktir. Ikinci alt dénem (1924 yili
ve sonrasi) ise istikrarli bir siyasal ortamda ortaya ¢ikan yeni
Anayasa ve kurumsal diizenlemelerle nitelenebilir. 1923 her iki
alt dénemden de o6zellikler barindirmaktadir. 1923 yilinin ilk
yarisinda, Meclis’in temel derdi savas ve Antlasmadir.
Secimlerden ve Antlasmadan sonraysa Meclis idari, mali ve adli
diizenlemeler yapmaya koyulacaktir. Calisma 1923 yilini bu iki
alt dénem arasindaki gecis siireci olarak ve 6ézellikle gegisin
ybnetsel boyutlariyla incelemektedir.
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* Bu ¢alisma Agiklamali Yonetim Zamandizini: 1919-1929 adli arastirmada
elde edilen verilere dayanilarak hazirlanmstir. Ilgili aragtirma igin bkz. Nuray
Ertlirk Keskin (Editor), A¢iklamali Yonetim Zamandizini: 1919-1929, Ankara
Universitesi SBF, Kamu Y&netimi Arastirma ve Uygulama Merkezi, Yayn
No: 8, Cilt: 1-2, Ankara, 2012.

Bu ¢aligma siiresince degerli yardimlarini esirgemeyen Dr. Aras. Gor. Esra Dik
ve Aras. Gor. Levent Demirelli’ye tesekkiir etmek bir borgtur.

™ Ars. Gor. Ankara Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimii.

159



GIRIS

Cumbhuriyet tarihi incelemelerinde 1920°li yillar (hatta
bazen 1930’lu yillara uzanarak) Cumbhuriyetin kurulus yillar
olarak anilir. Tiirkiye’de ekonomik, toplumsal ve siyasal hayatin
gelisimi {izerine odaklanan disipliner ¢alismalarin donemsel
kategorizasyonunda da 1920’li yillarin kurulus yillar1 olarak
adlandirildig1 soylenebilir. Oysa 1920°1i yillar kendi igerisinde
homojen bir 6zellik sergilememektedir. Aksine her yil bir sonraki
yildan kendini ayristirabilecek bir yapidadir. Bu 6zellik, donemi
kendi icerisinde alt donemler ve tarihsel ugraklar ekseninde
incelemeye olanak tanimaktadir. Caligsma da bu baglamda 1920’1
yillart ikiye ayirmakta, iki temel donem arasindaki gegis yilini,
yani 1923’1 kendine odak edinmektedir.

1920’li yilar1 “kurulus yillar’” olarak anmaya doniik
yaklagim yerinde olmakla beraber bu yillara daha yakindan
bakildiginda bagka bir donemlendirme gereksinimi ortaya
c¢ikmaktadir. Bu doénemlendirme, kendi icerisinde de birbirine
benzemeyen ve zellikle yonetim bilimleri/kamu ydnetimi® veya
idare tarihi gibi alanlarda calisanlar i¢in, farkli arac setleriyle
incelenmesi gerekli olan alt donemlere ayrilmahdir. 1923’e
kadarki donem savas halinin devam ettigi “olaganiisti” bir
donemken 1924 ve sonrasi idari ve siyasi reformlarin yapildigi ve

! Kamu Yonetimi-Yonetim Bilimleri ayrimi calisma alanimizdaki basit bir
isimlendirme farkliligindan ¢ok temel bir epistemolojik farklilasmaya denk
diiser. Kamu ydnetimi adlandirmasi daha ¢ok kamunun o6rgiitlenmesini esas
alir ve orgiitlenmeyle ilgili problemleri ¢6zmeye ¢alisir, yonetim bilimleri ise
bunu icermekle beraber yonetim olgusunun kendisini de inceleme nesnesi
kabul eder. Boylece sadece var olan somut orgiitlenme anlamindaki idareyi
degil basli basina bir inceleme nesnesi olarak idareyi, yonetme isini ve
toplumdaki yonetsel iliskileri incelemeyi hedefler. Diigiince gelenekleri olarak
da iki yaklagimin farkli kaynaklardan beslendigini soylemek gerekir. Yonetim
bilimi/bilimleri Kara Avrupast gelenegine dayanmaktayken kamu yonetimi
daha ziyade Anglo-Sakson gelenegine yakin bir anlamlandirma ¢ergevesidir.
Konuyla ilgili olarak bkz. Birglll Ayman Giiler, “Yonetim Diistini Ne
Genislikte Bir Calisma Alanidir?”
(http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/bguler/pdf/yondusunu.pdf,
14.03.2014).
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bliyiik dlgiide istikrarlidir. 1923 yili da bu olaganiistii donemden
gorece diizenli bir yapiya gegis yilidir.

Calismanin temel odag1 gec¢is yili olarak nitelenen
1923°tiir.1923 oOncesinin savas hali kismen devam etmektedir.
“Konvansiyonel sistem” varligin1 bir slire daha koruyacaktir.
Farkli siyasal goriislerin miicadelesi siirecektir. Ama yilin ikinci
yarisinda bir se¢im yapilacak ve yeni bir Meclis olusacak,
baskent belirlenecek ve rejimin adi konulacaktir. Savas hali ve
yikilan devletin devamliligini saglama ya da yeni bir rejim kurma
savasimindan, kazanilmis bir savas sonrasi diizenli ve istikrarl
bir siyasal rejim yaratilmasina gecistir. Asagida 1923 yilinin
“gecis” yil1 olma 6zelligine deginildikten sonra y1l iginde, siyasal
iktidarin tesisine doniik olaylar incelenecektir. Sonrasinda yeni
Anayasa ile kurulacak olan idari yapinin ilk asamalar1 olarak
goriilebilecek olan yonetsel diizenlemeler iizerinde durulacaktir.

GECIS YILI OLARAK 1923

Biitiin olarak ele alinan 1920°li yillara daha ayrintili
bakildiginda bu yillarin iki alt donemden olustugu goriilecektir.
Kabaca 1923 yilina kadarki donem savas haliyle nitelenebilir.
Kurtulus Savasi’nin orgiitlendigi bu dénemde, 6nce Kongrelerin
sonrasinda Meclis’in temel faaliyetleri savagla ilgili konularda
yogunlagmaktadir. Bu alt donemin bir 6zelligi de ayr1 ayr iki
Meclis’in var oldugu diger deyisle “iilke topraklarinda” ve
uluslararas1 alanda tek elden bir temsiliyetin bulunmadigi bir
donem olmasidir. Bu donemde yonetsel yapiin yeniden ele
alinmas1 geregi, sikca bir zorunluluk olarak dile getirilse de, bu
miimkiin olmamistir. Hatta 1921 Anayasas1 yonetsel yenilikler ve
onemli yeni diizenlemeler igermesine ragmen, bu yenilikler tam
olarak uygulanmamuistir.

1924 yuli ve sonrasi ise ilk donemden niteliksel olarak
farklilasmaktadir. Bu donem, Anayasa’nin ayrintili olarak
diizenlendigi, ilk diizenli biitcenin yapildig1 ve kurumsal olarak
diizenli bir yapiya gecisin Orgiitlendigi bir silire¢ olma
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Ozelligindedir. 1924 sonrasi savasin bittigi ve siyasal ortamin
gorece daha uygun oldugu donemdir. Bu yillarda Anayasa
degisikligiyle beraber ¢ok sayida kurumsal diizenlemeye
gidilecek, hepsi yasalasmis olmasa da yonetsel yapt yeniden
diizenlenecektir. Merkeziyet - ademi merkeziyet tartismalari
acisindan bakildiginda dahi oOrgiitlenme usulii i¢in ciddi bir
kopustan soz edilebilir.?

Iki alt-donem arasinda, genel segimlerle Meclis ici
muhalefetin “tasfiyesi’nden 1924 Anayasasi’na kadar olan
donemi gegis yili olarak nitelemek miimkiindiir. Bu yil, 6zellikle
yonetsel Orgiitlenmeyle ilgili tartismalar agisindan hem o6nceki
donemin izlerini hem de sonraki donemin isaretlerini
tagimaktadir. Yonetsel yapilanma agisindan bakildiginda 1923
yil1, devletin, yeniden diizenlenmesi icin gereken siyasal ortamin
ancak saglandig1 yil olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 1923, siyasal
iktidarin Meclis i¢i muhalefeti biiyiik Slgiide tasfiye ettigi ve
Meclis icindeki gruplagsmanin ortadan kalktigi, ayni zamanda
iktidarin uluslararas1 alanda iilkenin tek temsilcisi olarak
tanindig1 yildir. Lozan Antlagsmasi savas ihtimalini de ortadan
kaldirmigtir.  Her iki gelisme de yoOnetimin  yeniden
diizenlenmesinin 6nkosuludur: Bu gelismeler yonetimi yeniden
yapilandiracak giiclii bir iktidar ile gerekli ulusal ve uluslararasi
siyasal ortami saglamistir.

1923 yilinin kabaca ilk yarisi, savas ortaminin etkisinin
hissedildigi bir donem olarak karsimiza c¢ikar. Lozan
goriismelerinde sonuca yaklasilmasi, yapilan genel se¢cim ve
sonrasinda imzalanan Lozan Antlasmasi bahsedilen, 1920’1
yillarn ilk alt doneminin bitisini ifade eder. Agustos’ta toplanan
yeni Meclis ve onun faaliyetleri de ikinci alt ddnemin baglangici
olarak goriilebilir. Bu baglamda 1923’iin kabaca ilk yaris1 siyasal
diizenin kurulusu ve iktidarin konumunu giivence altina almasi
siirecinin son asamalar1 olarak goriilebilir. 1923 genel se¢imleri
ve Lozan Antlagmasr’nin yaninda, Istanbul’daki “muhalefet”in

2 Bkz. Yayla, Anayasalarimizda Yonetim Ilkeleri Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i
Vezaif, Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi, Yaym No: 56,
Istanbul, 1982.
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bastirilmas1 ve i¢ giivenlikle ilgili gelismeler bu baglamda
degerlendirilebilir. 1923’tin ikinci yarist ise savasin sona
ermesiyle, yonetsel olarak diizenli/siirekli® yapiya gecisin ilk
asamasini olugsmaktadir. Ankara’nin baskent yapilmasi ve
Cumhuriyet’in ilanindan mali, idari ve adli 6rgiitlenmeye kadar
genisce bir kapsamda yapilan diizenlemeler de 1924 Anayasasi ve
sonrasinda kurulacak siirekli yapinin ilk isaretleridir.

SiYASI MERKEZILESME: SAVAS OLASILIGININ
ORTADAN KALKMASI VE IKTIDARIN
SAGLAMLASTIRILMASI

1923’e kadar olan donemin temel 6zelligi, bu yillara bir
savasin eslik etmesidir. Savasin karargaht konumundaki yap1
diger deyisle savasi yoneten ve yiiriiten siyasal organ 1920’ye
kadar Heyeti Temsiliye sonrasinda ise TBMM olmustur. TBMM
1921 Anayasasi’n1 diizenlemis ve bahsettigimiz savas hali
1920°den sonra bir meclis ve bir anayasa ile yiiriimiistiir. Meclis
faaliyetleri ve Meclis igerisinde cereyan eden tartigmalar ise
dénemin ruhunu yansitmaktadir. Ilber Ortayli’nin isaret ettigi
tizere Meclis, farkli siyasal goriislerin, aralarindaki kati
farkliliklara ragmen, bagimsizlik icin bir araya gelip ortak bir
faaliyet yiiriitmesiyle nitelenebilir.* Ortayl tarafindan bir cesit
“konvansiyonel sistem” olarak anilan bu yapida, tiim erkler tek
catida toplanmis haldedir. Bu yap1 1923°e¢ kadar varligim
koruyacak ve sonrasinda yerini “yeni” bir Meclis ve Anayasa ile
yeni bir doneme ve akla birakacaktir.

8 Bu ciimlede siireklilik kelimesi &zel bir anlam tasimaktadir. Calismanin temel
odagi olan 1923 yilinda, devletin orgiitlenmesi ile ilgili temel tartigmalarda
O6nemli bir agirhiga sahip olan nitelik “gecicilik”tir. Adli organlarin
orglitlenmesinden biitgenin yapilmasina kadar tiim tartismalarda istikrarl bir
yapt kurulana kadar “muvakkat” olarak yapilacaklar konu edilmektedir.
Boylece hem gegici ¢oziim yollar1 denenmekte hem de siireklilik ve istikrar
arayis1 vurgulanmaktadir.

* Tlber Ortayli, Tiirkiye nin Yakin Tarihi, Timas Yaymlari, Istanbul, 2012, s.
26-28, 56.
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1923 yihi iki kisma ayrilabilir. Genel se¢im kararinin
alindigr ve Lozan Antlagmasi’nin imzalandig1 ilk kisim, savas
halinin sonu ve siyasal iktidarin giiclenmesine sahne olmustur.
Yukarida anildig1 sekliyle konvansiyonel sistemin sona ermesi ile
uluslararasi alanda taninma ve savas ihtimalinin sonunu getiren
bu donemi, yonetsel, adli ve mali (nihayetinde de yeni bir
Anayasa ile olgunlasacak olan) degisikliklerin yapilacagi ikinci
donem takip edecektir. YoOnetsel doniisiimiin yapilmasi igin
gerekli siyasal ortam ancak genel se¢imler ve Lozan Antlagmasi
ile saglanmig olacaktir. Bu iki gelismeyi i¢ giivenligin saglanmasi
ile Istanbul’daki mubhalif isimlerin etkisizlestirilmesi takip
edecektir.

LOZAN ANTLASMASI VE 1923 GENEL SECIiMi

1923 yilinin siyasal kurulus olarak nitelenmesini saglayan
iki temel gelisme bulunmaktadir. Bunlardan ilki genel se¢imlere
gidilerek TBMM i¢indeki muhalefetin, siyasal iktidar tarafindan
genel se¢im sonrasi tasfiyesi, digeri uluslararasi taninmay1 getiren
ve savas ihtimalini sona erdiren Lozan Antlagsmas1’dir.®

1923 yilinda Birinci Meclis’te tartisilan temel konunun
Lozan Antlagmasi oldugu sdylenebilir. Lozan Antlagmas1 sadece
bir bagimsizlik metni degil, siyasal rejimin ve diizenli bir devlet
teskilatinin  kurulmasmin da o6nkosuludur. Bu durum daha
basindan 1921 Anayasasi’na yansimistir. Anayasa’ya gegici
madde olarak konulan hiikiim sdyledir:’

Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren meri olur. Ancak elyevm miinakit
Biiyiik Millet Meclisi 5 Eyliil 1336 tarihli nisabi miizakere kanununun
birinci maddesinde gosterildigi iizere gayesinin husuliine kadar

5 Calisma yonetsel kisma odaklandigindan bu tartismalara ayrintili olarak
girilmeyecektir.

® Genel secimlerin yapilmasi ancak barisin tesis edilmesi sartina baglanmis
olsa da Lozan Antlagmasi genel se¢im kararindan daha sonra imzalanacaktir.
Birbirleriyle iligkili olan bu iki olay da siyasal iktidarin tim kontroli ele
almasinin ilk isaretleri olarak gortilebilir.

7 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa21.htm (17.02.2014).
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miistemirren miigtemi bulunacagi cihetle isbu Teskilatt Esasiye
Kanunundaki 4 iincii, 5 inci, 6 nct maddeler gayenin husuliine elyevm
mevcut Biiylik Millet Meclisi adedi miirettebinin siiliisan1 ekseriyetle
[tgte iki] karar verildigi takdirde ancak yeni intihabdan itibaren
meriyiil icra olacaktir.

Gegici maddede bahsedilen Nisab1 Miizakere Kanunu’nun
ilk maddesi vatanin iggalden kurtulusuna kadar Meclis’in stirekli
olarak toplanacagimm ifade etmektedir.® Anayasa’da yer alan
gecici maddeyle beraber disiiniildiigiinde kurtulusun belgesi
olarak imzalanacak antlagsmaya kadar secimle ilgili maddeler
uygulanmayacaktir. Bu ayni zamanda yukarida savas donemi
olarak da niteledigimiz donemin temel 6zelliginin hukuksal bir
ifadesidir.

Lozan goriismeleri 1922 sonlarinda baglamig ancak 1923
Subati’nda kesintiye ugramistir. Temel konularin biiyiik dlgiide
goriisiildiigii ama karara baglanmadig1 Ismet Pasa’nin TBMM’de
gizli  oturumda  yaptigi  bilgilendirme  konusmasindan
anlasilmaktadir.® Tkinci goriismeler karsilikli verilen notalarla 23
Nisan 1923’te baslayacak ve 1923 Temmuzu’nda antlagmayla
tamamlanmis  olacaktir.}® Boylece savas ihtimali ortadan
kalkacaktir.

Birinci Meclis, farkli goriis ve geleneklerden gelen, savas
doneminde direnisi Orgilitlemek ve isgalden kurtulmak amacinda
olan bir yap1 olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Yazinda Birinci
Meclis i¢inde temel iki grubun varligindan s6z edilmekle beraber
bu iki grubun i¢inde yer alan diisiinsel farkliliklarin net bir tasviri
yapilamamaktadir. Mustafa Kemal taraftarlar1 gorece daha
homojenken diger grup i¢inde Ortayli’nin deyisiyle “her tiir sol
fikir sahibi hatta Sovyetler’e sempati duyanlar”dan liberallere
kadar farklilasan bir yelpazenin varhi@indan s6z etmek

8 18 Numaral: “Nisab-1 Miizdkere ve Saireye Dair Kanun”, Ceridei Resmiye,
21.02.1337 [1921]/3.

°*TBMM GCZ, D: 1, C: 27, I: 196.

10 Baskin Oran vd., Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, C: 1 (1919-1980), iletisim Yayinlari, istanbul, 2002, s.
220.

165



miimkiindiir. ' 1923 yili Nisan ayma gelene kadar Meclis
icindeki “iki grubun” arasindaki ¢ekigsmenin arttig1 ve Ali Siikrii
Bey’in oldiiriilmesiyle iyice sertlestigini belirtmek gerekir.'?
Hoca Siikrii Bey’in risalesi gibi baska olaylarla birlikte Meclis
icindeki gruplar arasinda gerginlikler devam edecektir. Boyle bir
ortamda se¢ime gidilmesi her iki taraf i¢in de makul gelmis
olacak ki secime gidilmesi i¢in getirilen teklif oybirligiyle
(ekseriyetle degil ittifakla) kabul edilmistir.'®* Daha sonra,
Anayasa degisikligi “asilarak” bunun yerine Heyeti Umumiye
Karari** almacak ve bu yolla secim yapilmasina karar
verilecektir.

Lozan Antlagsmasi bagimsizligi simgelerken, yapilan genel
secim yeni donemin isaretcisidir. Se¢im sonrasinda olusan Meclis
ilkinin aksine, daha ¢ok i¢ diizen arayis1 ve orgiitlenmeyle mesgul
olmustur. Gegici (muvakkat) yiilksek mahkemelerin yerine
diizenli ve siireklilerin kurulmasi, diizenli isleyen bir Icra
Vekilleri Heyeti’nin tesisi gibi konular ancak Lozan
Antlasmasi’dan sonra giindeme gelebilmistir. Sonrasinda
Cumbhuriyet’e gecis kamu diizeninin ve i¢ glivenligin tesis edilme
cabalari, Istiklal Mahkemeleri ile “muhalefetin” {izerine gidilmesi
ve ortak bir iktidardan yavas yavas Mustafa Kemal Pasa’nin daha
etkin ve tek oldugu bir diizene gegilmesi de Lozan’la ve Ikinci
Meclis déneminde miimkiin olacaktir.'®

11 Ortayli, a.g.k., s. 26. Bu tartismay1 iceren iki ¢aligma igin bkz. Sezgin, Tiirk
Kurtulus Savagsi ve Siyasal Rejim Sorunu, Birey ve Toplum Yayinlari, Ankara,
1984; Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet: Tkinci Grup, Iletisim
Yayinlari, Ankara, Nisan 1995.

2 Bu durum Ali Siikrii Bey’in 6liimiiniin Meclis’te tartisildigi (2 Nisan 1923
giinlii) oturumda da goriilebilmektedir, TBMM ZC, D: 1, C: 28, I: 16.

BTBMM ZC, D: 1, C: 28, 1: 15 (s. 284).

14 369 sayili karar, Diistur, Tertip: 3, C: 4, s.15.

5 Recep Aydin, “1923: Savasin Sonu ve Yeni Rejimin ilani: Cumhuriyet”,
(Ed. Nuray Ertirk Keskin) Aciklamalr Yonetim Zamandizini: 1919-1929,
Ankara Universitesi SBF, Kamu Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi,
Yaym No: 8, Cilt: 2, Ankara, 2012, s. 1346.
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iC GUVENLIGIN SAGLANMASI VE <“ISTANBUL
MUHALEFETI”NE “MUDAHALE”

Secim sonrasinda kurulan Meclis’in, birisi i¢ giivenligi
saglamak digeriyse diizenli idari bir yapiy1 tesis etmek olmak
lizere, gdze carpan iki temel ugrast bulunmaktadir. I¢ giivenlik
konusunda iki temel olay dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan ilki
1923 yilinin baslarinda sikg¢a karsilasilan yol kesme ve eskiyalik
olaylartyla, digeri ise hilafetle ve Istanbul’daki muhaliflerle
ilgilidir.

1923°te savas yillarindan kalan kiiciik silahli gruplar ve
ceteciligin yaninda eskiyalik da iilke genelinde yaygindir.'®
Bunun yaninda daha oncesinin silahli gruplar1 da bu ¢ercevede
degerlendirilmektedir. Konuyla ilgili yasal diizenleme ¢aligsmalari
1923’iin Ocak ayindal’ baslamis ancak diizenleme izalei Sekavet
Kanunu adiyla 18 Ekim 1923’te son bulmustur. Yasanin
cikmasia yakin Aydm livasiyla Odemis kazasmin ve Denizli ile
Burdur livalar1 ile Afyon Karahisar’in, Dinar, Civril, Sandikl1 ve
Isparta’nin  Egridir ve Uluborlu kazalarinda sikiyonetim(orfi
idare) ilan edilmistir.®® Hem yasa hem de orfi idare
uygulamalarinin etkisiyle iilkedeki merkezi ordu disindaki silahli
kuvvetler ve getecilik, 6zellikle Ege bolgesi icin gecerli olmak
lizere, ortadan kalkmustir.

Giivenligin ve normallesmenin saglandiginin ipuglarini
seferberligin sona ermesinde de gorebilmekteyiz. Giivenlik
baglaminda Sekavet Kanunu ve uygulamalarmin yaninda iilke
giivenligiyle ilgili olan seferberlik emri de Ekim 1923’°te
kaldirilacaktir. Boylece 1914’te ilan edilmis olan seferberlik 31
Ekim giinii kabul edilen yasayla 1 Kasim’dan itibaren gecerli
olmak {izere son bulacaktir.®

16 Hatta bir milletvekilinin esyalarmin tasindigi bir kafile eskiya saldirisina
ugramistir.

17 Hakimiyeti Milliye, 15.01.1923, s. 3.

18 Aydin, a.g.m., s. 1383. Orfi idare uygulamalarmin kismen basarili oldugu da
sOylenmektedir. Hakimiyeti Milliye, 4.10.1923, s. 1.

1% Aydm, a.g.m., s. 1383.
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Ic ve dis giivenlikten baska siyasal rejimin kurulmasi
siirecinde sesi daha da duyulur olan Istanbul muhalefeti, iktidar
icin tehdit olarak algilanmistir denebilir. Bagkentin Ankara
olmas1 ve Cumhuriyet ile Istanbul basmindan gelen elestiriler
yogunlasmistir. “Aga Han olay1”yla beraber Istanbul basini ve
muhalefetiyle ilgili bir karar verme niyetine girildigi goriilecektir.
Ozetle, Hindistan’da giiclii olan Ingiliz yanlis1 bir cemaatin
liderinin Ismet Pasa’ya yazdig1 mektup, Pasa’ya ulasmadan 6nce
Istanbul basininda yaymmlanmustir. Hilafet’in  durumunun
kesinlestirilmesini talep etmekte olan mektup, Tanin, Ikdam,
Tevhidi Efkar gibi gazetelerde ¢ikinca konu Meclis’e yansimistir.
Ismet Pasa’nin TBMM’deki konusmasinda konunun bir Ingiliz
propagandasi oldugu sdylenmis ve bu gibi durumlarin derhal ve
herkesin gorecegi sekilde bastirilmasi gerektigi, boylece tekrar
propaganda  yapilmasina  miisaade  edilmemis  olacagi
vurgulanmistir. % Tartismalardan sonra Ismet Pasa’nin Istanbul’da
bir Istiklal Mahkemesi kurulmasi yoniindeki onerisi kabul
edilecek ve oOnceden beri uygulanan bu usule bir kez daha
bagvurulacaktir.

5 Aralik 1923’te gazetelerde yayimlanan mektuplar icin 8
Aralik’ta Istiklal Mahkemesi kurulmasina karar verilmistir.
Siireg, dnce Mahkeme’nin tiyeleri belirlenmesi, iiyelerin derhal
calismaya baglayarak bazi tutuklamalar 6nermesi ve mahkemenin
gorevlerinin belirlenmesi seklindedir.?! Hiiseyin Cahid, Ahmed
Cevdet, Velid, Hayri Muhiddin, Omer Izzeddin Beyler vatana
thanet ve devletin dis ve i¢ gilivenligini bozmak sucuyla itham
edilmislerdir.?? Mahkeme 5 Subat 1924’¢ kadar calismis ve bu
siirecte ¢ok sayida gazeteci yargilanmistir. 17 kisinin vatana
ihanetten yargilandig1 davalarin sonucunda Istanbul basimindan
muhalif isimlere beser yillik hapis cezast verilmis ama
uygulanmamistir. 2 Iktidar boylece Istanbul muhalefetini

2 Ergiin Aybars, Istiklal Mahkemeleri, C: 1-1I, 1920-1927, Dokuz Eyliil
Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Yaymlar1 No: 1,
[zmir, 1988, s. 224 vd.; TBMM GCZ, D: 2, C: 4, I: 64.

2L TBMM ZC, D: 2, C: 4,1: 67.

22 Aybars, a.g.k., s. 228.

23 Mahkeme sonucunda gazetecilerin beraatine karar verilecek, Istanbul Barosu
Bagkani Liitfi Bey 5 yillik bir ceza alacaktir. Gazetecilerle Mustafa Kemal
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zayiflatmis olacaktir. Dolayisiyla hem silahli kuvvetlerin hem de
kismen Istanbul muhalefetinin “bastirilmasi” yoluyla iktidar,
kendine rakip odaklar1 en azindan geg¢is donemi olarak
adlandirdigimiz dénem i¢in ortadan kaldirmis olmaktadir.

YONETSEL MERKEZILESME: 1924 ANAYASASI
DOGRU

Secimler tamamlanip i¢ gilivenlik ve uluslararasi tehditler
ortadan kalkinca devlet orgiitlenmesini diizenlemek i¢in uygun
bir siyasal ortam saglanmis oldu. Bdylece, rejimin admnin
konmas1 ve hiikiimet bi¢imi gibi konularin tartisilmasi miimkiin
hale geldi.

Anayasa degisikligiyle saf Meclis hiikiimeti sisteminden
uzaklagilacaktir. 1923 Anayasa degisikligiyle, 6zellikle hiikiimet
ve Cumhurbagkani’nin gii¢lendirilmesiyle, parlamenter sisteme,
gorece yakin bir yapt kurulacaktir. Buna devlet orgiitlenmesinde
degisim de eklenecek, idari ve adli orgiitlenme gibi temel
alanlarin diizenlenmesine girisilecek ve Anayasa hazirliklar
baslayacaktir. YoOnetsel yapilanmada temel doniisiim, biiyilik
Olciide, Anayasa hazirlanirken tasarlanacak bu nedenle 1924 yili
ve sonrasinda gerceklesecektir. Gegis yili olarak andigimiz
1923’te i1se merkezi ve yerel yonetimlerle, mali idare ve biitge ile
adli yonetime doniik diizenlemeler yapilacaktir. Bu alanlardaki
diizenleme c¢abalarinin temel olarak diizenli ve siirekli bir
yonetim yetisinin kazanilmasimna doniik oldugu sdylenebilir.
Asagida bu alanlarda yapilan diizenlemeler incelenecektir.

Yonetsel agidan bakildiginda 1923°e kadar olan donem,
Osmanli’dan  kalan yapmin  korundugu  goriilir. 1921
Anayasasi’na kadar esas olarak eski Anayasa varligini devam
ettirmektedir. 1924 Anayasasi kabul edildikten sonra dahi bu
durum kismen devam edecektir. 1923°¢ kadar temel olarak ii¢

daha sonra 1924 Subati’nda bizzat goriisecektir. Bu miidahale Hilafet’in
kaldirilmasini da miimkiin kilacaktir.
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orgiitlenme “usulti’” dikkat ¢ekmisse de li¢ii de tam olarak
uygulanamamistir. Bunlardan ilki vilayet suralarnidir. 1921
Anayasasi’nda vilayet suralar1 ismen anilsa da dogrudan
kurulmamis, 1924 Anayasasi’nda ise bu yapidan vazgecilmistir.
Diger onemli usul ise Nevahi Kanunu tasarisinda somutlagan
nahiye suralartyla ilgilidir. Osmanli’dan beri (siyasal ve yonetsel
olarak) istikrarli bir yapinin kurulmasmin araglari her zaman
devlet orgiitlenmesinde aranmistir. 1920°1i yillarin hemen basinda
da Nevahi Kanunu tasarisi bu islevi dstlenmis ama
tamamlanmamis; alanin diizenlenmesi 6nce 1924 Anayasasi’na
birakilmis, nihayetindeyse Osmanli’dan kalma 1913 tarihli
muvakkat kanun uzunca bir siire daha kullanilmaya devam
edilmistir.?* Son olarak 1921 Anayasasi’nda yer alan Umumi
Miifettislik kurumunu anmak gerekir. Bu kurum Anayasa’da yer
almakla beraber ancak 1927’de uygulama bulabilecektir.?® 1923
yilinda da Istanbul’da kurulmas1 éngériilen bir umumi miifettislik
bulunmaktadir. Istanbul’un isgali sona erince Istanbul’un idare
seklinin tartisildigl, bu tartismalarda Istanbul’da Sehremaneti ile
Vilayet arasindaki iligskiyi diizenleyecek bir makam olarak
Umumi Miifettislik dngoriildiigii anlasiimaktadir.?®

24 Bu kanunun dilinin sadelestirilmesi, yeniden diizenlenmesi ve kanunda
baskaca degisiklikler yapilmasina ragmen Kanun neredeyse giliniimiize kadar
varhigimi korumustur. Nevahi Kanunu tasar1 olarak kalmakla beraber kamu
orgiitlenmesinde yeni bir oOrgiitlenme tarzi 6dngdrmektedir. 1921 Anayasast,
1924 Anayasasi’'na gore yerel birimlere daha fazla yetki ve Ozerklik
vermektedir. Nahiye TBMM’deki tartigsmalardan anlasildigi iizere temel
yonetim birimi olarak anilmakta ve halk iktidarimin kurulusu olarak
kodlanmaktadir. 1924 Anayasasi ile kurulan yapi ise nahiyeleri adeta miilki bir
birim olarak 6rgiitlemektedir. Nevahi Kanunu ile ilgili bu tartigmalar i¢in bkz.
Ridvan Akin, “1920’ler Anadolu’sunda Yerel Demokrasi Girisimi: Idare-i
Kura ve Nevahi Kanunu Layihas1”, Toplumsal Tarih, Cilt: 6, Say1 32, Agustos
1996, s. 31-41.

%5 1921 Anayasasi’na umumi miifettisliklerin eklenmesi ve sonrasindaki
uygulamalar ile ilgili tartismalar i¢in bkz. Cemil Kogak, Umiimi Miifettislikler
(1927-1952), Tletisim Yayinlari, istanbul, 2003, s. 34 vd.

% “[stanbul’a miifettisi umumi”, Hakimiyeti Milliye, 17.10.1923, s. 3.
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BASKENTIN BELIRLENMESI VE CUMHURIYET’IN
ILANI

Lozan Antlagsmasi’ndan sonra kurulan yeni Meclis 11
Agustos’ta agilacaktir. 1924 yilinin baglarina kadar temel
alanlarda diizenlemeye gidilmistir. Idari orgiitlenme biiyiik
Ol¢iide 1924 yilinda cikacak olan Anayasa’ya birakilacak ama
diizenlemelerin bir kismma 1923 yilinda baslanacaktir. Ikinci
donemin baglangicindan itibaren diizenli bir isleyisin saglanmaya
calisildign goriilecektir. Ilk donemin aksine bir Meclis grubu
olarak Halk Firkas’'nmin ortaya c¢iktigini  ve yapilacak
diizenlemelerin Oncesinde grup igerisinde goriisiildiigiinii akilda
tutmak gerekir. Bu yontem Meclis’e gelen tasar1 ve tekliflerin
biiylik dl¢iide calisilmis ve hatta bir grup mebusca zaten kabul
edilmis oldugunu gosterecektir. Bundan baska Meclis’in isleyisi
ve ictliziikkle ilgili birinci donemde ortaya ¢ikan sikintilarin da
asildig1 goriilecektir.

Bagkentin belirlenmesi stirecinde TBMM’ye yanstyan ¢ok
fazla tartigma yoktur. Dahast Mustafa Kemal baskentin Ankara
olmas1 yoniinde ilk demeglerini yilin baginda vermektedir.?’ Buna
ragmen bu siire¢ ertelenecek ve Meclis yeniden toplandiginda,
gazetelerde Ankara’nin bagkent yapilacagi haberleri tekrar yer
almaya baslayacaktir.?® Baskentin belirlenmesi Ekim ayma
kalmis ve Istanbul’dan yabanci askeri birliklerin cekilmesinin
hemen ardindan Ankara baskent yapilmistir. 6 Ekim 1920’de
Istanbul temsilen teslim alinmustir. Ankara’nin baskent olmasi
yoniindeki 6neri ise 10 Ekim tarihlidir. Bu tarihler Istanbul ve
Ankara arasinda bir c¢esit ¢ekisme oldugu diisiincesini
dogurmaktadir. Gergekten de baskentin belirlenmesinin Meclis’e
yansimalar1 da bu paralelde olmus, Meclis’te Istanbul’un bagkent
yapilmayarak cezalandirildigi yoniinde itirazlar duyulmustur.
Nihayetinde de Ankara, itirazlar nedeniyle, oycokluguyla baskent
olacaktir. Kanun layihast olarak Meclis’e gelen diizenleme

21 Atatiirk’iin Biitiin Eserleri, C: 14 (1922-1923), Kaynak Yaynlari, 2004, s.
275 vd.
28 «Ankara merkez”, Hakimiyeti Milliye, 08.08.1923, s. 1.

171



Meclis’ten yeni Anayasa yapildiktan sonra Anayasa’ya “ithal”
edilecek sekilde Heyeti Umumiye Karari?® bigiminde ¢ikacaktir.

Meclis’te uzunca tartisilmamakla beraber 6nem tasiyan bir
diger degisiklik “rejim” degisikligidir. Yilin baslarinda
mesrutiyet olarak anilan siyasal rejim 1923 yili sonlarina dogru
Cumhuriyet olarak anilmaya baslayacaktir. Bu konuda dogrudan
Mustafa Kemal’in agzindan ilk bilgiler Eyliil ayinda haber olacak
ve bir yabanci basin mensubuna bu konuda bir demeg
verilecektir. Diizenleme metninin de Mustafa Kemal tarafindan
yazildig1 bilinmektedir.®*® Meclis’e gelen diizenleme ayni giin
icinde kabul edilecektir.3! Boylece “sekl-i hiikiimet” cumhuriyet
olmustur. Mebuslar arasindan ve bir donemlik secilmesi
ongoriilen Reisicumhur devletin bas1 olarak Anayasa’da
sayllmaktadir. Anayasa degisikligiyle, Basbakan’1 segme yetkisi
de Reisicumhur’a verilmistir. Icra Vekilleri Heyeti’nin
belirlenmesi usulii degisiklikle eski yapidan farklilagmistir. Buna
gore Bagbakan’in diger vekilleri (bakanlari) Meclis iiyeleri
arasindan belirlemesinden sonra, Reisicumhur Vekiller Heyeti'ni
Meclis’in tasvibine sunacaktir.

Anayasa’da yapilan degisiklik, saf Meclis Hiikiimeti
sisteminden bir kopusu da temsil eder.®?> Cumhurbaskanligi’nin
kurulusu  Meclis  Hiikiimeti  anlayisindan  uzaklagmadir.
Cumbhurbagkani’nin kazandigi, hiikiimetin kurulus usuliindeki
rolii ve gerekirse Meclis’e bagkanlik etmesi gibi yeni 6zellikler,
Anayasa degisikligini 1921°in saf Meclis Hiikiimeti sisteminden
1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na gecisi saglayan bir “intikal
kanunu” olarak nitelemeyi miimkiin kilmaktadir.3® 1924
Anayasasi’nda ongoriilen yapida da Cumhurbaskani’nin konumu

29 Karar No: 27, Diistur, Tertip: 3, C: 5, s. 381.

%0 Hamza Eroglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin flan1”,
http://www.atam.gov.tr/derqgi/sayi-16/turkiye-cumhuriyetinin-ilani
(28.03.2014).

31 364 sayili “Tegskilati Esasiye Kanununun Bazi Mevaddimin Tadiline Dair
Kanun”, TBMM ZC, D: 2, C: 3, 1: 43.

32 Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yaymlar,
Istanbul, 2007, s. 284.

3 ak.,s. 284, 285.
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benzer Ozellikler barindirmaktadir. Ayrica Cumhurbaskani ve
hiikkiimet 1923’teki Anayasa degisikligine benzer bir bigcimde
Meclis’ten gérece “koparilmustir”. “...Icra Vekilleri Heyeti’nin
kurulmasini meclise ait bir yetki olmaktan ¢ikarip cumhurbagkani
ve bagvekile ait bir yetki haline getirmekle, 1923’ten beri netlesen

parlamenter sisteme kays ¢izgisi”** siirmiistiir.

MALI DUZEN ARAYISI: GECICi TAHSISATLAR VE
DUZENLI BUTCE TALEBI

1923 yili igerisinde diizenli yapiya gegis ¢abasinin ilk
yansimalari biitce tartigmalarinda bulunabilir. 1923 yilina kadar
yaptlan “mali diizenlemeler” Dbiitce niteligi gostermezler.
Genellikle Meclis’in  kurumlara verdigi “harcama yetkisi”
diizenlemelerinden ibaret gibi goriilen avans kanunlari1 formunda
olan bu yetkiler kurumlarin harcamalarini da gdstermemektedir.
1339 senesi (1923) i¢inde kimi mebuslar tarafindan diizenli biitce
yapilmas: talep edilse de diizenli biitgeye gegilmesi miimkiin
olmamis, bu nedenle se¢im sonrasinda Meclis agilana kadar
kurumlara avans olarak tahsisat verilmesiyle sorun kismen
astlmigtir. Diizenli biitgenin yapilmasi ancak 1924 yilinda
miimkiin olacaktir.

311 sayilh Birinci Avans Kanunu 28 Subat 1923’te
cikarilmistir ve i¢ aylik olmak fiizere ‘“hidemati umumiyei
Devlete” sarf olunmak iizere ve maas olarak yapilacak 6demeleri
de igeren bir miktar1 harcama yetkisi bi¢iminde vermektedir. 15
Nisan’da, se¢im karar1 da alinmigsken Meclis’in calisamayacagi
g6z Oniinde bulundurularak {i¢ aylik bir avans kanunu (6nceki
avans kanununa “zamimeten”) daha cikarilacaktir (331 sayili
Kanun).

Bunlardan baska Ikinci Meclis déneminde de alti aylik bir
tahsisat kanunu “son defa” olmak tizere ¢ikarilacaktir.
Mebuslardan, en azindan gegici biitge kanunlar1 yapilmasi

34 ak.,s. 304.
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yoniinden talepler gelecektir. Avans kanunlarindan sonra
kurumlara yetmeyen gelirler nedeniyle kurum temelli
diizenlemeler c¢ikacaktir. Sonrasinda Cumhuriyet’in ilaniyla
Bagbakanlik ve Cumhurbagkanligi’nin gelirleri diizenlenmek
durumunda kalmacaktir. Ayrica yeni kurulan Miibadele Imar ve
Iskan Vekaleti'nin de gelirleri diizenlenmistir. Bdylece kiiciik
harcama yetkileri de katilirsa biit¢e yerine toplamda 24 adet
diizenleme yapilmak durumunda kalinmigtir.®®

1923 yilindaki ilk avans kanunundan sonuncusuna kadar
gecici  olmayan  bir  bilitcenin  hazirlanmas1  gerektigi
vurgulanmaktadir. Son tahsisat kanununda da benzer sikayetler
tekrarlanmistir. ilgili “komisyon” (Muvazanei Maliye Enciimeni)
mazbatasinda aslinda bir biitce yapmak gerektigi, ama bunun
1924°te yapilmasimin daha uygun olacagi, bu nedenle kalan
zamant i¢erecek bir avans kanunun yapilmak zorunda kalindigini
ifade edilecektir. Mazbata muharriri Ali Cenani Bey, dort yildir
cok sayida avans kanunu ¢ikarildigini, bunun mali agidan
sakincalarinin yaninda, senede bir defa yapilip bitecek bir igin
bazen defalarca Meclis’i ve biirokrasiyi oyalamasinin fazladan bir
kirtasiyecilik yarattigim1 ve mesai caldigim dile getirecektir.®®
Diizenli biitgenin yapilmast ancak 1924 yilina kalacak, mali
yapmin netlesmesi ve kurumlarin harcamalar1 ancak bu yolla
tespit edilmis olacaktir.

YEREL VE MULKi ORGUTLENMEDE DONUSUMUN
BASLANGICI

Lozan Antlagsmasi’ndan sonra idari yapiin yeniden
orgiitlenmesi miimkiin hale gelmistir. Eski rejimden kalan yapilar
mevcudiyetini korurken yeni Anayasa da glindeme gelmis, 1923
yilinin orgiitlenme tartismalar1 bu iki kosul arasina sikigmistir.

% Aydin, a.g.m. s. 1368-1373teki tablolardan yararlamlmustir.
% TBMM ZC, D: 1, C: 28, I: 25.
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1923 yili miilki 6rgiitlenme anlayisi ya da uygulamalari
yoniiyle, Tkinci Meclis &ncesi ve sonrasi olarak, ikiye ayrilabilir.
Osmanli’dan kalma miilki Orgiitlenme, savas doneminde ve
sonrasinda da etkisini slirdiirmiistiir. 1924 Anayasasi’na kadar
miilki birimler agisindan takip edilebilecek miilki Orgiitlenme
anlayis1 1923 yilinda doniisecektir.

Osmanli’dan kalma vilayet sistemi Cumhuriyet’in kurulus
asamasinda da etkilidir. Ikinci Meclis kurulana kadar asil
birimlerin vilayetler oldugu, onun disinda ona kosut olarak
diizenlenen ama daha kiiclik 0lgekli olan miistakil liva
uygulamalarinin =~ devam  etti§ini  sOylemek  miimkiindiir.
Toplumsal ve ekonomik olarak daha gelismis ama vilayetlere
bagli livalarin mebuslarindan, yil igerisinde miistakil liva
uygulamas1 talepleri TBMM’de dillendirilmis, bu c¢ercevede
ozellikle Birinci Meclis doneminde bazi talepler yerine
getirilmistir.3’

Ikinci Meclis doneminde bu konuyla ilgili acik bir tavir
alinarak miistakil liva uygulamasina son verilecegi beyan
edilmektedir. Ekim ayinda Ergani’nin miistakil bir liva haline
getirilmesi yoniinde bir teklif verilecek, ilgili Enciimen bu teklifi
“sayant miizakere” bulmayacak ama bir gerekce de
bildirmeyecektir.®® Ancak teklif sahibi mebusun 1srar1 sonucunda
da kurulacak olan yeni yapida zaten tiim livalarin miistakil
olacagt ve bu nedenle bu konunun tartisilmasina gerek
duyulmadig1 ifade edilecektir. Mebuslar bunun {izerine ikna
olacaklarsa da sonradan benzer bir soru tekrar sorulacaktir.
Ergani mebusu Kazim Efendi ve Mersin mebuslart Niyazi ve
Besim Beyler kendi livalarinin miistakilen idare edilmemesindeki
keyfiyeti soru onergesi olarak sunacaklardir. Ug soruya da ayni
oturumda ve beraberce yanit verilecek ve yeni miistakil liva
olusturmanin simdilik diisiiniilmedigi anlasilacak; mevcut

37 Ornegin 1923 yili Ocak ayinda Catalca livas1 miistakil liva halini alacaktir,
ayni yilin Nisan aymnda da mistakil bir Aksehir livasi kurulmasi talep
edilecektir. Ayni konu Dersim ve Siverek i¢in de giindeme gelecek ve iki
livanin da miistakilen idaresi yoniinde bir Icra Vekilleri Heyeti karari
c¢ikacaktir. Aydin, a.g.m., s. 1399.
% TBMM ZC, D: 2, C: 2, 1: 36, 39.
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uygulamalarin  hepsi  yeni diizenlemeye kadar devam
ettirilecektir.®

Tartismalardan yeni bir miilki 6rgilitlenme diizenlemesinin
zorunlu hale geldigi ¢ikarilabilir. Ozellikle savas sonrasinda yeni
toplumsal ve ekonomik kosullar geregi miilki taksimatin islevsiz
kaldig1t donem i¢inde dile getirilmektedir. Halihazirda bir
diizenlemenin yapilmakta oldugu ve Dahiliye Vekaleti’nce
hazirhiklarin devam ettigi soylenecektir.*® Miistakil ve miilhak
liva karisikliginin ortadan kalkmasi ancak 1924 yilinda alinan bir
TBMM Heyeti Umumiye karariyla miimkiin olacaktir. 8
Mart1924 giinlii ictimada alinan 82 numarali kararla Beyoglu ve
Uskiidar disindaki miilhak livalarmn  miistakilen idaresi
saglanacaktir. Boylece miilhak olan sekiz livanin vilayetleriyle
baglantisi kesilmis olacaktir.*!

Uzunca siire tartisilan (ama bir tiirlii tamamlanamayan)
diger bir diizenleme “Idarei Kura ve Nevahi” tasarisidir. Nevahi
Kanunu olarak anilan tasar1 1921 yilindan beri dénem doénem
tartisilmakta ama bir tiirli bitirilememektedir. 1923 yilinda da
benzer sekilde tasarinin tamamlanmasi gereken c¢ok az kismi
kalmasina ragmen yilin basinda ve sonunda olmak {izere iki
donemde tartisilacak ama layithanin yasalasmast miimkiin
olmayacaktir.

Konunun 1923’te ilk gilindeme gelisi nahiye suralarinin
yargisal yetkileriyle ilgilidir. Bu baglamda suralarin yargisal
yetkilerinin Anayasal olarak bulundugu ama bunun dogrudan
kendileri  tarafindan  kullanilmasimin  zorunlu  olmadigi
tartisilmigtir. Tezlerden biri meslekten gelme hakimlerin dahi
kararlar1 yanlis olabilirken yetkin olmayan insanlarin kararlarinin
adil olamayacagidir. Karsit goriis ise insanlarin tasrada
sorunlarin1 aga ya da iler1 gelenlere tasidiklarini, ‘“nevahiye
salahiyeti kazaiye [yargilama yetkisi] vermekle ayn1 zamanda

¥ TBMM ZC, D: 2, C: 2,1: 64.

“TBMM ZC, D: 2, C: 2, 1: 64.

4 Nuray Ertiirk Keskin, Tiirkive'de Devletin Toprak Uzerinde Orgiitlenmesi,
Tan Kitabevi, Ankara, 2009, s. 289 vd.
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halkin, sunun, bunun elinden gayriresmi tesirattan kurtulmasini”
saglayacagini  savunmustur.*?  Yargi yetkisinin  verilmesi
konusunda karar kilmmacak ama Nevahi Kanunu tartismalari
kesilecektir. Daha sonraki bir ictimada konu tekrar giindeme
gelecek olsa da usul/igtiiziik geregi goriilemeyecektir.** Nisan
aymda se¢im karar1 alininca da Meclis tekrar toplanip konuyu ele
alana kadar uzunca bir siire gegecek, ancak yilin sonlarina dogru
Nevahi Kanunu tekrar giindeme getirilebilecektir. Ekim ayindaki
ictimalarda Nevahi tasarisinda goriisiilmeyen ¢ok az madde
kaldigi, 280 maddeden 190 tanesinin goriisiildiigii, geriye sadece
mali konular ve tapu meselelerinin kaldig1 soylenerek bir an 6nce
goriisiilmesi talep edilecektir.*® Buna ragmen tasar1 bir tiirlii
goriisiilemeyecektir.

20 Ekim’de Meclis giindemine gelen bir layihada Nevahi
Kanunu’nun bazi illerde uygulanmasi Onerilmektedir. Bir cesit
pilot bdlge uygulamasi anlamina gelecek “Nevahi Kanununun
bazi mahallerde tecriibeten tatbiki hakkinda layihai kanuniye”
Dahiliye Enclimeni’ne gonderilmistir. Bu layihanin, Nevahi
tasarisinin kabul edildikten sonra, deneme amagli dar bir bolgede
uygulanmasini 6ngordiigi disiintilebilir. Y1l i¢erisinde son kez 22
Kasim’da bir an o6nce goriisiilmesi talebiyle giindeme gelecek
olan Nevahi Kanunu 1923’te yasalasamayacaktir.

Nevahi Kanunu tartigmalarinda Tunali Hilmi Bey’in
Meclis’e yansiyan itirazi ilgingtir. Tunali Hilmi Bey kanun
goriismelerinde bir ¢esit dlgek tartismasi yiiriiterek eger bu alan
diizenlenecekse ~ once  koyden  baslanmasi  gerektigini
vurgulayacaktir. Koy Kanunu yapilmasi gerektigini vurgulayan
Tunali Hilmi, koylin ve muhtarin durumunu netlestirmeden
nahiyenin diizenlenemeyecegini, nahiyelerin de nihayetinde
koylerden olusacagini belirtmektedir. Bu itiraz, degerlendirilmesi
gereken bir itiraz olarak goriinse de Meclis’te pek itibar
edilmeyen bir Oneri olarak kalacaktir. Buna ragmen Nahiye
Kanunu tasarist tamamlanamadan o6nce Koy Kanunu

2 {lgili tartisma i¢in bkz. TBMM ZC, D: 1, C: 27, 1: 174.
“TBMM ZC, D: 1, C: 28,1: 9.
“4TBMM ZC, D: 2, C: 2, 1: 32.
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cikarilacaktir. Tunali Hilmi Bey Koy Kanunu tartismalarinda en
fazla soz alan mebus olacak ve 1924 yilinda Koy Kanunu
tartismalarindaki en 6nemli isimlerden birisi ve konunun en
heyecanl1 savunucusu olacaktir:*

Kanunun bir an 6nce ¢ikmast i¢in elinden geleni yapan Tunali Hilmi
Bey, Kanun kabul edildikten sonra ‘Sekiz milyon Tiirk koyliisii
namina soyliyorum: Yasasin Tirkiye Biiyilk Meclisi!l..” diye
bagirmaktan kendini alikoyamamistir. Hatta K&y Kanunu’ndan bir
ay sonra kabul edilen Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun kabuliiniin
ardindan dahi ‘Biitiin muvafakkiyetinize ragmen gene yasasin Koy
Kanunu!” diyerek konuya dair sevincinin hala sicak oldugunu
gostermistir.

Bu doénemde 1930’1u yillara kadar sarkacak olan belediye
yasasinin ilk hazirliklarin1 da gormek miimkiindiir. Nevahi
Kanunu ¢ikarilamadan belli araliklarla belediye layihalarinin
haber yapildiklari, donem donem tasarilar hazirlandigi ama
bunlarin yasalasamadigi goriilmektedir. Bu c¢ercevede 1924
yilinin hemen basinda konuyla ilgili bir diizenleme yapildig1
haber olacak,*® 16 Subat’ta Ankara Sehremaneti yasasi ile,
belediyelerle ilgili diizenleme yapilana kadar, Istanbul ve
Ankara’da yerel hizmetlerin oOrgiitlendirilmesi amaclanacaktir.
1924 wyilinda siyasetgilerin yerel yoOnetim tasarilarimin koy,
kasaba, sehir ve biiyiik sehir olarak dortlii bir dlgeklendirme
icerdigi anlagilmaktadir. Koy Kanunu tartismalarinda Genel
Kurul’a “kdy, kasaba, sehir ve biiyiik sehir kanunlart namiyla
dort belediye kanunu”nun sunulacagi belirtilmektedir. “Bu
cergevede Oncelikle en kiigiik birim olarak kdy diizenlenmektedir.
[Ik kanunun, idarenin en kiigiik birimi olan kdyiin
diizenlenmesine dair ¢ikarilmasinin nedeni asagidan yukariya,
kiigiikten ~ biiytige, 0Ozelden genele gidilmesinin tercih
edilmesinden kaynaklanmaktadir.*’ Bunlarin disinda diger
Olcekler icin de tasarilar oldugu anlasilmaktadir. Gergekten de

4 M. Burcu Bayrak, “1924: Rejimin Giivence Altina Alinmasi ve Anayasal
Kurulus”, A¢iklamali Yonetim Zamandizini: 1919-1929, (Ed. Nuray Ertiirk
Keskin), Ankara Universitesi SBF, Kamu Yonetimi Arastirma ve Uygulama
Merkezi, Yayin No: 8, Cilt: 2, Ankara, 2012, s. 1557.

4 Hakimiyeti Milliye, 04.01.1924.

47 Bayrak, a.g.m., s. 1559,
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1924 yilindan belediye yasasinin ¢ikacagi 1930 yilina dek farkhi
layihalarin (en azindan) basinda yer aldigi goriilmektedir. Buna
ragmen diizenlemelerin yapilmas1 1930’lara kalacaktir.*®

YUKSEK MAHKEMELERI SUREKLI HALE GETIiRME
CABASI

1923 yilinin bir diger énemli yasama konusu da yiiksek
mahkemelerin diizenli hale getirilmesine doniik diizenlemelerdir.
Secimden sonra Meclis’te ylriitiilen tartismalarda adli yapida bir
diizenleme talebi oldugu 6ne ¢ikmaktadir.

TBMM, Meclis hiikiimeti sistemi geregi adli konularda da
en st mercidir. Yilin ilk yarisinda ozellikle hiyaneti vataniye,
idam kararlar1, men-i miiskirat uygulamalar1 ve kimi adi suclarda
“yargl islevi’ni yerine getirmistir; Meclis’te neredeyse 1923
yilinda c¢ikarilan yasa sayisi kadar yargisal karar alinmistir. Yil
icerisinde mebuslardan, Meclis’in yargilama yapmasina doniik
elestiriler gelmistir. Elestiriler, konunun uzmanlari tarafindan ele
alinamamasi, taraflarin dinlenememesi ve karar vermenin
Meclisin asil islevini yavaslattigi, Meclisin siyasal bir meclis
olmasma ragmen adli kararlarla ugrasmak zorunda kalmasina
doniik itirazlarda yogunlagmaktadir.

Y1l icerisinde Istiklal Mahkemeleri, Danistay’m
bulunmamasi, yliksek mahkemelerin gegici olarak ve savas geregi
farkli vilayetlerde kurulmus olmasi gibi pek ¢ok konu hakkinda
diizenleme yapilmasi talep edilecektir. Bu alanda bugiinkii
Yargitay’a (Heyeti Temyiziye) ve Sayistay’a (Divan-1

4 Hazirlanan belediye layihalarmn/tasarilarinin Meclis’te goriisiilecegi ile
ilgili birka¢ haber 6rnegi icin 16.06.1925, 16.02.1926, 01.05.1926 giinli
Hakimiyeti Milliye niishalarina bakilabilir. Ayrica bkz. “Asli Yilmaz, 1926:
Devrimin Toplumsal - Ekonomik iliskilerinin Hukuki Kurulusu ve Y®&netsel
Omurgast”, s. 1929 vd.
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Muhasebat) denk gelen iki yiiksek mahkeme diizenlenecektir.*®
Danistay’in diizenlenmesi ve calisir hale gelmesi ise 1924°e,
diger deyisle yeni Anayasa’ya kalacaktir.

Heyeti Temyiziye oOnerisi Ekim ayinda Meclis’e
getirilecektir. Daha Oncesinde savas sartlar1 gere8i Sivas’ta
kurulan gegici mahkeme (Muvakkat Heyeti Temyiziye) savasin
da bitmesiyle diizenli bir hale getirilmek istenmektedir. 8§ Kasim
tarihli Muvazenei Maliye Enciimeni mazbatasinda Heyet’in
Eskisehir’e nakli ongorilmekteyken, 4 Kasim tarihli Adliye
Enciimeni mazbatasinda gecici Heyeti Temyiziye yerine
Konya’da kurulacak bir Temyiz Mahkemesi onerilmistir.>°
TBMM’deki tartigmalar neredeyse dogrudan Mahkeme’nin
kurulacak oldugu vilayete odaklanmustir denebilir.>*

Bir diger tartisma da savas donemindeki Mahkeme
tiyelerinin  bir kisminin  “giivenilir olmamalar1”yla ilgilidir.
Zamanin hiikiimeti aleyhinde ¢aligmis bir kisinin bu mahkemede
savcl oldugunu ifade eden Mazhar Miifid Bey, boyle isimlerin
olabilecegini bu nedenle mahkeme iiyelerinin yeniden secilmesi
gerektigini ve boyle kisilerin gorevden alinmasini hiikiimetten
talep edecektir.

Goriismelerin sonunda layihalar birlestirilecek,
Mahkeme’nin kurulacagi yer olarak ulagimin kolayligi ve gelen
davalarm yogun oldugu Istanbul ve izmir ve diger segeneklere
gore daha yakin olmasi nedenleriyle de Eskisehir’de karar

49 Sayistay’mn yiiksek mahkeme olarak goriiliip goriilemeyecegi ydniindeki
tartigmalar bu basliklandirma iginde ihmal edilmis, Sayistay da yiiksek
mahkeme sayilarak incelenmistir.

% TBMM ZC, D: 2, C: 3, 1: 52.

51 Sivas mebuslar1 Mahkeme nin orada kalmasi gerektigini savunmus, érnegin
Sivas mebusu Rahmi Bey “Biiyiik Millet Meclisinin Sivas igin verdigi bir
serefi bugilinkii Hiikiimet”in kaldirmak istedigini bu nedenle de Hikiimeti
protesto ettigi sOylemistir. Enciimenlerin goriisleri ise ulagim sartlart ve
mahkemelerin is yogunlugu cercevesinde Eskisehir veya Konya’da kurulmasi
iizerinde odaklanmistir. Adliye Vekili konunun bir vilayetten ¢ok “menafii
umumiyei millet” meselesi oldugunu ifade edecektir. Bir davanin gec
sonuglanmast ya da sonucunun ge¢ ulastirilmasi durumunda adaletin temin
edilemeyecegini belirtmistir.
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kilinacaktir. 371 sayil1 “Heyeti Temyiziye Merkezinin Eskisehir'e
Nakline ve Teskilatinin Tevsiine Dair Kanun” ismiyle
yayimlanacak diizenlemeyle Sivas’ta bulunan Muvakkat Heyeti
Temyiziye, Eskisehir’e “Mahkemei Temyiz” adiyla tasinmis
olacaktir. Mahkeme’ye bir de sulh hukuk dairesi ilave edilecek
boylece “Mahkemei temyiz; ser'iye, hukuk, ceza, istida ve sulh
hukuk dairelerinden miirekkep” bulunacaktir.

Diizenlenen diger yiiksek mahkeme ise Divan-
Muhasebat’tir.>> TBMM’nin mali olarak denetlenmesi ve genel
mali denetim, 1923 yilinin sonlarina kadar TBMM iginde bir
Enciimen/Komisyon tarafindan gerceklestirilecektir. Bunun
yaninda diizenli bir yapmin kurulmasma kadar, denetim bazen
Istanbul ve Ankara’daki daireler eliyle bazense gonderilen
denetleyicilerle denetim yapilmustir.

Savas sonrasi donemde, Istanbul’da kalan Divan-1
Mubhasebat murakiplarindan Faik Bey’in Divan miihriiyle beraber
Ankara’ya ge¢mesi ve yine Faik Bey’in Divan-1 Muhasebat’ta tek
basina memur edilmesiyle “Ankara’daki Sayistay bir Murakip,
bir miihiirle” ¢alismaya baslayacaktir.® 1920 yil1 “biitcesinde” de
Istanbul’daki diger kurumlar icin yapildigi gibi Divan-1
Muhasebat icin de bir 6denek ayrilmis ama Istanbul’daki
baskanlik da calismaya devam ettiginden Ankara’daki Sayistay
icin bir bagkan se¢ilmemis, Sayistay’in varlig1 bir iskelet kadro
olarak kalmis ve bu ddenek kullanilmamistir. 1921 ve 1922
yillarindaysa herhangi bir 6denek ayrilmamustir.>*

1922 yilinda Avans Kanunu’na madde eklenmis ve
“Meclis iginden bir komisyon segilmesi ve Sayistay kurulana
kadar biitce denetiminin komisyon tarafindan yiiriitiilmesi
Ongoriillmiistiir.” Murakebe Heyeti adi verilen bu yapi, Devlet
gelirlerinin  toplanmasi ve giderlerinin saptanmas:1 hakkinda
Meclis’e her ii¢ ayda bir rapor vermekle gérevlendirilmis; biitce

2 Divan-1  Muhasebat’in  diizenlenmesi  yukarida deZinilen mali
merkezilegsmeyle beraber yiiriiyen bir siire¢ olarak gériilmelidir.

% Giirhan; Altun, “Cumhuriyetimizin Birinci Yilinda Saywstay”, Sayistay
Dergisi, S: 30, 1998, s. 95.

*ak., s. 96.
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denetimi gorevini iistlenmistir.®® 22 Subat 1922’de kurulan
Murakebe Heyeti 16 Nisan 1923’te secimlerin yenilenmesine
karar verilene kadar varligini siirdiirmiis, 29 Nisan 1923’te alinan
bir kararla yine 1920°deki haline®® diger deyisle Istanbul ve
Ankara olmak tizere iki daireden olusan bi¢imine donmiistiir.

Secimler tamamlandiktan sonra Divan-1 Muhasebat yine
giindeme gelmistir. 27 Agustos tarihli tasarida baskani TBMM
tarafindan se¢ilmis olan bir yapt Ongoriilerek, erkleri elinde
bulunduran TBMM ile Divan-1 Muhasebat’in iliskisinin (¢ogu
tilkede var olan Parlamento digindan denetim uygulamasinin
aksine) kesilmemesi Onerilmistir. 24 Eylil ginlii ictimada
yirilitilen  tartigmalardaki  ilk  itiraz bu  diizenlemenin
uygulanamayacagina doniiktiir. Itirazda denetimi yapabilecek
olan tagra teskilatinin bulunmadig1 hatirlatilmis buna ragmen en
azindan merkezi idarede bu yapmin kurulmasinda karar
kilinmistr.>’

Uzunca bir siire kurulmasi talep edilmis olan Divan-1
Muhasebat’in kurulus tartismalart ¢ok uzun siirmemis ve asil
odak iiye secim usulii olmustur. Oncelikle Divan-1 Muhasebat
“heyeti’nin TBMM tarafindan segilmesine karar verilmistir.
Divan-1 Muhasebat’in TBMM adina denetim yapacagi ve bu
nedenle merkezinin TBMM tarafindan olusturulmasi konusunda
anlagilmistir.  Bu  husustaki  tartisma, {yelerin TBMM
“harici’nden olmasiyla sinirli kalmistir. Mebuslar i¢inden uygun
liyakatta olanlarin aday olabilecegi ama mebusluktan istifa
etmeleri gerektiginde uzlasilmis ve ilgili madde “... riiesa ve
azalar erbabi ihtisas meyanindan Meclis Heyeti Umumiyesince
reyi hafi ve ekseriyeti mutlakayla harigten intihabolunur.”
biciminde diizenlenmistir (m. 2). Divan-1 Muhasebat baskan ve
tyelerinin azlini “Meclisi Millinin ekseriyetince tasdik™ sartina
baglanmistir. Kanun bu haliyle ve 374 sayistyla yayimlanmistir.

5 Ahmed Akgiindiiz, Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi, Sayistay Yayin
Isleri Miidiirliigii, Ankara, 1997, s. 141 vd.

% Giirkan; Altun, a.g.m., s. 97.

5" TBMM ZC, D: 2, C: 4, 1: 57.

5 "Divan-1 Muhasebatin Stret-i Intihdbina Dair Kanun", Ceridei Resmiye,
06.12.1339 [1923]/46.

182



Sayistay “Biliyiik Millet Meclisine merbut varidat ve
masarifatt Devleti onun namina” denetimle sorumlu tutulan (m.
1) bir Divan olarak o&rgiitlenmistir. Uyelerin se¢imi 3 Aralik
giinlii ictimada tartisilmig, yeni diizenleme geregi tiyelerin bastan
secilmesi  gerektiginde karar kilinmistir.  Se¢im  usulii
belirlenmemis oldugundan Muvazenei Maliye ile Kavanini
Maliye Enciimenleri (Komisyonlar1) ile Maliye Vekili’nden
olusacak ortak bir Heyet’in kurularak adaylari bu Heyet’in
belirlemesine karar verilecektir. Belirleme siirecinde Reisievvel
ve reisisaniler i¢in iki kat aday, (daha sonra belirlenecek olan)
diger iiyeler icinse dort kat adaym, kisa mesleki tecriibe ve
ozgegmisleriyle beraber belirlenmesi kararlastirilacaktir.>® Bu
usulle belirlenen adaylar 12 Aralik giinli toplantida
secileceklerdir.?’ 1920’lerde ya da se¢im déneminde hiikiimetce
tesis edilen Divan1 Muhasebat’1 diizenli bir yargi organi olarak
gormek pek miimkiin degildir. Kasim 1923’ten itibaren kurulan
yapt hem yasal dayanak hem de kurulusu itibariyle diizenli bir
organin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu diizenlemeyle kurulan
yapt 1924 Anayasasi’nda da biiylik oOl¢iide korunacak ve
Anayasa’da yerini bulacaktir. Kurumun {iilke genelinde ¢alismasi
ancak 1924 ve sonrasinda miimkiin olacaktir. Buna ragmen
merkezi yapida bir mali denetim organi olarak “Sayistay”’in
kurulmas1 1920’ler boyu izlenebilecek merkezilesmenin mali
idare ve denetim i¢in ilk agamasidir.

SONUC

Kurtulus Savasi’ndan 1930’lara kadar olan siirecte siyasal
ve yonetsel merkezilesme es zamanl olarak ilerlemistir. Savas
halinin siirdiigii ve heniiz Lozan barisina imza atilmadan 6nceki
donem adina diizenli bir idarenin ve istikrarli bir siyasal iktidarin

% TBMM ZC, D: 2, C: 4, 1: 65.

60 Reisievvel olarak 170 oyun 134’iinii alan Fuad Bey secilmistir.
Reisisanilikler i¢in ise 169 oy kullanilmig ve Salih Vahid Bey 133, Faik Bey
119, Remzi Bey 87 oy alarak Reisisani segilmislerdir. Diger iiyelerin de
belirlenmesiyle Divan-1 Muhasebat kurulmus olacaktir. TBMM ZC, D: 2, C: 4,
I: 66.
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tam olarak kurulabildigini sdylemek oldukg¢a zordur. Tersinden
sOylenirse siyasal iktidarin giiclenerek cikacagi genel secim ile
uluslararasi alanda taninmay1 tam haliyle getiren ve yeni bir savag
ihtimalini ortadan kaldiran Lozan Antlagmasi, siyasal ve yonetsel
olarak diizgiin isleyen bir yapmin kurulmasin1i miimkiin
kilacaktir.

Genel se¢cim sonrasinda kurulan yapida hem bir siyasal
0zne olarak Halk Firkas1 Grubu egemen olmus hem de bir dnceki
Meclis i¢indeki muhalif gruplar etkisizlestirilmistir. Bundan
sonras1 i¢in i¢ glivenligin saglanmasimna yonelinmis, O6zellikle
Ege’deki silahli gruplar ortadan kaldirilmistir. Ek olarak Istanbul
merkezli muhalifler ve gazeteciler siyasal iktidar tarafindan
Istiklal Mahkemesi’nde yargilanmis ve (en azindan 1923 yili igin)
etkisizlesmiglerdir. 1923 yilinda diizenli bir Orgilitlenmesi ve
isleyisi olmayan yonetsel yapt kurumsallasmaya dogru yonelmis,
en azindan Anayasa yapilana kadar bu yolda adimlar atilmaya
baslanmistir. Bu c¢ercevede miilki Orgiitlenmeyle ilgili tavir
netlesmis  ve alanin  diizenlenmesi 1924  Anayasasi’na
birakilmistir. Nevahi Kanunu’ndan “vazgecilmeye” baslanmis,
onun yerine kdy ve belediyelerin diizenlenmesi ¢aligmalari
giindeme gelmistir (Bu c¢alismalar da yine 1924 yilia
sarkacaktir). Adli oOrgiitlenme agisindan yiiksek mahkemeler
olarak andigimiz Divan-1 Muhasebat (Sayistay) ve Heyeti
Temyiziye (Yargitay) bastan kurulmus ve diizenli isler hale
getirilmeye ¢alisilmistir. Surayr Devlet (Danistay), yil icinde
sikca dile getirilmesine ragmen yeni Anayasa’nin yapilisina kadar
bekletilmistir. Mali acidan bakildiginda vergi yasalariyla ilgili
diizenlemelerin yaninda  biitgelerin gecici olmaktan
uzaklastirilmas1 yoniinde bir ¢aba goriilecektir. Bunun ig¢in
mebuslardan gelen onerilerin hakli oldugu vurgulanmis ama 1923
mali yili i¢in ayrimtili bir biitge hazirlanamamistir. Biitgenin
hazirlanmas1 1924 yilina kalacaktir.

Bahsettigimiz diizenlemelerin neredeyse hepsi siireg
itibariyle 1924 yilinda “tekemmiil” edecektir. Hem savasin sonu
ve barig donemine gec¢is hem de diizenli bir yonetsel aygitin
kurulmasi, biiylik dlgiide 1924 yilinda Anayasa’nin kabuliiyle
gerceklesecek ve Anayasa tarafindan ongdriilen yapi uzun siire
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varhigim1 koruyacaktir. Bu nedenle diizenli yapinin kuruldugu ve
isledigi donemi Anayasa’nin kabuliiyle baglatmak uygun
gorinmektedir. 1923 yili ise bu Dbaglama oturtularak
incelenmelidir.

1923, bir gecis yil1 olarak nitelendiginde, siyasal olaylarin
golgesinde kalan yonetsel orgiitlenmeyle ilgili bilgiler yeni bir
anlam kazanmaktadir. 1923 yilinda yapilan tiim yonetsel
diizenlemeler savas hali ve asil amaci savast kazanmak olan
yapinin orglitlenmesinden, diizenli ve istikrarli olarak isleyen bir
yapiya gegisin izlerini tasir. Yonetimin yeniden diizenlenmesi
ancak siyasal olarak giivenli hale getirilmis bir ortamin varligiyla
mimkiindiir. Hem Lozan hem de genel secimler, yonetsel
diizenlemeleri yapabilecek bir siyasal iktidarin ortaya ¢ikmasinin
onkosulu olmustur. Bu nedenle 1923 yili siyasal kurulus yili
olarak nitelenebilir. Siyasal “kurulus” gerceklestikten sonra
iktidar yonetsel diizenlemeleri yapabilme yetisini kazanmis ve
hemen ikinci yasama donemiyle beraber basta Anayasa
calismalari1  olmak iizere tim alanin  diizenlenmesine
gecilebilmistir. 1923 yil1 bu nedenle savas déneminden diizenli
yapiya gecisin gergeklestigi yildir.
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