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Ozet

Anayasa, kanun, deklarasyon ve manifesto gibi metinler
incelenirken, genellikle bunlarin icerikleri, sebep ve sonuglari
tartisiimakta ve degerlendirilmekte; buna karsin bu metinlerin
hazirhk stirecinde yapilan tartismalar géz ardi edilmektedir. Bu
tartismalar tiim tabloyu gérmek ve belli bir dénemin tarihsel
kosullarini anlamak icin en énemli gdstergelerden biridir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Anayasasi olan 1924 Teskilat-i
Esasiye Kanunu da ayni yaklasimla ele alinmistir. Anayasanin
icerigi ve sonuglari hakkinda ¢ok sayida ¢alisma olmasina
ragmen, Anayasa maddelerinin Meclis gériismeleri ile ilgili
yapilan tartismalara yer veren ¢alisma sayisi olduk¢a azdir. Bu
calisma, bu boslugu doldurmayi ve Anayasanin olusturulmasi
esnasinda yapilan tartismalari géstermeyi amaglamaktadir. Bu
tartismalari gérmek icin, Kanuni Esasi Enclimeni tarafindan
hazirlanan Anayasa taslagi ve maddeler hakkinda yapilan
gorismeler incelenmistir. Bu tartismalar ve konusmalar, o
dénemin sartlarini anlamada biitiinsel bir bakis agisi
saglamaktadir.

Anahtar Sozciikler: 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Kanuni
Esasi Enciimeni, Meclis, rejim degisikligi, anayasal kurulus.
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GIRIS

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu {izerine bilgilerin biiytlik
bir kismi; Kanunun Karsilastirmali olarak incelenmesi, yapisi,
ozellikleri ve devletin orgiitlenme bigimine iliskin maddelerinin
yorumlanmasi  seklindedir. Bu c¢alisma, farkli bir yol
benimseyerek, Anayasa yapim siirecinin tiim evrelerini birincil
kaynak olan Meclis tutanaklari, donemin diliyle zabit cerideleri,
izerinden incelemeyi amaglamaktadir. Bu bakimdan c¢alismanin
birinci asamasinda Meclisteki miizakerelere yer verilecektir.
Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Biiyiik Millet Meclisi’nde, Mart ve
Nisan ay1 boyunca tartisilmistir. Calismada, goriismelerin
yapildigr her bir i¢tima (oturum) igin ayri bir baslik acilmis ve
tartismalarin ana ekseni belirlenmeye caligilmistir.

Calismanin ikinci asamasinda, Anayasanin bigimsel
ozelliklerine ve Anayasada gerceklestirilen degisikliklere yer
verilmistir.! Asagida once Anayasa yapim siirecinin niteligi
tartismas1 yiiriitillerek Meclisin kuruculugu tartismasina yer
verilecek, ardindan  yukarida bahsi  gegen  bdliimler
ayrintilandirilmaya calisilacaktir.

TESKILAT-I ESASIYE KANUNU’NUN OLUSUM
ASAMASI VE KURUCU MECLIS TARTISMASI

1924 Anayasas: ile ilgili Meclis Tutanaklar1 okundugu
zaman, goze c¢arpan ilk nokta Meclise konuyla ilgili bir kanun
teklifi gelmemesidir.2 Bu durum yeni bir Anayasa hazirlama
gerekliliginin, 29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in ilanindan sonra
dogal olarak goriildiigli seklinde yorumlanabilir. Nitekim 1921
Anayasasinin yuriirliikkte oldugu 29 Ekim 1923’te kabul edilen
‘Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Tevzian
Tadiline Dair 364 sayilh Kanun’ ile ilgili olarak yaptig

! Bu maddeler ve degisiklikler tablolastirilarak Ek-1’de sunulmustur.

2Tahsin Bekir Balta, Onsoz, 1924 Anayasast Hakkindaki Meclis Gorlismeleri
iginde, Seref Goziibiiyiik ve Zekai Sezgin, AU/SBF Idari Ilimler Enstitiisii
Yaymni, Yaym No: 3, Ankara, 1957, s. XI.
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konusmada Yunus Nadi Bey (Mentese), ...Ikinci Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi; simdi bir kismini teklif ettigimiz ve kismi digerini
peyder pey nazari tasvibinize arz edecegimiz ikmalat ve tadilat ile
bu kurdugumuz esasi takviye ve ila edecektir...”® diyerek
“kurulan esasa” yani Cumbhuriyete dikkat ¢ekmis, yapilan ve
yapilacak degisikliklerin dogalligina vurgu yapmistir. Buna ek
olarak “Enciimen bu hazirligi, Anayasa Onerisi, tartisma ve
kabuliinii diizenleyen bir hiikim olmamasindan da yararlanip
kendiliginden yapabilmistir.”*

1924 Anayasasinin  Enciimen’den gelen haline ve
maddelerin tartisilmasina gegilmeden 6nce deginilmesi gereken
konu Anayasayr hazirlayan Meclisin “Kurucu Meclis” niteligi
tastyrp tasimadigidir. Bilindigi lizere 23 Nisan 1920°de goreve
baslayan Birinci Biiyilk Millet Meclisi, rejimin degistirilmesinin
oniinde herhangi bir engel olmamas i¢in “olaganiistii yetkili bir
Meclis” sifatiyla toplanmistir. Mustafa Kemal Pasa, Meclis’i
neden “kurucu” degil de “olaganiistii yetkili” seklinde ifade
ettigini sdyle anlatmaktadir:®

“...Ben ilk yaptigim karalamada ‘Kurucu Meclis’ deyimini
kullanmistim. Amacim da toplanacak meclise devletin yonetim
bicimini degistirme yetkisi verilmesini ilk anda saglamakti. Ancak
bu terimin kullanilmasindaki amaci geregi gibi acgiklayamadigim igin
ya da acgiklamak istemedigim i¢in, halkin aligkin olmadigi bir
terimdir diye, Erzurum ve Sivas’tan uyarildim. Bunun iizerine
‘olagantistii yetkili bir meclis’ demekle yetindim.”

Dolayisiyla Meclisin agiligini takiben 20 Ocak 1921°de
kabul edilen 1921 Anayasasinin, bu “olaganiistii yetkili” denilen
“kurucu” nitelige sahip Meclis tarafindan yapildigi konusunda
kusku yoktur. Meclis, 1 Kasim 1922°de saltanatin
kaldirilmasindan sonra kuruculugunu gizleme durumundan
tamamen kurtulmustur. 1 Nisan 1923’te se¢im karar1 alinmasinin®
ardindan Ikinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 11 Agustos

3STBMM ZC, C. 3, D. 2, 1. 43, s. 90.

4 Murat Seving, Anayasa Yazilart, imaj Yaymevi, Ankara, 2011, s. 10.
5 Atatiirk, Nutuk, s. 349.

6§ TBMM ZC, C. 28, D. 1, 1. 15, 5.294.
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1923’te’ goriismelere baslamistir. 1924 Anayasasini hazirlayan
ve kabul eden ikinci Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi de, Birinci
Meclis gibi, 1921 Anayasasina gére hareket etmektedir ve 1921
Anayasasinda Meclisi kisitlayict bir madde bulunmamaktadir.® 29
Ekim 1923’te Cumhuriyet’in ilaniyla kabul edilen “Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Tevzian Tadiline Dair
364 sayili Kanun” da konuyla ilgili hiikiim getirmemektedir. °

Sonug¢ olarak denilebilir ki saltanatin kaldirilmasi,
Cumhuriyet’in ilan1 ve hilafetin ilgasiyla kendisinden daha iistiin
bir giic birakmayan Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi, 1924
Anayasasinin  kabuliine kadar “kurucu meclis” niteligini
siirdiirmiistiir. Hem Birinci hem Ikinci Meclis doneminde bu
niteligini siirlayan tek bir istisna bulunmaktadir; o da 11 Mart
1924 tarihinde kabul edilen 83 sayili “Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun Ekseriyeti Mutlakanin Siiliisan Ekseriyetiyle Kabul
Edilmesine Dair Heyet-i Umumiye Karari”dir.’® Bu Karar ile
Anayasanin kabul sartlarin1 belirleyen Meclis, Anayasaya diger
kanunlardan farkli bir yer vererek hem istiinliigiine vurgu yapmis
hem de “olagantistli” olan yetkisini sinirlamistir.

KANUNI ESASi ENCUMENI VE HAZIRLANAN TASARI

Yunus Nadi Bey (Mentese) Baskanligindaki Kanuni Esasi
Enciimeni* tiim tasartyr tamamlayip, 9 Mart 1924’te Meclis’e
sunmustur.'? Tasar1, Kanuni Esasi Enciimeni sdzciisii Celal Nuri
Bey’in  (Gelibolu) yaptigi  konusma ile agiklanmigtir.

"TBMM ZC,C. 1,D. 2, 1.1.

8 TBMM ZC,C.7,D. 1,1. 1, s. 321-339.

°*TBMM ZC, C. 3,D. 2, 1. 43, S. 89-98.

10 Diistur, Tertip 3, Cilt: 5, s. 677.

UTegkilat-1 Esasiye Kanunu’nu hazirlayan Enciimen’in Reisi Yunus Nadi Bey
(Mentese), Mazbata Muharriri Celal Nuri Bey (Gelibolu), Katibi Feridun Fikri
Bey (Dersim) idi. Azalar1 ise Ali Riza Bey (Kirsehir), Ilyas Sami Bey (Mus),
Avni Bey (Bozok), Ebubekir Hazim Bey (Nigde), Refet Bey (Bursa), Ibrahim
Siireyya Bey (Izmit), Mahmut Bey (Siirt), Faik Bey (Ordu) ve Ahmet Siireyya
Bey (Karesi) olusturmaktaydi.

2TBMM ZC, C.7,D. 2,1.7,s.213-223.
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Konugmasina “Muhterem riifeka huzurualinize Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun layihasini getirmis olmakla inkilabin kemale gelmis
oldugunu zannediyorum”®® diyerek baslayan Celal Nuri Bey
(Gelibolu), Anayasay1 hazirlarken dikkate aldiklar1 noktalar1 ve
hangi esaslara dayandiklarini agiklayan bir konusma yapmistir.
Bu konusmada bahsedilmesi gereken iki husus bulunmaktadir.
Bunlardan ilki tasar1 hazirlanirken g6z Onilinde bulundurulan
ilkeler; ikincisi ise tasari hazirlanirken hangi Anayasalardan
yararlanildigidir. Dogas1 geregi devletin diizenlenisini belirleyen
Anayasanin bunu nasil yaptigi da yine Celal Nuri Bey’in
(Gelibolu) konusmasindan anlasilabilmektedir.

Meclise sunulan tasarida Celal Nuri Bey (Gelibolu), tasar1
hazirlanirken baz1 ilkelerin  gozetildigini  belirterek “Bu
umdelerden  birincisi, milletimiz  umdesidir”**  diyerek
milliyetgilik ilkesini dvmiistiir. kinci olarak gozetilen ilke ise
kuvvetler birligidir. Bunu “Bundan sonra Tevhidi kuva
nazariyesine son derecede itina edilmistir. Ciinkii bu heyeti
doguran, bu cumhuriyeti viicuda getiren tevhidi kuva esasidir”®
sozleriyle agiklayan Celal Nuri Bey (Gelibolu), bu iki maddeden
once ise kisaca anayasallasma siirecinden bahsederek,
gelinebilecek son noktanin Cumhuriyet oldugunu vurgulamus,
Cumhuriyet’ten  asla  vazgecilemeyecegini  belirtmistir.1®
Konusmanin biitiiniinde ise halk¢ili§a verilen 6nem belirtilerek,
kuvvetler birligi ilkesi dahi “Tevhidi kuvadan anladigimiz sudur:
Hakki hakimiyet, hakk:i saltanat dogrudan dogruya millete
aittir”!’ bigiminde tammlanmistir. Son olarak biitiin konusmada
goze carpan Ozellik Anayasanin inkilapc¢i dogasidir. “Teklifi
kanunimizin membai dogrudan dogruya milli inkilaptir. Yani bu
inkildp olmamis olsaydi buradaki mevaddi tertib etmekte yet-i
kudretimiz olmayacakt:”® diyen Celal Nuri Bey (Gelibolu) bunu
acikea ortaya koymustur.

BAK.,s. 224,
YAk, s 225.
B Ak, s. 225.
B AKk., s 224,
7 AK., s. 224,
BAK,. s. 227.
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Bu konugsmadan kolayca anlasilabilecek bir diger husus da
hangi Anayasalardan neden yararlandiklar1i ya da neden
yararlanmadiklaridir. ilk olarak Anayasa yapmminda iki usul
oldugunu belirten Celal Nuri Bey (Gelibolu), birinin Fransa’ya
0zgii olan parga parca kanun yapmak oldugunu; ikincisinin de
kendilerinin benimsedigi tek bir Anayasa g¢ikarmak oldugunu
soylemistir.?® Taslak hazirlanirken dikkate alman Anayasalari ve
dikkate alinmayanlarin neden alinmadiklarini Celal Nuri Bey’in
(Gelibolu) asagidaki sozlerinden takip etmek miimkiindiir:2°

“...Vazaifin ne suretle cereyan edecegine dair birtakim ahkam
koymak iktiza ediyordu. Bu ahkdmda telkiye ilmiyeyi de nazari
dikkate aldik, cumhuri ve mesruti devletlerin kavanini esasiyesinden
baslicalarim1 nazari1 dikkate aldik. Bunlardan, bu usullerin iptida
tatbik edildigi Fransa kavaninini gozden gecirdik. Ve Fransa
kavanininden alinmig hayli ahkdmimiz vardir ve sonra yepyeni
kavanini esasiyeyi de nazar1 dikkatten dar tutmadik. Mesela
bunlarin arasinda, Lehistan Cumhuriyetinin yeni ve cumhuri
Kanunu Esasisini de ¢ok karigtirdik... Bizim yaklasmadigimiz
Cumhuriyet sekli Amerika'dir. Ciinkii Amerika'da kuvvei icraiye,
kuvvei tesrilye ayrt ayri intihabolunur ve biri digerini hemen
hemen tanmimaz. O usulli, tabii biz burada kabul edemedik...
Bundan baska nazari dikkate alinabilecek Isvigre kanunu esasisi
kalr. Isvigre'de sekli devlet higbir devletin sekline benzemez.
Bunun i¢in bu kanundan istifade etmedik...”

O halde Amerika, kuvvetler ayrilifina gore yonetildigi ve
tiirli devletlerden meydana geldigi i¢in uygun bulunmamis;
Isvigre’yle ise kendine o6zgii oldugu icin arada benzerlik
kurulamamistir. Bunun yani sira Fransa’dan bazi hiikiimler
alindig1 ve Lehistan’a kuvvetler birligi esasmna dayandigi icin
yakinlik duyuldugu anlagilmaktadir. Celal Nuri Bey’in (Gelibolu)
“...iddia edebiliriz ki bu kanunlarin higbirinden harfiyen bir
madde alinmis degildir. Teklifi kanunimizin hukuku ammeye
taallik eden bahsi, iddia edebiliriz ki yepyenidir”?
aciklamasindan hareketle diyebiliriz ki tasar1 hazirlanirken ¢esitli
Anayasalar incelenmis; ama hicbirinden dogrudan alinti
yapilmamustir.

¥ Ak.,s. 225.
2 AKk., s, 227-228.
Ak, s, 227.
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Devletin diizenlenisi agisindan bakildiginda ise kuvvetler
birliginin benimsenmesi, Meclisin ustiinliigiiniin tanindigini
gostermektedir. Yasama dogrudan, yiiriitme dolayli olarak Meclis
tarafindan yerine getirilirken; yargi ise her ne kadar Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nun 8. maddesi “Hakki kaza, millet adina, usulii
ve kanunu dairesinde miistakil mahakim tarafindan istimal
olunur” dese de Kanun’un “ Tirkiye Biyik Millet Meclisi,
milletin yegane ve hakiki miimessili olup millet namima hakki
hakimiyeti istimal eder” diyen 4. maddesinin golgesinde
kalmaktadir.

Tiim temsil hakkii TBMM’ye veren 4. maddenin yani
sira, yiritmeye dair “Meclis, icra salahiyetini kendi tarafindan
miintehap Reisicumhur ve onun tayin edecegi bir Icra Vekilleri
Heyeti marifetiyle istimal eder. Meclis, Hiikiimeti her vakit
murakabe ve 1skat edebilir” diyen 7. maddeyi kabul ederek
yirlitmenin ‘Meclis tarafindan segilecek bir Cumhurbaskani ve
onun sececegi Bakanlar Kurulu eliyle’ siirdiiriilecegini sdylese de
maddenin sonunda ‘Meclis, Hiikiimeti her zaman denetleyebilir
ve disiirebilir’ diyerek yiiriitmenin de Meclise bagl oldugunu
acikca ifade etmektedir. Dolayisiyla devletin temel islevlerinin
hepsi TBMM tarafindan yerine getirilmektedir. Meclisin sahip
oldugu bu istiinliglin nasil kuruldugunu anlayabilmek, Tegskilat-1
Esasiye Kanunu’nun 6ziinii kavrayabilmek ve maddelerin kabulii
sirasinda nasil tartismalar yasandigimi gorebilmek adina Meclis
goriismeleri dzetlenmistir.

9  MART  1924°TEKi  TESKILAT-I  ESASIYE
GORUSMELERI??

Celal Nuri Bey (Gelibolu) tasartyr Meclise sunduktan ve
konusmasini bitirdikten sonra ilk sozii Abidin Bey (Manisa)
almistir. Kurucu Meclis, kuvvetler birligi, se¢im donemi, Bakan
Yardimcilarr’nin ne anlama geldigi, Meclisin Cumhurbaskani
tarafindan fesholabilmesi, Cumhurbagkan1 segilebilme kosullari,

2TBMM ZC,C.7,D.2,1.7.
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veto hakki, Cumhurbaskani’nin Bagkomutan olusu gibi konularda
goriiglerini aciklayan Abidin Bey, tasarimin Enciimen’e iadesini
teklif etmistir. Ilyas Sami Bey’in (Mus) maddelere gecilmesini
isteyen teklifinin ardindan, Musa Kazim Efendi’nin (Konya)
timl lizerinden maddelerin de tartigilabilecegini sdylemesinin
ardindan, tasarinin Enclimen’e iadesi teklifi reddedilmistir.

S6z alan Refet Bey (Bursa) Kurucu Meclis tartismasina
deginmis, Avrupa’daki bir¢ok iilkede ve Amerika’da iki Meclis
olduguna vurgu yaparak, Cumhuriyetin ikinci bir Meclise ihtiyaci
oldugunu belirtmistir. ikinci Meclis denilince akla ayanlardan
kurulmus bir Senato geldigi i¢in kotii bir intiba biraktigini; ama
kastettiginin &regin 11 Genel Meclisi tarafindan secilmis
senatdrler gibi daha demokratik yollarla olusturulacak bir Meclis
oldugunu eklemistir. Sonrasinda s6z alan Tunali Hilmi Bey
(Zonguldak) ise konudan uzaklasarak, tasarida yer alan Arapga ve
Farsca kelimelere dikkat ¢ekmis ve “Bu kanunun devlet seklinin
Cumhuriyet olduguna dair olan maddesinin degistirilmesi,
baskalastirilmasi hicbir suretle teklif bile edilemez” maddesi icin
Encilimen’i kutladiktan sonra, bu maddeye “Tiirkiye Cumhuriyeti
bir Halk Hiikiimeti’dir” ifadesinin eklenmesini istemistir. Son
olarak da, Anayasanin Cumbhuriyetin son asamasi olarak
degerlendirilmesinin yanlig olacagini belirten Tunali Hilmi Bey,
bu diisiincenin gelismeye ve evrime ters diistiiglinii belirtmistir.

Resit Aga (Malatya) ise yeni Anayasanin saltanat ve eski
usullerden kurtulmak i¢in yapildigimi;; ama bu etkilerden
kurtulmadigin1 sdyleyerek Cumhurbaskani’nin Meclis disindan
secilmesine  karst c¢ikmistir. “Kanunun vazifedar kildig
mahkemenin karar1 lahik olmadan hakimler cezaen mesul
veyahut sahsi hiirriyetlerinden mahrum edilemezler” maddesinin
cikarilmasini isteyen Resit Aga, bu maddenin biitiin hakimler,
hakimlik sifatina sahip oluncaya kadar da kabul edilmemesini
istemistir.

Mahmut Esat Bey de (Izmir) “Reisicumhur, intihabettigi
kabinenin reyini alarak Meclis’i feshedebilir” maddesinin ulusal
egemenlige bliylikk darbe olacagmi sdyleyerek fesih ve veto
maddelerinin ¢ikarilmasini istedikten sonra, s6z alan Feridun
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Fikri Bey (Dersim) yanliglar1 diizeltmenin yolunun ne veto hakki
ne de Ikinci Meclis oldugunu sdylemistir. Cikis yolu olarak
muntazam bir Danistay, kuvvetli bir Ictiiziik ve Yiiksek Iktisat
Meclisi kurulmali diyen Feridun Fikri Bey de vetoyu kabul
etmenin ulusal egemenlik ilkesine golge diisiirecegini
eklemistir.?3

Sozlerine, soyleyeceklerinin Mustafa Kemal’in
kisiliginden bagimsiz olarak degerlendirilmesini isteyerek
baslayan Halis Turgut Bey (Sivas), sz konusu olanin ulusun
gelecekteki kaderi oldugunu ve Cumhurbaskani’nin Meclisi
yenileme yetkisini anlayamadigini1 sdyleyerek; secim siiresi ile
ilgili olarak da iki yilin ¢ok az oldugunu, Enciimen’in dort yillik
onerisine katildigmi eklemistir. Il Genel Meclislerinin yetkisiz
olduklarini, gereken yetkinin kanunla verilmesinin daha dogru
oldugunu soyledikten sonra son olarak Anayasa degisikligi i¢in
ticte iki ¢ogunlugun saglanmasinin gerektigini vurgulamistir.
Bunun tizerine Hasan Fehmi Efendi (Kastamonu) tiim mebuslarin
ticte ikisinin mi yoksa oturumdaki mebuslarin iicte ikisinin mi
kastedildigini sorunca, Enciimen sozciisii Celal Nuri Bey
(Gelibolu), hiikkmiin bundan sonraki degisiklikler i¢in oldugunu
ve simdi uygulanmamasi gerektigini sdylemistir. Konuyla ilgili
s6z alan Ilyas Sami Bey (Mus) bunun daha dnce goriisiildiigiinii
ve lgte iki gogunlugun reddedildigini belirtmistir. Reddedilenin,
tcte 1ki c¢ogunlugun saglanmasi icin Mebuslara fazla izin
verilmemesi konusu oldugunu belirten Necati Bey’den (Bursa)
sonra Siileyman Surr1 Bey (Bozok), Mebuslarin gitmemesini ve
kanunun ¢ikartilmasi i¢in biraz sabirli olmalarini istemistir. Ragip

2 Cumhurbagkani’nin fesih ve veto yetkisi Grup Toplantilari’nda da
tartigmalara yol agmustir. Yunus Nadi Bey’in yazdigt Anadolu’da Yenigiin
adli gazetede 24 Mart 1924’te yayimlanan ‘Hakimiyet-i Milliye’ye {1k Darbe’
adin1 tasiyan makale, Anayasa tartismalari sirasinda Meclis tarafindan
Cumhurbagkani’na fesih ve veto hakkinin taninmamasini elestirmektedir.
Konu 27 Mart giinii Grup Toplantisi’'nda giindeme gelmis; ama bir sonraki
toplantida ele alinmasina karar verilmistir. 29 Mart’taki toplantida uzun siiren
tartigmalar sirasinda Yunus Nadi Bey makaleyi hangi duygu ve diisiincelerle
yazdigimi aciklamis, Firka da kendisini samimi bulmus ve miizakereyi kafi
gormiistiir. CHP Grup Toplantisi Tutanaklar: 1923-1924, Yay. Haz. Yiicel
Demirel ve Osman Zeki Konur, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul,
2002, s. 113-612.
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Bey (Kiitahya) ise ‘“ligte iki c¢ogunluk meselesini karara
baglayalim, sonra kanunu c¢ikarmakta zorlaniriz” diyerek
tartismanin devam etmesini saglamistir.

Recep Bey (Kiitahya), ister mebuslarin tiimiiniin iicte iki
cogunlugu ister oturumda bulunanlarin {icte iki ¢ogunlugu olsun
her haliikarda bunun karsisinda oldugunu, bu durumun azinlhigin
cogunluga iistiinliigii ile sonuglanacagini belirterek; adil olanin
kararlarin yaridan bir fazla ile alinmasi oldugunu sdylemistir.
Bunun iizerine Abdullah Azmi Efendi (Eskisehir), asil adil olanin
ticte iki ¢cogunluk oldugunu, daha 6nce Anayasa tigte iki cogunluk
ile degisebilir diyen Meclisin, Anayasay1 yaridan bir fazla oy ile
kabul ederse akil ve mantiktan uzaklasacagini iddia etmistir.
Miizakerenin kafi gériilmesinden 6nce son sdzii alan thsan Hamit
Bey (Ergani) ise degisiklik isteginde iicte iki c¢ogunluk
aranacagini, bunun bu Anayasayr da kapsayip kapsamadigini
tartismak gerektigini belirtmistir.

Sonug olarak, oturumlarin yaridan bir ¢okla yapilmasini,
sonra da iigte iki cogunlukla oylanmasini isteyen Onerge
reddedilmis; yaridan bir ¢okla agilan oturumda bulunanlarin iigte
iki ¢ogunluguyla karar alimmasi kabul edilmistir.?* Anayasa
tartismalarinin basladig ilk giiniin son konusu Anayasa’nin kabul
cogunlugu olmustur. Burada, konunun anlagilmasinda yasanan bir
zorluktan bahsetmekte yarar vardir. “Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun Ekseriyeti Mutlakanin Siiliisan Ekseriyetiyle Kabul
Edilmesine Dair Heyet-i Umumiye Karar1” adi ile 11 Mart 1924
tarth ve 83 sayi ile kabul edilen Heyet-1 Umumiye Karari’nin
altinda, bunun hem miizakere hem de karar i¢in aranan ¢ogunluk
oldugu yazmaktadir?® Oysaki Meclis goriismelerinde kararin
sadece kabul i¢in alindig1 goriilmektedir. “Dolayisiyla dogru olan
kararin metni degil bashigr”?dr.

2TBMM ZC,C.7,D. 2, 1.7,s. 251-252.
2 Diistur, Tertip 3, Cilt: 5, s. 677.
2 Seving, a.g.e., s. 11.
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16 MART  1924°TEKi  TESKILAT-I  ESASIYE
GORUSMELERI?

Sézlerine; se¢imin yenilenmesi, veto hakki, Ikinci Meclis
gibi 6nemli konular {izerinde duruldugunu soyleyerek baglayan
Ragip Bey (Kiitahya), kendisinin temel olarak bunlara karsi
olmadigini, ama daha zamanlarmin gelmediginin de farkinda
oldugunu belirterek, maddeler goriisiiliirken tartisiimalarin
onererek maddelere gecilmesini teklif etmistir. Sonrasinda sz
alan Saracoglu Siikrii Bey (Izmir), “kuvvetlerin ayrilmasi,
kuvvetlerin bdliinmesi hatta kuvvetlerin birlestirilmesi diye bir
sey yoktur, tek bir kuvvet vardir, tek bir millet vardir” diyerek
basladigr konugmasinda neden veto, fesih, se¢imin yenilenmesi
ve lkinci Meclis oOnerilerine karst oldugunu agiklamis ve
sonrasinda miizakere kafi goriilerek maddelere gecilmistir.

Maddeler goriisiilmeye baslandiktan sonra ilk 10 madde
tartigsmasiz kabul edilmistir. “Otuz yasin bitiren her Tiirk mebus
secilme yetkisine sahiptir” denilen 11. maddede kadinlarin
secilme hakki olmadigi belirtilerek “her Tiirk™, “her erkek Tiirk”
olarak degistirilerek; kimlerin Mebus se¢ilemeyecekleri ile ilgili
12. maddeye de “Tiirkge okuma-yazma bilmeyenler” ibaresi
eklendikten sonra kabul edilmistir.

Meclisin se¢cim donemiyle ilgili iki, ¢ ve dort yili
ongoren teklifler verilmistir. Dort yillik tekliflerin Ikinci Meclisi
kapsamamas1 gerektigi yoniinde de teklifler gelmistir. Sonug
olarak iki yillik se¢cim donemini dort yila ¢ikaran 13. madde
oylama sonucunda, Ikinci Meclisin de secim déneminin dért yil
olarak belirlenmesinden sonra kabul edilmistir. Meclisin Kasim
basinda toplanacagina ve alti aydan fazla tatil yapamayacagina
dair olan 14. maddeden sonra sadece Mebuslarin ve Hiikiimetin
kanun teklifinde bulunabileceklerine dair 15. madde de kabul
edilmistir.

16. madde Mebusluk Andi, 17. madde ise Mebuslarin
dokunulmazlig: ile ilgilidirler. Yasama dokunulmazligi istemeyen

2’ TBMM ZC, C. 7,D. 2, 1. 13.
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Mebuslar ile isteyenler arasinda gecen tartismadan sonra birinci
fikra, ‘Mebuslarin Meclis icindeki oy ve goriislerinden ve
bunlarin Meclis disinda dile getirilmesinden sorumlu olmadiklar1’
seklinde degistirilerek madde kabul edilmistir.

23 MART  1924°TEKI  TESKILAT-I  ESASIYE
GORUSMELERI?®

Miizakere 18. madde ile baslamis; Mebuslarin maaslarina
dair olan bu madde hemen; Cumhurbaskani’nin ve Meclisin beste
birinin Meclis tatildeyken toplantiya cagirabilecegine dair 19.
madde bir siire tartisildiktan sonra, Meclis Baskani’nin da Meclisi
toplantiya cagirabilecegi hiikmii eklenerek kabul edilmistir.
Meclis goriismelerinin yayinlanmasina; goriigmelerin, soru ve
gensorularm Ictiiziik’e uygun yapilacagina dair 20. 21. ve 22.
maddelerin ~ kabuliinden  sonra  Mebuslarin ~ memurluk
yapamayacaklarina dair olan 23. maddeye gec¢ilmistir. Maddede
Bakan ve Bakan Yardimcilari’nin hari¢ tutulmasi tartisma
yaratmis, sonug olarak onlar da ¢ikarilarak Mebuslarin memurluk
yapamayacaklar1 kabul edilmistir.

Bagkanlik Divan se¢cimi ile ilgili 24. maddenin
kabuliinden sonra, maddelere gecilmeden Once tartismalara konu
olan Meclisin ve Cumhurbaskani’nin Hiikiimetten karar almasi
kosuluyla se¢imi yenileme karar1 verebilecegiyle ilgili 25.
maddeye gecilmistir. Uzun siiren bir miizakereden sonra ertesi
giin oya sunulan madde reddedilerek tasaridan ¢ikarilmistir.?°

ZTBMM ZC, C.7,D. 2,1. 19.
2 TBMM ZC, C. 7, D. 2, 1. 20.
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30  MART  1924°'TEKI  TESKILAT-I  ESASIYE
GORUSMELERI*

Daha oOnce oya sunulan 25. madde reddedildigi ig¢in
secimin yenilenmesinden sonra Meclisin ne zaman baslayacagi
ile ilgili olan 26. madde, bir 6nceki maddede Meclisin de se¢imi
yenileme hakki ortadan kalkti§i i¢in, Meclisin yaridan bir
fazlasiyla se¢im isteyebilme hakkinin eklenmesiyle 25. madde
olarak kabul edilmistir.

Meclisin gorevleriyle ilgili 26. madde de yiirlitmeye dair
bazi islerin Hiikiimetin gorevi olduguna dair ¢ikan tartigmalardan
sonra kabul edilmistir. Mebuslukla ilgili 27., 28. ve 29.
maddelerin  kabuliiniin ardindan Meclis zabitasint  Meclis
Baskani’nin emrine veren 30. madde de tartisma olmadan kabul
edilmistir.

Cumhurbaskani’nin gorev siiresiyle ilgili 31. madde
tasarida 7 yil olarak teklif edilmistir. Tartismalardan ve 4, 9 ve
hatta 10 yil tekliflerinden sonra 4 yillik siire kabul edilmistir.
Cumhurbagkani’nin  gorev ve sorumluluklarina dair 32-39
arasindaki maddeler icinde daha Once tartisilan tek madde
Cumbhurbagkani’nin veto hakkina dair olan 35. madde idi. Bu
madde Meclis gorlismeleri sirasinda Anayasa ve biitge kanunlari
hari¢ tutularak kabul edilmistir.

6 NISAN  1924TEKI  TESKILAT-I = ESASIYE
GORUSMELERI*

Bir onceki miizakerede okunan ama cogunluk olmadigi
icin goriisiilemeyen; Baskomutanligi, Cumhurbaskani’na veren
40. madde uzun tartismalara yol agmistir. Bir taraf konunun
Mustafa Kemal Pasa’dan bagimsiz olarak diisiiniilmesi
gerektigini ve daha sonra gelecek olan Cumhurbagkanlarinin sivil
olabilecekleri de diisiliniilerek hareket edilmesini isterken; diger

% TBMM ZC, C. 8, D. 2, . 24.
1 TBMM ZC, C. 8, D. 2, 1. 30.
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taraf ise siyaset dis1 olmasi nedeniyle goérevin Cumhurbaskani’na
verilmesini savunmustur. Tartisma, Meclisin bu giicli elinde
bulundurmas: gerektigi gibi savunularla uzayinca Kanuni Esasi
Enciimeni Reisi Yunus Nadi Bey (Mentese, bunun Mustafa
Kemal Pasa ile ilgili bir madde olmadigmi, farkli politik
goriiglerin ~ bulundugu  Meclisin  Baskomutan  se¢cmekte
zorlanacaginin disiliniildiiglinii, maddenin savas zamaninda
Hiikiimetin ~ Onerecegi ~ Baskomutant ~ Cumhurbagkani’nin
onaylamasi olarak algilanmasi gerektigini sOylemistir. Bir
anlagsmaya varilamayinca, Meclis Reisi vaktin ge¢ oldugunu
belirtmis ve 40. maddenin tartisilmasi ertesi giine kalmistir.

7  NISAN  1924TEKI  TESKILAT-I ~ ESASIYE
GORUSMELERI??

Bu tarihte de bir onceki giin oldugu gibi sadece 40.
maddenin tartisilmas1  yapilmistir  ve Teskilat-1  Esasiye
Kanunu’nun goriisiilmesine devam edilmeyerek diger konulara
gecilmigtir. Tartismalardan sonra bu meselenin Mustafa Kemal
Pasa, Fevzi Pasa ve Ismet Pasa’nin goriisleri alinmadan bir
sonuca varamayacagi belirtilmigtir. Goriisme sirasinda, bu
isimlerden Mecliste bulunan tek kisi Ismet Pasa’dir. S6z alan
Ismet Pasa “Reisicumhur yarin birgiin asker olmayabilir, bu da
sorun yaratir, sorumluluk Meclis'te olsun, atamasin1 Reisicumhur
yapsin”® yoniinde goriis bildirmistir. Bu ydnde bir takrir oya
sunulmus; ama kabul edilmemistir. Sonug¢ olarak madde
degistirilerek Meclis’in  kisiliginde bulunan Baskomutanligi
barista Genelkurmay Baskani’nin, savasta Bakanlar Kurulunca
secilip Cumhurbagkaninca onaylanacak bir Baskomutanin
yonetmesi kabul edilmistir.

2 TBMM ZC, C. 8, D. 2, 1. 31.
¥ TBMM ZC, C. 8, D. 2, 1. 31, s. 380-382.
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13 NiSAN  1924°TEKI  TESKIiLAT-I  ESASIYE
GORUSMELERI*

Bu tarihteki miizakere, Cumhurbaskani’nin “ancak vatana
ihanet (hainlik)” sugundan Meclise kars1 sorumlu olacag ile ilgili
41. madde ile baslamistir. Goriismeler sirasinda “ancak” kismi
¢ikarilmig, bu yine de maddenin kabulii i¢in yeterli olmamuistir.
Riistli Pasa’nin (Erzurum) teklifi iizerine madde Enclimen’e geri
gonderilmistir.

Cumhurbaskani’nin Mebuslar hari¢ yasli ve hastalarin
cezalarini affedebilecegine dair 42. madde ile Cumhurbaskani’nin
tahsisatina dair 43. madde tartisilmaksizin kabul edilmislerdir. 44.
madde ise Bagbakan’in atanip, Cumhurbagkaninca onaylanip,
Meclise bildirilmesi ile ilgilidir. Cumhurbaskani’nin Meclise
bildirmesinin yetmeyecegi, giivenoyuna gerek oldugunu savunan
taraf ile bildirmenin yeterli olacagini savunanlar arasinda ¢ikan
tartigsmanin ardindan; Recep Bey’in (Kiitahya) Hiikiimetin
Meclisten glivenoyu almasini isteyen onergesi kabul edilmistir.

fcra Vekilleri Heyeti ile ilgili 45., 46. ve 47. maddeler
goriisiilmeksizin  kabul edilirken; Bakanliklarin ve Bakan
Yardimcilarinin sayisinin kanunla belirlenecegine dair olan 48.
madde de “Bakan Yardimcilar1 (Vekalet Muavinlikleri)” tabiri
cikarildiktan sonra kabul edilmistir. Icra Vekilleri Heyeti ile ilgili
49. ve 50. maddelerin kabuliiniin ardindan Suray1 Devlet ile ilgili
51. madde de kabul edilmistir.

20 NISAN  1924TEKI  TESKILAT-I ~ ESASIYE
GORUSMELERI®*®

Gorlismelerin -~ basinda, Enciimen’e iade  edilen
Cumhurbagkani’nin  sorumsuzluguna dair olan 41. madde
Enciimen’den gelmis ve kabul edilmistir. Enciimen’den gelen
maddenin  Onceki  halinden pek de farkli olmadigi

¥ TBMM ZC, C. 8\1, D. 2, 1. 36.
% TBMM ZC, C. 8\1, D. 2, 1. 42.
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goriilmektedir.®® Tiiziiklerle ilgili 52. madde, mahkemelerle ilgili
53. madde, hakimlerin bagimsizligiyla ilgili 54. madde,
hakimlerin durumlar ile ilgili 55., 56., 57. ve mahkemelerle ilgili
58., 59. ve 60. maddeler de kabul edildikten sonra Divan1 Ali’ye
dair 61-67 arasindaki maddeler de pek tartisma olmaksizin kabul
edilmislerdir.

Tiirklerin Hukuku Ammesi’ne dair olan 68-88 arasindaki
maddeler kiiciik degisikliklerle kabul edildikten sonra Vilayet
Idaresi ile ilgili 89., 90. ve 91. maddeler, memurlara dair 92., 93.
ve 94. maddeler ile Umuru Maliye ile ilgili 95-101 arasindaki
maddelerin ardindan da son baslik olan Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’na Ait Zavabit altinda 102-105 arasindaki maddeler
kabul edilerek ve bir gecici madde®” eklenerek Anayasa
maddelerinin goriisiilmesi son bulmustur.

Anayasa oya sunuldugunda, hemen hemen oybirligiyle,
491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu olarak kabul edilmistir.
Boylece 9 Mart 1924 tarihinde baslayan Anayasa goriismeleri, 20
Nisan 1924’te Anayasanin kabul edilmesiyle tamamlanmuistir.

Gortisme  Ozetlerinden de anlasilacagi lizere, bazi
maddeler higbir tartisma yasanmaksizin kabul edilirken bazi
maddeler ise uzun ve yogun tartigmalara hatta miinakasalara konu
olmustur. Bunlarin basinda Anayasanin kabul c¢ogunlugu,
Cumbhurbaskani’nin veto ve fesih hakki, Meclisin se¢cim donemi,
Bakan Yardimcilari, Meclisin ve Cumhurbaskani’nin se¢imi

% Enciimen’e iade edilen 41. Madde: Reisi cumhur, ancak hiyaneti vataniye
halinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsit mesuldir. TBMM ZC, C.8\1, D.
2,1.36,s.611.

Kabul edilen 41. Madde: — Reisi cumhur hiyaneti vataniye halinde Biiyiik
Millet Meclisine karst mesuldiir. Reisicumhurun 1sdar edecegi bilciimle
mukarrerattan miitevellit mesuliyet 39ncu madde mucibince mezkir
mukarreratt imza eden Bagvekil ve Vekili aidine racidir. Reisicumhurun
hususati sahsiyesinden dolay1r mesuliyeti 1azim geldikte isbu Teskilat1 Esasiye
Kanununun masuniyeti tesriiyeye taallik eden 17’nci maddesi mucibince
hareket edilir. TBMM ZC, C. 8\1, D.2, . 42, s. 895.
$'Gegici madde: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne intihabedilen ve edilecek
olan bilumum mensubini askeriyenin tabi olacaklar1 serait hakkinda 19
Kanunuevvel 1339 tarihli kanun ahkami bakidir.
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yenileme karar1 alabilmesi, Hiikiimetin gorev ve sorumluluklari,
Cumbhurbagkani’nin goérev ve sorumluluklari, Cumhurbagkaninin
gorev sliresi, Bagkomutanligin Cumhurbaskani’na  verilip
verilmeyecegi, Hiikiimetin giivenoyu almasi gibi bagliklar
gelmektedir. Tartismalar ve anlasmazliklar nedeniyle bazen
karsilikli atigmalar yasanmis, bazen Meclis Reisi miidahalede
bulunmak durumunda kalmis, bazen de oturumlara ara verilmis
ya da oturumlar sonlandirilmistir.

Cumhuriyeti ilan eden kadronun olusturdugu Ikinci
Meclis, Kanuni Esasi Enciimeni’nin titizlikle hazirladigini
belirttigi tasariyl, ayni titizlikle irdelemis ve sorgulamistir.
Birka¢ bagimsiz isim disinda herkesin Halk Firkasi mensubu
oldugu bir Meclisin homojen bir yapiya sahip oldugu yoniinde bir
algi bulunmaktadir. Gerek 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’'nun
gerekse o donemde yapilan diger kanunlarin goriismeleri,
Meclis’teki  muhalif  gruplarin  varligina ve Meclis’in
heterojenligine  isaret  etmektedir. Buna ek  olarak
Cumbhurbagkanligi makami ile ilgili tartismalarin oldukc¢a ¢ok
oldugu gbze carpmaktadir.  Tartigmalarin Mustafa Kemal
Pasa’nin kisiliginden bagimsiz olarak ele alinmas1 vurgusu sik sik
yinelenmis, Meclis’in istiinltigli ilkesini korumak adina oldukga
hassas  davranilmistir.  Sonu¢  olarak, Kanunu Esasi
Enclimeni’nden gelen tasar1 oldugu kabul edilmemis, maddelerin
bazilart uzun tartismalara konu olarak gelistirilmis ya da
degistirilmistir. Bu siirecin sonunda ortaya ¢ikan metin, agsagida
degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

TESKILAT-I ESASIYE KANUNU’NUN BIiCiMSEL
OZELLIKLERI

1924 Anayasast Ahkadm-1 Esasiye (Esas Hiikiimler),
Vazifei Tesriiye (Yasama Gorevi), Vazifei Icraiye (Yiiriitme
Gorevi), Kuvvei Kazaiye (Yargi Erki), Tiirklerin Hukuku
Ammesi (Tiirklerin Kamu Haklar)) ve Mevaddi Miiteferrika
(Cesitli Hiikiimler) olmak iizere altt bolimden olusmaktir.
Kanunu Esasi Enciimeni’nce 108 madde ve bir gecici (muvakkat)
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madde seklinde teklif edilen Teskilat’t Esasiye Kanunu, 105
madde ve bir geg¢ici madde olarak kabul edilmistir.

Birinci Fasil olan Esas Hikiimler sekiz maddeden
olusmaktadir. Bu maddeler devlet, egemenlik hakki ve devletin
organlar1 ile ilgilidirler. “Tirkiye Devleti bir Cumbhuriyettir”
diyen ilk madde Anayasanin 102. maddesi ile gilivence altina
alinmis, “tadil ve tagyiri hi¢cbir suretle teklif dahi edilemez”
denilerek degistirme ve baskalastirma yapilmasinin 6nii tamamen
kapatilmistir. Devletin dini, dili ve baskenti belirtilmis; hakimiyet
kayitsiz sartsiz millete; temsil ve egemenlik hakki ile yasama ve
yiiritme erki Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine verilmistir. TBMM
yasamaylt dogrudan, yiiritmeyi de kendi i¢inden sectigi bir
Cumhurbagkant ve Cumhurbagkaninin tayin ettigi Bakanlar
Kurulu eliyle kullanir. Fakat Meclis, Hiikiimeti her zaman
denetleyebilir ve diisiirebilir diyerek Meclisin {stilinliigiine de
vurgu yapilmistir. Yargi hakki ise bagimsiz mahkemelere
verilmistir.

Yasama Gérevi bashigini tasiyan Ikinci Fasil, 9°dan 30’a
kadar olan 22 maddeyi kapsamaktadir. Yasama organi olan
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ve Meclisi meydana getiren
Milletvekillerinin gorev ve yetkilerinin belirlendigi bu fasilda
Meclis Hiikiimeti sisteminin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Uciincii Fasil, Yiiriitme Gorevi ad ile 31. ve 52. maddeler
arasinda yer almaktadir. ilk 13 madde Cumhurbaskan ile
ilgilidir. Cumhurbagkan siyaseten sorumsuz ve Meclis karsisinda
etkisiz bir konumdadir. Danistay’a (Surayr Devlet) dair 51.
madde haricindekiler ise Bakanlar Kurulu ve Bakanlarin gorev ve
sorumluluklariyla ilgilidirler. Bu fasilda, digerlerinden farkli
olarak, Meclisin {stiinliigii anlayisinin biraz daha geri planda
oldugu  goriilmektedir.  Hiikiimet 44. maddeye  gore;
Cumhurbagkaninin  Meclis iiyeleri arasindan bir Bagbakan
segcmesi, Basbakanin da Meclis iiyeleri arasindan Bakanlari
belirlemesi ve Cumhurbagkaninin onaymma sunmasi ile
kurulmaktadir. Her ne kadar bir hafta i¢inde hiikiimet programi
aciklanmali ve giivenoyu talep etmeli ise de yiiriitmenin basi olan
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Hiikiimetin kurulmas1 Meclisten bagimsiz bir istir. Baska bir
deyisle Meclisin yetkisi disindadir.

Yarg1 Erki ile ilgili olan Dordiincii Fasil, 53’ten 67’ye
kadarki 15 maddeden olusmaktadir. Bu faslin ilk sekiz maddesi
mahkeme ve yargiglar; sonraki yedi maddesi ise Yiicedivan
(Divan-1 Ali) ile ilgilidir. Anayasanin 8. maddesinde yargi hakki
bagimsiz mahkemelere verilmistir. Dordiincii fasilda ilk goze
carpan, 54. maddede hakimlerin de bagimsiz oldugunu
yazmasidir; fakat hem bu konuyla ilgili bir agiklamanin yoklugu
hem de olaganiistii yetkili mahkemelerin Oniinii kapatacak bir
hiikkmiin olmamast bu bagimsizlifa sliphe ile yaklagilmasina
neden olmaktadir. Diger bir husus da idari davalara bakacak olan
Danistay’in, Yargt Erki bashig: altinda degil bir 6nceki Fasil olan
Yiiriitme Gorevi altinda diizenlenmis olmasidir. Bu iki durum
yirlitmenin yargi karsisinda gili¢lendirilmek istemesi olarak
yorumlanabilir.

Besinci Fasil, Tiirklerin Hukuku Ammesi (Tiirklerin
Kamu Haklar1) adi ile 21 madde seklinde diizenlenmistir. Genel
olarak kisi hak ve hiirriyetleri bakimindan zengin, sosyal haklar
bakimindan ise zayiftir denilebilir. Ne kamu acgisindan bir
dayanisma ortami ne de devletin sosyal gorev ve
sorumluluklarina dair bir ¢at1 yaratilmistir.

Son Fasil olan Mevaddi Miiteferrika (Cesitli Hiikiimler);
Vilayat (i), Memurin (Memurlar), Umuru Maliye (Maliye Isleri)
ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na Ait Zavabit (Anayasanin
Dayanaklar1)  bashklar1 altinda toplam 17 maddeden
olusmaktadir. Anayasanin Dayanaklar1 kisminda; Anayasada
degisiklik yapilmasinin sartlara baglanmasi, devlet seklinin
Cumbhuriyet olduguna dair maddenin degistirilmesinin ve
bagkalastirilmasinin teklif dahi edilememesi, hicbir kanunun
Anayasaya aykirt olamayacagmin belirtilmesi Anayasanin
istiinliigii ilkesinin benimsendigini gdostermektedir. 104. madde
ile hem Kanunu Esasi’yi hem de 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nu kaldiran 1924 Anayasasi, artik tek basina
yiriirliktedir. Metnin biitiiniine bakildiginda, Anayasanin
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Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinden daha biiyiik bir gii¢ tanimadigi
sOylenebilir.

1924 TESKILAT-1 ESASIYE KANUNU’NDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER

491 Sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 27 Mayis 1960
Askeri Miidahalesi’ne kadar yiiriirliikte kalmistir. 10 Ocak 1945
tarihli 4695 sayili Kanun’la®, yapilan degisikliklerle birlikte,
daha kolay anlasilmas1 i¢in Tirkgelestirilmistir. 1950 se¢ciminde
iktidar olan Demokrat Parti, Tiirkcelestirilen metni 24 Aralik
1952 tarihli 5997 sayilh Kanun’la®® yiiriirliikten kaldirmus; tekrar
20 Nisan 1924 tarihli 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu,
yapilan degisikliklerle birlikte, yiiriirliige koymustur.

1924 Anayasasi 36 y1l boyunca yiiriirliikte kalmis; bu siire
zarfinda esas bakimindan kabul edilen bes kanun*® ile 15
maddesi, toplamda 21 degisiklige ugramistir. Degisiklikleri
siralayacak olursak:

e 1924 Anayasasinin ikinci maddesi iki 6nemli degisiklige
ugramistir. Bunlardan birincisi 1928’de Devletin dininin
Islam oldugunu belirten ciimlenin, maddeden ¢ikarilmasidur.
Bu degisiklik laikligin Anayasaya girmesi adina atilmis ilk
adimdir. ikinci degisiklik ise 1937°de CHP’nin alt1 okunun
maddede sayilmas1 olmustur. ilkelerden birinin laiklik
olmasi, Anayasaya kabuliinden 13 yil sonra laik olma
ozelligi kazandirmistir.

38 Diistur, Tertip 3, Cilt: 26, s. 170.

39 Diistur, Tertip 3, Cilt: 34, s. 13.

40 Bu bes kanun sunlardir:
1222 sayil1 ve 10.04.1928 tarihli kanun.
1893 sayili ve 10.12.1931 tarihli kanun.
2599 sayil1 ve 05.12.1934 tarihli kanun.
3115 sayili ve 05.02.1937 tarihli kanun.
3272 sayili ve 29.11.1937 tarihli kanun.
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e ilk basta segme hakkimi 18 yasini bitiren erkeklere veren
10. madde degistirilerek, 1934°te bu hakki 22 yasini bitiren
kadin ve erkeklere tanimistir. Ayni sekilde Milletvekili
secilme hakkini 30 yasini bitiren erkeklere veren 11. madde
de yine 1934°te bu hakki 30 yasini bitiren kadin ve erkeklere
vermistir.

e Milletvekillerinin yeminlerini diizenleyen 16. madde
1928’de degisiklige ugramis, yeminin “vallahi” ile biten sonu
“namusum {izerine s6z veririm” olarak degistirilmistir.

e Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkilerini
sayan 26. maddedeki “ahkami ser’iyenin tenfizi” ibaresi,
1928 degisikligi ile tipki ikinci maddeden Devletin dininin
[slam oldugu ibaresinin ¢ikarilmas1 gibi Anayasadan
cikarilmistir. Ser’i hiikiimlerin uygulanmasinin artik Meclisin
gorevleri arasinda yer almamasi da laiklik istegini destekler
mahiyettedir.

e 1928 degisikligi tipki Milletvekillerinin yeminlerinde
oldugu gibi Cumhurbagkani yeminini diizenleyen 38.
maddenin sonundaki yer alan “vallahi” sozciigliini de
“namusum {izerine s6z veririm” olarak degistirmistir.

e Basbakanin, Cumhurbagkani tarafindan; Bakanlarin da
Bagbakan tarafindan segilip hepsinin Cumhurbagkaninca
onanacagma dair 44. madde, Bakanlarin gorev ve
sorumluluklarimin  6zel kanunla belirlenecegine dair 47.
madde, Bakanlarin yerine yine Bakanlar Kurulu’ndan birinin
bakabilecegine dair 49. madde ve Bakanlardan birinin
Yiicedivan’a (Divant  Ali) gonderilmesi  durumunda
Bakanliktan da diisecegine dair 50. maddelere 1937°deki
3115 sayilh Kanun ile “siyasi miistesarlar” eklenmis, yine
1937°deki 3272 sayil1 Kanun ile “siyasi miistesarlar’in hepsi
cikarilmis, maddeler ilk hallerine donmiislerdir.
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e Bakanliklarin adedi kanunla belirlenir diyen 48. madde ise
yine 1937°deki ikinci degisiklik olan 3272 sayili kanunla
Bakanliklarin kurulusunu 6zel kanuna baglamistir.

e Bakanlari, Danistay (Suray1 Devlet) ve Yargitay (Temyiz
Mahkemesi)  baskanlar1 ile iyelerini, son olarak da
Cumhuriyet Bassavcisini (Cumbhuriyet
Basmiiddeiumumisini)  gorevlerinden dogacak islerden
yargilamak i¢in bir Yiicedivan (Divani Ali) kurulacagina
iliskin olan 61. maddeye de 1937’deki ilk degisiklik ile
“siyasi miistesarlar” dahil edilmis, 1937’deki ikinci
degisiklik ile de ¢ikartilip, tipki digerlerinde oldugu gibi,
madde eski haline ¢evrilmistir.

e Kamulastirmayla ilgili olan 74. maddeye, 1937°deki ilk
degisiklik ile “ciftciyi toprak sahibi yapmak ve ormanlari
Devlet tarafindan idare etmek icin istimlak olunacak arazi ve
ormanlarin istimlak bedelleri ve bu bedellerin tediyesi sureti
mahsus kanunlarla tdyin olunur” fikrasi eklenerek toprak
reformunun 6nii acilmistir.

e Inang &zgiirliikklerinin sayildigi 75. maddenin ilk halinde
kimsenin mensup oldugu “din, mezhep, tarikat ve felsefi
ictihadindan dolay1” kinanamayacagi yazmaktadir. 1937°deki
ilk degisiklik “tarikat™ bu siralamadan ¢ikarmis; maddenin
sonundaki “...her tiirlii ayinler serbesttir” ise “her tiirlii dini
ayinler yapilmasi serbesttir” olarak degistirilmistir.

e 1924 Anayasasinda yapilan son degisiklik ise biitgenin
Meclise sunulmasi ile ilgilidir. ilk halinde “Tesrinisani
iptidasinda” yani Kasim basinda sunulacagi yazmaktadir;
1931 degisikligiyle “mali y1l basindan en az {i¢ ay evvel
takdim edilir” olarak degistirilmistir.

Anayasada yapilan degisikliklere bakildiginda, en 6nemli
iki baghgin laiklik ve toprak reformunun Oniiniin a¢ilmasi adina
atilan adimlar oldugu goriilmektedir. Bunlarin yani sira kadinlara
da se¢me-secilme hakki verilmesi biiyiik bir ilerlemedir; ancak
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segme yasinin 18’den 22’ye c¢ikarilmasi bir gerileme olarak
degerlendirilebilir.

DEGERLENDIRME

1 Kasim 1922°’de saltanatin kaldirilmasi ile rejimin
degisecegi yoniinde verilen sinyaller, 29 Ekim 1923’te
Cumhuriyet’in ilani ile kesinlesmistir. Boylece devletin yonetim
sekli belirlenmig, sira yeni devlet diizeninin kurulmasina
gelmistir. Bunun birincil sarti da devletin gorev ve yetkilerinin
belirlenmesi yani Anayasanin yapilmasidir.

1924 yili pek ¢ok olaymm ve gelismenin yasandigt bir
donemdir. Bir Anayasa metnini i¢inde bulunulan ekonomik,
siyasal, sosyal ve kiiltiirel 6gelerden kopuk, salt hukuksal a¢idan
degerlendirmek yanlis olacaktir. 1924°tn olaylarina ve
Anayasanin yapildigi kosullara bakildiginda, bu tespit daha da
anlamli olmaktadir. Tegskilat-1 Esasiye Kanunu saltanatin ve
hilafetin golgesinden kurtulmaya calisan, Cumhuriyeti kutsayan,
egemenligi tamamiyla halka veren, Meclis Tstlnliigiinii
tanimasina karsin Meclis Hiikiimeti olmayan; ama tam olarak
Parlamenter sistem de diyemeyecegimiz*!, askeri otoriteden
kopmaya calisan, zamanina gore olduk¢a demokratik olan bir
ulus devlet vyaratma projesidir. Elbette ki eksiklikleri,
olumsuzluklar1 ve hukuki acgidan bosluklar1 vardir; ama
olusturuldugu donem ve kosullar gbéz Oniine alindiginda ¢ok
degerli bir metin oldugu agiktir.

Meclis tutanaklar1 okundugunda da hem Kanuni Esasi
Enciimeni’nde hazirlanan tasarinin hem de maddelerin

4l Biilent Tanor “1924 Anayasasi’nin meclis hiikiimeti ile parlamenter rejim
arasinda bir karma sistem getirdigi’ni soylemektedir. Biilent Tanoér, Osmanli-
Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 1998,
S. 305. Cem Erogul da karma sistem olarak adlandirmasa da parlamenter
sisteme yakin olmasma ragmen meclis hiikiimeti deneyiminin etkisinden
bahsetmistir. Cem Erogul, Anatiizeye Giris, Imaj Yaymlari, Ankara, 1996, s.

218-219.
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gorlisiilmesi  swrasinda  yapilan  tartigmalarin = {istiink6rii
gecistirilmedigi; incelikli ve titizlikle yapildigi goriilmektedir.
Amag, ne olursa olsun bir Anayasa cikarmak degil; Meclis
tstiinliigii ilkesinden taviz vermeden miimkiin oldugunca
demokratik bir sonu¢ elde etmektir. Meclis iginde farkli siyasi
goriiglerin ve gruplarin varligi, farkli demokrasi anlayislarina
sahip oldugu i¢in de hararetli tartismalar yasanmistir. Bu da tek
bir Firka ¢atis1 altinda birlesmis olan Meclisin homojen bir biitiin
olarak degerlendirilemeyecegini gdstermektedir.

Kuskusuz ki Anayasanin yiiriirliikkte kaldigi 36 yil ve bu
yillardaki uygulama yontemleri c¢ok degerli bir ¢alisma
konusudur. Elestiriler, Anayasanin igeriginden c¢ok Tek Parti
doneminin gittikce otoriterlesen yapisi ve bu yapinin Anayasa’y1
kullanma bigimleri lizerinde yogunlasmaktadir. Bu ¢alismada ise
Anayasa’nin kabul edildigi 1924 yilinin olanaklar1 dahilinde;
nasil bir ortamda, hangi tartismalar ekseninde, ne tiir bir metin
olusturuldugu anlamaya calisilmistir.
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Ek-1: DEGIiSIKLIKLER

1924 Anayasas1®? i1k Degisiklik ikinci Degisiklik

Md 2-Tiirkiye Devletinin dini, | Md 2-Tirkiye Devletinin resmi | Md ~ 2-Tirkiye  Devleti
dini Islamdir:  Resmi dili | dili Tiirkgedir; makarr1 Ankara | Cumhuriyetci, Milliyetgi,
Tiirkgedir, makarr1  Ankara | sehridir.® Halkg1, Devletci, Laik ve
sehridir. Inkilapgidir.  Resmi  dili

Tiirkgedir. Makarrt Ankara
sehridir.*

Md 10- On sekiz yasim ikmal
eden her erkek Tiirk mebusan
intihabina istirak etmek hakkini
haizdir.

Md 10-Yirmi iki yasim bitiren
kadin, erkek her Tirk mebus
secmek hakkini haizdir.*®

Md 11-Otuz yasini ikmal eden
her erkek Tiirk, mebus intihap
edilmek selahiyetini haizdir.

Md 11-Otuz yasin1 bitiren
kadin, erkek her Tirk mebus
secilebilir.*®

Md  16-Mebuslar  Meclise
iltihak ettiklerinde su sekilde
tahlif olunurlar:

Vatan ve Milletin saadet ve
selametine ve milletin bila

kaydu sart hakimiyetine
mugayir  bir  gaye takip
etmiyecegime ve Cumhuriyet
esaslarina sadakatten

ayrilmiyacagima “Vallahi”.

Md  16-Mebuslar ~ Meclise
iltihak ettiklerinde su sekilde
tahlif olunurlar.

Vatan ve milletin saadet ve

selametine ve milletin
bilakaydusart hakimiyetine
mugayir  bir gaye takip
etmiyecegime ve Cumhuriyet
esaslaria sadakatten
ayrilmiyacagima namusum

lizerine séz veririm.*

Md 26-Biiyiik Millet Meclisi
ahkdmi  ser’iyenin  tenfizi,
kavaninin vaz’i tadili, tefsiri,
fesih ve ilgasi, Devletlerle
mukavele, muahede ve sulh
akti harp ilan1 muvazenei
umumiyei maliye ve Devletin
umum hesab1 kati kanunlarmimn
tetkik ve tasdiki, meskikat

Md 26-Biiyiik Millet Meclisi
kavaninin vazi, tadili, tefsiri,
fesih ve ilgasi, Devletlerle
mukavele, muahede ve sulh
akti harp ilan1 muvazenei
umumiyei maliye ve Devletin
umum hesabi kati kanunlarmin
tetkik ve tasdiki, = meskikat
darb1, inhisar ve mali taahhiidii

darbi, inhisar ve mali taahhiidii | mutazammin  mukavelat ve
mutazammin  mukavelat ve | imtiyazatin tasdik ve feshi,
imtiyazatin tasdik ve feshi, | umumi ve hususi af ilan,
umumi ve hususi af ilani, | cezalarin tahfif ve tahvili,
cezalarin tahfif veya tahvili, | tahkikat ve miicazati
tahkikat ve miicazat1 | kanuniyenin tecili,
kanuniyenin tecili, | mahkemelerden sadir  olup
mahkemelerden  sddir  olup | katiyet kesbetmis olan idam

42 Diistur, Tertip 3, Cilt: 5, 5. 576 (491 sayili ve 20.4.1340 tarihli kanun).

43 Diistur, Tertip 3, Cilt: 9,s. 142 (1222 sayili ve 10.4.1928 tarihli kanun).
4 Diistur, Tertip 3, Cilt: 18,s. 307 (3115 sayili ve 5.2.1937 tarihli kanun).
4 Diistur, Tertip 3, Cilt: 16, s. 36 (2599 sayili ve 5.12.1934 tarihli kanun).

%Ak

47 Diistur, Tertip 3, Cilt: 9,s. 142 (1222 sayili ve 10.4.1928 tarihli kanun).
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katiyet kesbetmis olan idam
hiikiimlerinin infazi1 gibi vezaifi
bizzat kendi ifa eder.

hiikiimlerinin infaz1 gibi vezaifi
bizzat kendi ifa eder.*®

Md 38-Reisicumhur intihabi
akabinde ve Meclis huzurunda
su suretle yemin eder:
Reisicumhur sifati ile
Cumbhuriyetin kanunlarina ve
hakimiyeti milliye esaslarina
riayet ve bunlari miidafaa, Tiirk
Milletinin saadetine sadikane
ve bitiin  kuvvetimle sarfi
mesai, Tirk Devletine tevecciih
edecek her tehlikeyi kemali
siddetle men Tiirkiye’nin san
ve serefini vikaye ve ilaya ve
deruhde  ettigim  vazifenin
icabatima hasrnefs etmekten
ayrilmayacagima “Vallahi”.

Md 38-Reisicumhur, intihabi
akabinde ve Meclis huzurunda
su suretle yemin eder:

Reisicumhur sifati ile
Cumhuriyetin kanunlarmma ve
hakimiyeti milliye esaslarina
riayet ve bunlar1 miidafaa, Tiirk
Milletinin saadetine sadikane
ve Dbitin kuvvetimle sarfi
mesai, Tirk Devletine tevecciih
edecek her tehlikeyi kemali
siddetle men Tiirkiye’nin san
ve serefini vikaye ve ilaya ve

deruhde  ettigim  vazifenin
icabatina hasrinefs etmekten
ayrilmayacagima namusum

fizerine soz veririm.*

Md 44-Bagvekil, Reisicumhur
canibinden ve Meclis azasi
meyanindan tayin olunur. Sair
vekiller Bagvekil tarafindan,
Meclis azasi arasindan intihap

olunarak heyeti umumiyesi
Reisicumhurun  tasdiki ile
Meclise  arzolunur.  Meclis

miictemi degilse arz keyfiyeti
Meclisin igtimaina talik olunur.
Hiikiimet hatt1 hareket ve siyasi
noktai nazarini azami bir hafta
zarfinda Meclise bildirir ve
itimat talep eder.

Md 44-Bagvekil, Reisicumhur
canibinden ve Meclis azasi
meyanindan tayin olunur. Sair
vekiller Bagvekil tarafindan,
Meclis azasi arasindan intihap
olunarak heyeti umumiyesi
Reisicumhurun  tasdiki ile
Meclise arzolunur.
Meclis miictemi
keyfiyeti
talik olunur.

degilse arz
Meclisin  igtimaina
Hiikiimet hatt1
hareket ve siyasi noktai
nazarini  azami bir hafta
zarfinda Meclise bildirir ve
itimat talep eder.

Siyasi mistesarlar1 Basvekil,
Meclis azasi arasindan secerek
Reisicumhurun  tasdikine arz
eder.®

Md 44-Bagvekil,
Reisicumhur canibinden ve
Meclis azast meyanindan
tayin olunur.

Sair  vekiller — Bagvekil
tarafindan, Meclis azasi
arasindan intihap olunarak
heyeti umumiyesi
Reisicumhurun tasdiki ile
Meclise arzolunur.

Meclis miictemi degilse arz
keyfiyeti Meclisin
ictimaina talik olunur.
Hiikiimet hatt1 hareket ve
siyasi  noktai  nazarini
azami bir hafta zarfinda
Meclise bildirir ve itimat
talep eder.>

Md 47-Vekillerin vazife ve
mesuliyetleri kanunu mahsus
ile tdyin olunur.

Md 47-Vekillerin ve siyasi
miistesarlarin vazife
mesuliyetleri mahsus kanunla
tayin olunur.*

Md 47-Vekillerin vazife ve
mesuliyetleri kanunu
mahsus ile tayin olunur.%®

Md  48-Vekiletlerin  adedi | Md  48-Vekaletlerin  teskili
kanunla tayin olunur. tarzi, mahsus kanuna tabidir.>*
Md 49-Mezun veyahut | Md 49- Mezun ve herhangi bir | Md 49- Mezun ve herhangi
herhangi bir sebeple mazur | sebeple mazur olan bir Vekile | bir sebeple mazur olan bir
® Ak
Ak

%0 Diistur, Tertip 3, Cilt: 18,
5 Diistur, Tertip 3, Cilt: 19,
52 Diistur, Tertip 3, Cilt: 18,
53 Diistur, Tertip 3, Cilt: 19,

Ak

s. 307 (3115 sayili ve 5.2.1937 tarihli kanun).
s. 38 (3272 sayil1 ve 29.11.1937 tarihli kanun).
s. 307 (3115 say1l1 ve 5.2.1937 tarihli kanun).
s. 38 (3272 say1l1 ve 29.11.1937 tarihli kanun).

214




olan bir Vekile Icra Vekilleri
Heyeti azasindan bir digeri
muvakkaten  niyabet  eder.
Ancak bir Vekil bir Vekaletten
fazlasina niyabet edemez.

Icra Vekilleri Heyeti azasindan
bir  digeri veya  siyasi
miistesarlardan biri
muvakkaten  niyabet  eder.
Ancak bir Vekil veya bir siyasi
miistesar bir Vekaletten
fazlasina niyabet edemez.
Siyasi miistesarin vekile
niyabeti halinde kararnamesi
Meclise arz olunur.>®

Vekile Icra  Vekilleri
Heyeti azasindan bir digeri
muvakkaten niyabet eder.
Ancak bir Vekil bir
Vekaletten fazlasina
niyabet edemez.%

Md 50-Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince Icra Vekillerinden
birinin Divam1 Aliye sevkine
dair verilen karar Vekaletten
sukutunu dahi mutazammundr.

Md 50-Icra Vekillerinden veya
siyasi miistesarlardan birinin
Divami Aliye sevkine dair
Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince  verilen karar
Vekalet veya miistesarliktan
sukutu dahi mutazammindir.®’

Md 50-icra Vekillerinden
birinin Divam Aliye
sevkine  dair  Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisince
verilen karar Vekaletten
sukutu dahi
mutazammindir.%®

Md 61-Vazifelerinden miinbais
hususatta  Icra  Vekilleriyle
Stray1 Devlet ve Mahkemei
Temyiz riiesa ve azasinl ve
Bagmiiddeiumumiyi muhakeme
etmek iizere bir (Divam Ali)
teskil edilir.

Md 61-Vazifelerinden miinbais
hususatta fcra Vekilleri ile
siyasi miistesarlart ve Suray:
Devlet ve Temyiz Mahkemesi

riiesast  ve  azasmi  ve
Cumhuriyet
Bagmiiddeiumumisini

muhakerr}e etmek tlizere bir
(Divani Ali) tegkil edilir.>®

Md 61-Vazifelerinden
miinbais hususatta Icra
Vekilleri ile Strayr Devlet
ve Temyiz Mahkemesi
riiesa ve azasmnt  ve
Cumhuriyet
Basmiiddeiumumisini
muhakeme etmek tizere bir
(Divami Ali) teskil edilir.®

Md 74-Menafii umumiye igin
lizumu  usulen  tahakkuk
etmedikge ve kanunu mahsus
mucibince deger pahasi pesin
verilmedik¢e hicbir kimsenin
malr istimval ve miilkii istimlak

olunamaz.

Fevkalade  ahvalde  kanun
mucibince tahmil  olunacak
nakdi, ayni ve sayii amele
miiteallik miikellefiyetler

miistesna olmak tizere higbir
kimse higbir fedakarliga icbar
edilemez.

Md 74-Umumi menfaatler i¢in
lizumu, usuliine gore
anlasilmadik¢a ve  mahsus
kanunlari  mucibince  deger
pahast  pesin  verilmedikce
higbir kimsenin mali istimval
ve miilki istimlak olunamaz.

Ciftciyi toprak sahibi yapmak
ve ormanlari Devlet tarafindan

idare etmek igin istimlak
bedelleri ve bu bedellerin
tediyesi sureti, mahsus

kanunlarla tayin olunur.

Fevkalade hallerde kanuna gore
tahmil olunacak para ve mal ve
calismaya dair miikellefiyetler
miistesna olmak {izere higbir
kimse higbir fedakarlik
yapmaya zorlanamaz.®

Md 75-Higbir kimse mensup
oldugu din, mezhep, tarikat ve

Md 75-Higbir kimse mensup
oldugu felsefi ictihat, din ve

55 Diistur, Tertip 3, Cilt: 18,
5 Diistur, Tertip 3, Cilt: 19,
57 Diistur, Tertip 3, Cilt: 18,
58 Diistur, Tertip 3, Cilt: 19,
%9 Diistur, Tertip 3, Cilt: 18,
8 Diistur, Tertip 3, Cilt: 19,
81 Diistur, Tertip 3, Cilt: 18,

»n v .y v v

. 307 (3115 sayili ve 5.2.1937 tarihli kanun).
. 38 (3272 sayili ve 29.11.1937 tarihli kanun).
. 307 (3115 sayil1 ve 5.2.1937 tarihli kanun).
. 38 (3272 sayili ve 29.11.1937 tarihli kanun).
. 307 (3115 sayili ve 5.2.1937 tarihli kanun).
. 38 (3272 sayili ve 29.11.1937 tarihli kanun).
. 307 (3115 sayili ve 5.2.1937 tarihli kanun).

215




felsefi  igtihadindan  dolay1
muaheze edilemez. Asayis,
adab1 muasereti umumiye ve
kavanine mugayir olmamak
tizere  her tirlii  Ayinler
serbesttir.

mezhepten dolayt muaheze
edilemez. Asayis ve umumi
muageret adabina ve kanunlar
hiikiimlerine aykir
bulunmamak {izere her tirli
dini ayinler yapilmasi
serbesttir.®

Md 95- Muvazenei Umumiye
Kanunu miiteallik oldugu senei
maliyenin duhulinde mevkii

Md 95- Muvazenei Umumiye
Kanunu layihast ve buna bagh
biitgeler cetveller ile miilhak

icraya  konulabilmek  igin | biitceler Meclise mali yil
layihas1 ve merbutu biitceler ve | basindan en az {i¢ ay evvel
cetveller nihayet Tegrinisani | takdim olunur.®®

iptidasinda Meclise takdim

olunur.

82 A k.

83 Diistur, Tertip 3, Cilt: 13, s. 13 (1893 sayil1 ve 10.12.1931 tarihli kanun).
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