AB KIRSAL KALKINMA POLITIKA
TRANSFERI ANALIZI:
Kalkinma Planlarindan “Ulusal”
Kirsal Kalkinma Stratejisi’ne

Gokhan GUNAYDIN®

Cumbhuriyet dénemi boyunca gdsterilen ¢abalara karsin, Turkiye'nin kirsal
alanlarinda énemli sorunlar bulunmaktadir. Kirsal isgucinin yalnizca %
22,9'unun tanim digi iktisadi faaliyetlerde calistyor olmasi, tarim sektori-
ndn Tdrkiye kirsalindaki énemini ortaya koymaktadir. Tarim sektrinde
de arazi miilkiyetinin adaletsiz dagiimi, érgitlenme ve yatirim eksikligi gi-
bi temel sorunlar yaninda, 2000l yillarla birlikte uygulanma derecesi artan
neoliberal politikalarin dogurdugu gelir asinimi séz konusudur. Tirkiye’nin
Anayasalarinda ve Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ifadesini bulan kirsal
kalkinma politikalari, icerdigi politika eksiklikleri ve uygulama araglarinin
yetersizligine karsin, cercevesi gizilen sorunlarin ¢éziimine odaklanmistir.
Son dénemde ise, AB’nin genisleme ve katiim 6ncesi sdregleri igin olus-
turdugu kirsal kalkinma politikalarinin, Tirkiye've aktarildigi gérilmekte-
. dir. Kirsal Kalkinma Igin Katiim Oncesi Mali Arag (IPARD) fonlarinin kul-
laniminda, AB kirsal kalkinma politikalarinin ulusal mevzuata aktariimasi
bir én kosul niteligine getirilmistir. Bu baglamda, Tirkiye'de birgok kurum
ve kurulusun katkisi ile olusturulan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin,
IPARD énlemleri ile benzerligi dikkat ¢ekici dlizeydedir. Bu galismada, AB
odakli kirsal kalkinma arayiglarinin, Tirkiye igin uygun politika secenegi
olusturma kapasitesine iliskin analitik bir tartisma yapilimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Kalkinma, toprak reformu, kooperatifgilik, kirsal
yerlesme, IPARD.

78 milyon hektar yiiz6lciimiine sahip olan Tiirkiye, 73 milyon nii-
fusa sahiptir. Kentlesme oran1 % 65 olan iilkede, 24 milyona yakin kir-
sal niifus 2.265 belde, 36.527 koy, 42.098 koy alt1 yerlesme (k6y bag-
lis1) olmak iizere toplam 80.890 kirsal yerlesmede yasamaktadir.!

*

Dr., TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 Genel Bagkani
1 DIE, 2001 Genel Tarim Sayimi Koy Genel Bilgileri, Yayin no : 2898, Temmuz 2004,
Ankara. ‘

MEMLEKET SiyasetYonetim, Cilt: 2, Sayi: 3, 2007/3, s.107-156



Tiim koyler ve niifusu 25 binden az olan il ve ilge merkezlerinde
toplam hanehalki sayis1 6.189.351 iken, bunlardan 4.106.983’ii tarim-
sal faaliyetle ugrasmaktadir.2 Bu durum, kirsal alanda hane halklarimn
ugragilar1 arasinda tarimin baskin yerini ortaya koymaktadir.

Kirsal istihdamin yapis1 ve niteligine iligkin aragtirmalar da, buna
kosut bir durum saptamasi yapmaktadir.3 Buna gore, kirsal isgiiciiniin
% 22,9’u, yani yaklagik dortte biri imalat sanayii, ticaret, ulagtirma, in-
saat, toplum hizmetleri gibi tarim dis1 gelir getiren iktisadi faaliyet kol-
larinda caligirken, iggiictiniin geriye kalan % 77,1’si tarimda iglenmek-
tedir. Bu durum, kirsal kalkinma ile tarim sektorii arasindaki giiclii ba-
ga isaret etmektedir.

Bu dogrultuda, kirsal alanin bagat iktisadi faaliyeti olan tarimdan
koparilmis bir kirsal kalkinma stirecinin, kalici ve siirekli sonuglar do-
guramayacagi, bu makalenin temel tezi olarak islenmektedir. Keynes-
ci Refah Devleti doneminde Tiirkiye’nin kalkinma ¢abalarinda bu bag
korunup gelistirilmeye caligilirken, neoliberal donemde kirsal kalkin-
manin en giiclii iktisadi ayagi olan tarimdan “bagimsizlastirildig1” goz-
lenmektedir. Bu slire¢, ayn1 zamanda kalkinma kavraminin iginin bo-
saltilmasina da isaret etmektedir.

Calisma kapsaminda, Tiirkiye’de kirsal-tarimsal kalkinma c¢abala-
rinin siireklilik ve kopus iceren donemleri analiz edilerek, yukarida be-
lirtilen temel tezin gerekceleri ortaya konulacaktir.

KIRSAL ALAN KIRSAL KALKINMA

Tiirkiye’de lizerinde uzlagilmig bir kirsal alan tanimlamasi bulunma-
maktadir. 442 sayilh Koy Kanunu,* 5393 sayili Belediye Kanunu,’ Ge-

2 DIE, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri 2001, Ocak 2003, Ankara. Ayni kaynakta, niifusu
5.000°den az yerlesim yerlerinde bulunan “tarim igletmesi” sayis1 3.697.743 olarak be-
lirtilmektedir.

Ozgiir, Teoman, “Tiirkiye Tariminda Kapitalist Doniigiim Tartigmalarina Bir Katki”,
Gazi Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: 3, Sayr: 3, Kis 2001, s.41-60.

Niifusu iki binden agag yurtlara koy, niifusu 2.000 ila 20.000 arasinda olanlara kasaba
ve 20.000’den ¢ok niifuslu alanlar sehir olarak tanimlanir.

Koylerin veya muhtelif kéy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri i¢in, en az 5
bin olarak niifus 6l¢iitii ve mesafe ol¢iitii getirilmektedir.
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nel Niifus Sayrmi (2000),6 Genel Tarim Sayim (2001),7 Hanehalki Is-
giicii Anketleri,8 Koy Envanteri (1997),° Tiirkiye Niifus ve Saglik
Aragtirmasi (2003),10 Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani Kirsal Plan-
lama Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,!! Sekizinci Bes Yillik kalkinma
Plani1,!2 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi!3 gibi metinlerde, farkl kir-
sal alan tammu ve Olgiitleri kullamlmaktadir. Ancak bu farkli tanimlar,
belirli bir niifus Slgiitiiniin altinda niifus barindiran kentsel olmayan
alanlarin kirsal alan olarak betimlenmesinde ortaklagmaktadir.

Koy kalkinmasi ve toplum kalkinmasi, Tiirkiye Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda es anlamli olarak goriilmiistiir. Kir-kent ayrimi
izerinden yapilan amag belirlemeler de s6z konusudur; “Kirsal/kentsel
ikiligini hafifletmek, kirsal yerlesmeleri kentin olanaklarina kavustur-
mak, iki toplumsal yap1 arasindaki nitelik farkini bir derece fark: hali-
ne getirmek, Tiirkiye’deki kdy kalkinmasinin baglica amacidir.”14

Koy kalkinmasina iligkin tammlamalarin, ayn1 zamanda k&ylerin

ve koyliiliigiin kisitlar1 ile koy kalkinmasinin nesnel kosullarim da
aciklayici nitelikte olmasi beklenir. Bu dogrultuda olmak iizere “(koy

Yerlesim yeri temelinde gelistirilen demografik tammlar baglamimnda, “kdy niifusu”
koy ve bucak niifuslarina, “sehir niifusu” ise il ve ilce merkezleri belediye simirlan da-
hilindeki niifusa karsilik gelmektedir.

“Koy Genel Bilgi Anketi” tiim koyler ve niifusu 25 binden az olan il ve ilce merkezle-
rinde, “Tarimsal {sletme Listeleri” tiim k&yler ve niifusu 25 binden az olan yerlegim
yerlerinde, “Tarimsal Isletmeler (hanehalki) Anketi” ise tiim koyler ve niifusu 5 binden
az olan il ve ilge merkezlerinde uygulanmugtir.

20 binden az niifuslu yerlesim yerleri kir olarak tanimlanmugtir.

Niifusa bakilmaksizin bucak, kdy belediyesi ve koy statiisiindeki tiim yerlegim yerleri
kapsam i¢ine alinmgtir.

10" Niifusu 10 binden kii¢iik olan tiim yerlesim yerleri kirsal ek cercevesini olusturmus-
tur. '

Kirsal alan; yasam ve ekonomik faaliyetlerin 6nemli 6l¢iide dogal kaynaklarin kulla-
nm ve degerlendirilmesine bagh oldugu; ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisme sii-
reclerinin yavas ilerledigi, geleneksel degerlerin hayatin gekillendirilmesinde etkili ol-
dugu, yiiz yiize iligkilerin 6nemini korudugu, teknolojik gelismenin yagama ve iiretime
yansimasinin daha uzun bir zaman aldig1 sosyo ekonomik nitelikleriyle “kentsel alan-
lar disinda kalan mekanlar” olarak ifade edilmektedir.

20 binden az niifusa sahip yerlesmeler kirsal yerlesme olarak kabul edilmektedir.

20 binden az niifusa sahip yerlesmeler kirsal yerlesme olarak kabul edilmektedir.
Cavit Orhan Tiitengil, 100 Soruda Kirsal Tiirkiye’nin Yapust ve Sorunlar:, Gergek Ya-
yinevi, Istanbul, 1975, s.81.

11

12
13
14
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kalkinmasi), feodal, yar1 feodal ya da kapitalizm Oncesi iligkilerin yay-
gin oldugu, genel olarak yalnizca tiikketim amaciyla iiretim yapilabildi-
§i, yahut yine tiiketim nesneleri saglama amaciyla ¢cok sinrli diizeyler-
de artigin elde edilebildigi, yiizeysel ve az cesitli orgiitlenmelerin ol-
dugu kapali bir ekonomik ve toplumsal yapilanmadan; genel olarak
pazarda satmak amaciyla liretim yapilan, teknolojik gelismelerden ya-
rarlanarak daha fazla artik elde edilebilen, bireysel, toplumsal ve ku-
rumsal iligkilerin ¢ok ¢esitlenip yayginlastigi, o6zellikle de kentsel yer-
lesmelerle islevsel olarak biitiinlesik bir ekonomik, toplumsal ve kiil-
tiirel yapilanmaya gegis(tir).”15

K6y kalkinmasinin amaglan arasinda, “k0y ve kent arasindaki far-
ki azaltarak Tiirkiye’nin toplumsal-ekonomik diizeninde bagat olan
ikili yapiy1 kirmak”tan s6z edildiginde, buna iligkin nesnel kosullarin
da belirtilmesi gereklidir. “Kirsal yerlesmeleri biitiin i¢indeki yerini ve
kargilikli etkileri gbzetmeden kalkindirmak olanaksizdir. Yalmz yer-
lesmelerin iki u¢ noktas1 olarak degil, toplumsal hayatin biitiin ogele-
rinin nicelik ve nitelik olarak degisik goriiniiglii, fakat birbirini tamam-
lamasi gereken Ogelerini bir arada diigiinmek zorundayiz. Hele Tiirki-
ye gibi kdy-kent celiskisinin biiylik oldugu bir iilkede bu iligkileri titiz-
likle kavramaya, hatta kurmaya ¢alismak gerekmektedir. Bunun i¢in-
dir ki, kirsal yerlesmeler yakin gevresiyle iliskili bulundugu kentsel
yerlesmelerle birlikte ele alinmalidir.”16

Ancak kéy kalkinmasina iligkin biitiinciil yaklasim, elbette mekan
baglamindan Gte bir anlam ve icerik tasimak zorundadir. “Koy ve koy-
lit sorunlarini, ulusun tiim kalkinmasindan ayr diisiinme egilimindeki
yanilgiya deginmek istiyoruz: Genellikle, kéye belli bir hizmet gotiirii-
liirse ya da belli bir ¢alisma yapilirsa, bunun sonucunda kdyiin kalkina-
cag1, koyliinlin daha iyi yasam diizeyine ulagsacag samlmaktadir. Buna
iliskin ornekler ¢ok goriilmiistiir. Fakat sonu¢ degismemistir. Ciinkii
koylin sorunlarini tarimin yapi ve sorunlarindan, bunu da Tiirkiye’nin
toplumsal ve ekonomik yapisindan ozellikle ayri tutamayiz.”17

15 Yiicel, Caglar, Koy, Koyliiliik ve Tiirkiye’de Koy Kalkinmast Sorunu, TZD Yaynlari,
Ankara, 1981,s.114

16 Cavit Orhan, Tiitengil, a.g.m., s.61

17 Cevat, Geray, Planlt Donemde Koye Yonelik Calismalar, Sorunlar, Yakla;Mlar, Or-
giitlenmeler, TODAIE Yaymi, Ankara, 1974 s. 373
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Tiirkiye gibi emek yogun iligkilerin kirsal alanda biiyiik boyutlar-
da yasandig bir tilkede, tarimsal politikalarin gelir dagilimina etkisi de
biiylik 6nem tagir. “Bircok gelismekte olan tilkede tarim sektdrii istih-
dam ve kamusal gelir olanag saglamak suretiyle 6nemli bir rol oynar.
Bu nedenle, tarimla ilgili vergileme ve fiyat politikalar1, emek piyasa-
lar1 ve hiikiimet gelirleri iizerinde énemli etkiler yaratirlar.”18

- Bu baglamda, Tiirkiye’de kirsal alanin en 6nemli ekonomik ugra-
s1s1 olan tarim sektoriiniin yapisinda kalkinmaya vurgu yapacak degi-
sikliklerin olugturulmasi, bu degisimin kirsal mirasin (toprak ve su
kaynaklari, biyogesitlilik, vb) korunmasi-gelistirilmesine katk: saglar-
ken iilkenin tarimsal iiretiminin artirilip elde edilen ¢iktinin liretici ve
tiiketici niteligindeki genis halk kesimlerinin refah diizeyini artirici bir
etki yapmasi, kdy ve koylii sinifi tizerinde boliisiim-miilkiyet iligkileri
de dahil olmak iizere olumlu etkiler yaratmasi ve kirsal yerlesmelerin
olanaklarinin artirilmasi, Tiirkiye kirsal kalkinmasinin asal diizlemleri
olarak goriilmektedir.

TURKIYE’DE KIRSAL KESIMIN TOPLUMSAL-EKONOMIK
YAPISI

Calismanin bu boltimiinde, Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarinin
temel dogrultularini saptamada yardimci olmak iizere, Tiirkiye kirsali-
nin yapisi temel sorun alanlar itibariyle analiz edilecek ve kalkinma
planlarinin sozii edilen konulardaki ¢6ziimlemelerine deginilecektir.

Kirsal Niifus ve Go¢ Olgusu

Niifus, isgiicli 6zelligi ile {iretimin 6nemli unsurlarindan birisidir.
Ote yandan iiretilen {iriinlerin tiiketilmesi de, niifusa ve onun sahip ol-
dugu birtakim 6zelliklere baghdir.

Bir iilkenin sosyo-ekonomik ag¢idan degisim ¢izgisini saptamada,
niifus ve niifus hareketlerinin zaman i¢indeki degisimine iligkin verile-
rin kullanilmasi, olduk¢a kestirme ve etkin bir yontemdir.

18 Pierre-Richard, Agenor, The Economics of Adjustment and Growth, (Ch. 14: Structu-
ral Adjustment: Agriculture, Trade, and the Labor Market), The World Bank, Acade-
mic Press, Washington DC, 2000, s. 548,549,
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Tiirkiye’de ilk sayimin yapildig1 yil olan 1927°den 2000 yilina
dek olan siire¢ igerisinde lilke niifusunun degisimi incelendiginde,
agagidaki saptamalarin yapilmasi miimkiin olmaktadir: yetmis yillik
stire¢ icerisinde niifus yaklagik 5 kat artmakla birlikte, niifus artis
orani giderek diismektedir. 1927’de her 4 kisiden yalnizca biri kent-
lerde yasarken, 2000 yilinda Tiirkiye’nin kentsel niifusunun toplam
niifusa oran1 %65’ler diizeylerine ulagmigtir. Bagka bir deyisle Cum-
huriyet’in basinda % 75 diizeyinde olan kirsal niifus 1950°lere kadar
sabit kaldiktan sonra, kentlere dogru hareketlenmeye baslamis, 6zel-
likle 1980 sonrasi bu hareketlilik kir niifusunun mutlak azalma egili-
mine girmesiyle bir go¢ dalgasina doniismiistiir. Tiirkiye’de ilk kez
1980-1985 doneminde kirsal niifus mutlak olarak azalmaya basla-
mistir.

Asagidaki tablo ise, 2000-2005 déneminde sivil istihdamin degisi-
mini ortaya koymaktadir:

Tablo 1: Sivil istihdamin Degisimi, 2000 - 2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005

ISTIHDAM (2005)

Sivil iggiicii (1000 kisi) 23078 | 23491 | 23818 | 23.640 | 24289 | 24.565

Sivil istihdam (1000 kigi) 21581 | 21524 | 21354 | 21.147 | 21.791 | 22.046

Tarim (15+Yas) (Bin kisi) 7.769 8.089 7.458 7.165 7.201 5920
Istihdamda Tarim (%) 36 376 349 354 34 29,5
Sanayi 3.738 3.734 3.953 3.836 3.988 4.281
Hizmetler 9.738 9416 | 10.086 | 10.176 9374 | 10.101
Igsizlik Orant (%) 6.5 84 10,3 10,5 103 10,3

Kaynak: DIE, DPT, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2000, 2005 yillan verileri

Goriildiigii gibi, sozii edilen donemde tarimsal istihdam hizla da-
ralmaktadir. 2000 yilinda tarimin istihdamdaki pay1 % 36 iken, 2005
yilinda bu oran % 29,5’a gerilemistir. Ozellikle 2004’ten 2005°e, 1
milyon 281 bin kisinin sektérden kopusu, onemle degerlendirilmesi
gereken bir gelismedir.
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Kirsal alandaki boylesine bir kopusun, dikkatle analizi bir zorunlu-
luktur. Istatistiklerin ortaya koydugu gergekligin 1s1¢inda anlagilmak-
tadir ki, i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine doniisii, slirecin temel ne-
denidir.

Bu baglamda, 2004-2005 tarim yilinda yalnizca tiitiin, findik!9 ve
yag ¢ay yapraginin fiyatlar yiikselirken; fiyat diisiisleri yag meyve seb-
zede % 46, hububatta % 13, yagli tohumlarda % 12 ve secilen 19 iiriin-
de (bugday, celtik, misir, aycigegi, pamuk, tiitlin, soya, findik, yas cay
yapragi, narenciye, elma, domates, salatalik, taze fasiilye, kavun, taze
ve kuru kayisi, yas iiziim ve seftali) % 25 diizeyinde ger¢eklesmigtir.20
Buna karsilik ortalama girdi maliyetleri % 16 oraninda yiikselmisgtir.
Hedef enflasyon oraninin % 8 oldugu dénemde, 2005 yili ortalama
kredi faiz oran1 % 23, ortalama indirimli faiz oram (en diisiik) % 9 dii-
zeyinde gerceklesmisgtir.2!

I¢ ticaret hadlerinin 6nemli oranda tarim aleyhine dondiigii ve is-
sizlik oraninin % 10’un {izerinde oldugu bir ortamda, tarimdan kopan
niifusun 6nemli bir boliimiiniin igsiz kaldig1 degerlendirilebilir. Tarim-
sal isglicliniin (i) egitim diizeyi diisiik, (ii) kirda konumlanan ve (iii)
kadin isgiicii oram yiiksek (tarimin feminizasyonu) olarak tanimlana-
bilen temel 6zellikleri, tarimsal iggiiciiniin yapisal doniisiim gerekleri-
ni zorlayan bir zemin olugturmaktadir.

Tarimmm kadinsallagmasi, krizler sarmalindaki Tiirkiye kirsalinda
kadin emeginin konumlanigina isaret etmektedir. Kirdan kente gocg, er-
kekler icin iggiiciine katilimda kii¢iik bir diisiige neden olurken, kadin-
larin neredeyse tamaminin iggiicii disinda kalmasi sonucunu dogur-
maktadir. Tarnim sektorii ise, emek yogun ve az getiri saglayan dzellik-
leri ile oncelikle erkek iggiicti tarafindan terk edilen bir liretim alani ol-
ma Ozelligi tasimaktadir.

19 Findiktaki fiyat artig1, Fiskobirlik’in 2004 yilinda 5.050000 TL/kg fiyat ilanindan son-
ra, 2005 yili fiyatlarin1 7.450.000 TL/kg olarak agiklamasi dogrultusunda ifade dilmig-
tir. Ancak 2006 yilinda Fiskobirlik’in DFIF ve finans piyasasindan kredi kullanamama-
s1 sonrasinda, fiyatlar 2.000.000 TL/kg. diizeyine kadar gerilemigtir.

Hatice, Unal, Sibel, Serifoglu, “Uriin Maliyeti ve Uretici Satin Alma Giiclindeki Degi-
simler”, 2000°li Yillarda Tarim Sektorii, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, Ocak
2006, s.121

Necla, Toga, “Tarimsal Girdilerin Fiyat ve Kullanmimindaki Degisimler”, 2000°li Yillar-
da Tarim Sektorii, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, Ocak 2006, s. 59-95.

20

21
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Bu sonug, “tarimuin kadinsallagsmasi’nin, kadin emeginin giderek
daha cok istismara acik hale gelmesine iligkin bir kavramsallastirma
oldugunu ortaya koymaktadar. '

“Kadinlarin emek piyasasinda konumlanisi, kentlerde farkl “boyut-
lar kazanmaktadir”. Kirsalda tarimsal liretim alaninda “licretsiz emek
saglayic1” olan kadin, kentte bircok ferdi gesitli iglerde calisan aile
icinde diger calisanlara destek olma yaninda, “giindelige gitme”, “ev-
de fason iiretim yapma” gibi faaliyetlerle sosyal giivenlikten yoksun
calisma iligkilerine girmektedir.

Istihdamin mekana gore konumlanmasinda da, tarim sektérii ayir-
c1 6zelliklere sahiptir. Tiirkiye’de toplam istihdamin % 54,11 bucak ve
koylerde konumlanmigken, ayni oran tarim sektoriinde % 96.2’ye ¢ik-
maktadir. ‘

Bucak ve kdylerde yasayan iggiiciiniin cinsiyete gore dagilimina
iligkin veriler incelendiginde ise, kadinlarin % 31’inin okuma yazma
bilmedigi, buna karsilik ayn1 oranin erkeklerde % 9’a diistiigii goriil-
mektedir.

Diger taraftan, tarim kesiminde istihdam edilenlerin % 1,1°i iicret-
li, % 5,1’i yevmiyeli, %0,6’s1 isveren, % 39.4’ii kendi hesabina calisan
ve % 53,8’1 iicretsiz aile is¢isi durumundadir. Bagka bir deyisle, tarim
sektoriindeki faal niifusun % 91’i fiilen kendi isinde veya aile isletme-
sinde ¢aligmaktadir.

Biitiin bu veriler birlikte degerlendirildiginde, tarim sektoriinde ge-
nel olarak aile isletmesi i¢in iicretsiz ¢aligma bi¢iminin egemen oldu-
gu, iggiiciiniin biiyiik oranda bucak ve koylerde konumlandigi, sektor-
de giderek artan bir kadin iggiicii yapisinin varlif1 ve buna kosut ola-
rak egitim diizeyinin diigiikliigii not edilmelidir.

1991-2001 yillar1 arasinda bulunduklan yerlesim yerinden ayrilan
hane halki sayis1 569,740 olup, bu say1 toplam hane halki sayisinin %
9,21’ini olusturmaktadir.

Bu yillarda 417 465 kisi baska bir yerlesim yerine yerlesmis olup,
bunlarin % 17 ,41°i Istanbul’a, % 10,401 ise Kocaeli’ne yerlesmistir.
Yerlesim yerinden ayrilan hane halki sayisinin toplam hane halki sayi-
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s1i¢indeki oranmnin en fazla oldugu iller ise % 90,78 ile Bitlis, % 32,37
ile Tunceli illeridir.22

Bu baglamda, Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarimin odagina
almasi gereken temel onceliklerden birisi, igsizlik ve go¢ olgusuna yak-
lasim, iilke genelinde dengeli kalkinmanin olusturulmasi olmalidir.

Yukarida belirtilen sorunun toplum yasaminda kendini dnemli 61-
clide hissettirmeye bagladigir 1990 yilindan itibaren, kalkinma planla-
rinda, konu ile ilgili ¢oziimler yaratma c¢abasi gézlenmektedir.

Bu baglamda; Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-
1994)’nda23 yerlesmelerin kademelenmesinde dengeye ulagmak ve
metropoliten alanlara yonelen niifus ve sanayi yogunlugunu azaltmak,
bolgeleraras: ve bolge ici gocleri yonlendirerek kontrol etmek iizere;
metropol alt1 sehirler, orta biiyiikliikteki merkezler, az gelismis bolge-
lerin merkezi nitelikteki sehirleri ve merkezi nitelikteki kirsal yerles-
me birimlerinin tespit edilip, gelismelerinin desteklenebilmesi, bunun
icin gerekli araclarm olusturulmasi politika olarak kabul edilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1996-2000)’nda?4 ise, “Geg-
miste kiiciik ve dagmik kirsal yerlesmelerden olusan bir hakim yerles-
me bicimine sahip olan Tiirkiye’de ara kademeleri atlayarak dogrudan
en biiylik kentsel merkezlere dogru goc seklinde kendini gosteren
kentlesme hareketi, uygulamadaki aksakliklar nedeniyle 6nemli eko-
nomik ve sosyal yapi degisikligi sorunlarina, hizla artan kentsel yati-
nim ihtiyacglarina ve iilke yerlesme deseninin kademelenmesini bozarak
dengesizliklere neden olmustur. Kentlesmede iilke diizeyinde yatay ve
niifus biiytikliikleri itibariyle dikey denge saglanamamistir” saptama-
lar1 yapilmaktadir. Plan’a gore, kalkinmada oncelikli yorelerde, 6zel-
likle Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde Onem arzeden hizli
demografik gelismeler ve igsizlik sorunlarimi ¢6zebilmek amaciyla, ye-
rel kaynaklar degerlendirilecek, tarimsal gelisme projeleri hazirlana-

22 DIE, 2001 Genel Tarim Sayumi Koy Genel Bilgileri, Yayin no: 2898, Temmuz 2004,
Ankara, $.92, 106

23 T .CResmi Gazete, Tarih : 06.07.1989, Say1 : 20217 (miikerrer), S.181, 182, 1001 ila
1017. maddeler

24 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1, Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plan: 1996-
2000, Ankara, 1995, s. 157-161.
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cak, hayvancilik ve sulu tarima dayali alanlarda meyve-sebze ve kat-
ma degeri yliksek sinai bitkilerin yetistirilmesi ve bunlar isleyecek
olan kirsal sanayilerin kurulmas: desteklenecek, kirsal iiretken istih-
dam artirilacak ve bagta konut sektorii olmak tizere emek yogun proje-
ler uygulamaya konulacaktir.

Altinci ve Yedinci Kalkinma Planlarinda yerlesme kademelenme-
si ve niifus-goc hareketlerinin dogurdugu sorunlara yonelik planlama
calismalar1 uygulama araclari ile birlikte ortaya konulurken, Dokuzun-
cu Plan dogrudan konuyla ilgili bir hedef ac¢iklamakta, buna karsilik
ongoriilen hedefe nasil ulasilabilecegine iliskin bir kirsal planlama -
uygulama araci gelistirmemektedir. Buna gore, Dokuzuncu Kalkinma
Plani’nda (2007 - 2013)25 2006 y1I1nda % 28 olan tarimsal istihdamin
2013 yilinda % 18,9’a indirilmesinin, halen % 104 olan issizlik orani-
nin da yine 2013 yilinda % 7 4’e cekilmesinin amaclandig: belirtil-
mektedir. '

Kirsal Yerlesme

Tiirkiye kirsalinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi, kirsal yerlesme
sayisinin fazlaligidir. 1980 yilinda 36,155 olan koy sayisi, 2000 yilinda
37,366’ya ulagtiktan sonra, 2002 yilinda 36,527 ye diismiistiir. 2002 y1-
I1 itibariyle 2,265’1 belde, 36,527 kdy 42,098 koy alt1 yerlesme (kOy
baglis1) olmak tizere toplam 80,890 kirsal yerlesme bulunmaktadir.

2000 Y1l Genel Niifus sayimi sonuglarina goére, Tiirkiye’nin top-
lam 67,8 milyon olan niifusunun 44 milyonu il ve ilge merkezlerinde,
23,8 milyonu ise yukarida belirtilen kirsal yerlesmelerde yagsamaktadir.

DIE verilerine gore, koylerin yaklasik % 95’i 2000 ve alt1 niifusa
sahiptirler. 1990 yilinda kirsal niifusun % 72’si 2000 ve daha az niifu-
sa sahip kdylerde yasamaktayken, 2000 yilinda bu oran % 59’a diig-
miistiir. Bununla birlikte 250 ve daha az niifusa sahip kdy sayisi, 10 y1l
icinde 10,886°dan 15,880’e ¢ikmigstir. Daha iist niifus gruplarindaki
kdylerin sayisinin azalmasi ve toplam kdy sayisindaki artisin daha dii-
siik diizeylerde kalmasi, yukaridaki olgunun kdyden kente gog ile agik-
lanabilecegini gostermektedir.

25 1 Temmuz 2006 giin, 26215 miikerrer sayili Resmi Gazete
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Cok sayida ve kiigiik kirsal yerlesmenin, birim kdy-koy alt1 yerles-
1e bagina az sayida niifus barindiriyor olmasi, toplamda iilke niifusu-
aun % 35’ini olugturan bu kesimin yagam olanaklarim dnemli dl¢ilide
zorlagtirmakta, sunulmasi gereken kamu hizmetinin etkinligini azaltir-
<en maliyetini ylikseltmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin geneli i¢in
ziddi bir sosyo-ekonomik sorun kaynagi olugturmaktadir.

Bu baglamda, Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin odagina
almasi gereken temel onceliklerden bir digeri de, kiigiik ve dagmik kir-
sal yerlesmelere iligkin olmalidir. Tiirkiye’nin Kalkinma Planlar, yu-
karida sozil edilen sorunu kapsamlarina almiglar ve ¢oziime yonelik
sesitli planlar gelistirmiglerdir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) yerlesim yerlerinin
dagimik ve kiiciik birimler halinde olmasmin k&y kalkinmasini olum-
suz yonde etkileyecegini belirterek, kirsal kalkinmanin bir yerlestirme
politikasi ¢ercevesinde diigiiniilmesini, politika belirlemek icin de, kir-
sal yerlesim tinitelerinin durumlarinin 6grenilmesi amaciyla baglatilan
aragtirmalara iz verilmesini 6ngdrmiistiir.26

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977), ilk kez Mer-
kez Koy kavramina yer verilmistir.27 Sayica ¢ok ve daginik kirsal yer-
lesim deseninin sakincalar1, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
soyle 6zetlenmektedir: “Tarihsel olaylarm olusturdugu ve giderek eko-
nomik, sosyal ve fiziksel faktorlerle bicimlenen ve ¢ok sayida birim-
lerden meydana gelen daginik kirsal yerlesme dokusu, gerek koy kal-
kinmasini, gerek milli kalkinma ¢abalarim olumsuz yonde etkilemek-
tedir... Yerlesme birimlerinin ¢oklugu ve daginikligi, bu yorelere mer-

26 Kalkinma Plamt (Birinci Beg Yil), T.C. Bagbakanlik DPT, Ankara, 1963 : Bu dogrultu-
da Plan, 1967 yil1 sonuna kadar her ilden bir ilgenin, 1977 yili sonuna kadar ise tim
koylerin toplum kalkinmasi kapsamina alinmasini, bir hedef olarak belirlemistir. Bu
amagla secilen “deneme bolgeleri’nde kapsama alinan 53 ilgeden 22’sinde arastirma
yapilabilmis bunlardan yalnizca 6’sinin raporu olusturulabilmigtir.

27 Yeni Strateji ve Kalkinma Plany. Uciincii Beg Yil. 1973 - 1977, Ankara, 1973, s. 864:
Plan’da kOy tanimu soyledir; “Kdylerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarini kar-
silamaya y6nelmis tiim hizmetlerde, k6y ekonomik yapis1 biiyiik bir agirlikla tarima da-
yal1, kendine 6zgii toplumsal iligkileri olan, belli bir yerlesme sinirina sahip ve niifusu
on bine kadar olan yerlesme birimleri olarak tanimlanabilecektir. Ancak hizmet 6nce-
ligi a¢isindan idari dagilima gore kdy olarak belirlenen yerler dikkate alinacaktir”.
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kezden gotiiriilen hizmetlerin ve miisterek mahalli ihtiyaclardan olan
yol, icme suyu, elektrik ve benzeri hizmetlerin yetersiz kalmasina yol
acmaktadir. Belediyeler, il 6zel idareleri ve koy idareleri, kaynaklarin
yetersizligi nedeniyle, kanunlarla belirlenmis olan gorevlerini geregi
gibi yerine getirememektedirler. Ayrica kirsal yerlesme dokusunun ni-
teligi, Merkezi Idare tarafindan bu y&relere gétiiriilen hizmetlerin (i)
kapsam ve sinirini gereksiz sekilde genigletmekte, (ii) maliyeti artir-
makta, (iii) hizmetten tiim kirsal niifusun yararlanmasini sinirlamakta;
sonug olarak kamuca bu yérelere gotiiriilen hizmetlerin etkenligi azal-
maktadir.”28 Bu baglamda, Plan’a gore, kirsal yerlesme olgusundaki
daginiklik merkez koyler yaklagimi ile ¢oziimlenmelidir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan (1979-1983) ise kdy kent mo-
delini savunmustur. Plan’da, kirsal alanda 36115 kdy olmak iizere da-
ha kiiciik niifuslu olanlarla birlikte tiim kirsal alan yerlesme sayisinin
86.000’1 astig1, bu kirsal yerlesmelerin ticaret ve hizmet iglevleri agi-
sindan 1922 iist kademe merkezine bagh olduklan belirtildikten sonra,
tist kademe merkezlerinin % 30’unun il ve ilge merkezi, % 70’inin ise
koy ve bucak merkezi oldugu ifade edilmistir. Plan, “kirsal alanda yer
alan bu iist kademe merkezlerinin hem sayica, hem nitelik agisindan
yetersiz olusuna karsin, kirsal yerlesmelerin ¢ok sayida birimden olu-
san dagimk dokusu, kirsal alanlara gétiiriilen hizmetler arasinda esgii-
dimii giiclestirmekte, yasam kosullarim iyilestirmede kullamilacak
olanaklan sinirlayarak yatirimlarin etkinligini azaltmaktadir™29 sapta-
masin1 yapmaktadir. Bu baglamda toprak reformu, tarimda kooperatif-
lesme ve tarimda devlet destegi ile koyliiniin ekonomik ve toplumsal
gelismesinin saglanacagi belirtildikten sonra kdykentlerin islevleri “et-
kin gelisme ve hizmet merkezleri” olarak ifade edilmektedir.30

Beginci Beg Yillik Kalkinma Plani’nda (1985 - 1989) kirsal yerles-
meye yonelik ¢zel bir diizenlemeye yer verilmemis, merkez koylere

28 DPT, Yeni Strateji ve Kalkinma Plan, ljgiincii Bes Y1l 1973-1977, Ankara, 1973,5.113.

29 4k, s.83

30 Dérdiincii Plan’da koy kentler s0yle tanimlanmaktadir; “altyapilarin yogunlastigi, koy-
liintin daginik giiciinii birlestirebildigi, orgiitlestigi, tannmda sinailestigi, tarimsal arti1
iiretken yatinmlara yonelttigi, gecimi i¢in yeni i alanlar1 yarattig1, koyliilerin benimse-
yecegi bir igbirligi, kamu hizmeti ve Srgiitlenme merkezi”.
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yonelik kisa bir vurgu yapmakla yetinilmistir. Alfinct Bes Yillik Kal-
kinma Plani (1990 - 1994)’nda ise 3! “kirsal kesime dinamizm kazan-
dirmak amaci ile kirsal alan planlama yaklagimi cercevesinde hizmet-
lerin ve tarima dayali sanayi yatinmlarmin merkez kdy ve kasabalara
yonlendirilmesi desteklenecektir” denilmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996 - 2000)32, iilke gene-
linde dengeli bir yerlesme diizenine kavusmak icin, plan kararlar dog-
rultusunda bir yérlesme merkezleri planlamasinin yapilacag: belirtil-
mektedir. Buna gore, “Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri bagta
olmak lizere, yerlesmelerin ¢cok ve daginik oldugu yorelerimizde yapi-
lacak kamu yatirimlarinda, secilecek bolgesel gelisme merkezlerine
oncelik verilecektir. Bu merkezlerin cevrelerindeki daha alt kademe
yerlesme merkezlerine de hizmet verecek sekilde sosyal, fiziki ve tek-
nik altyap: yatirimlar ile donatilmalar: saglanacaktir”. Bu amagla Do-
u ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri ncelikli olmak iizere, kirsal alan
yerlesim diizeninin planlanmasinda, kirsal alan yerlesim gruplarina bir
iist kademede hizmet sunacak koy grup merkezleri Merkez Koyler ola-
rak desteklenecektir.

Sekizinci Plan (2001-2005)33 da Tiirkiye’de 35,014 adet kdy ve
40,617 adet baglis1 olmak iizere toplam 75,631 adet kirsal yerlesim
finitesinin bulundugu belirtildikten sonra, yerlesmeleri elverigsiz koy-
leri kendi hudutlar icinde uygun bir yere tagimak ve parcalanmis koy-
leri birlestirmek amaciyla, imar planli, altyapisi hazirlanmig cazibe
merkezlerinin olusturulacag ifade edilmektedir.

Kirsal Alanda Fiziksel-Sosyal Altyapi

Kirsal yerlesmelerde yagsam kalitesini etkileyen iki 6nemli unsur,
alasim ve saglikli suya erisim olanaklaridir. Tlirkiye’de 2003 yili sonu
itibariyle 292 bin km. kdy yolu bulunmakta olup, toplam kdy yolu agi-
nin % 32’si asfalt, % 45’1 stablize kaplamali, % 19’u tesviyeli, % 4’
1am yol ve % 0,6’s1 beton niteligindedir. K6y ve koy alt1 yerlesmele-

31 gk, 5.188,189, 1071 ila 1078. maddeler

2 1cC. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan: 1996-
2000, Ankara, 1995, S. 157- 161.

B3 TC. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan: 2001-
2005, Ankara, 2000.
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rin % 90’1nda saglikli ve yeterli, % 8’inde saglikli ancak yetersiz icme
suyu bulunmasina karsin, % 2’sinde saglikli icme suyu bulunmamak-
tadir. Saglikli icme suyu bulunan kdylerin % 22’sinde sebekeli dagitim
sistemi yoktur, bagka bir deyisle cesme suyundan tasima suretiyle su-
ya erisebilmektedirler. Yine 2003 yili sonu itibariyle anca 5.208 koy
ve baglisina kanalizasyon hizmeti gétiiriilebilmis olup, yerlesim birim-
lerinin % 94’iinde kanalizasyon altyapisi yoktur.34

Tiirkiye’de 6 ve daha yukari yasta okuma yazma bilen niifus orani
% 87°dir. Bu oran erkek niifus icin % 94, kadin niifus i¢in % 81’dir.
Kirsal alanda ise genel okuma yazma oran1 % 82 olup, bu oran erkek-
lerde % 91’e cikmakta, kadinlarda % 73’e diismektedir.

Benzer bir yetersizlik, saglik hizmetleri icin de soz konusudur.
Kirsal yerlesimdeki kadinlarin % 48’1 dogum Oncesi herhangi bir tibbi
bakim almamaktadir. Daha sansh olanlardan % 42’si doktor, % 9’u
ebe-hemsire, % 1°i geleneksel ebe hizmeti almaktadirlar.

Kirsal kesimde sosyal giivenlik alaninda da 6nemli bir a¢ik bulun-
maktadir. 2003 yili itibariyle 923 bin ¢ift¢ci Bag-kur, 165 bin tarim is-
¢isi ise SSK kapsaminda bulunmaktadirlar. Bu baglamda, ¢iftci ve ta-
rim iscilerinin biiyiik cogunlugu sosyal giivenlik semsiyesi disinda ve
oldukc¢a zor kosullarda ¢aligmaktadirlar.

Tarima dayali kirsal kalkinma c¢abalarinda, verimi etkileyen en
onemli girdi olmas1 nedeniyle, sulanabilen tarim alani buytiiklikleri
Onem tagimaktadir. Tiirkiye’de, teknik ve ekonomik oOlgiitlere gére su-
lanabilecek tarim alani biiyiikliigii 8,5 milyon hektar diizeyindedir. Bu-
na kargilik, 2001 GTS Koy Genel Bilgi Anketi sonuglarina gore,35 5,2
milyon hektar alan sulanabilmekte olup; sulanan alanin % 3744’
akarsudan, % 28,20’si kuyudan, % 15,741 barajdan, % 9,141 kay-
naktan, % 4,07’si goletten, % 2,84’ii golden ve % 2,57’si diger kay-
naklardan elde edilen su ile sulanmaktadir. Sulanan alanin % 45,72’si
devlet tarafindan yapilan sulama tesisinden yararlamlarak sulanirken,
% 54,281 ise yurttagin kendi olanaklari ile sulanmaktadur. Veriler, kir-
sal kalkinmanin en 6nemli politika araglarindan birisi olmasi gereken

34 Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii verileri
35 DIE, 2001 Genel Tarim Sayum Koy Genel Bilgileri, Yaym no: 2898, Temmuz 2004,
Ankara, .90, 91.
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tarim sektoriinde, birincil 6nemdeki sulama olanaklarinin ¢ok yetersiz
oldugunu ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, kirsal yerlesim yerlerinin ancak % 1’inin koy yer-
lesim planlari, koy iskan projeleri gibi planlama caligmalarina konu ol-
dugu bilinmektedir.

Bu gercekler gostermektedir ki, kirsal alanin fiziksel ve sosyal alt-
yap1 sorunlarinin giderilmesi, Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalan-
nin temel Oncelikleri arasindadir.

Tiirkiye, en 6nemli sosyal altyapr hizmetlerinden olan egitime yo-
nelik, 6zgiin bir model {iretmistir. K6y Enstitiileri Modeli, Tiirkiye kir-
sal alaninin egitim acigim kapatmak icin kurgulanmis ve kisa siirede
olduk¢a bagarili sonuglar iiretmig bir sistemdir. 1936-40 doneminde
koy egitmenleri yetistirildikten sonra, deneme amach ii¢ Ggretmen
okulu agilmigtir. Ardindan, 17 Nisan 1940 tarihli Koy Enstitiileri yasa-
stile 1940-48 araliginda 21 Koy Enstitiisii acilms, 1942°de Hasanog-
lan’da Yiiksek K&y Enstitiisti kurulmustur. Enstitiilerde miizik-tarim-
marangozluk-balik¢ilik-ayakkabi tamirciligi gibi yasamin tiim alanla-
rnnda yetkin, aydinlanma neferleri yetistirilmistir.36 Ancak bu aydimn-
lanma ocaklarina, 27 Ocak 1954’te K&y Enstitiileri ilk6gretim okulla-
i ile birlestirilerek fiilen son verilmistir.

Tiirkiye’nin planl dénemde iirettigi bes yillik kalkinma planlarin-
ia, karsal alanin fiziksel ve sosyal altyapr sorunlarina yonelik olarak
<apsamli bir planlama anlayig1 ortaya konulmustur.

Uciincii Bes Y, ik Kalkinma Plani’nda (1973-1977), kdye yonelik
altyap1 ve toplumsal hizmetlerin bir biitiin i¢inde kdye gotiiriilmesin-
len soz edilmektedir. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-
1983) kirsal alanda gelismenin hizlandirilmasi, yagama diizeyinin yiik-
seltilmesi gibi temel hedefler belirlemigtir.

Sekizinci Plan’da (2001-2005),37 “karsal altyapimin olusturulmasi
<apsamunda, toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik tarim-
sal altyapinin yayginlastirilmasi, kaynaklarin yonetimi ve etkin kullam-

%6 Enstitiilerde 1940 - 53 yillar: arasinda 17,341 koy 6gretmeni, 8,675 egitmen, 1,248 sag-
. lik memuru, 204 kdy Enstitiisii 5retmeni mezun edilmistir. )
7 1C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1, Sekizinci Bes Yulik Kalkinma Plan: 2001-
2005, Ankara, 2000. :
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mina dair ¢caligmalarin yapilmasinin 6énemini korudugu” belirtilmekte,
kirsal altyap: hizmetlerinin yayginlastirilmas: ve etkinliginin artirilma-
sinda merkezi kamu kuruluglari, yerel yonetimler ve sivil toplum orgiit-
lerinin eggiidiim i¢inde ¢aligmalarinin saglanacag ifade edilmektedir.38
Plan, kirsal kesimde gerceklestirilen igme suyu, kanalizasyon ve ¢ok
maksatl1 sosyal tesislerin isletme, bakim ve onarim hizmetlerinin kulla-
nicilar tarafindan ylirtitiilmesi i¢in gerekli kanuni diizenlemelerin yapi-
lacagini ifade ederek, piyasaci bir yaklagimi ilk kez ifade etmistir.

Kirsal Kalkinma ile Tarim Sektorii Arasindaki Giiclii Bag

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin, tilkenin kirsal ekonomisinde tuttugu
yer asagida gosterilmektedir:

Tablo 2: Yerlesim Yeri ve Tarimsal Faaliyette Bulunmasina Gore

Hane Halki Sayist
. TURKIYE

Tarmm 1980 1991 2001
Toplam yerlesim yeri sayisi 36.126 36.371 37.009
Toplam hane halki sayisi 3.794.072 4.764.066 | 5.160.264
Tarmmsal faaliyette bulunmayan
hane halki sayisi 359.909 672476 | 1.462.521
Temel tarimsal faaliyette bulunan
hane halki sayisi 3.434.163 4.091.531 | 3.697.743

Kaynak: DIE, 2001 Genel Tarun Sayumi Koy Genel Bilgileri, Yayin no: 2898, Tem-
muz 2004, Ankara, s.29 :

Tablodan da izlenecegi lizere, 1991 yilinda, Tiirkiye kirsalinda bu-
lunan toplam hane halkinin % 86’s1 tarimsal faaliyette bulunurken, ay-
n1 oran, 2001 yilinda, % 71’e gerilemistir.

38 Pplan bilgilerine gore, kirsal alanda bulunan kéy ve koy alt1 yerlesmelerinin tamamina
elektrik ve yol hizmeti gotiiriillmiistiir. Bu yerlesmelerin % 75’inde yeterli ve saghkli, %
11’inde saglikli ancak yetersiz igme suyu bulunurken, % 14’tinde saglikli igme suyu bu-
lunmamaktadir. Saglikli icme suyu bulunan kirsal yerlesmelerin % 43’iinde sebekeli da-
gitum sistemi kurulmugtur. Koylerin % 75’inde kanalizasyon sistemi bulunmaktadir.
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1980-2001 araliginda, Tiirkiye kirsalindaki yerlesim yeri sayis1 %
2 44 artarken, hane halki say1s1 bu oranin oldukga iizerine ¢ikmis ve %
36 oraninda artmigtir. S6zkonusu % 36’lik genel artisin, tarimsal ug-
raslara “yonelimi” ise ilgin¢ bir goriinim sergilemektedir. Ayn1 do-
nemde, tarimsal faaliyette bulunan hane halk: sayis1 ancak % 7.67 ora-
mnda artarken,3 tarimsal faaliyette bulunmayan hane halki sayisi %
86,84 oraninda artmugtir.

Tiirkiye’nin tarim arazisi kullamim go6stergeleri, 3,6 milyon hektar
nadas alan ve 1,9 milyon hektar kullanilmayan arazinin toplami olan
5,5 milyon hektar alanin, tarima elverisli oldugu halde, su yoklugu ve
tarimsal faaliyetlerin ekonomik olmaktan ¢ikmasi, gb¢ vb. nedenlerle
islenemedigini ortaya koymaktadir.

Tarim arazisi-miilkiyet iligkileri ise, yiizyillardir taginan adaletsiz
yapinin son goriiniimleri olarak not edilmektedir.

Tablo 3: Arazi - Miilkiyet Iligkileri A. Isletme sayis1 B. Arazi (dekar)

TURKIYE, 1991 TURKIYE, 2001
Sayisal % | Sayisal %

Isletme A| 3966822 100 | 3021190 |100
Biiytikliikleri (da) B| 234510993 | 100 | 184 329 487 100
Yoksul koyliiler A 2659 738 | 67 1958 266 |65
50’ den az B| 51889612 | 22 39331133 |21
kiiclik koyliler A 713 149 | 18 559999 |19
50-99 B| 46750693 | 20 38 123 216 |21
orta koyliiler A 557097 | 14 481 018 (16
100 - 499 B| 95704065 | 40 85957939 |47
zengin koyliler A 24 201 0.6 17 431 0.6
500 - 999 B| 14982493 6 11218554 | 6
Toprak agasi, kapitalist | A 12 637 0.32 4476 | 0.14
toprak sahibi 1000-+ |B| 25184130 | 10.73] 9698645 | 5.26

Kaynak: DIE 1991 ve 2001 Genel tarim sayumi, Tarim igletmeleri (hanehalkt) aragtir-
ma sonuglarindan hesaplanmig, degerlendirme kolaylig1 saglamasi bakimindan, ra-
kamlar tama iblag edilmistir.
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2001 GTS sonuglarina gore goriilmektedir ki, koyliiniin en yoksul
% 65’inin kontrol ettigi tarim arazisi tiim arazilerin % 21’i iken, en
varsil %0,75’lik kesim tiim arazi varligimin % 11’den fazlasina sahip
durumdadir. '

Arazinin igletilmesinde ortaya ¢ikan tasarruf iligkileri ise, s6yle bir
goriiniim sergilemektedir; 1991 GTS ve 2001 GTS Tarimsal isletme-
ler Anketi sonuclarina gore Tiirkiye’de tarimsal igletmelerin biiyiik bir
kismi (sirasiyla % 92.57 ve % 81.34) yalmz kendi arazisini isletmek-
tedir. Tiirkiye’de kendi arazisi olmayip baskasindan kira, ortakgilik,
yaricilik vb. sekillerde tuttugu araziyi isleten igletmelerin toplam iglet-
me icindeki oran1 1991 GTS’de %1.65 iken 2001 GTS’de %3.56’ya
yiikselmistir. Kendi arazisi olmayan igletmelerin 1991 GTS’de
%71.27°s1, 2001 GTS’de %51.03’ii yalniz kira ile arazi iglettikleri be-
lirlenmistir.

1991 ve 2001 Yili tarim sayimlari, degisimin analizinin yapilabil-
mesi amaciyla karsilastirildiginda, kiracilik-ortake¢ilik iligkisinin 10 y1l
icinde iki kattan fazla artig gostermesi, onemle not edilmesi gereken
bir gelismedir. “1991°de kiracilik-ortakc¢ilik vb. sekilde tarimsal faali-
yette bulunan igletmelerin igledikleri arazi, toplam arazinin % 11,51
iken,2001’de % 26’sina ¢ikmigtir. Bu igsletmelerden kendi arazisi olup,

toprak kiralayanlarin isledikleri arazi ise % 9,7’den % 22 ,4’e ulagmis-
tir.”40 '

Kiracilik-ortakgilik iligkilerinin 6nemli oranda artmasinda, i¢ tica-
ret hadlerinin tarim aleyhine gelismesi sonrasinda, hane halki gelirinin
sabitlenebilmesi ya da gecim kosullarinin altina gerilemesinin 6nlen-
mesi icin, yeter topragi olmayan koyliiniin, Chayanov’cu anlamda,

39 DIE, 2001 Genel Tarun Sayimi, Koy Genel Bilgi Anketi Sonuglar1, Ankara, Temmuz
2004, 5.39. 1980 ve 1991 tarim sayimlarinda oldugu gibi, 5000 niifus 6l¢iiti (niifusu
5000°den agag1 olan yerlesim yerleri) kullanildiginda, temel tarimsal faaliyette bulu-
nan hane halki sayisi, yukaridaki tabloda gosterildigi gibi, 2001 yili sayiminda
3697743 olarak saptanmustir. Diger taraftan, aym sayimda, 25000 6l¢iitti kullanildi-
ginda, temel tarimsal faaliyette bulunan hane halki sayis1 4106983 olarak ortaya ¢ik-
maktadir.

Bahadir, Aydm, Olgek Biiyiikliigii Toprak Parcaliligi ve Arazinin Tasarruf Sekline Go-
re Tarimsal Igletmelerin Analizi, TMMOB Ziraat Miithendisleri Odas1 Tarim Politika-
lar1 Yayin Dizisi No:5, Ankara, 2006, s.87 :

40
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kendi emegini somiirme pahasina daha ¢ok emek harcamasina yonelik
cabasi basat rol oynamaktadir.#! Kiracilik-ortak¢ilik iligkilerinin yay-
ginlagmasinda diger bir faktor ise, 6zellikle sulanabilir alanlarda me-
kanizasyon olanaklarindan yararlanarak iiretim yapan igletmelerin, ge-
lirlerini engoklagtirabilmek i¢in 6lgcek ekonomisinden yararlanma ca-
balandir.

Sulama olanag bulunmayan, nadas yoluyla bir yil topragini ekip
ertesi y1l arazide su birikmesi amaciyla iiretim yapamayan ve bu bag-
lamda elde ettikleri yetersiz geliri iki yila paylastirma zorunda olan kii-
ciik koyliilerden baglamak tizere, hizli bir toprak terki egiliminin ya-
sandif1 gorililmektedir. Bilinmektedir ki, yalmzca 1999-2002 yillari
araliginda, iiretici, 450 bin hektar1 ekmekten vazgegmistir.42

Gezici ve gegici tarim is¢ileri, findik ve pamuk toplama, pancar ¢a-
palama, bag-bahge isleri yapma gibi is olanaklari i¢in, en uygunsuz ko-
sullarda Tiirkiye i¢cinde seyahat etmeye ve ¢alismaya devam etmekte-
dirler. “En alttakiler” tanimlamasina uygun bigimde, sosyal giivenlik-
siz ve diigiik giindelikli kosullar bile, gezici ve gecici tarim isgilerinin
hem kendi aralarinda (hemsgerilik-alt kimlik-dinsel kimlik iligkileri)
hem de is¢i ile makine arasinda giderek sidcdetlenen bir rekabet do-
gurmaktadir. Ege, Cukurova ve Harran’da sayilar1 artan pamuk topla-
ma makineleri, getirdigi maliyet diigiiriicii etki yaninda, dogurdugu
sosyolojik sorunlarla birlikte degerlendirilmelidir.

Bu cerceve icinde, simif ici-siniflar arasi iligkiler ve arazi miilkiye-
ti dagihimundaki adaletsizlikler, kirsal kalkinma politikalar: kapsamin-
da ele alinmast ve uygun bir hedef belirlemesi ile planlanmas: gereken
sorun alanlari olarak ortada durmaktadiriar.

Tiirkiye’de toprak reformunu gerekli kilan arazi miilkiyetinin da-
gilimindaki adaletsizlikler, Osmanli’dan devralinan yapidan bu yana
devam etmektedir. 1912-1913 yillarinda yapilan ve 1 milyon aileyi
kapsayan tarim sayimina gére, tiim ailelerin % 5’ini olusturan derebe-

41 Ziilkiif, Aydn, “Yapisal Uyum Politikalar1 ve Kirsal Alanda Beka Stratejilerinin Ozel-
lestirilmesi: S6ke’nin Tuzburgazi ve Sivrihisar’m Kinik Koyleri Omegi”, Toplum ve
Bilim, Bahar ’88, Ankara, 2001, s. 11-31.

42 The World Bank, Turkey-A Review of the Impact of the Reform of Agricultural Sector
Subsidization, Washington D.C., March 2004, s. ix - xvi
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yi ve toprak agasi niteligindeki kesimler tiim topraklarm % 65’ine sa-
hipken; geriye kalan % 87 aile topraklarin ancak % 35’ini kontrol ede-
biliyor, % 8 ailenin ise hi¢ topragi bulunmuyordu. 1927 y1l1 sayimlari-
na gore iilkede 1751239 tarim igletmesi bulunmaktadir ve toprak dagi-
lim1 son derecede adaletsizdir.

Doénemin iktidari, 19 Haziran 1927 tarih ve 1097 sayili “Baz1 Sah-
sin, Sark Menasikindan, Garp Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun”
ve bunu izleyen 2 Haziran 1929 tarih ve 1505 sayilh “Sark Menakisi
Dahilinde Muhta¢ Ziirraa Tevzih Edilecek Araziye Dair Kanun” ile
toprak reformu konusunda 6nemli bir baglangi¢ yapmustir. {1k kanun
ile Dogu bolgelerine 6zgiilenen toprak dagitimi, ikinci kanun ile iilke
geneline yayilmigtir. 1929°dan sonra hem Doguda, hem de Mugla ve
Konya’da bazi biiyiik ¢iftlikler kamulagtirilmis ve koyliilere dagitil-
mugstir. Ancak bu gelismeler, bilyiik toprak sahiplerinin Suray: Devle-
te, yani Damgtay’a yaptiklar1 bagvurunun iptal karar1 ile sonuglanmasi
lizerine tamamlanamamuigtir.

Ikinci Diinya Savasi sona erdiginde, terhis olan askerlerin de duru-
mu dikkate alinarak, yeni bir toprak reformu ¢abasina girigildi. 4753 sa-
yili “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu” ciftciye arazi, igletme sermayesi,
canli ve cansiz demirbag vermek, yurt topraklarinin iglenmesini sagla-
mak amacina odaklanmigtir. Ancak bu cabalar da, Meclis’te CHP igin-
deki toprak agalarinin muhalefeti ile karsilasti, sonu¢ vermedi. 1950 Zi-
raat Saymmi sonuglarina gore, koylerde yasayan 2760304 ailenin
3368601 topraksizdir. Toprak dagiliminin en adaletsiz oldugu ii¢ bolge,
sirasiyla Akdeniz, Glineydogu ve Ege Bolgeleridir. Akdeniz ve Ege’de
biiyiik miilkiyet, kapitalist tiretim iligkileri ¢ercevesinde bilyiik Slgekli
pazara yonelik iiretim anlamina gelirken, Giineydogu Anadolu’da feodal
tiretim iligkilerini ve azgelismis tarimsal yapilar: isaret etmektedir.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun bagarisizligi ve Tiirkiye nin
adaletsiz toprak dagilimi temelinde tarim sorunlarinin giderek agirlas-
t181 bir slirecte, 1961 Anayasasi’nin 37. maddesinde, toprak miilkiyeti
alaninda 6zlii ve buyurucu hiikiimler getirildi. Ancak izleyen siiregte,
tilkenin bir toprak reformuna degil, tarim reformuna gereksinimi bu-
lundugu konusundaki goriig 1srarla savunulmus, bdylece kavramin ici
bosaltilmigtir.
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1973 yilinda, Toprak ve Tarim Reformu Kanunu kabul edilmistir.
Yasa esas olarak iiretimin artirilmasini, topraksiz ve az toprakh ¢iftci
ailelerinin topraklandirilmasim 6ngoriiyordu. Uygulama i¢in segilen
Urfa ilinde kamulastirilan 1,6 milyon dekar arazinin 231 bin dekari
1218 aileye paylastirildi. Oysa toprak i¢in 75 bin aile bagvurmustu.
Yasa, 1977°de, Anayasa Mahkemesi’nce iptal edildi. Siiresi icinde ye-
ni yasa ¢ikarilamayinca, kamulagtirilan topraklar eski sahiplerine iade
edildi. Boylece toprak reformu girigimleri bir kez daha basarisizlikla
sonuglandi.

Tﬁrkiye’nin Kalkinma planlarinda da, tarim ve kirsal kalkinma ba-
gina isaret edilmekte, toprak reformunun gerekliligi savunulmaktadir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam’nda (1973-1977), tarim ve top-
rak reformunun gerceklestirilmesinden s6z edilmektedir. Dordiincii
Bes Yillik Kallkinma Plani’nda (1979-1983) ise toprak diizeltimi, dev-
let diizenlemesi ve destegi, tarimsal gelisme ile koylii kalkinmasini bir
tutma, tarimdan isleyim toplumuna saglikli bir gecis, kdyliiniin kalkin-
ma olanaklarinin, iiretim giiciinlin ve gelirinin artirilmasi, kirsal alan-
da gelismenin hizlandirilmasi, yagama diizeyinin yiikseltilmesi gibi te-
mel hedefler belirlenmistir.

1982 Anayasasimn “Toprak Miilkiyeti” baslikly 44 iincii maddesi,
devlete, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek,
erozyonla kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan veya yeter topra-
&t bulunmayan cificilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla
gerekli tedbirleri almak gorevini yiiklemistir. Anayasa hitkmiiniin de-
vaminda ise, bu amagla dagtilan topraklarin boliinemeyecegi, miras
hiikiimleri disinda baskasina devredilemeyecegi ve ancak dagitilan
ciftcilerle mirascilar tarafindan igletilebilecegdi ifade edilmektedir.

Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plan’min (1996-2000)%3 saptamalari-
na gore; toprak ve su kaynaklarinin kullaniminin planlanmasi ile y6ne-
timi konusunda, iilke genelinde belirlenmis kapsamli bir politika bu-
lunmamaktadir. Toprak ve su kaynaklarinin potansiyelinin tespitine
iligkin veri toplama, etiid ve aragtirma caligmalarina yeterince 6nem

43 Tc. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat, Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plan: 1996-
2000, Ankara, 1995, s. 157- 161. ‘
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verilmemektedir. Yatirnm programinda yer alan proje paketinin ve
bekleyen proje stogunun biiyiikliigii g6z Oniine alindiginda, mevcut
yatirim imkanlari ile tarimsal altyap: ihtiyacinin iilke genelinde arzula-
nan diizeyde ve siirede kargilanmasi miimkiin goriilmemektedir. Yati-
rm programinda biiyliyen proje paketi nedeniyle, kalkinma plani he-
defleri ve biitce imkanlar1 ¢ercevesinde uygulamalar siirdiiriilen pro-
jelerin ekonomikligi ortadan kalkmakta ve projelerden beklenen fay-
danin zamaninda temini miimkiin olamamaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013)% “tarimsal yapinin
etkinlestirilmesi” baglikli boliimde, son on yilda tarim digina ¢ikarilan
verimli tarim alani toplamini 1,26 milyon hektar olarak not edilmekte-
dir. Plan’in 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanu-
nu’nu gelismeci, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii niin kapatilmasin1
ise eksiklik olarak ima eden yaklagim ilgingtir Plan’in tarim sektoriiy-
le ilgili hedeflerin siralandig1 boliimiinde ise, Tiirkiye’ nin tarim sekto-
ri ve kirsal alanlarinda yaganan sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in yillardir
yapilagelmekte olan 6neriler yinelenmektedir. Bu kapsamda; “AB Ka-
tilim Oncesi Yardimlardan da yararlanilarak, tarimsal isletmelerde 61-
cek biiyiikliigiinlin artirilmasi yaninda, bagta iiretim teknikleri ve iire-
tim kosullarinin iyilegtirilmesi olmak iizere, tarim ve gida igletmeleri-
nin modernizasyon cabalari, belirlenecek oncelikler cercevesinde des-
teklenecek ve tarim-sanayi entegrasyonu 6zendirilecektir.”

Kirsal Alanda Orgiitlenme Yapisi

Tiirkiye kirsal alaninda, kamu ve kamu dis1 organizasyonlar, 6r-
giitlenme modelleri bulunmaktadir. Merkezi kamu yénetimi icinde ta-
rima yonelik hizmet saglayan kuruluslar yaninda, baski grubu niteli-
gindeki iiretici orgiitleri, demokratik kitle orgiitii niteligindeki meslek
kuruluslar, cesitli sivil toplum kuruluglari da sektorde yerlerini almak-
tadirlar. Ayrica ekonomik amacli kuruluglar olan tarimsal kooperatif-
ler, yetigtirici birlikleri, ihracat¢1 birlikleri, 6zel sirketler de iilke kirsa-
linda ¢esitli faaliyetler icerisinde bulunmaktadirlar. Bu yapilar icinde,
iiretici Orgiitlenmesi olarak kooperatifler 6ne ¢ikmaktadir.

44 1 Temmuz 2006 giin, 26215 miikerrer sayili Resmi Gazete
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Tablo 4: Tiirkiye’de Uretici Orgiitlenmesinin Yapist

Kooperatif Tiirii Kooperatif | Ortak

’ Sayis1 Sayisi
Pancar Ekicileri Kooperatifleri 31 1.620.430
Tarimsal kalkinma Kooperatifleri 5.536 709.613
Sulama Kooperatifleri 2248 266.268
Su Uriinleri Kooperatifleri 421 22.660
Tarim Kredi Kooperatifleri 2281 1.557.817
Tarim Satig Kooperatifleri 340 664419
Tiitlin Tarim Satis Kooperatifleri 68 33.000
Yas Sebze Meyve Kooperatifleri 22 581
Ziraat Odalar 642 3.800.000
Ciftci Dernekleri 539 230.000

Kaynak: TKB, Tegkilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii, 2004

Goriildligi gibi, Tiirkiye’de 8,9 milyonu agkin, kooperatif, oda,
dernek liyesi liretici bulunmaktadir. Dort farkl yasa altinda ¢alisan ko-
operatiflerin nicelik agisindan ulagtig: buyiikliiklere karsin, cagdas bir
gelisim diizeyi yakaladigindan sz edilemez.

Tarimsal Amagli Kooperatifler (Tarimsal Kalkinma, Pancar Ekici-
leri, Sulama, Su Uriinleri, Tarim Satig, Tiitiin Tarim Satig, Tarim Kre-
di Kooperatifleri) yaninda Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri, Tarim
Satig Kooperatifleri (TSK) (Taris, Cukobirlik, Antbirlik, Fiskobirlik,
Trakya Yaghh Tohumlar Birligi, Giineydogubirlik, Karadenizbirlik,
Marmarabirlik, Tiftikbirlik, Giilbirlik, Kozabirlik, Taskobirlik ve Ka-
yisibirlik) nicel biiyiikliiklerine karsin, yasama miidahil olma giicii agi-
sindan arzu edilen diizeyde degillerdir.

TSK, 4572 sayil1 “Tarim Satig Kooperatifleri Birliklerini Yeniden
Yapilandirma Yasas1” nin 6ngdrdiigii bir siire¢ i¢inde bulunmaktadir-
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lar. 2000 yihi flerleme Raporu’nun“’ “Ortak Piyasa Diizenleri” bolii-
miinde, TSK’lerine yonelik olarak 2000 Haziran’inda ¢ikan Yasa’nin,
sektorde kamunun roliinii azaltmak bakimindan “Onemi” vurgulan-
maktadir. 46

Diger yandan, 5200 sayili Uretici Birlikleri Yasas1 yiiriirliige gir-
mis olmakla birlikte, dernek statiisii altinda ¢aligan birlik yapisi 6ngor-
mesi ve orgiitlenmeyi tegvik edici bir igerikten yoksun olmasi nedeniy-
le, karsal alan oOrgiitlenmesine 6nemli bir katki yapmamustir. “AB’ye
uyum” iddias1 ile ¢ikarilan bir Yasa’nin 2004 Yili [lerleme Raporu’nda
elestirilmesi,?’ isin diger bir ilging boyutunu olusturmaktadir.#8

Bu baglamda, Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarinin, sayica
biiyiik-etkisiz-dagimik iiretici orgiitlenmesi sorununa, bu gerceve igin-
de olmak iizere de tarim iiriinlerinin pazarlama kanallarinda aracila-
rin egemen oldugu yapilara ilgi duymast, uygun ¢oziimler yaratmaya
caba gostermesi beklenir.

45 2000 Regular Report from the Commission on Turkey’s Progress Towards Accession

46 Toplulukta 23 adet (hububat, celtik, seker, zeytinyagi, sigir eti, domuz eti, koyun ve ke-
¢i eti, kiimes hayvanlari, yumurta, garap, siit ve siit tiriinleri, tiitiin, su {iriinleri, taze
meyve-sebze, islenmis tahil {iriinleri, islenmis meyve - sebze, keten-kenevir, serbetci
otu, kurutulmus hayven yemi, tohumluklar, yagh tohumlar ve ipek bocegi) ortak piya-
sa diizeni (common market order) varken, Rapor’un bunlara hi¢ deginmemesi, bu alan-
da miiktesebat uyumundan hi¢ s6z etmemesi, buna karsilik ilgili boliimde TSKB’leri
iizerinde yikici etkileri ilerleyen yillarda daha net anlagilacak olan 1 Haziran 2000 ta-
rih, 4572 sayih “Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri Hakkinda Kanun” a atif yapmasi,
AB’nin hangi alanlarda miiktesebat uyumuna yonelik bir derinlesme istegi, buna karsi-
Iik hangi alanlarda aceleci davranmadigina yénelik analitik bir ¢aligma igin Snemli
ipuglar saglamaktadir. Topluluk ortak piyasa diizenleri kapsaminda desteklenen {iriin-
ler ve buna kargilik Tiirk destekleme sistemi igin; Gokhan GUNAYDIN, “Kiireselles-
me Siirecinde Tiirkiye Tarim Sektorii : Belgelerin Izinde Bir Analiz”, Demokrasi Plat-
Sformu, say1:3, Yaz 2005, Ankara, s.147-173; Tarim Satig Kooperatiflerinin Yeniden
Yapilandirilmas: siirecinin sonuglar i¢in; Gokhan GUNAYDIN, “Kiiresellesen Piyasa,
Yoksullagan Koylii”, Liberal Reformlar ve Devlet, Nisan 2003, Ankara, s. 43-122.

47 Commission of the European Communities, SEC(2004) 1291, 2004 Regular Report On

Turkey’s Progress Towards Accession, Brussels, 6.10.2004

Raporda, Ortak Piyasa Diizenleri mekanizmalarinin birgogunun uygulanmasina heniiz

baglanmadig1, meyve sebze sektoriinde AB pazarlama olgiitlerinin digsatimda kullanil-

dig1 ancak i¢ pazarda kullanilmadigy, yiiriirliige giren “Tarimsal Uretici Birlikleri Ka-

nunu”nun Komisyon’un tavsiyesi dikkate alinmadan hazirlandig ve belirtilen temel

amacina nasil ulagacagim kestirmenin gii¢ oldugu ifade edilmektedir.

48
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Bu kapsamda Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plant’nda (1973-1977),
pazarlama-tiikketim-kredi-donatim iglevlerine yonelik ¢cok yonlii bir ko-
operatif¢iligin yasama gegirilmesine iligkin hiikiimlere yer verilmistir.
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) da kirsal alan-
da 6rgiitlenme modeli olarak kooperatiflesme savunulmaktadir. Yedin-
ci Bes Yilik Kalkinma Plani’nda (1996-2000),%° kirsal kesimde ¢agdas
ihtiyaclara uygun hizmet ve bilgi akiminin kolaylagtirilmasi, koopera-
tifciligin etkinlestirilerek yayginlagtirilmas: igin rehberlik ve danis-
manlik hizmetlerinin verilmesine 6nem verilecegi ifade edilmektedir.
Sekizinci Plan (2001-2005)30 ise, kirsal kesimin ekonomik yonden
giiclendirilmesi i¢in kooperatif organizasyonlan altinda tegkilatlanma-
smin saglanacagi ve kooperatiflerin teknik ve mali yonden desteklene-
cegi ifade edilmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007 - 2013)51 ise 5200 sayih
Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanunu, 6rgiitlenmeyi destekleyici bir ger-
¢eve olusturulamadigi gerekgesiyle elestirilmektedir.

AVRUPA BIRLIGI KIRSAL KALKINMA POLITIKALARININ
TURKIYE’YE TRANSFERI

Avrupa Birligi, 1958 yilindaki kurulugundan bu yana, kirsal kal-
kinma politikalarinda ve bu politikalarin tarimla iligkilendirilme bigi-
minde Snemli degisimler yasamigtir. Kugkusuz, birer sonug niteligin-
de ortaya ¢ikan bu degisimlerde, Toplulugun yarim asirlik ge¢migi bo-
yunca diinyada ortaya ¢ikan degisimler etkin olmustur. Bu kapsamda,
1970°1i yillarin sonunda Keynesci Refah devleti ddneminden neolibe-
ralizme gegis, 1989°da Berlin Duvari’nin yikilmasimin ardindan
AB’nin genisleme politikalarinin Avrupa kapitalizminin yeni gereksi-
nimlerine gore degismesi, 2004 ve 2007 yillarinda Birlige katilan top-
lam 12 iilkenin kirsal alan yatinmlari igin biiyiik kaynak gereksinimi-
ni AB’nin kargilamak istememesi, Maastricht sonras1 ortaya ¢ikan

9 TC. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat, Yedinci Beg Yilltk Kalkinma Plan: 1996-
2000, Ankara, 1995, S. 157- 161.

50 Deviet Planlama Teskilat1, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam 2001-2005, Ankara,
2000.
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“cok vitesli Avrupa” yapisinin, tiim bu zemini kavrayacak esneklikte
bir politika temelini AB’ye saglamis olmasi, donemin 6nemli kavsak-
lar1 olarak sayilabilir. Agagida, 6nce AB’nin kirsal kalkinma politika-
larindaki doniigiimiin temel dinamikleri ortaya konulacak, ardindan
AB’nin Tiirkiye’ye politika transferi siireclerine deginilecektir.

AB Kirsal Kalkinma Politikalarimda Degisim

Avrupa Birligi'nde, temel olarak 15 merkezi iilke ile 2004 ve 2007
yillarinda Topluluga katilan 12 yeni iilkenin kirsal alanlarinin 6zellik-
leri ve bu baglamda “sorun ¢oziicii” kirsal kalkinma politika gereksi-
nimleri arasinda ¢ok 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

Gorece benzer gelismiglik derecesine sahip AB-15 iilkelerinin kir-
sal alanlari arasinda dahi, bu anlamda ciddi farkliliklarin bulundugunu
sOylemek olanaklidir. Bu cercevede AB-15 iilkelerini kirsal alanlarinin
Ozellikleri bakimindan gruplandirma g¢abasina girigildiginde, kirsal
alam benzer ozellikler tastyan merkezi AB iilkeleri (Ingiltere, Alman-
ya, Fransa, Belcika, Avusturya, Luxemburg), kuzey iilkeleri (Hollan-
da, isveg, Finlandiya, Danimarka) ile Irlanda ve Akdeniz iilkelerinin
(italya, Portekiz, Ispanya, Yunanistan) hem grup icinde hem de grup-
lar arasinda ¢ok farkli kirsal alan 6zellik ve sorunlarina sahip oldukla-
r1 goriiliir.52

1 May1s 2004 tarihinde topluluga katilan 10 iilkeden 8’i Merkezi
ve Dogu Avrupa iilkesidir. Ada iilkeleri olan Malta ve Giiney Kibris
bir tarafa birakilirsa, diger MDAU’leri, sosyalist ge¢mislerinden kay-
naklanan birtakim ortak kirsal 6zellikler tasimaktadirlar. Bununla bir-
likte, cografi ve ekolojik kogullar1 baglaminda sozii edilen iilkeler de
kendi i¢lerinde gruplandirilabilirler. Baltik iilkeleri olan Estonya, Le-
tonya ve Litvanya alanlarinin 6nemli bir kism1 ormanla kapli kiigiik til-

9 TC. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat1, Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plam 1996-
2000, Ankara, 1995, S. 157- 161. ,

50 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005, Ankara,

2000.

1 Temmuz 2006 giin, 26215 miikerrer sayili Resmi Gazete

Daha ayrintili bilgi i¢in, Gokhan, Giinaydin, Avrupa Birligi Genigleme Siirecinde Tiir-

kiye, Kirsal ve Tarimsal Politikalar, AU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamig

doktora tezi, Ankara, Ekim 2006.

51
52
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kelerdir. Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Polonya ve
Macaristan 1 Mayis 2004 tarihinde Topluluga katilan iilkelerden Dogu
Avrupa iilkeleri grubunu olusturmaktadir. Bunlardan Cek Cumhuriye-
ti ve Slovak Cumhuriyeti, Birinci Diinya Savasi’ndan 1990’11 yillarin
bagina kadar varligim siirdiiren Cekoslavakya’nin boliinmesi ile olug-
muglardir. Slovenya ise, Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan, Sir-
bistan-Karadag ve Hirvatistan ile birlikte bagimsiz devletlerini kur-
muglardir. Bu baglamda, yillarca ayni cografyayi ve kiiltiirii paylagmig
tilkelerin kirsal kalkinma konusundaki yapi ve sorunlarinin benzerligi-
ni dogal kargilamak gerekir. Giiney Kibris ve Malta’nin, Ada iilkeleri
olarak, kirsal kalkinma alanindaki sorun ve dncelikleri, diger iilkeler-
den oldukg¢a farklidir.

Diger yandan, 1 Ocak 2007 tarihinde Topluluga katilan Bulgaris-
tan ve Romanya yaninda, 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere bagla-
ma karar1 almig olan ve halen tarama siirecini yasayan Tiirkiye ve Hir-
vatistan’in kirsal yapisimin 6zellikleri ve sorunlari, nitel ve nicel olarak
liye tilkelerden 6nemli oranda farkliliklar géstermektedir.

1958 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu i¢inde gelistiri-
len ilk uluslartistii politika seti olan Ortak Tarim Politikasi’nda, kirsal
kalkinma konusu her zaman degisik boyutlariyla giindemde kalmus,
dénemin gér_eksinimlerine uygun bir sekilde olugturulan politika arac-
lariyla alan yonetilmistir.

Baglangicta Toplulugun kirsal-tarimsal altyapi sorunlarini ¢ézme-
ye yonelik bir anlayig icinde kurgulanan kirsal kalkinma kavrami,
“klasik” sorunlar ¢oziildiikce, diger boyutlartyla giindeme tasinmus;
hatta farkli sorunlarin ¢6ziimiine katki saglamasi icin kullanilan bir
ara¢ niteligine doniistiirilmiistiir.

1958-1987 doneminde uygulanan klasik kirsal kalkinma politika-
lar1 doneminde, tarimsal politikalarin tamamlayicisi olarak kurgulanan
ve uygulanan kirsal kalkinma politikalar1 Toplulugun 6ngordiigii kapi-
talist tarim sistemi agisindan olumlu sonuglar iiretmis, hem tarim sis-
temi iginde kalanlar hem de tarimdan tasfiye edilerek diger sektorlere
transfer edilen isgiicii, Kleynesci Refah Devleti uygulamalan kapsa-
minda gorece yiiksek refah diizeylerine sahip olmuglardir.
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15 tiyeli Toplulukta, birkag iilke hari¢ kirsal yol aglarinin eksikli-
gi, kirsal telekomiinikasyon a¢i81, sulama - tarla ici gelistirme hizmet-
lerinin yetersizligi, tarim igletmelerinin modernizasyon gereksinimi gi-
bi temel kirsal sorunlarin énemli oranda varligini korudugu sdylene-
mez. Ortak Tarim Politikasi’nin kurulug dénemi ile Keynesci kalkin-
maci tarim politikalar1 doneminde, bu sorunlar temel olarak asilmustir.

Topluluk 1992 yilina kadar toplam tarim finansmaninin % 1 ila %
5’ini kirsal kalkinmaya 6zgiilemekte ve bu politikalar tarimin tamam-
layici 6nlemleri olarak degerlendirilirken; 1992 yilinda temel bir donii-
slim gerceklestirilmistir. Artik Toplulugun tek basina bir kirsal kalkin-
ma politikas1 bulunmaktadir ve bu alana 6zgiilenen kaynak miktar: ta-
rim biitgesinin % 5 - 15°i diizeyine yiikselmistir.

“Yeni” kirsal kalkinma politikalarinin uygulandigr 1987 sonrasi
donemde, kirsal kalkinma ile tarim arasindaki bag zayiflatilarak, daha
cok mekana ve sosyal yapiya yoniinii donmiig bir 6znel politika uygu-
lamasina gecilmistir.

Yeni paradigma, katmanlar halinde olusmaya baglamaktadir artik:
OTP’nin piyasaci bir diizleme kayma geregi ve Berlin duvarinin yikil-
masindan sonra gekillendirilen yeni genigleme politikalari. Kirsal kal-
kinma kavrami, bu yeni paradigmaya uygun bir sekilde yeniden bicim-
lendirilmeli, teorisi kurgulanmali ve politika transferi ile “cevreye” ak-
tarilmalidir.

Bu baglamda 6nce kirsal kalkinma OTP’nin II. Siitunu haline d6-
niigtiiriilmiis, OTP’nin “neoliberal yapiya ayak uydurmasi” icin miida-
hale politikalarindan uzaklagma ve kirsal kalkinma politikalar aracili-
giyla “piyasa kurallarina uygun, ticareti bozmayan” destekleme politi-
kalarina doniis saglanmigtir. Buna kosut olarak, “miidahale” sisteminin
gerektirdigi yogun kaynak kullanimina dayali politikalar yerine, II. Sii-
tun iizerinde inga edilen kirsal kalkinma politikalarinin 6ne ¢ikarilma-
s1, boylece 1. siitun olan miidahaleci tarim politikalarinin i¢inin bogal-
tilmas1 yoluyla, Briiksel’den kaynak transferini miimkiin olan en az
diizeye indirgeyen “yeni Avrupa tarimsal modelinin” genigleme halka-
larina tanitilmasi igi gerceklestirilmigtir.

Siiphesiz bu yaklagim, merkezi kapitalizmin déniigiimiine kogut bir
doniisiim yagayan Avrupa Birligi serbest piyasa ideolojisinin politika-
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larina yeni oyun alanlar1 agan, Avrupa merkez sermayesinin hem AB
ici hem AB dig1 boliistim iligkilerinde kendini en ¢oklagtirmasina ola-
nak taniyan bir icerik tagimaktadir.

Cevresel siirdiiriilebilirlik, kirsal ekonominin yasamsallifi, gida
kalitesi, hayvan saglig1 ve refahi standartlar1 gibi konular yeni politi-
kanin mesruiyet temelleridir. DTO kapsaminda siirdiiriilen tarim go-
riismelerinde ortaya cikan liberal yonelim yaninda, genigleme siireci-
nin mevcut OTP kurallari ile karsilanmasi durumunda Briiksel’in ya-
pacagi harcama diizeyinin yiiksekligi, politika degisiminin gercek te-
mellerini olugturmaktadir. Giindem 200053 adiyla bilinen Mart 1999
reformu ve Haziran 2003 reformu>4, klasik kirsal kalkinma politikala-
rindan kopusu temsil eden en 6nemli ugraklardir.

Boylece, 2000’lerin AB’si, 1950’ler ve 60°1ar boyunca kars: karsi-
ya bulundugu ve giiclii tarim politikalar icinde 6riilmiis bir kirsal kal-
kinma anlayis ile astif1 sorunlara benzer sorunlarla karsi karsiya bu-
lunan MDAU’ ne ve iglerinde Tiirkiye nin de bulundugu aday iilkele-
re, giderek ici bosaltilan bir tarim politikasi, alternatif olarak “gelisti-
rilmis kirsal kalkinma politikalar1” transfer etmektedir.

AB’nin yeni kirsal kalkinma politikalar piyasaci, adem-i merkezi-
yetci, yonetisimci ve subsidiarite ilkesinin uygulayicisidir. Artik ala-
carte Avrupa’da Briiksel kirsal kalkinma meniisiinii olusturacak, tilke-
ler bu meniiden se¢meler yapacaklardir.

Secilen politikalarin uygulanabilmesi i¢in, AB’nin genisleme hal-
kasinin 6zellikleri uyarinca gelistirdigi katilim araglarinin 6ngordiigii
yOonetim ve finansman yapis1 ncelikle kurulacaktir. Bu baglamda, AB

53 Giindem 2000°nin kirsal kalkinma yapisl, li¢ grup altinda toplanmaktadir. Buna gore;
Grup 1-Yeniden Yapuanma, Rekabetgilik: Ciftliklere Yatirim, Geng Ciftciler, Mesleki
Egitim, Erken Emeklilik, igleme ve Pazarlamaya Yatirim, Tarla Geligtirme, Parselas-
yon, Ciftlik hizmetleri, Tarimsal Su Kaynaklarmin Yonetimi, Tarimsal Altyap: ve Ure-
tim. Grup 2-Cevre/Tarla Geligtirme: Az Elverigli Bolgeler, Tarimsal Cevre Onlemleri,
Tarim Arazilerinin Ormanlagtinilmasi, Cevre Koruma Grup 3-Kirsal Ekonomi / Kirsal
Toplumlar: Kirsal Ekonomi ve Niifus I¢in Temel Hizmetler, Koylerin Yenilenmesi,
Tarimsal Aktivitelerin Cesitlendirilmesi, Turizm ve El Sanatlari, Finans Miihendisligi
Haziran 2003’te kabul edilen OTP reformu kapsamindaki kirsal kalkinma onlemleri,
Giindem 2000’in temel hedefleri ile uyarlidir. Yapilan bazi diizeltme ve tamamlamalar-
la, 6nlem sayis1 22°den 26’ya ¢ikarilmaktadir.
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kirsal kalkinma politikalarinin i¢sellestirilmesi islevini listlenmek tize-
re, “Ulusal” Kirsal Kalkinma Plan1 ve Stratejisi hazirlanacaktir.

Secilen alanlarda uygulanan Projeler, es finansman yapisi altinda,
ozel sektor, sivil toplum kuruluslari, yerel aktorler ve yerel yonetimle-
rin etkin bir isbirligi ile yasama gegirilecektir. MDAU igin SAPARD
Program uygulanmigken, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu son genis-
leme halkasi i¢in IPARD organize edilmistir.

Katihim Oncesi Yardim Araci (IPA-An Integrated Pre-Accession
Instrument) Tiirkiye, Hirvatistan, Arnavutluk, Bosna Hersek, Make-
donya, Sirbistan-Karadag ve Kosova i¢in hazirlanmig bir program
olup, bes bolimden olugmaktadir: 1-Gecis yardim1 ve kurumsal yapi-
landirma, 2-Bélgesel ve sinir asirt isbirligi, 3-Bolgesel kalkinma, 4-In-
san kaynag gelistirme, 5-Kirsal kalkinma (IPARD) .55

Bu kapsamda olusturulan Kirsal Kalkinma Icin Katilim Oncesi
Mali Ara¢ (IPARD), iki 6ncelik ve 9 6nlemden olusmaktadir:

Birinci Oncelik olarak, “Miiktesebatin Uygulanmasi ve Tarimda
Siirdiirtilebilir Adaptasyon” secilmistir. Bu 6ncelik altinda tanimlanan
dort dnlem ise; tarim i§letmelerine yatinim, balikcilik, tiretici birlikleri
ve ¢evrenin gelistirilmesidir. _

“Kirsal Alanlarin Kalkindirilmasi” ise ikinci 6nceliktir. Bu dncelik
altindaki dort 6nlem ise kirsal altyapi, ekonomik faaliyetlerin cesitlen-
dirilmesi, yerel kalkinma stratejileri, egitim ve teknik yardimdir.

Giindem 2000 Anlasmasi, yalmizca kirsal kalkinma Onlemlerinin
finansman sistemini degistirmekle kalmamig, Mart 1999 Berlin Zirve-
si’nde belirlenen OTP harcama limitleri dahilinde, 2000 - 2006 done-
minde ATGYF Garanti Béliimiince yapilabilecek kirsal kalkinma har-
camalar1 i¢in de bir maksimum miktar saptamigtir.

ATGYF Garanti Boliimiiniin, dort eslik edici 6nlem de dahil olmak
tizere, kirsal kalkinma i¢in yillik ortalama sinir1 4,3 milyar euro’dur.

8 Eyliil 1999 tarihinde, kirsal kalkinma i¢in belirlenen fon, Ko-
misyon tarafindan, iiye iilkelere, yillik bazda ve 6zellikle kirsal istih-

55 Kertsin, Rosenow, “Instrument for Pre-Accession Asistance (IPA): The Rural Develop-
ment Component (IPARD)”, Perspectives for Turkish Agriculture and Rural Areas,
AB Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, 28 Mart 2006, izmir.
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dam ve tagra yonetimi (countryside management) baglantili 6zel ge-
reksinimler g6z Oniine alinarak, tablo x’te gosterildigi gibi dagitil-
mugtir.

Goriildigi gibi, 2000-2006 déneminde ATGYF Garanti Bolii-
mii’niin kirsal kalkinma icgin 6zgiiledigi toplam 38,666,9 milyar eu-
ro’luk fonun % 85’i, AB-15 iilkelerine ayrilmaktadir. 10 yeni iilke
icin ayrilan fon miktari, yalmzca Fransa i¢in ayrilan fon miktarina
2sittir.

Tablo 5: ATGYF Garanti Boliimii Kirsal Kalkinma Onlemlerinin

Tahsisi

AB-15 2000-2006 AB-10 2004-2006
Ulke Milyon EUR | Pay (%) | Ulke Milyon EUR | Pay (%)
Avusturya 32079 9.7 Kibris 74.9 1.3
Belcika 3792 1.2 Cek Cum. 5429 94
Danimarka 3489 1.1 Estonya 150.5 2.6
Finlandiya 21993 6.7 Macaristan 602.5 10.5
Fransa 5763.6 175 Letonya 328.1 57
Almanya - 5308.6 16.1 Litvanya 489.5 8.5
Yunanistan 9935 30 Malta 26.8 05
irlanda 23889 73 Polonya 2867.0 498 |
italya 45123 13.7 Slovakya 3972 6.9
Luxemburg 91.0 03 Slovenya 281.6 49
Hollanda 4171 1.3
Portekiz : 1516.7 46
ispanya 34809 10.6
Isveg 11300 34
ingiltere 11679 35
Toplam 329059 100.0 | Toplam 5761.0 100.0

Caynak: European Commission, Agriculture nad Rural Development, “Rural Deve-
opment in the European Union”, Fact Sheet, 2003. '
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Tiirkiye, asagida da belirtilecegi iizere, 2007-2013 déneminde 7
yilda yaklasik 800 milyon euro diizeyinde kaynak kullanabilecegi
IPARD fonlarindan yararlanabilmek i¢in, 40 y1l1 agkin planli kalkinma
doneminde elde ettigi kirsal kalkinma birikimini gérmezden gelmis,
IPARD meniisiine uygun bir “Ulusal” Kirsal Kalkinma Stratejisi hazir-
lama kaygisiyla iilke gercekleri ile uyusmayan bir belgeyi “katilimci
bir anlayisla” hazirlayabilmistir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin hem stratejik amaglari, hem
de bu kapsamdaki Oncelikleri incelendiginde, IPARD ile arasinda dik-
kat cekici bir benzerlik tagidig: goriilmektedir. Agagida, yukaridaki
saptamanin 15181 altinda, Tiirkiye’nin “Ulusal Kirsal Kalkinma Strate-
Jisi” ne deginilecektir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

Yukaridaki boliimlerde ifade edildigi iizere, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’nin IPARD (Kirsal Kalkinma I¢in Katilim Oncesi Yardum Ara-
ct) Programi’ndan yararlanabilmesinin on kosulu, Ulusal Kirsal Kal-
kinma Stratejisi ve Plamnt olusturmasidir.

Bu “zorunluluk”, 6nceki donemlerde Anayasa’larda ve Kalkinma
Planlari’na konu edilen kirsal kalkinma planlarinin, bu kez bir Strateji
ve Plan kapsaminda ve AB perspektifine uygun bir sekilde hazirlan-
mas1 sonucunu dogurmustur.

Belge’de belirtildigine gore, Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi’nin
hazirlanma siireci, bircok kurulusun katkisi ile uzun bir zaman dilimi-
ne yayilmus>® ve bir¢ok referans belgeden yararlanilmistir.57

56 TC. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Ulusal Kirsal kalkinma Stratejisi, s.28:
“Genis katiliml ¢aligma grubu tarafindan Avrupa Birligi’ne Uyelik Yolunda Tiirkiye
Kirsal Kalkinma Politikas1 Raporu’nun hazirlanmasi (2003), Tarim ve Koyisleri Ba-
kanlig1’nin koordinasyonunda olugturulan ¢aligma grubunca Kirsal Kalkinma Stratejisi
Taslagi’nin hazirlanmasi (Agustos 2004), Taslak Strateji konusunda ilgili kurum, kuruZ
lug, sosyal ve ekonomik paydaglarin gériiglerinin alinmasi (Eyliil 2004), Kirsal Kalkin-
ma Stratejisi Taslagi Onerisi’nin DPT ye iletilmesi (Ekim 2004), DPT Miistesarh1 ko-
ordinasyonunda Strateji Belgesi’nin kalkinma planlar1, programlari ile sektorel ve bol-
gesel politikalarla uyumunun saglanmasi, tutarh bir politika belgesi niteligi kazanmasi
yOniinde gelistirilmesi (Ekim 2004 - Subat 2005), Kirsal Kalkinma Stratejisi Taslag1
konusunda ilgili kurum, kurulug, ekonomik ve sosyal paydaglarin gériiglerinin alinma-
st ve toplant1 gergeklestirilmesi (Subat 2005), Kirsal Kalkinma Stratejisi Taslagi ile il-
gili olarak AB Komisyonu uzmanlarmin gayriresmi fikirlerinin alinmasi (Haziran
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Bu kapsamda hazirlanan “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi” nde
(UKKS) kirsal kalkinma; “kirsal alanda, siirdiiriilebilir dogal kaynak
kullanimim esas alarak, bir taraftan kirsal kesimin gelir diizeyinin ve
yasam kalitesinin yiikseltilmesi yoluyla gelismislik farklarinin azaltil-
mas1 amacina yonelen, diger taraftan cevresel ve kiiltiirel degerlerin
korunmasin1 ve geligtirilmesini gozeten, yerelde farklilasan sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik 6zellikleri, ihtiyaclar, potansiyelleri ve dinamik-
leri dikkate alarak cok sektorlii yaklagimla planlanan faaliyetler biitii-
nii olarak™ tanimlanmaktadir.

Goriildiigii gibi, UKKS belgesinin kirsal kalkinma tammu, Tiirki-
ye’de akademik diinya ve kalkinma planlar tarafindan ortaya konulan
tamumlardan farklilasmaktadir. Bu farklilik, belgenin iceriginde somut-
lagsmaktadur.

Zaten Belgenin baslangicinda da, sozii edilen Strateji Belgesi’nin
hazirlanma amaglart arasinda sayilan “Ulusal Kirsal kalkinma Pla-
m” na esas tegkil etmek ve ulusal - uluslararasi kaynaklarla finanse
edilecek kirsal kalkinma program ve projelerinin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda ilgili kesimlere perspektif saglamak hedefleri, UKKS
ile AB politikalar: arasindaki yakin iligkiyi ortaya koymaktadir.

Strateji Belgesi’nin “Mevcut Durum Degerlendirmesi” bliimiin-
de, iilkenin kirsal alanlarina yonelik GZFT Analizi verilmektedir.58

2005), DPT Miistesarlig1 ve Tarim Bakanligi’nca Strateji Belgesi’ne son seklinin veril-
mesi (Haziran - Aralik 2005), Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan onaylanarak yiirlirlige girmesi.

5T Tc. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, s.28:
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin hazirlanmasindaki temel referans belgeler ise;

"“Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ve Sekizinci BYKP (2001-2005), Ulusal Program
(2001 ve 2003), On Ulusal Kalkinma Plam (2004-2006), Tiirkiye Iktisat Kongresi
(2004), Tarim Stratejisi (2006-2010), II. Tarim Surasi (2004), I. Cevre ve Ormancilik
Surasi (2005), Bolgesel kalkinma Planlari, il Tarim ve Kirsal Kalkinma Master Planla-
1 ve diger temel referans belgeler” olarak sayllmaktadir.

8 TC. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Ulusal Kirsal kalkinma Stratejisi, s.5:
“Giiglii Yonler: Genis tarim alanlarinin varligi (kuru, sulu ve sulanabilir) ve sulama im-
kanlarinin bulunmasi, tarimsal iiretim (bitkisel tiretim, hayvancilik, ormancilik, balik-
cilik) potansiyelinin zenginligi ve potansiyel iiriin ¢esitliligi, tarimsal sanayi girdi ve
hammaddelerinin ¢esitliligi, kirsal iggiicii potansiyeli, marka olabilecek yoresel iiriin
cesitliligi, ulagim-haberlesme ve elektrik altyapisinin 6nemli Ol¢iide tamamlanmig ol-
mas, flora ve fauna zenginligi, cevre kirliliginin az olmasi ve organik tarim potansiye-
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“Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi” Belgesi’nde, Tiirkiye’nin kir-

sal kalkinmada temel amacimin “yerel potansiyel ve kaynaklarin deger-

lendirilmesi, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi esas alinarak kir-

sal toplumun i ve yasam kosullarinin kentsel alanlara uyumlu olarak

yoresinde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasi1” olarak belirtilmek-

tedir. “Kamu hizmeti ve destekleri, temel amaca yonelik 6ncelikler

linin bulunmasi, kiiltlir ve turizm varliklarinin zenginligi ve bunlarn turizm agisindan
yiiksek potansiyel arz etmesi, ¢esitlilik sergileyen geleneksel zanaat ve el sanatlari, kir-
sal kalkinma projeleri deneyimi, kirsal kalkinmaya yonelik faaliyet gosteren sivil top-
lum kuruluglarinim artmasi, yaygin kamu teskilati. Firsatlar: Tarim dig1 sektorlerin ge-
lisme egilimi, tiiketici bilincinin geligmesi ve saglikli, kaliteli, organik Uriinlere olan ta-
lebin artmas, i¢ ve dis talebe dayali olarak gida sanayiin gelismesi, kirsal turizm tale-
binin artma egilimi, ¢evrenin korunmast ve gelistirilmesi konusunda artan ilgi, Avrupa
Birligi'ne katilim stireci ve AB’ne uyum, uluslar arasi kaynaklara-fonlara erigebilirlik,
dis pazarlama erisim imkanlarinin gliclenmesi, liretim-haberlesme ve bilisim teknoloji-
lerinin giderek gelismesi, kentsel ekonomilerin gelismesi, kentsel ve kirsal alanlar ara-
sinda islevsel iligkilerin giiclenmesi, yerel yonetimlerin gii¢clendirilmesine verilen 6ne-
min artmas! ve kamu yOnetiminin etkinlestirilmesi. Zayif Yonler: Kirsal istihdamin ve
gelir kaynaklarinin agirlikli olarak tarimsal faaliyetlere dayanmasi, tarim sektdriinde
gizli igsizlik ve tarimda kayit disthgin yayginligi, tarimin yapisal sorunlar (tarimsal ig-
letmelerin kii¢iik ve pargali olmasi, tarimsal egitim ve yayim hizmetleriyle igbirligi ko-
nusundaki yetersizlikler, kalite ve standartlara uyum konusunda glicliikler, tarim-sana-
yi entegrasyonu ve pazarlama faaliyetlerinde etkinlik sorunlari, sermaye ve mali kay-
nak yetersizlikleri, liretimin dogal kosullara bagimlilig1 ve verim diisiikliigii), orman
koyleri basta olmak iizere kirsal yerlesimlerde yoksullugun yaygin olmasi, genel egitim
diizeyinin ve kiz ¢ocuklarinin okullagma oraninin diisiik olmasi, egitim - saglik ve sos-
yal giivenlik hizmetlerinin etkinlestirilme ihtiyaci, yerleslim birimlerinin sayica fazla,
plansiz, daginik ve kiigiik olmasi, kirsal altyap: yetersizlikleri, mevcut altyapinin mo-
dernizasyon ihtiyaci, dogal kaynaklarin (toprak, su, orman, ¢ayir ve mera, su {irlinleri
stoklar1 gibi) koruma-kullanma dengesi ile ilgili sorunlar, toprak kalitesinin diistiklig,
engebeli yap1 nedeniyle erozyonun yayginligi, toprak kaynaklarinin kabiliyetlerine uy-
gun kullanilmamasi, kirsal alana hizmet gétiiren kamu kuruluglar arasindaki koordi-
nasyon yetersizligi, kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal yapilarinin analizinde ihtiyag
duyulan verilerin yetersizligi. Tehditler: Makro ekonomik istikrarin bozulmasi, tarim-
sal destekleme politikalarinin degisme egilimi ve uluslar arasi ticaretin giderek serbest-
lesmesi, tarimin yeniden yapilandirilmas: siirecinde igsizlik ve yoksulluk gibi sosyo-
ekonomik olumsuzluklarin artmasi, geng ve nitelikli isgiictintin kirsal alanlardan go¢ii,
iiretken faktorlerin kayb1 ve niifusun yaslanmasi, hizli kentlesme ve sanayilesme ile ge-
ligsen turizm faaliyetlerinin dogal kaynaklar iizerindeki baskisinin artmasi, kiiresel ¢ev-
re sorunlarinin iilke iizerinde olumsuz etkiler yaratmasi, diinyada petrol ve diger girdi
fiyatlarmin yiikselmesi, bolgeler arasinda ve bolge i¢inde gelismiglik farkliliklarinin
derinlesmesi.”
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cercevesinde biitiinciil, tutarli, uygun ve 6ngoriilebilir bir sekilde plan-
lanarak kirsal toplumun yararina sunulacaktir.”

UKKS Belgesi, Kirsal Kalkinma Ilkelerini mekansal duyarlilik 59
Isbirligi ve katilimcilik 80 siirdiiriilebilirlik ! sosyal igerme 52 politika
ve diizenlemelerde tutarlilik ve etkin izleme®3 ile kaynak kullaniminda
etkinlik®4 olarak saymaktadir.

UKKS nin ortaya koydugu kirsal kalkinma ilkelerinden en ilginci,
“siirdiiriilebilirlik” ilkesinde somutlagmaktadir. Buna gore, kirsal ke-
simde istikrar, tarimsal yapidaki doniigiim siirecinde ortaya ¢ikabile-
cek igsizlik sorununun gelir cesitlendirilmesi yoluyla minimize edil-
mesi yoluyla saglanacaktir. Her ne kadar Belge’de zel bir atif yapil-
masa da, burada s6zii edilen “istikrar” kavrami ile yoksulluk y&netimi
konusunun iligkilendirilebilecegi agiktir. Buna gore, uygulanan tarim
politikalan igsizlik sorunu doguracak, “sosyal icerme” ilkesi uyarinca
yoksullar ve dezavantajli gruplarla, yoresel 6zellikler de dikkate alina-
rak “siirdiiriilebilir” bir kirsal kalkinma igerigi ortaya konulacaktir.
(Elbette) bu yolla AB iiyelik perspektifine katkilarin giiclendirilmesi
icin tutarli bir politika izlenecektir.

59 “Mekansal duyarlilik”: Tiirkiye’de bolgesel gelismiglik farkliliklarina bagh olarak kir-

sal alanlarin 6zellik, sorun ve potansiyelleri nitelik ve nicelik acisindan 6nemli oranda
bir cesitlilik arzetmektedir. Bu baglamda, uygulanacak onlemlerin y&resel ihtiyaclara
cevap verecek ve yoresel potansiyelleri harekete gegirecek sekilde belirlenmesi, dnce-
liklendirilmesi.

“i§birligi ve katilimcilik”: Ulusal ve yerel diizeyde kamu kesimi, 6zel kesim, iiniversi-
teler, sivil toplum, paydaslarla ortaklik, yerel igbirliklerinin geligtirilmesi.
Siirdiiriilebilirlik: Kirsal ekonomide istikrar, tarimsal yapidaki doniisiim siirecinde or-
taya cikabilecek igsizlik sorununun gelir ¢esitlendirilmesi yoluyla minimize edilmesi,
ekonomik faaliyetlerin gevre, dogal kaynaklar vb. iizerindeki etkilerinin izlenmesi,
olumsuzluklarin nlenmesi i¢in igbirligine gidilmesi, kamu yatirimlan ve kamu hizme-
ti sunumunda siirekliligin saglanmasi.

60

61

62 “Sosyal icerme”: Yoksulluk ve sosyal diglanmaya maruz bireylerin, dezavantajli grup-

larin icerilmesi.

“Politika ve diizenlemelerde tutarlilik, etkin izleme”: Ulusal diizeyde bolgesel gelisme
ve kirsal kalkinma politikalar1 arasinda uyum, AB iiyelik perspektifine katkilarin giic-
lendirilmesi. .

“Kaynak kullaniminda etkinlik”: Kirsal kalkinma proje ve faaliyetlerinin desteklenebil-
mesi i¢in, bunlarn, kirsal kalkinma strateji ve planlarina, bolgesel ve sektorel strateji
ve Onceliklere, yasa ve taraf olunan uluslararasi anlagmalara uyarlilig1
gundan, bu konuda rasyonel bir zemin olugturulmasi.

63

64

zorunlu” oldu-
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UKKS Belgesi’nin kirsal kalkinma ilkeleri arasinda son olarak
saydig1 “kaynak kullaniminda etkinlik” ilkesi, aslinda siirece iligkin en
somut bilgiyi vermektedir. Buna gore, kirsal kalkinma faaliyetlerinin
desteklenebilmesi i¢cin bunlarin taraf olunan uluslararas: anlagmalara
uyarlilig1 zorunludur. Bu dogrultuda, “bu konuda rasyonel zemin olug-
turmak” sozii ile IPARD belirlemelerine uygun bir kirsal kalkinma re-
toriginin, Tiirkiye icin gerekli ve zorunlu bir kabul siireci olusuna isa-
ret edilmektedir.

Bu hegomonik iligkilenme tarzi, Tiirkiye’nin kendi biitcesinden
kirsal kalkinma icin 6nemli bir fon ayir(a)mayacagini, AB’den fon al-
mak icin de AB kirsal kalkinma yaklagimimin benimsenmesi gereklili-
gini ifade etmekte ve bu yapiy1 “rasyonel bir zemin” olarak tamimla-
maktadir.

Bu baglamda ortaya konulan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi,
dort stratejik amag altinda on oncelikten olugmaktadir.

“Ekonominin Geligtirilmesi” 5 baglikli ilk stratejik amacin iki
onceligi tarim ve gida sektoriinde rekabetcilik ile kirsal ekonomi-
nin ¢esitlendirilmesidir. Ikinci stratejik amag¢ “Insan Kaynaklart,
Orgiitlenme” alanindadir. Bu alanin ii¢ dnceligi ise egitim ve sag-
lik hizmetleri, yoksullukla miicadele®® ve yerel kalkinma kapasite-

65 T C.Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1, Ulusal Kirsal kalkinma Stratejisi, s.13: Bu
béliimde, “tarimin yeniden yapilanmasi ve tarimsal igletmelerin uygun 6l¢ege ulagma-
s1 durumunda igletme sayilarinin azalacagi ve dnemli bir i§giiciiniin tarim sektoriinden
ayrilacag: tahmin edilmektedir. Bu nedenle tarimda yeniden yapilanma siireci ancak ta-
rim dig1 imkanlari ve gelir kaynaklar gelistirilebildigi olgiide amacina ulagabilecektir”
denilmektedir. ‘

66 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ulusal Kirsal kalkinma Stratejisi, s.20:
Yoksullukla miicadele ve dezavantajli gruplarin istihdam edilebilirliginin artirilmasi
boliimiinde Rapor’da sdyle denilmektedir; “Bu kapsamda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarinin etkinliginin artirilmasi ve kamu kesimi - sivil toplum isbirliginin geligti-
rilmesi suretiyle, yerel katilimcilik ve sahiplenmeyi artiracak ve kamu kaynaklarma ila-
ve kaynak saglayacak imkanlar degerlendirilecektir. Basta cift¢iler olmak tizere, kirsal
kesimde calisanlarin sosyal giivenlik semsiyesi altma alinmasmna yonelik ¢aligmalar
hizlandirilacaktir. Sosyal sigorta sistemi disinda kalanlara yonelik gelistirilen sosyal
hizmet ve yardimlarin objektif kriterler ¢ergevesinde ihtiyag sahiplerine ulagtirilmasi ve
gida yoksullugu ile miicadele kapsaminda hassas gruplarin (yaslilar, engelliler, gocuk-
lar, kadinlar ve igsizler) gida giivencesinin saglanmasina yonelik tedbirler gelistirile-
cektir.” :
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si67 olarak belirtilmektedir. UKKS’nde “Fiziki Altyap:” iigiincii strate-
jik amag olup, kirsal altyap1 ve kirsal yerlesimler bu alanin iki 6nceli-
gi olarak secilmistir.%8 Dérdiincii ve son stratejik amag olan “Kirsal
Cevre” ise dort 6ncelige sahiptir: cevreci tarim, ormancilik ve korunan
alanlarin yonetimi.

Belgenin son béliimiinde ise, IPA’ya yonelik dzel bir degerlendir-
me yapilmaktadir. Belge, Katilim Oncesi Mali Aracin (KMA) kirsal
kalkinma bileseninin fonlarindan yararlanilmasi i¢in yapilmas: gere-
kenler sdyle siralanmaktadir:69 1) Tlgili kamu kuruluslarindan meyda-
na gelen bir Izleme ve Yo6nlendirme Komitesi olusturulmasi ve bu
Komite’nin kamu dig1 paydaslarla igbirligi i¢inde ¢alismasinin saglan-
masi, 2) Uygulama ve 6deme fonksiyonlarini yerine getirecek Kirsal
kalkinma Uygulama ve Odeme Birimi’nin olusturulmas: ve akreditas-
yonunun saglanmasi, 3) Hazine Miistesarlig1 biinyesindeki Ulusal
Fon’da KMA Kirsal kalkinma Bileseni mali yonetimine iliskin kapa-
site gelistirilmesi, 4) Izleme ve Yonlendirme Komitesi’nin sekreter-
yasi ylirlitecek ve kirsal kalkinma planinin hazirlanmasinda ve ko-
ordineli bir sekilde uygulanmasinda rol alacak Yonetim Otoritesi’nin
gorevlendirilmesi ve kapasitesinin gelistirilmesi, 5) Uygulama ve

67 Yerel kalkinma kapasitesinin gliclendirilmesi alaninda Belge; kamu, 6zel kesim, sivil
toplum igbirligine bir kez daha vurgu yapilmakta, yerel girisimlerin kurumsallagtirilma-
s1, ¢ok diizeyli yonetisim kavrami kapsaminda mahalli idareler ve birliklerin kapasite-
lerinin gelistirilmesi ve 6rgiitlenme diizeyinin artirilmasi, yerel aktorlerin kirsal kalkm-
ma programi hazirlamasi, uygulamasi, izlemesi vevdegerlendirme konusunda kapasite-
lerinin geligtirilmesi, yerelin-yerel kiiltiiriin- yerel iiriin ve hizmetlerin tanitimi, yerel
kaynaklarin faydaya doniistiiriilmesi, sehirlerde veya metropol kentlerde hemgehriler
tarafindan kurulan kdy kalkindirma dernekleri, kiiltiir tanitma vakiflar1 vb. sivil toplum
kuruluglarinin yerelde kirsal kalkinmaya katkilarinin artirilmas: gibi onceliklere yer
vermektedir.

Kirsal Alan Fiziki Altyap: Hizmetlerinin Gelistirilmesi ve Yagam kalitesinin Artirilma-
s1. Belgede, temel gruplama su sekilde ifade edilmektedir; Kirsal ekonominin pazarla
entegrasyonuna yonelik altyapinin geligtirilmesi, igletmelerin ve kirsal niifusun hizmet-
lere erisiminin kolaylastirilmas: ve kirsal alan ve yerlesmelerin saglikli, yasanabilir ve
stirdiiriilebilir i§ ve yagama ortami olarak gii¢lendirilmesine yonelik hizmetler. “Kirsal
altyapmn gelistirilmesi” bsliimiinde ise kdy yollar1, ormanlar, ¢evre yonetimi ve atik
berterafi, icmesuyu, kanalizasyon ve aritma tesisleri, haberlesme-bilgi-iletisim altyapi-
s1 ve enerji altyapisina 6zel atif yapilmaktadir.

09 TC. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ulusal Kirsal kalkinma Stratejisi, s.25

68
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Odeme Birimi hesaplarinin, yonetim ve kontrol sistemlerinin diizenli
olarak incelenmesi ve raporlanmasindan sorumlu, Uygulama ve Ode-
me Biriminden bagimsiz bir Sertifikasyon Kurumu’nun belirlenmesi
gerekmektedir.

Belgenin sonunda ise su ifadeler yer almaktadir: “...kirsal kalkin-
ma amaciyla kullamlacak biit¢e kaynaklar, katilim 6ncesi AB fonlar1
ve diger uluslararasi finansman kaynaklarinin temin, tahsis ve kullani-
mu ile ilgili esaslar Kirsal Kalkinma Plani ile tespit edilecektir. Biitge
kaynaklar ile KMA Kirsal Kalkinma Bileseni kapsaminda saglanma-
s1 Ongoriilen fonlar 6ncelikle degerlendirmeye alinacak, Diinya Banka-
s1 ve diger uluslararasi finans ve kredi kuruluslarindan saglanmasi 6n-
goriilen kaynaklar, Biitce ve AB fonlarin1 tamamlayici nitelikte deger-
lendirilecektir.”70

Ulusal Kirsal kalkinma stratejisi’nin stratejik amag¢ ve oncelikleri
(4 amag, 10 oncelik) ile yukarida verilen IPARD oncelik ve 6nlemleri
(2 oncelik, 9 6nlem) karsilastirildiginda, neredeyse birebir olmak tize-
re bir eslik durumunun ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Tablo 6: IPARD-UKKS igerik Karsilagtirmast

IPARD UKKS

Tanm igletmelerine yatinm Tanim ve gida sektoriinde rekabetgilik

Uretici birlikleri Insan kaynaklar: ve orgiitlenme ‘

Cevrenin gelistirilmesi Kirsal ¢evre, cevreci tarim, ormancilik ve korunan alanlar
Kirsal altyap: Fiziki altyapi, kirsal altyap: ve kirsal yerlesimler

Ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi Ekonominin geligtirilmesi, kirsal ekonominin gesitlendirilmesi
Yerel kalkinma stratejileri Yoksullukla miicadele ve yerel kalkinma kapasitesi

Egitim Egitim ve saglik hizmetleri

Balikeilik

Teknik yardim

Kaynak: IPARD ve UKKS belgelerinden karsilastirmal1 olarak iiretilmigtir.

0 4k, s26,27
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IPARD o6ncelik/6nlemleri ile UKKS amag/Onceliklerinin kargilas-
tirlldigy yukaridaki tablo, IPARD ile UKKS arasindaki ortiisme nokta-
larim1 ortaya koymaktadir.

Bu baglamda, IPARD’1n uygulanabilmesi i¢in zorunlu 6n kosullar
arasinda olan “Ulusal Kirsal kalkinma Stratejisi” nin, [IPARD belirle-
melerini kendisi i¢in rehber yaptig: goriilmektedir.

Ilging olan, bircok kurulustan goriis sorulduktan, ortak toplantilar
diizenlendikten ve referans belgeler kullanildiktan sonra, ortaya ¢ikan
belgenin AB IPARD diizenlemeleri ile bu denli Ortiismesinin nasil sag-
lanabildigidir.

Kirsal kalkinma caligmalarim biitce tahsisatlar1 yaninda AB’den
alinacak fonlara ve Diinya Bankasi gibi kuruluglardan saglanacak kre-
dilere baglayan bir yaklasim acisindan degerlendirildiginde, Tiirki-
ye'nin kirsal alan sorunlarinin agirligi ve farklilifina karsin bu benzer-
lik iligkisi ¢ok ta stirpriz degildir.

UKKS Sonrasi, Kirsal Kalkimma Mevzuatinm izlenmesi

Bakanlar Kurulu’nun 2006/10016 sayili “Kirsal Kalkinma Yati-
rmmlarmin Desteklenmesi Hakkinda Karar1”ndan’! bir yil sonra, Tarim
ve K&yisleri Bakanligi’nca iki adet teblig yayimlanmistir.

Bunlar, “Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi
Cercevesinde Tarima Dayali Yatinmlarin Desteklenmesi Tebligi (Teb-
lig no: 2007/3)72 ve “Kirsal Kalkinma Yatinmlannin Desteklenmesi
Program1 Cergevesinde Makina, Ekipman Alimlarinin Desteklenmesi
Tebligi’dir (Teblig no: 2007/4).73

“Kirsal Kalkinma Yatirimlarimin Desteklenmesi Programi Cerge-
vesinde Tarima Dayali Yatinimlarin Desteklenmesi Tebligi”’nde amag¢
olarak; “dogal kaynaklarin korunmasini dikkate alarak, kirsal alanda
gelir dlizeyinin yiikseltilmesi, altyapinin iyilestirilmesi, tarimsal iire-
tim ve tarimsal sanayi entegrasyonunun saglanmasi i¢in kii¢iik ve orta
Olcekli isletmelerin desteklenmesi, gida giivenliginin gii¢lendirilmesi,
kirsal alanda alternatif gelir kaynaklarinin yaratilmasi, tarimsal sulama

71 Resmi Gazete, 15 Subat 2006 giin, 26081 say1.
72 Resmi Gazete, 14 Subat 2007 giin, 26434 sayu.
73 Resmi Gazete, 14 Jubat 2007 giin, 26434 say1.
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altyapisinin gelistirilmesi, yiiriitiilmekte olan kirsal kalkinma ¢alisma-
larinin etkinliklerinin artiriimasi, temel kamu hizmetlerinin diizeyinin
yiikseltilmesi, hizmetlere erisimin artirtimasi ve kirsal toplumda belir-
li bir kapasitenin yaratilmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi”
ifade edilmektedir.

Teblig, desteklenecek tarima dayali yatirimlari; (1) Ekonomik ya-
tirtmlar, (2) Tarimsal altyap: yatirimlari olarak iki gruba ayirmaktadir.

Ekonomik yatirimlar baglig altinda, tarimsal iiriinlerin iglenmesi,
depolanmasi, ambalajlanmasi ve paketlenmesine yonelik yeni yatirim-
lar, kapasite artirimi/teknoloji yenilenmesi yatirimlari, tamamlama ya-
tirimlarn ile alternatif enerji kaynaklari kullanan sera yapimi ve basing-
I1 sulama tesislerinin yapimi desteklenecek; tarimsal altyap: yatirimla-
r1 baglig1 altinda ise mevcut sulama tesislerinin basingli sulama tesisi-
ne doniistiiriilmesine yonelik iyilestirme ve gelistirme yatirmlari des-
teklenmektedir.

Uygulama ili olarak ise 65 il74 secilmigtir. Ekonomik yatirimlarda
hibeye esas proje toplam tutarinin % 50’si, tarimsal altyap: yatirimla-
rinda ise % 25’1 6zkaynaklardan kargilanacaktir.

“Kiwrsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi Cerge-
vesinde Makina, Ekipman Alimlarimin Desteklenmesi Tebligi” kapsa-
minda ise, yeni olmak kaydiyla (1) iglemesiz tarim makineleri, (2) bal-
yalama ve silaj makineleri, (3) Basingli sulama sistemleri igin gerekli
alimlar ve (4) soguk hava tesisatl tagima aracglarinin alimi i¢in, mal
alim tutarinin % 50’si hibe yoluyla desteklenecektir.

'KIRSAL KALKINMANIN FINANSMANI

Yukarida Tablo 5 degerlerinden izlenecegi {izere, AB’nin 2000-2006
doneminde kirsal kalkinma i¢in kullandig: fon miktart 38.667 milyar

74 Adana, Afyonkarahisar, Agr, Aksaray, Amasya, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir,
Bartin, Bayburt, Bilecik, Bing6l, Bitlis, Bursa, Cankiri, Corum, Diyarbakir, Diizce,
Edime, Elaz18, Erzincan, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Giresun, Hakkari, I3dur, Is-
parta, Igel, Istanbul, {zmir, K.marag, Karabiik, Kars, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale,
Kirklareli, Kirgehir, Kilis, Kocaeli, Kiitahya, Manisa, Mardin, Mugla, Mus, Nevsehir,
Ordu, Osmaniye, Sakarya, Samsun, Siirt, Sinop, Sivas, Sanlurfa, Simak, Tekirdag,
Trabzon, Tunceli, U§ék, Van, Yalova, Yozgat, Zonguldak.
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'uro’dur. Bu finansman miktarinin % 85’1 “klasik” kirsal kalkinma so-
unu bulunmayan AB-15 iilkelerine ayrilmigken, yalmzca Fransa’nin
wallandig1 fon miktari, Topluluga 2004 yilinda katilan 10 yeni iilkenin
'004-2006 doneminde kullandig:1 fon miktarindan fazladir.

Bununla birlikte, niifus ve yiiz6l¢iimii a¢isindan Tiirkiye’nin yari-
1na yakin biiyiikliiklere sahip olan Polonya, 2004-2006 araliinda, ii¢
nlda 2.867 milyar euro AB kaynag: kullanmigtir.

AB Komisyonu, Tiirkiye, Hirvatistan, Arnavutluk, Bosna Hersek,
Vlakedonya, Sirbistan-Karadag ve Kosova’nin 2007-2013 déneminde
lesteklenmesi igin olusturdugu Katihm Oncesi Yardim Araci biitgesi-
ii, 10.2 milyar euro olarak saptamustir. Bagka bir deyisle, sozii edilen
:aynak, yedi y1l boyunca yedi iilkenin desteklenmesi i¢in kullanilacak-
ir. Finansmanin yillara esit dagitilmasi durumunda, yilda 1,5 milyar
wuro’nun 7 iilke arasinda paylagtirilmasi s6z konusudur.

Sozii edilen kaynaktan Tiirkiye’ye diigecek “pay” ise, IPA’nin beg
vileseni (Gegis yardimi ve kurumsal yapilandirma, Bolgesel ve sinir
s isbirligi, Bolgesel kalkinma, Insan kaynag gelistirme, Kirsal kal-
anma) arasinda dagilacaktir.

Bu kapsamda olmak {izere, “kirsal kalkinma icin katihm Sncesi
rardim arac1” (IPARD) aracilifiyla 2007-2013 doneminde Tiirkiye’ye
ktarilacak kaynak miktar1, Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 belgelerinde,
sagidaki gibi belirtilmektedir:

(ablo 7: 2007-2013 Doénemi, Tiirkiye’ye Tahsis edilen IPARD kaynagi

Yillar milyon euro
2007 20.7

2008 53.0

2009 85.5

2010 1313

2007 - 2010 dénemi toplam : 290.7

2011 - 2013 donemi toplam 510.0

2007 - 2013 donemi toplam 800.7

taynak: Tarim ve Koyigleri Bakanligi verileri
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Goriildiigi gibi, Tiirkiye’nin 7 yilda (2007-2013) kullanacag top-
lam AB fonu olan 800 milyon euro, Polonya’nin bir yilda kullandig1
fon miktarindan (2004-2006, 2,867 milyar euro) azdir.

Basina yansiyan bilgiler, s6zii edilen dénemde kamu tarafindan
saglanacak kaynaklarin da eklenmesiyle, fon miktarinin 1 milyar 66
milyon euro’ya ulasacag belirtilmektedir.”>

SONUC

Tiirkiye, “AB’den alinacak fonlar aracilifiyla kirsal kalkinma sorunla-
rinin asilacagl” sdylemi lizerinden AB’nin kirsal kalkinma politikala-
rinin transfer edildigi bir lilke goriintimii kazanmaktadir.

Avrupa Birligi’nin kirsal kalkinma politikalar1, merkez kapitaliz-
min gereksinimlerine uygun bir doniigiim stireci yasamistir. Reform sii-
reci, yeni donemin kutsadif1 terimlere uyarli bir diizlemde yol almis;
rekabet, girisimcilik, miisteri memnuniyeti, katilimcilik, subsidiarite,
tabandan tavana yaklagim, bu siirecin yap1 taglar1 olarak dosenmisgtir.
Boylece merkezde bir taraftan sirket tarim tahrik edilirken, kiiciik cift-
cilik marjinal bolgelere 6zgii bir yapi-olarak tanimlanmugtir. Daglik, nii-
fus yogunlugunun diisiik oldugu, dezavantajli-az elverisli bolgelere yar-
dim uygulamalar1 bu amagla kurgulanmigtir. Kapitalist tarim uygula-
malarinin gelisimi sonucu tarimdan kopan niifus icin tarim dig1 gelirle-
rin ¢esitlendirilmesi, erken emeklilik vb. sosyal onlemler gelistirilmis-
tir. Cevre, kalite, bitki sagligi, hayvan refahina saygi gibi yaklasimlar
ise; ceyrek yiizy1l1 agkin uygulamalariyla diinyanin en ¢ok girdisini kul-
lanarak topraklarini kirleten, daha fazla verim i¢in hayvan atiklarmni ig-
leyerek yem materyali olarak kullanmak suretiyle deli dana hastaligini
diinyaya armagan eden AB’nin, tarimsal {iretim arz fazlaligimi asagr
cekmek icin yaratllmi§t1r. Bunun yaninda da, reformun genis kitlelere
anlatilmasinda mesruiyet temelleri olarak kullanilmislardir.

Tarnim ve genigleme, Avrupa Birligi’nde her zaman birlikte ele ali-
nan politik alanlar olmuslardir. Bu baglamda, Avrupa’min kendisine
yeni iilkeler katma politikasini, 1995’e kadar “genisleme” olarak ta-

75 Diinya Gazetesi, 1 Mart 2007, “Hiikiimet AB’nin Kirsal Kalkinma Fonlart Icin Hare-
kete Gegti” baglikli haber.
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nmlamak dogrudur. Merkezi Avrupa, Berlin duvarinin 1989°da yikil-
nastyla sekillenen yeni Avrupa cografyasinda, bu yeni diizleme uygun
dolitika aracglarini gelistirmistir.

Baslangigta Polonya ve Macaristan igin kurgulanan PHARE (Eko-
nominin Yeniden Yapilandirilmasi I¢in Polonya ve Macaristan’a Yar-
11m) Programi tiim MDAU’ne uygulanmustir. Béylece sozii edilen iil-
kelerin ekonomilerinin “merkez”e eklemlenmesi PHARE aracilifiyla
gerceklestirilirken, kamu yOnetimlerinin “uyarlanmasinda SIGMA
(Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Yonetisim ve Idareyi Gelistir-
meye YOnelik Destek) Programi rol almigtir. SAPARD ise (Tarim ve
Kirsal Kalkinma Igin Ozel katihm Programi) tarim ve kirsal politika
transferi oniindeki “arkaik™ engelleri “meniiden se¢cme politikalar1 AB
destegiyle uygulama” yaklagimli préjelerle tasfiye etmigtir. Merkezi
ve Dogu Avrupa iilkeleri icin uygulanan SAPARD’1n ardindan, Tiirki-
ye - Hirvatistan ve beg Bat1 Balkan iilkesi icin IPARD (Kirsal Kalkin-
ma I¢in Katilim Oncesi Yardim Araci) olusturulmugtur.’6

Tiirkiye, 2007-2013 déneminde kullanacag: 800 milyon euro AB
fonu karsiliginda, kirsal kalkinma politikasi belirleme erkini AB’ne
terk etmis goriinmektedir. AB’nin IPARD belirlemeleri ile Tiirki-
ye’nin Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) belirlemeleri kargi-
lagtirildiginda, “Ortiisme” s6zciigll “benzerlik” sozciigiinden ¢ok daha
islevsel olmaktadir.

IPARD yansimas: niteligindeki UKKS ile Tiirkiye’nin iktisadi-
sosyal gereksinimleri arasinda 6nemli celigkiler bulunmaktadur. Tiirki-
ye’nin 1963 yilindan bu yana siiren kalkinma planlarinin kirsal kalkin-
ma ile ilgili hiikiimleri ile UKKS arasindaki farklar da bu sarmalin so-
nucu olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Tiirkiye, kirsal kalkinma planlarinda kirsal niifus ve go¢ olgusunu
birlikte diislinmiis, iilke sathina yayilan dengeli kalkinma ve niifus da-
glimt acisindan, gogii planl bir siirecte yavaslatici politikalar 6ngoriil-
miigtiir.”7 Bu amagla kirsal alanda tarim ile kalkinma arasindaki giiglii

76 SAPARD’da tarim ve kirsal kalkinma vurgusu yapilirken, IPARD yalnizca kirsal kal-
kinma ile yetinmektedir.

7T Dokuzuncu kalkinma planmin 2006 yilinda % 28 olan tarimsal istihdamin 2013 yilin-
da % 18.9’a indirilmesine iligkin belirlemesi, planlar agisindan tek ayriks: durumu yan-
sitmaktadir.
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bag korunmaya ve gelistirilmeye calisilmis, kirsal yerlesmelerin so-
runlarinin ¢esitli modellerle agilmasi denenmis, kooperatif¢ilik 6zelin-
de kirsal alan Orgiitlenmesine 6nem verilmistir.

Buna kargilik UKKS, amac/6ncelikleri ile yukaridaki diizlemden
kaymis olup, hedef belirlemede ve hedef-kaynak eslemesinde onemli
acmazlar barindirmaktadir.

UKKS, AB miiktesebatina uyum siirecinde tarimda yasanacak do-
niigiimiin kiiciik iireticiyi tarimdan koparacag: temel kabulii ile kirsal
geliri gesitlendirme”® ve yoksullar1 kapsam igine alma siirecini gelis-
tirmektedir.

Tiirkiye’de, Tablo 1 degerlerinde gosterildigi gibi, 2004-2005 yil-
lar1 arasinda tarim istihdami 1 milyon 281 bin kisi daralmugtir. Koyler-
den kentlerin varoslarina gog siirecine isaret eden bu geligim, 1986-
2004 araligindaki 18 yillik dénemde istihdam daralmasindan daha faz-
la bir daralmanin, bir y1l icinde gergeklestigini gdstermektedir.

Danimarka Planlama Tegkilat1, Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine go¢
etme potansiyeline sahip kisi sayisin1 2,7 milyon kisi olarak duyur-
maktadir. Miinih Osteuropa Enstitiisii ise yalnizca Almanya’ya yone-
lecek Tiirk gégmen sayisimin 4,4 milyon olacagim dngdrmektedir.”?

Bu aragtirma sonuglari, 3 Ekim 2005 tarihli Miizakere Cerceve
Belgesi’nin kisilerin serbest dolagimina kalici derogasyon konulmasi-
na iliskin Avrupa gerekcesini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de resmi igsizlik rakamlarinin % 9 oldugu bir siirecte, ta-
rnimda istihdam daraltic1 politikalar izlenmesi ve bu politikalarmn do-
gurdugu yoksulluk sorununun UKKS icinde yonetilmeye calisilmasi,
temel sorun alanlarindan birisidir.

78 Tanm ve Koyisleri Bakanligi’nin “kirsal alanda ekonomik faaliyetlerin geligtirilmesi
ve gesitlendirilmesi” nlemi gergevesinde saptadigi calisma alanlari, Bakanlik belgele-
rinde goyle siralanmaktadir; kirsal turizm, geleneksel el sanatlar, aricilik, ipekbdcegi
yetistiriciligi, alternatif su iirtinleri yetistiriciligi, kiirk hayvanlan yetistiriciligi, sis bit-
kileri yetigtiriciligi, tibbi ve aromatik bitkilerin tiretimi, alternatif enerji kaynaklan (je-
otermal, giines, riizgar vb) kullanilan seralarin yapimi, bio-dizel iiretimi, nig marketler-
markalagma-Pazar alanlari.

Commission of the European Communities, Issues Arising from Turkey’s Membership
Perspective, Brussels, 6.10.2004, SEC (2004) 1202.

79
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UKKS, tarim reformu, koyli siifi icindeki katmanlarin sorun ve
dnceliklerinin farkli olmasi gibi konularda sessiz kalmakta, bdylece
kalkinma planlarinin gerisine diismektedir. Etkin isleyen bir koopera-
tifcilik sistemi araciligiyla kirsal orgiitlenmenin saglanmasi geregi de
UKKS’de yansima bulmamigtir. Bunlarin yaninda, Tiirkiye’ nin
1970’1er boyunca en sicak siyasi ve iktisadi tartisma alanlarindan biri-
si olan merkez koy-koy kent temsiliyetindeki kirsal yerlesme sorunla-
rina karst da UKKS etkin bir amag ve oncelik belirlemesine sahip de-
gildir.

Bu baglamda UKKS, belge icerisinde tilke kirsalinin “zayif yonle-
i” olarak saydig1 alanlan kapsamina alarak bunlarla uyarli amag ve
Sneelik belirlemede dahi, IPARD belirlemeleri igine sikigmasindan
lolay1 yetersiz kalmustir.

Hedef acisindan saptanan bu eksikliklerin yaninda, konulan amag-
lar icin gerekli kaynaklarin iiretilememesi sorunu da, UKKS’nin diger
Jir agmazini olugturmaktadir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yapilan “yatinm progra-
ninda yer alan proje paketinin ve bekleyen proje stogunun biytikligii
30z Oniine alindiginda, mevcut yatirim imkanlarn ile tarimsal altyapi
htiyacinin iilke genelinde arzulanan diizeyde ve siirede karsilanmasi
niimkiin gériilmemektedir. Yatirim programinda biiyiiyen proje pake-
i nedeniyle, kalkinma plam: hedefleri ve biitge imkanlar1 ¢ercevesinde
1ygulamalari stirdiiriilen projelerin ekonomikligi ortadan kalkmakta ve
yrojelerden beklenen faydanin zamaninda temini miimkiin olamamak-
adir’80 saptamast, siddetini artirarak giincelligini korumaktadir. 2007-
2013 doéneminde kirsal kalkinma i¢in 800 milyon euro’su AB fonu ol-
nak iizere toplam 1,066 milyar euro olarak kaynak tahsisi yapilmasi,
sorunu acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Bu baglamda, kirsal kalkinmanin kendiliginden ve diger sektorler-
len bagimsiz olarak gerceklesmesinin olanaksizliginin alt1 ¢izilmeli-
lir. Tlirkiye’de kirsal yerlesimin en Onemli ekonomik aktivitesi olan
arim sektoriiniin yapisinda kalkinmaya vurgu yapacak degisikliklerin

0 TC. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1, Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plam 1996-
2000, Ankara, 1995, s. 157- 161.
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olusturulmasi, bu degisimin kdy ve koyli sinifl lizerindeki etkilerine,
kisacasi boliisiim iligkilerine de, tipki miilkiyet iligkilerinde olmasi ge-
rektigi gibi, kisitlar1 ortadan kaldirici karismalarda bulunulmasi, kirsal
yerlesmelerin fiziki ve sosyal altyapi sorunlarinin ¢dziilmesi, kirsal
alan planlamasinin kentsel alan planlamasindan ayr1 gérmeyen, kirsal
kalkinmay1 ulusal kalkinmanin ayrilmaz bir parcasi sayan yaklagimlar,
Tiirkiye kirsal kalkinmasinin asal diizlemleri olarak ortadadirlar.

Buna kargilik “piyasa”y1 koylerin icine sokarak kapitalizmin go-
riinmez eli araciligiyla kirsal alanin diizenlenmesine yonelik cabalar,
KOYDES projesi 6rneginde oldugu gibi, “benim miiteahhidim iyidir”
anlayisinin AB perspektifi ile milkemmel uyumuna isaret etmektedir.
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