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OZET

Uluslararas: sistemde niikleer silahlanmanin ¢ogalmasini engellemek ve nihai olarak niikleer
silahsizlanmanin gergeklesmesini saglamak amaciyla olusturulan cesitli mekanizmalar ve yapilar,
devletlerin biiyiik cogunlukla uyum sagladigi kiiresel bir niikleer diizenin olusmasina yol agmustir.
Ancak, son dénemde kiiresel sistemde yasanan gelismelere ve birtakim unsurlara bagl olarak bu
diizenin zayifladig1 diisiiniilmektedir. Bu ¢alismada, niikleer silaha sahip olmayan devletlerin séz
konusu kiiresel diizene yonelik duruslari ve yaklagimlary incelenmistir. Calismada, ilk olarak, diizen
ve niikleer diizen kavramlar: a¢iklanmistir. Daha sonra niikleer silaha sahip olmayan devletlerin
mevcut niikleer diizene yonelik bakis agilart ti¢ devlet iizerinden ele alinmistir. Calismada ornek
olarak incelenecek olan bu devietler Tiirkiye, Brezilya ve Giiney Afrika’dir. Calismada, niikleer
diizenin risk altinda oldugu ve niikleer silaha sahip olmayan bu devletlerin her ne kadar benzer
kategoride yer almis olsalar da zayiflayan niikleer diizene ve bu diizeni olusturan yapilara karst
yaklasimlarinda niikleer tecriibelerine, beklentilerine ve giivenlik anlayislarina bagl olarak ¢esitli
farkhihiklar goriildiigii sonucuna varilmigtir.

Anahtar Kelimeler: uluslararasi niikleer diizen, niikleer silahsizlanma, yiikselen giicler,
uluslararasi giivenlik, niikleer silahlar

Approaches to the Transforming Global Nuclear Order: The Cases of Turkey, Brazil
and South Africa

ABSTRACT

Various mechanisms and structures established in the international system to curb the spread of
nuclear weapons and in the end to ensure the realization of nuclear disarmament have led to the
formation of a global nuclear order, in which states mostly adapt. However, it is considered that
this order has weakened due to recent developments and some factors in the global system. In this
study, the postures and approaches of the non-nuclear weapon states are examined. In the study,
firstly the concepts of order and nuclear order are explained. Then, the approaches of non-nuclear
weapon states toward the current nuclear order are discussed over three states. These states, which
will be examined as cases in the study, are Turkey, Brazil, and South Africa. In this study, it is
concluded that the nuclear order is at risk, and although these states that do not have nuclear
weapons are in a similar category, there are various differences in their approaches to the
weakening nuclear order and the arrangements that make up this order, depending on their nuclear
experience, expectations, and security understandings.
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Déniisen Kiiresel Niikleer Diizene Yénelik Yaklasimlar: Tiirkiye, Brezilya ve Giiney Afrika Ornekleri

Giris
Birgok teknolojik ve bilimsel ilerlemenin goriildiigii yirminci yilizyil aynm1 zamanda
tarihin en yikici diinya savaslarinin da yasandigi bir donem olmustur. Bu savaslarda birbirlerine

istiinliik saglamaya calisan devletler gelistirilen bu teknolojilerden 6zellikle stratejik olanlari
askeri alanda kullanmak istemislerdir. Bu teknolojilerden biri de atom teknolojisidir.

Niikleer tepkime sonunda agiga ¢ikan atom enerjisinin yikim giicli son derece yiiksek
bir silah uygulamasi olarak kullanilabileceginin anlagilmasi bu dénemde giiclii devletleri bu
teknolojiyi gelistirmeye yoOneltmistir. Sahip oldugu iktisadi ve teknolojik kapasite ile bu
teknolojiyi ilk gelistiren Amerika Birlesik Devletleri (ABD), atom bombasinin yikim giiciinii
Ikinci Diinya Savasi’nda Japonya’nin Hirosima ve Nagazaki sehirlerini bombalayarak
gostermistir. Boylece, kitlesel dliimlere sebep olan bu tehlikeli silahlarin insanlik dis1 etkileri
goriilmiis ve bu durum uluslararas: toplumu bu silahlarin yayilmasina kars1 dnlem almaya
yoneltmistir. Bu dogrultuda gelistirilen mekanizmalarin en onemlisi olan Niikleer Silahlarin
Yayilmasmi Onleme (NSYO) Antlasmas1 1970 yilinda yiiriirliige girmistir. Devletleri niikleer
silaha sahip olan ve olmayan sekilde kategorize eden bu antlagsmanin temelinde sekillenen
uluslararas1  kurumsal yapilar niikleer teknolojinin hangi amaglarla ne sekilde
kullanilabileceginin cercevesini ¢izmekte ve bdylece uluslararasi sistem igerisinde yer alan
devletlerin niikleer davraniglarina bir diizenleme getirmektedir.

Bununla birlikte Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra atom teknolojisinin kontrol altina
alinmasi amaciyla ortaya konan bu uluslararasi c¢abalarin bir {iriinii olarak gelisen kiiresel
niikleer diizenin son yillarda yasanan biiyiik gli¢ rekabeti, gelisen teknolojiler gibi gelismelere
bagli olarak zayifladigi sOylenebilir. Bu baglamda, Rebecca Gibbons (2019) ve diger bazi
uzmanlara (Knopf, 2022; Miiller, 2017) gore niikleer diizen ¢6ziilme riski altindadir. Bu
noktada belirtmek gerekir ki “niikleer diizen”, caydiricilik diizeni ve niikleer silahlarin
yayilmasini dnleme diizeni olarak belirtebilecegimiz birbiriyle baglantili iki diizenden olusan
ortak bir anlayistir. Bu kapsamda, bu iki alt diizenin de bu siirecte erozyona ugradigi
sOylenebilir. Bu ¢aligmada, niikleer diizen igerisinde yer alan aktorlerin biiyiik ¢cogunlugunu
olusturan “niikleer silaha sahip olmayan” devletlerin zayiflamakta olan niikleer diizene yonelik
yaklagimlari li¢ devlet {izerinden incelenmistir.

Devletlerin doniisiim icerisinde olan kiiresel niikleer diizene yonelik yaklagimlarini
inceleyen c¢esitli ¢alismalar literatiirde mevcuttur (Dalton vd., 2016; Horsburgh, 2015;
Kassenova, 2015; McCgwire, 2005; Nayan, 2018; Pant & Biswas, 2018). Bu g¢alismalardan
bazilar rejim igerisinde kabul edilen niikleer silaha sahip bir aktoriin niikleer diizene iligkin
yaklasimini (Horsburgh, 2015), bazilar1 rejim disinda yer alan aktorlerin mevcut niikleer diizene
iligkin durusunu (Nayan, 2018; Pant & Biswas, 2018), bazilar1 da niikleer silaha sahip olmayan
devletlerin niikleer diizene yo6nelik anlayislarin1 ya tek baslarina bir vaka olarak (Kassenova,
2015) ya da diger aktorler ile birlikte (Dalton vd., 2016) degerlendirmistir. Ayrica énde gelen
Amerikali uzmanlarin da (Tannenwald, 2018; Miller, 2020) zayiflayan normlar ve niikleer
diizenle ilgili calismalar1 vardir.

Bu ¢alismada yer alan devletler ise Tiirkiye, Brezilya ve Giiney Afrika’dir. Niikleer
teknolojinin kullanilmasina iliskin farkli tecriibelere sahip olmalari ve ayn1 zamanda kendilerini
s6z konusu diizen igerisinde “niikleer silaha sahip olmayan” devlet kategorisinde
konumlandirmalar1 ¢alismada bu devletlerin secilme nedenleridir. Bir bagka ifadeyle, bu
calismada, farkli tecriibeye sahip ti¢ farkl iilke se¢ilmis ve bu iilkelerin niikleer diizenle ilgili
goriisleri ve duruslari incelenmistir. ilk olarak, Tiirkiye (hi¢ niikleer silah1 olmayan), ardindan
Brezilya (niikleer silah programi olup bu programi kapatan) ve son olarak da Giiney Aftrika
(niikleer silah1 olup ancak niikleer silahlardan arindirilan) bu gercevede ele alinmistir. Diger
taraftan, bu iilkelerin ortak yonleri ise kendilerini kiiresel olmasa da bdlgesel emelleri olan
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“yiikselen giicler” olarak tanimlamalaridir. Calismada, niikleer diizen ya da diizensizlik ile ne
ifade edilmektedir, bu diizendeki degisim literatiirde nasil algilanmaktadir, sirasiyla Tiirkiye,
Brezilya ve Giliney Afrika ¢ikarlar1 ve politikalar1 baglaminda niikleer diizene ve diizenin
gelecegindeki degisime yonelik nasil bir yaklasim sergilemektedirler sorularina yanit
aranmistir. Caligmada birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilmistir.

Calisma, ii¢c boliimden olusmaktadir. 11k béliimde, kiiresel niikleer diizenin genel bir
tanimlamasi yapilarak s6z konusu niikleer diizenin nasil ve neden zayifladig: ele alinacaktir.
Niikleer silahlarin yayilmasini1 6nlemek amaciyla olusturulan uluslararasi kurumlar kiiresel
diizeyde niikleer teknolojinin kullanilmasina iliskin bir diizen olusturmustur. Ancak, son
yillarda uluslararas: sistem igerisinde ortaya cikan birtakim faktorler ve gelismeler mevcut
niikleer diizeni zayiflatmaktadir. Calismanin ikinci boliimiinde niikleer silaha sahip olmayan bu
ic devletin niikleer diizene iliskin siyasi duruslar1 ele alinacaktir. Bu devletlerden Tiirkiye,
niikleer enerjiden sadece bariscil olarak yararlanmak amaciyla ¢esitli girisimlerde bulunurken
hicbir sekilde calismalarini niikleer silah elde etmek i¢in ydnlendirmemistir. Brezilya,
1970’lerin ortalarinda niikleer silah elde etmek i¢in ¢calismalar baglatmis ancak daha sonra kendi
istegi ile bu caligmalarini sonlandirmistir. Giiney Afrika ise yaptig1 c¢aligmalar neticesinde
niikleer silaha sahip olmus ancak bu silahlar1 gesitli gerekgelerle imha ederek programini
sonlandirmistir. Calismanin son boliimiinde ise ¢alisma konusu devletlerin niikleer diizene
yonelik yaklagimlarina iligkin genel bir degerlendirme yapilarak ¢alisma sonlandirilacaktir.

1. Kiiresel Niikleer Diizen ve Diizenin Zayiflamasi

Diizen, genel olarak veya belirli bir konu alanindaki iligkileri ve davranislart olusturan,
organize eden ve yoneten resmi ve gayri resmi mekanizmalar araciligiyla epistemelere (veya
bilgi sistemlerine) (Foucault, 1994) dayanan ilkeler etrafinda gergeklesir. Uluslararasi
iligkilerde, genis anlamda uluslararas1 hukuk, uluslararasi orgiitler ve uluslararasi rejimler
(ilkeler, normlar ve kurallardan olusan) olarak kavramsallastirilan uluslararas1 kurumlar,
kiiresel baglami diizenleyen mekanizmalar olarak kabul edilir. Bu insan etkilesimi diizeyindeki
diizenleme siyaseti, kendi ve devlet dis1 aktorlerin davraniglarin1 organize eden 6nde gelen,
ancak tek olmayan aktdrler olarak devletler etrafinda toplanmustir. Diizenleme siirecinde
oncelik verilen bilgi sistemleri tarihsel olarak olumsaldir ve uluslararasi diizenin politize
dogasmin bir parcasidir. Diizen, siyasi bir eylemdir. Diizen siyasetini 6n plana ¢ikarmak,
diizenlerin mutlaka ortak yarar i¢in nesnel yaratimlar olmadig1 anlayisi anlamina gelir. Diizen,
iktidar iligkilerinin yalnizca miizakere ve isleyisinde degil, ayn1 zamanda ilk etapta diizenin
nasil hayal edildigine dair ufku belirleyen s6ylemde de ortaya ¢iktig1 tartismali yapilardir.
Calismada, niikleer diizen ve bolgesel giicler tartigmasina bu ¢ergeveden yaklasilmistir.

ABD liderliginde Birlesmis Milletler’e (BM) sunulan niikleer alanda diizen olusturma
konusundaki ilk girisim olan Baruch Plam® (Gerber, 1982) sonrasinda (Walker, 2000)
“yonetimli caydiricilik sistemi”, 1960’lardan itibaren savagi onlemek, uluslararasi istikrari
korumak, mevcut kiiresel sistem igerisinde daha kontrollii hareket edilmesini ve kurala bagl
olmasini hedefleyen yeni diizen olarak ortaya ¢ikmistir. Gelisen bu durum, konuslandirilmig
askeri donanim, komuta ve kontrol sistemleri, karsilikli giivenlik acig1 ve kisitlama saglamak
icin bunlarin nasil konuslandirilacagina dair doktrinler, silah kontrol anlagmalar1 ve liderler
arasindaki yardim hatlarindan olusmaktadir. Caydiricilik etrafinda diizenlenme siireci ve
tezahiirii, stiper giic dengesinin Soguk Savas konfigiirasyonunu taklit etse de niikleer silaha
sahip daha kiiciik devletler ABD ve Sovyetler Birligi’nin (SSCB) uygulamalarindan

! Baruch Plani, 1946 yilinda atom teknolojisinin uluslararasi kontrol altina alinmasi amaciyla ABD tarafindan
BM’ye 6nerilmis ancak plan kabul edilmemistir.
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yararlanmigtir. Ornegin, 1972 yilinda imzalanan Anti-balistik Fiize (ABM) Antlasmasi, bu
devletler i¢cin minimum caydiricilik fikrini giiclendirmistir.

Niikleer diizen, siire¢ icerisinde niikleer silahlarin yayilmasinin dnlenmesi temasi ya da
William Walker’in (2000) ifadesiyle “yonetilen bir yoksunluk sistemi” etrafinda daha da
acilmistir. Stiper giliclerin bazi miittefikleri, kendi niikleer caydiriciliklarini elde etmek yerine,
stiper giiclerin genisletilmis (yayginlastirilmis) caydiriciligi (veya “niikleer semsiyesi”) altinda
yer almay1 tercih ederken, 1970 yilinda yiiriirliige giren NSYO Antlasmas1 su kategorileri
olusturmustur: niikleer silaha sahip devletler -1967 yilindan 6nce bir niikleer cihazi test etmis
olan bes devlet- ve normatif baski altinda niikleer secenekten vazgececek niikleer silaha sahip
olmayan devletler (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT)). NSYO
Antlasmasi’ndaki popiiler anlayis, “biiylik pazarlik” denilen niikleer silaha sahip olmayan
devletlerin niikleer teknolojiye erisimleri karsiliginda niikleer silaha sahip devletlerin niikleer
tekelini kabul etmesidir. Ancak, bu bes devletin niikleer silahlara sahip olmalar1 gegici bir
giiven olarak goriilmekteydi ¢iinkii niikleer diizenin gergek ve kalict mesruiyeti, “zaman i¢inde
caydiricilik sistemini dagitmak ve niikleer silahlarin artik mevcut olmayacagi uluslararasi bir
diizen yaratmak i¢in” tiim devletlerin birlikte ¢alismasina dayaniyordu (Walker, 2000: 708).

1995 yilinda, NSYO Antlasmasi siiresiz olarak uzatildi. Geriye doniip bakildiginda,
niikleer silaha sahip devletlerin bu tiir silahlara sahip olmaya yasal haklarini etkin bir sekilde
genislettikleri ve boylece s6z konusu antlagsmadaki pazarligin ruhunun degilse de igeriginin
gecersiz kilindig1 géz ontline alindiginda (6zellikle miittefiki olmayan) niikleer silaha sahip
devletlerin perspektifinden bu karari anlamanin olduk¢a zor oldugu sdylenebilir. Bu karar ile
niikleer silaha sahip olmayan devletler, antlasmanin ilk miizakerecilerinin niikleer
silahsizlanma saglamak icin giivence altina aldig1 avantajdan vazge¢mis oldular. O zamanki
elverisli jeopolitik kosullar, NSYO Antlasmasi’nin genislemesiyle, 6zellikle de Soguk Savas’mn
sona ermesi ve siiper gii¢lerin askeri doktrinlerinde niikleer silahlarin bir “birliktelik” duygusu
altinda marjinallestirilmesiyle ¢ok ilgiliydi (Rauf & Johnson, 1995; Walker, 2000). Uyeleri
(Rusya, ABD, Kanada ve baz1 Avrupa iilkeleri) tarafindan silahsiz tarifeli uguslara izin veren
1992 tarihli A¢ik Semalar Antlagsmasi (OST) bu dénemin ruhunu 6rneklendirmektedir: “giiven
ingasi, seffaflik ve karsilikli anlayis” (Jenkins, 2020). Boylece, yonetilen caydiricilik sistemi
(silahlarin kontrol anlasmalariyla gerceklestirilmektedir) ve yoksunluk (NSYO Antlasmasi
tarafindan uygulanir) “uluslararasi siyasette niikleer silahlarin marjinallestirilmesine adanmig
tek bir yapr halinde birlesebilecek gibi goriiniiyordu (Walker, 2000: 710).” Ancak, bu
beklentinin yerine, NSYO Antlasmas1’nin siiresiz olarak uzatilmasindan sonra niikleer diizenin
zayifladigina dair emareler goriilmiistiir. Bircok bilim insani, 6rnegin Arbatov (2019),
Tannenwald (2018), Gibbons (2019), Miller (2019), niikleer diizenin ¢6ziilmekte oldugu
konusunda uyarilarda bulunmustur. Niikleer diizene iliskin artan bozulmanin en son belirtileri
arasinda sunlar yer almaktadir:

* 1987 tarihli ABM Antlagsmasi, OST ve Orta Menzilli Niikleer Kuvvetler Antlasmasi
(INF) dahil olmak tizere birgok silah kontrolii ve giiven insas1 antlagmalarinin feshedilmesi;

« Her bes yilda bir gerceklestirilen NSYO Antlasmast Gozden Gegirme
Konferanslarinda, 6zellikle de antlasmanin 1995 yilinda siiresiz olarak uzatilmasini saglayanlar
nezdinde, devam eden ve yerine getirilmeyen sozler. ABD Senatosu tarafindan Kapsamli
Niikleer Deneme Yasag1 Antlasmasi’nin reddedilmesi ve Orta Dogu Kitle Imha Silahlarindan
Arindirilmig Bolgesi’nin olusturulmasina yonelik ilerleme kaydedilmemesi;

* ABD ve Rusya’nin niikleer cephaneliklerini modernlestirmeleri ve bu gelismenin yeni
bir niikleer silahlanma yaris1 olarak goriilmest;
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* NSYO Antlasmas1 formunda, bazilarinin antlasmanin bir niikleer diizen mekanizmasi
olarak degerini sorguladigina iliskin anlagsmazliklarin yasanmasi (Pretorius & Sauer, 2019).

Bu isaretler, niikleer diizeni bozan birtakim kritik altta yatan faktorleri isaret etmektedir.
Ornegin, 1990’larin ortalarindan itibaren, “ABD’nin kendisinin bu kadar 6zenle insa ettigi
diizenin tamamina” (Walker, 2000: 713) olan giivenini kaybettigi sylenebilir. ABD’nin
tutumundaki bu degisim, baslangicta Hindistan ve Pakistan’in 1998 yilinda niikleer silahlar
test etmesine ve alt-bolgesel niikleer sistemlerin kurulmasina (Miller, 2020), “haydut
devletlere” ve Libya’nin niikleer ¢abalarina baglanmistir. Soguk Savas’in sonunda “birliktelik”
icin izin verilen bu durum, ABD’deki 11 Eyliil teroér saldirilarinin teyit ettigi medeniyetler
catismast anlatistyla, ardindan gelen “Terdre Kars1 Kiiresel Savas” ile tersine cevrilmistir.
“Gergek su ki ABD, hayati ¢ikarlarini tehdit eden kiiciik giiclerle karsilikli caydirict bir iligkiyi
kabul etmeye hazir degildi. Karsilikli kirilganlik, hicbir ABD politikacisinin onaylayamayacagi
bir etki esitligi, gli¢ yansitma ve diizen kurma Ozgiirliigiiniin kayb1 anlamina geliyordu.”
(Walker, 2000: 717)

George W. Bush yonetimi, Soguk Savas doneminde silahlarin kontroliinii amaclayan
antlasmalarin boyundurugundan kurtulmaya calisti ve anlatiy1 “silahsizlanma” meselesinden
“silahsizlanmaya kars1” seklinde degistirmistir. 2005 NYSO Antlasmas1 Gozden Gegirme
Konferansi’nin basarisizliginda bu konu kendini zaten gostermistir. Baskan Obama’nin niikleer
silahlarin olmadig1 bir diinyaya bagliligini ifade eden iinlii Prag konusmasi (Remarks By
President Barack Obama In Prague As Delivered, 2009) ve niikleer giivenlige ve niikleer
silahlarin yayilmasini 6nleme rejimine yaptig1 vurgu, mevcut diizenden ziyade niikleer diizeni
baltalayan tehlikeler olarak niikleer risklere odaklanmayi giiglenmistir. Ancak bu gelismelerin
kalic1 olmadig1 goriilmiistiir. Ornegin, iran ile yapilan Kapsamli Ortak Eylem Plan1 bigiminde
ortaya ¢ikan Obama yOnetimi altindaki ¢ok taraflilik, Bush yonetimi altinda baslayan ve Trump
doneminde devam eden ABD tek tarafliliginin gegici bir ertelemesiydi. Artan biiyiik giig
diismanligini koriikleyen bu durum giivensizlige dogru giden bir diyalektikle sonu¢lanmstir.

ABD’nin silah kontroliine yonelik bu tutum degisikliginde Cin’in yiikselisinin dnemli
bir faktor oldugu disiiniilmektedir (Miller, 2020: 22). Bu baglamda, ABD, Rusya ve Cin
arasinda ikili iligkiden tiggen iliskiye gec¢isten bahsedilmektedir. ABD’nin hem Cin hem de
Rusya ile iliskilerinde ortaya ¢ikan siirtiismelerde ve Pekin ile Moskova’nin Washington’a kars1
potansiyel hizalanmasinda simdiden goriilebilecegi gibi, bu ii¢ tarafli iligkinin yonetimi zor
olacaktir (Miller, 2020).

Son olarak, niikleer diizenin aginmasinda yeni teknolojilerin de etkili oldugu
soylenebilir. 1990’larin sonlarinda bu gelisen teknolojilerin meydana getirdigi “Askeri
Olaylarda Devrim”, konvansiyonel silahlarin niikleer silahlar1 veya onlarin komuta ve kontrol
sistemlerine ev sahipligi yapan tesisleri hedef alma kabiliyetini artirmistir. Yeni siber sistemler,
hipersonik fiizeler, gelismis insansiz hava araglari1 veya askeri teknolojinin uzaya yayilmasi ile
birlikte caydiricilik iliskilerinin bozulabilecegi ve niikleer silah kullanimina yol agabilecegi
endisesini artirmustir (Miller, 2020: 29-31). Bu ¢ercevede, Booth ve Wheeler’in (2008)
caydiricilik iligkilerinde giivenlik ikilemi duyarliliklar1 (veya empati) dedigi seyi yaratmak igin
cok tarafli katilim bu teknolojilere ayak uyduramamustir.

Ozetle belirtmek gerekirse, niikleer teknolojinin kontrollii olarak kullanimini saglamak
ve olasi bir niikleer savasin dnlenmesi i¢in sekillenen niikleer diizenin dayanikli ve siirdiiriilen
kurumsal yapisina ragmen yapisal ve eylemsel son gelismelere bagli olarak zayiflama riski ile
kars1 karsiya kaldigi goriilmektedir. Calismanin bir sonraki kisminda doniisiim igerisinde olan
bu diizene yonelik niikleer teknolojiyi sadece bariscil amaglarla kullanma taahhiidiinde olan
niikleer silaha sahip olmayan devletlerin tutum ve yaklagimlar1 degerlendirilecektir.

Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi
Uludag University Faculty of Arts and Sciences Journal of Social Sciences
Cilt: 24 Sayi: 45 / Volume: 24 Issue: 45

525



Déniisen Kiiresel Niikleer Diizene Yénelik Yaklasimlar: Tiirkiye, Brezilya ve Giiney Afrika Ornekleri

2. “Niikleer Silaha Sahip Olmayan” Ug¢ Devletin Kiiresel Niikleer Diizene Yonelik
Yaklasimlan

Mevcut niikleer diizeni olusturan ve niikleer silahlarin yayilmasini engellemek amaciyla
gelistirilen temel kurumsal yapilara bagli olan bu aktorlerin niikleer teknolojiyi kullanim
konusunda niyetleri ve beklentileri arasinda farkliliklar goériilmektedir. Bu baglamda, bu
aktorlerin niikleer diizenin temel mekanizmalarina yonelik yaklasimlari analiz edilirken niikleer
caligmalarinin ve amaglarinin tarihsel siirecine de deginilmistir.

2.1. Tiirkiye

Uluslararasi sistemin 6nemli aktorlerinden olan Tiirkiye’nin niikleer teknolojiye ilgisi
1950’lerde baslamistir. Nitekim ABD Baskani1 Dwight Eisenhower’in baglattig1 “Baris i¢in
Atom” girisimi ¢ercevesinde ABD ile niikleer is birligi anlasmasi imzalayan ilk iilke Tirkiye
olmustur (Fischer, 1997: 29). Bu anlasmadan sonra, 1956 yilinda Bagbakanliga bagli Atom
Enerjisi Komisyonu ve bu komisyona bagl cesitli arastirma merkezleri kurulmustur?
(Kiittik¢tioglu, 2016). Bu girisimlerin yaninda Tiirkiye’ nin ilk arastirma reaktorii TR 1, 1962
yilinda tibbi ve endiistriyel alanda arastirmalar yapmak amaciyla faaliyete gegmistir (Country
Nuclear Power Profiles: Turkey, 2022).

Ayrica Tiirkiye, niikleer teknolojiden enerji elde etmek amaciyla kurulan niikleer gii¢
santraline sahip olmak amaciyla gesitli girisimlerde bulunmus (Kibaroglu, 1997) ancak 2000’
yillara kadar bu girisimler genel olarak siyasi kararsizlik, niikleer silahlarin yayilmasina iliskin
uluslararasi kaygilar ve i¢ gelismelerden dolay1 sonugsuz kalmistir (Udum, 2010). 2000°lerin
basindan itibaren 6zellikle enerji kaynaklarini gesitlendirmek amaciyla® niikleer enerjiye daha
ciddi yaklasan Tirkiye, daha once niikleer santral kurulmaya elverisli alan olarak kabul edilen
Mersin’in Silifke ilgesine baglh Akkuyu bdlgesinde* niikleer gii¢ santrali insa etmek amaciyla
Rusya Federasyonu’nun niikleer teknoloji alaninda bilinen sirketi Rosatom ile niikleer is birligi
anlagmasi imzalamistir (Akkuyu’da niikleer santral kuruluyor, 2010). Bu anlasma kapsaminda
ingasina baslanan ve ilk tinitesi 2023 yilinda faaliyete girmesi planlanan niikleer santrallerin
tamamlandiginda Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin yaklasik yiizde 10’unu karsilamasi
beklenmektedir (Sengiil, 2021). Nitekim Enerji Bakan1 Fatih Dénmez, yapilan ¢aligmalar
dogrultusunda tesise ilk yakitin 27 Nisan 2023 tarihinde gelecegini ve boylelikle Akkuyu’nun
niikleer tesis statiisii kazanacagini belirtmistir (“Bakan Donmez duyurdu: Akkuyu’ya ilk
niikleer yakit 27 Nisan’da gelecek”, 2023).

Bununla birlikte Tirkiye, yaptigi uluslararasi antlasmalar dahilinde niikleer
caligsmalarini sadece bariscil amaclar ile gergeklestirdigini taahhiit etmistir. Niikleer silahlarin
yayilmasin1 uluslararas1 barig ve giivenlige yonelik bir tehdit olarak goren Tiirkiye, bu
dogrultuda NSYO Antlasmasi’n1 1969 tarihinde imzalamis ve 1980 yilinda antlasmayi
onaylamustir (Tiirkiye: Ratification of Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons
(NPT), 2021). Niikleer diizeni olusturan bir bagka temel antlasma Kapsamli Niikleer Deneme
Yasagi (KNDY) Antlasmast’n1 da 1996 yilinda imzalayan Tiirkiye, ayrica Uluslararasi Atom
Enerjisi Kurumunun (UAEK) niikleer teknolojiden yararlanan iilkelere yonelik gergeklestirdigi

2 Atom teknolojisi iizerine arastirma, gelistirme ve bilim insan1 yetistirme amaciyla olusturulan bu merkezlerden
bazilart Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi ile Ankara Niikleer Aragtirma ve Egitim Merkezidir.

% Ornegin, 2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Enerji Bakan1 Taner Yildiz, 2014 yilinda
niikleer enerjiye iliskin yaptig1 agiklamada niikleer enerji girisiminin 6niimiizdeki 10 yil i¢inde Tiirkiye’nin enerji
cesitliligini 6nemli Olgiide degistirecegini belirtmistir (Turkey’s energy min: Nuclear power improves
diversification plan).

41965 yilinda Tiirkiye’de niikleer santralin kurulmasina iliskin baslayan galigmalar neticesinde Akkuyu bolgesi
ilk niikleer gii¢ santralinin inga edilmesine uygun bir arazi oldugu 1974 yilinda kabul edilmistir (Projenin Tarihgesi
Akkuyu Niikleer A.S.).
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giivenlik denetimlerine iligkin yetkilerini artiran Model Ek Protokolii’ne 2002 yilinda taraf
olmustur (Status List, 2022). Nitekim Tiirkiye’nin niikleer silah gelistirdigine yonelik zaman
zaman cesitli sdylemler® goriilse de agik kaynaklara gore Tiirkiye'nin niikleer enerjinin
kullanimi konusunda son derece temiz bir sicilinin oldugu bilinmektedir.

Diger taraftan, uluslararasi toplumun beklentilerine uygun sekilde Tiirkiye niikleer
silahlarin yayilmasina kars1 oldugunu her ne kadar vurgulasa da caydiricilik amaciyla niikleer
silahlar1 giivenlik konseptinde kullanan Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitiine (NATO) taraf
olmasi® niikleer diizene yonelik yaklasimini karmasik bir duruma sokmaktadir. Ornegin,
Ankara, NATO’nun niikleer glivenlik semsiyesinden yararlanan diger iiyeler ile birlikte hareket
ederek niikleer silahlarin kullanimini yasaklayan ve 2021 yilinda yiirtirliige giren Niikleer
Silahlarin Yasaklanmasi (NSY) Antlagsmasi’na taraf olmamay1 se¢mistir. Ancak diger taraftan
da Tiirkiye, 2022 yilmin Agustos ayinda 10. yapilan NSYO Antlagmasi’nin Gdzden Gegirme
Konferansi’nda geri dondiiriilemez bir niikleer silahsizlanmanin siirdiiriilmesini vurgulamistir
(Statement by the Republic of Tiirkiye 10th NPT Review Conference [3 Agustos 2022], 2022).

Son yillarda Tiirkiye, kiiresel niikleer diizenin temel ilkelerine uymakta ancak yapisin
da sorgulamaktadir. Ornegin, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, “Birilerinin elinde
niikleer baslikli fiize var. Ama benim elimde niikleer baslikli fiize olmasin! Ben bunu kabul
etmiyorum.” seklinde yaptig1 aciklama ile NSYO Antlasmasi temelinde sekillenen niikleer
diizenin adaletsizligine deginmistir (Erdogan: Bizde niikleer baslikl1 fiizenin olmamasini kabul
etmiyorum, 2019). Cumhurbaskani1 Erdogan, ayni1 konusmada ayrica bolgede baris ve istikrar
i¢in ciddi bir tehdit olarak goriilen Israil’in niikleer silahlarina mevcut niikleer diizen igerisinde
neden izin verildigini de sorgulamistir (Erdogan: Bizde niikleer baslikli fiizenin olmamasini
kabul etmiyorum, 2019). Erdogan, 2018 yilinda da niikleer silaha sahip olan devletlerin diinyay1
tehdit ettigini belirtmistir (Cumhurbaskani Erdogan, 2018).

Tiirkiye nin niikleer diizenin asinmasina tepkisi oncelikle i¢ faktorlerin bir sonucudur.
Cumhurbaskan1 Erdogan ve Adalet ve Kalkinma Partisi’nin liderliginde, Tiirkiye nin dis ve
giivenlik politikasinda eski Disisleri Bakani ve eski Basbakan Ahmet Davutoglu’na atfedilen
bir paradigma degisikligi yasanmustir. Davutoglu, Disisleri Bakani oldugu donemde
“komsularimizla sifir sorun” stratejisini uygulamaya calisarak ¢ok boyutlu bir dis politika
cercevesinde Tiirkiye’nin Bati’ya olan bagimliligini azaltmasini amaglamistir (Davutoglu,
2013). Bununla birlikte Adalet ve Kalkinma Partisi yonetimi iktidara geldikten sonra, iilkenin
hizla biiyiiyen ekonomisi, Tiirkiye’nin bu hedeflere ulasmak i¢in uluslararasi arenada iddiali
davranmasini saglanmustir.” Adalet ve Kalkinma Partisi yonetiminin Bati ekseni disinda
bagimsiz bir dis politika izleme yaklasimi Davutoglu sonrasi donemde de devam etmektedir.
Ornegin ABD’den F-35 tipi savas ugag1 alma niyetinde olan ve NATO iiyesi olan Tiirkiye,
Rusya’dan hava savunma sistemi olarak S-400 flize sistemini satin almistir. Bu gelisme,
Ankara’nin ABD’nin Tiirkiye savunma ve ihracat politikas tizerindeki etkisinden kurtulmak
istediginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Niikleer alanda, Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar1 2002 yilinda ve 2008 y1li segimleri
sonrasinda tekrar iktidara geldiginde, Tiirkiye yaklasimimi Iran’mn niikleer programia
kaydirmist1. Bu siiregte Tiirkiye dnce bir gdzlemciden bir kolaylastiriciya, sonra bir arabulucu
roliine gecmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin ortaya koydugu bu tavir Iran’m niikleer

5 Ornegin, Alman basininda gikan bir haberde Tiirkiye’nin niikleer silah programinin oldugu iddia edilmistir (Varl,
2014).

8 Ayrica Tiirkiye bu kapsamda ABD’ye ait taktik niikleer silahlarimi topraklarinda da bulundurmaktadir (Kristensen
& Korda, 2023).

" Ornegin, 2003’te Tiirk parlamentosu, ABD’nin kuzeyden Irak’1 isgal etmesi icin askeri gecisi reddetmistir.
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teknoloji gelistirme hakkin1 savunmasi, Tiirkiye’nin kendi niikleer enerji planlariyla
baglantilidir (Giirzel & Ersoy, 2012). Ayrica 2010 yilinda Tiirkiye, bu anlagmaya aracilik
etmeden dnce, Batili miittefiklerine danismadan iran niikleer sorununun gerginligini azaltmak

icin Brezilya ile bir niikleer yakit takas anlagsmasi imzalanmasi i¢in de girisim baglatmigtir
(Anthony, 2010).

Kisaca belirtmek gerekirse, uluslararasi sistem igerisinde niikleer silahlarin yayilmasini
engellemek i¢in gelistirilen temel mekanizmalarda yer alan Tiirkiye’ nin giivenlik ve savunma
politikasini sekillendiren ittifak ¢ercevesinde niikleer diizene uyum saglayan bir iilke oldugu
sOylenebilir. Bununla birlikte niikleer diizenin ¢oziilmesiyle birlikte Tiirkiye’nin niikleer
diizendeki durusunun daha aktif bir konuma dogru evrildigi goriilmektedir. Tirkiye, niikleer
santral projeleriyle niikleer enerji programini ilerletirken, niikleer diizenin ayrimei yapisini
“yiiksek sesle” elestirmekten de ¢ekinmemektedir. Tiirkiye’nin dis politikasinda, uluslararasi
sistemi tek kutuplu bir yapidan ¢ok kutuplu bir yapiya doniistiirmek amaciyla ¢ok boyutlu bir
egilim goriilmektedir. Tiirkiye’nin niikleer diizen i¢indeki kritik durusu da bu ¢cok boyutlu bakis
acisinin bir yansimast olarak gosterilebilir. Tiirkiye nin niikleer diizenin yapisina yonelik
elestirel sOyleminin altinda yatan bir diger neden de bolgede ana aktdr olma arzusudur.
Tiirkiye’nin 6zellikle son on yilda artan askeri kapasitesiyle bolgede izledigi iddiali politikalar
ve yumusak gii¢ yansimalari bu niyetin bir gdstergesi olarak degerlendirilebilir.®

2.2. Brezilya

Latin Amerika bolgesinin en 6nemli siyasi aktorlerinden biri olan Brezilya, aym
zamanda niikleer teknolojinin kullanilmas1 konusunda bolgenin en ileri tilkelerinden biri olarak
kabul edilmektedir.

Brezilya’nin niikleer teknoloji ile olan iliskisi kullanilan ilk atom bombasinin iiretildigi
Manhattan Projesi’ne kadar gitmektedir.® Brezilya’nin kendi niikleer programini gelistirmeye
yonelmesi 1950’lerden itibaren gergeklesmistir. Ornegin, 1953-54 yillar1 arasinda Bati
Almanya’dan niikleer yakit dongiisiine iligkin teknoloji transfer etmeye ¢alismis ancak gerek
ABD’nin niikleer silahlanmaya yo6nelik kaygilar1 gerekse de i¢ politik sebeplerden dolay1 bu
girisim sonugsuz kalmigtir (Patti, 2015). ABD’nin “Baris ig¢in Atom” girisimi ¢er¢evesinde
ABD ile niikleer is birligi anlagmas1 yapan Brezilya, 1957 yilinda ilk arastirma reaktoriine sahip
olmustur (Cirincione, 2014). 1971 yilinda ABD’nin Westinghouse firmasi ile yaptig1 anlagsma
neticesinde insa edilen ANGRA 1 adl niikleer gii¢ santrali 1984 yilinda faaliyete gecmistir
(Country Nuclear Power Profiles: Brazil, 2021). Brezilya’nin ikinci faal niikleer gii¢ santrali
ANGRA 2 ise Brezilya’nin 1975 yilinda Federal Almanya Cumhuriyeti ile imzaladigi niikleer
is birligi anlagsmasi kapsaminda insa edilerek 2000 yilindan itibaren elektrik tiretimine ge¢mistir
(Rosa, 2006: 486-493). Uciincii bir niikleer gii¢ santralinin de insaat halinde oldugu Brezilya’da
niikleer enerji toplam enerji iiretiminin yaklasik yiizde 3’tinii karsilamaktadir (Nuclear Power
in Brazil | Brasil Nuclear Energy, 2022). Giiniimiizde niikleer teknolojinin kullanimi
baglaminda bdlgenin en gelismis iki iilkesinden biri olan Brezilya 1970’lerden beri de niikleer
denizalt1 iizerine ¢aligmalar yiiriitmektedir (de Almeida Silva & de Moura, 2016).

Niikleer ¢alismalara basladigi ilk yillardan beri yerli niikleer teknolojiye sahip olmay1
hedefleyen Brezilya’nin bu ¢abalarini ne amagla kullanmaya galistig1 konusu ozellikle 1964
yilinda iktidara gelen askeri dikta yonetimi doneminde tartisma konusu olmustur. Ornegin, bu

8 Ornegin Aaron Stein, Cumhurbagkanm Erdogan’m Tiirkiye’nin kiiresel sistemdeki konumunu iyilestirmek
amaciyla niikleer silahlara yonelik bir soylem gelistirdigini belirtmistir (Stein, 2019).

% ABD ile yapilan gizli bir antlasma kapsaminda Brezilya’da yer alan ve atom teknolojisinde kullanilan birtakim
mineraller Manhattan Projesinde kullanilmistir. Ayrica ABD’nin Brezilya’da yaptigi aragtirmalar sayesinde de
tilke icerisinde zengin uranyum rezervleri kesfedilmistir (Patti, 2015).
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donemde, 1970 yilinda yiiriirliige giren NSYO Antlasmasi’na antlasmanin ayrimei bir yapiya
sahip oldugu diisiincesiyle katilmamayi tercih etmistir (de Queiroz Duarte, 2016: 552). Ayrica
askeri yonetim doneminde 6zellikle 1970’lerin ortalarinda Brezilya’nin uluslararasi sistemde
giiclii ve bagimsiz bir durus sergileyebilmek amaciyla niikleer silah gelistirme arayisina girdigi
de iddia edilmektedir.!® 1990’larin basinda iilke yonetiminin sivillesmesi ile birlikte niikleer
enerjinin sadece barigcil olarak kullanilacagi vurgulanmis*! ve niikleer silah program
sonlandirilmistir (de Santana Carvalho, 2006). Bu tarihlerden itibaren Brezilya, niikleer
silahlarin yayilmasini 6nlemeye yonelik uluslararasi ¢abalarin desteklenmesi konusunda somut
adimlar atmaya baslamistir. Ornegin, Brezilya, daha 6nce taraf olmak istemedigi NSYO
Antlagmasi’n1 1996 yilinda imzalamis ve 1998 yilinda da antlagmay1 onaylamistir. Brezilya’nin
bu déonemde antlagmaya taraf olmay1 kabul etmesinde iilkenin niikleer sanayisi i¢in gereken
malzemeleri tedarik etmek de zorlanmasi ve ayrica uluslararasi toplumdan ayr1 kalmasi gibi
sebepler gosterilmektedir (de Queiroz Duarte, 2016: 552).

Bununla birlikte bu donemde Brezilya, Latin Amerika’da niikleer silahlardan
arindirilmig bolge olusturmak amaciyla imzalanan Tlatelolco Antlagsmasi’ni da onaylamis ve
Arjantin ile birlikte niikleer ¢aligmalarin giivenlik denetimini ortak bir sekilde yapilmasi
amaciyla Brezilya-Arjantin Niikleer Muhasebe ve Kontrol Ajansint (ABACC) kurmustur
(Brazil, 2022; Rosa, 2006: 493). Ayrica Brezilya’nin niikleer silahlarin yayilmasini énleme ve
niikleer silahsizlanma cabalarina aktif bir sekilde katilim gdsterdigi de goriilmektedir. Bu
dogrultuda, Brezilya, 1998 yilinda niikleer silahsizlanmay1 tesvik etmek amaciyla olusturulan
Yeni Glindem Koalisyon (NAC) devletlerinin igerisinde yer alarak 2000 yilinda gerceklestirilen
NSYO Antlasmas1 Gdzden Gegirme Konferansi’nda fikir birligine dayanan sonug bildirgesinin
olusmasinda o6nemli rol oynamistir (Rauf, 2000). Diger taraftan, niikleer silahlarin
kullanilmasinin insani sonuglar1 konusunda yapilan caligmalara 6nemli katkilar saglayarak
Niikleer Silahlarin Yasaklanmasi (NSY) Antlagmasi’nin ortaya ¢ikmasinda etkili rol oynayan
Brezilya, antlasmay1 da imzalayan ilk iilkelerden olmustur (Brazil).

Her ne kadar Brezilya niikleer diizeni ayakta tutan ve giliglendiren kurumsal yapilari
desteklese de niikleer enerjiyi kullanan devletler arasinda giliven artirict bir mekanizma olarak
ortaya ¢cikan UAEK Model Ek Protokol’e heniiz taraf olmay1 kabul etmemistir. Brezilya’nin
sahip oldugu niikleer kapasite baglaminda diisiiniildiigiinde iilkelerin niikleer ¢alismalarindaki
seffaflig1 artiran bu mekanizma Brezilya i¢in kisitlayict bir unsur olarak degerlendirilebilir.
Ayrica Brezilya da mevcut niikleer diizene zarar veren bir eylem olan niikleer silaha sahip
devletlerin niikleer silahlarini ellerinde tutmalarim da elestirmektedir. Ornegin, 2000°li yillarda
Brezilya yonetimi tarafindan yaymlanan Milli Giivenlik Belgesi’nde (Beyaz Kitap-White
Paper) Brezilya’nin niikleer silaha sahip devletlerin NSYO Antlasmasi’nda belirtilen
silahsizlanma taahhiitlerini  gerceklestirmediklerince niikleer ¢alismalarmma  yonelik
uygulanabilecek ek giivenlik denetimlerine yonelik miizakerelerde bulunmayacagi belirtilmistir
(Spektor vd., 2019).

Ozetle belirtmek gerekirse, niikleer endiistrisi son derece gelismis iilkelerden biri olan
Brezilya, halihazirda risk altinda olan kiiresel niikleer diizenin giiclendirilmesi icin gerekli
cabalar1 gostermektedir. Diger taraftan, Brezilya, uzun yillar boyunca elde ettigi niikleer
birikimi sadece baris¢il amaclarla kullanma konusunda taahhiit verse de bu birikim

10 José Luiz de Santana Carvalho’ya gore bu dénemde Brezilya’y1 niikleer silah arayisina iten diger faktorler
niikleer enerjinin kullanilmasi konusunda ABD’nin Brezilya’ya yaptig1 baskilar ve Arjantin ile yasanan giic
miicadelesidir (de Santana Carvalho, 2006).

1Ornegin, 1988 yilinda kabul edilen yeni anayasanin 21. maddesinde “ulusal tiim niikleer faaliyetlerin, yalnizca

=9

bariscil amaglarla ve Ulusal Kongre’nin onayiyla kabul edilecegi” belirtilmistir.
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kullanilmasina iliskin mevcut uluslararas1 yapilar dahilinde hareket alanini korumayi da
istemektedir. Bununla birlikte Brezilya, doniisiim siirecinde olan niikleer diizen igerisinde nihai
amacin niikleer silahlarin yayilmasinin dnlenmesi olmadigini, asil amacin kiiresel sistemdeki
tiim aktorlerin niikleer silahlardan tamamen arindirilmasi gerektigini de vurgulamaktadir.

2.3. Giiney Afrika

Niikleer ¢cagin baslangicindan beri gesitli devletler niikleer enerjiyi kullanarak niikleer
silah elde etmeye calismiglardir. Silahlanma yolunda basarili olan devletler niikleer
silahsizlanmaya iliskin bir¢ok kurumsal ve bireysel uygulamalara ragmen bu giicii birakmaya
yanagsmamaktadir. Giliney Afrika ise niikleer caligmalarinin sonucunda niikleer silah elde etmis
ve daha sonra bu silahlari birakarak niikleer silahsizlanmaya destek veren tek devlettir.

Niikleer ¢alismalarin1 1950’lerde (bu ¢aligmada yer alan diger iki lilkede oldugu gibi)
ABD’nin “Baris i¢in Atom” girisimi ile gelistiren Giiney Afrika, ABD ile yaptig1 niikleer is
birligi anlagsmasi kapsaminda ilk niikleer arastirma reaktoriinii insa etmistir. Bu kapsamda
Safari-1 adli arastirma reaktorii 1965 yilinda faaliyet gostermistir (Nuclear Power in South
Africa | South African Nuclear Energy, 2022). O dénemde 1tk ayrimina dayanan (apartheid) bir
rejime sahip olan Giiney Afrika, NSYO Antlagmasi’na katilmamis ancak Fransa ve Almanya
gibi devletlerin yardimiyla tibbi ve arastirma amacli niikleer enerji santral kurarak niikleer
sanayisini gelistirmistir. Giiney Afrika yonetimi, bariscil kullanimlarin yani sira, beyaz azinlik
yonetimini devirmek i¢in Sovyet destekli bir saldirt durumunda yardimina gelmeleri i¢in Batilt
devletlere santaj yapmak amaciyla ¢calismalarini niikleer silah elde etmek i¢in kullanmustir. Bir
baska ifadeyle, Giliney Afrika, ozellikle algiladigi Sovyet tehdidini dengelemek amaciyla
1970’lerin ortalarinda niikleer ¢alismalarini silah elde etmeye yonlendirmistir (de Villiers vd.,
1993: 101). Bu dénemde Giiney Afrika yonetiminin Israil gibi niikleer silahlara sahip oldugunu
ne kabul etmek ne de inkar etmek anlaminda belirsizlik stratejisi uygulamaya calistigi
soylenebilir (Polakow-Suransky, 2010: 51,141). 1990 yilinda basa gegen reformist devlet adami
F.W. de Klerk sonrasi demokratik siirecin basladigi Giiney Afrika’da ayn1 zamanda niikleer
silahsizlanmaya dogru bir yonelme gergeklesmistir. Bu siirecte atilan adimlar arasinda iiretilen
niikleer silahlarin sokiilmesi, UAEK’nin bu adimi dogrulamaya davet edilmesi ve Giiney
Afrika’nin 1990 yilinda NSYO Antlasmasi’na katilmasi yer almaktadir (Pabian, 2015). Diger
bir ifadeyle, uluslararasi konjonktiirde degisen dengelere ve i¢ dinamiklere bagli olarak
gelistirdigi niikleer silahlari imha eden Gliney Afrika Yonetimi, 1993 yilinda niikleer silah
programini ve bu silahlarin iiretildigini resmi olarak agiklamustir (Keller, 1993). 1995 NSYO
Antlagsmas1 Gozden Gegirme ve Uzatma Konferansi sirasinda, antlasmanin siiresiz olarak
uzatilmast konusunda bir fikir birligi sonucu elde etmek amaciyla oynadigi rol i¢in norm
girisimcisi olarak kabul edilen (Onderco & Van Wyk, 2019) Giiney Afrika, 2009 yilinda
yirtirliige giren Afrika Niikleer Silahlardan Arindirilmis Bolge Antlasmasi’ni (diger bir adiyla
Pelindaba Antlagsmasi) da desteklemistir.

Giiney Afrika’nin niikleer diizenin zayiflamasina yonelik yaklasimi konusuna ise NSYO
Antlasmasi’ndaki biiyiik pazarlik iizerine goriisleri 151k tutmaktadir. Giiney Afrika, NSYO
Antlasmas1’nin unsurlarini ayrilmaz bir sekilde baglantili olarak gérmektedir. Ornegin, Giiney
Afrika’ya gore “niikleer silahsizlanma ve niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme karsilikli olarak
giiclendirici siireclerdir ve bu nedenle, NSYO Antlasmasi’nin amacini ve hedefini
gerceklestirmek igin her ikisinde de ilerleme gereklidir (Ambassador Jerry Matjila: Briefing of
Non-Proliferation of Nuclear Weapons ahead of 2020 Review Conference, 2020).”

Gliney Afrika, niikleer diizenin giiglendirilmesi konusunda dncelikle niikleer silahlarin
dogrulanabilir ve geri dondiiriilemez bir sekilde “imha edilmesi” olarak tanimlanan niikleer
silahsizlanmanin gergeklestirilmesinin son derece énemli oldugunu belirtmektedir. Niikleer
diizenin isleyisi ve gidisati hakkinda tek tarafli olarak ve Yeni Glindem Koalisyonu (NAC) gibi
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diger gruplasmalarin bir iiyesi olarak Giiney Afrika’nin bu konuda c¢esitli endiselerinin oldugu
sdylenebilir. 11k olarak, Giiney Afrika’ya gére, niikleer silaha sahip olan devletler, NSYO
Antlagmasi’nin 1995 Go6zden Gegirme ve Uzatma Konferansi’nda ve bu konferanstan bu yana
verilen taahhiitleri ya “yerine getirmemekte” ya da “yeniden yorumlamaktadirlar” (Ambassador
Jerry Matjila: Briefing of Non-Proliferation of Nuclear Weapons ahead of 2020 Review
Conference, 2020). Bir diger ifadeyle, niikleer silaha sahip devletler niikleer silahlanmaya
devam etmektedirler. Ayrica Giiney Afrika’ya gore niikleer silah sahip devletlerin giivenlik
cikarlarim1 korumak ve kiiresel sistemdeki konumlarini artirmak ig¢in bu tiir silahlardan
yararlanmalarinin da niikleer silahlanmaya dair vermis olduklar1 s6zleri tutmamalarinda 6nemli
rol oynamaktadir (Statement on the conclusion of the 10th Review Conference of the Nuclear
Non-Proliferation Treaty, United Nations, New York, 26 August 2022, 2022).

Bununla birlikte bu siiregte Giiney Afrika, NSYO Antlagmasi’na bagli kalmaya devam
etse de niikleer silah sahibi devletlerin kendi perspektiflerinden yorumladiklar: niikleer diizen
anlayisina karst koymak icin kiiresel sivil itaatsizlie benzer tutum igerisinde hareket
etmektedir. Ornegin, ABD 6nciiliigiinde ortaya konulan Niikleer Silahsizlanma igin bir Ortam
Olusturma (Creating an Environment for Nuclear Disarmament - CEND) adli girisime Giliney
Afrika son derece elestirel yaklagmaktadir (Pretorius & Sauer, 2021: 107). Diger taraftan,
niikleer silah sahibi devletlerin isteklerine karsi olarak NSY Antlasmasi miizakerelerini aktif
bir sekilde desteklemektedir.

Kisaca, ozellikle daha onceleri iilke i¢inde uyguladig1 ayrimci i¢ politikadan dolay1
uluslararas1 sistem icerisinde yalnizlasan Gliney Afrika, yeniden uluslararasi toplumun bir
parcasi oldugunu gostermek niyetiyle Soguk Savas sonrasi donemde niikleer silahsizlanmanin
en koyu savunucularindan biri olmustur. Giiney Afrika’nin niikleer silah programini
sonlandiran donemin Devlet Baskani Frederik Willem de Klerk, konu ile ilgili olarak bir
roportajinda uluslararast topluma yeniden kabulii saglamaya calistigint ve bunun i¢in de
inisiyatif alarak niikleer programm sonlandirilmasi ve NSYO Antlasmasi’nin imzalanmasi
gerektigini belirtmistir (Friedman, 2017). Niikleer ¢alismalarini artik sadece bariscil amaglarla
yiiriiten Giiney Afrika Cumhuriyeti, bu dogrultuda NSYO Antlasmasi’na 1991 yilinda, KNDY
Antlagmasi’na da 1999 yilinda taraf olmustur (South Africa: from nuclear armed state to
disarmament hero, 2019). Ayrica Giiney Afrika, 2002 yilinda Model Ek Protokol’ii imzalayan
ilk {ilkelerden biridir (Pretorius, 2013: 380). 1995 yilinda gergeklestirilen Gézden Gegirme
Konferansi’nda antlasmanin siiresiz olarak uzatilma karari alinmasinda 6nemli rol oynayan
Gliney Afrika, NSY Antlasmasi’ni da onaylayan tilkeler arasinda yer almaktadir. Diger taraftan,
niikleer diizen igerisinde niikleer silah kapasitesini elinde bulunduran devletlere yonelik de
gerceklestirmemis olduklar1 vaatleri dolayisiyla elestirel bir yaklasim sergilemekten
kaginmamaktadir. Nitekim Giliney Afrika’nin niikleer silahsizlanmaya yonelik tutumu 2022
Gozden Gecirme Konferansi’nda yaptigr agiklamalarda da goriilmektedir. S6z konusu
konferansta soz alan Giiney Afrika temsilcisi, Giliney Afrika’nin niikleer silahlardan arimis bir
diinya elde etme ve siirdiirme konusundaki kararliligini belirtmis ve bu baglamda, NSYO
Antlagmasi’nin {i¢ siitununa, yani niikleer silahsizlanma, niikleer silahlarin yayilmasinin
onlenmesi ve niikleer enerjinin bariscil kullanimlarina bagl oldugunu ifade etmistir (Tenth
Review Conference of the Treaty on the Nonproliferation of Nuclear Weapons (NPT) South
African National Statement for The General Debate, 2022).

Sonug¢ ve Tartisma

Mevcut niikleer diizen, biiyiik giic rekabeti, teknolojik ilerlemeler, silahlarin kontrol
altina alinmasina iligkin yapilan birtakim diizenlemelerin sonlandirilmalar1 gibi ¢esitli
nedenlerden dolayi risk altindadir. Calismada, niikleer cagin baglamasiyla gelisme gosteren bu
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kiiresel diizenin biiyiikk cogunlugunu olusturan grup olan “niikleer silaha sahip olmayan”
devletlerin zayiflamakta olan bu diizene yonelik yaklasimlari bu devletler arasinda yer alan
Tiirkiye, Brezilya ve Giiney Afrika baglaminda incelenmistir. Bu devletlerin ilk bakista kiiresel
diizeyde niikleer silahsizlanmay1 amaglayan kurumlar ve yapilarin isleyislerine kars1 ortak bir
vaziyet aldiklar1 diisiiniilebilir. Ornegin, bu devletlere gore zayiflayan niikleer diizen niikleer
silaha sahip olan devletlere birtakim ayricaliklar tantyan ayrimci bir dogaya sahiptir. Bu durum,
mevcut niikleer diizenin yapisina yonelik niikleer silaha sahip olmayan devletler tarafindan
yapilan en ciddi elestirilerden biridir. Cogunluk tarafindan ortaya konan bu elestirel yaklasim,
niikleer diizenin daha adil bir yapiya dogru evrilmesi yolunda niikleer silaha sahip devletlere
bask1 olusturma baglaminda katki saglayabilir. Bununla birlikte niikleer silaha sahip olmayan
devletlerin diizenin temel bilesenleri olarak normlarina ve kurumsal yapilarina uyum saglama
konusundaki ¢abalar1 zayiflama egiliminde olan mevcut niikleer diizenin karsilastig1 sorunlara
direng gostererek siirdiiriilmesine olumlu bir etki edecektir.

Diger taraftan, niikleer silaha sahip olmayan bu ii¢ devletin mevcut niikleer diizene ve
bu diizeni olusturan yapilara karsi yaklasimlari incelediginde c¢esitli farkliliklarin oldugu
goriilmektedir. Ornegin, Tiirkiye, niikleer teknolojiden sadece barisgil olarak yararlanmis ve
sadece bariscil olarak yararlanilmasi gerektigi savunan bir tilkedir. Ancak, dahil oldugu ittifak
grubu kapsaminda niikleer silahlarin sagladig1 caydiriciliktan yararlanmasi, Tiirkiye’nin NSY
Antlagmasi’na katilmama nedenleri igerisinde gosterilebilir. Brezilya, niikleer teknolojisi son
derece gelismis iilkelerden biridir. Bir donem iddia edildigi iizere niikleer c¢aligmalarini
silahlanmaya dogru yoneltmis olsa da bu konuda somut bir ¢ikt1 elde etmeden bu niyetinden
vazgecmistir. Sahip oldugu niikleer kapasitesine bagli olarak diizen igerisinde daha serbest
hareket etmek isteyen Brezilya’nin niikleer silaha sahip olmayan devletlere yonelik olusturulan
daha smirlayic1 unsurlar desteklemedigi sOylenebilir. Diger taraftan, bu iilkeler icerisinde
niikleer caligsmalarini kullanarak niikleer silah gelistiren ve sonra bu silahlardan vazgecen tek
iilke Giiney Afrika’dir. Demokratiklesme siirecine bagli olarak uluslararasi toplumda kabul
gorme beklentisi ve bolgesinde etkili bir aktor olma diigiincesi ile Giliney Afrika, niikleer
diizenin en giiclii savunucularindan biri olmustur. Kisaca, bu ii¢ iilke 6rneginde goriildiigii tizere
niikleer silaha sahip olmayan aktorlerin mevcut niikleer diizene yonelik yaklagimlarinda kendi
cikarlarin1 ve beklentilerini birincil 6ncelik olarak 6n planda tuttuklari sdylenebilir.

Sonug olarak, kiiresel niikleer diizen igerisinde ¢ogunlugu olusturan aktorler olarak
niikleer silaha sahip olmayan devletler, diizenin siirdiiriilmesi konusunda ortak bir anlayisa
sahiplerdir. Ancak farkli niikleer tecriibelere sahip olan bu aktdrlerin ittifak iligkilerine, sahip
olduklar1 niikleer kapasitelerine ve uluslararasi toplum nezdinde kabul gérme beklentilerine
bagli olarak diizene yonelik farkli yaklagimlar sergiledikleri de goriilmektedir. Bu kosullar
cercevesinde, zayiflayan niikleer diizenin niikleer silahlardan arindirilmasit yolunda
iyilestirilmesi hususunda nasil bir yol izlenecegi sorusuna cevap bulmak kolay olmayacaktir.

Bilgi Notu

Makale arastirma ve yayin etigine uygun olarak hazirlanmistir. Yapilan bu ¢alisma etik
kurul izni gerektirmemektedir. Yazarlar ¢alismaya ortak katki saglamis ve yazarlar arasinda
herhangi bir ¢ikar catigmast bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

The United States (USA), which was the first to develop nuclear weapons technology, demonstrated
the destructive power of the atomic bomb by bombing the Japanese cities of Hiroshima and
Nagasaki in the Second World War. Thus, the inhuman effects of these dangerous weapons, which
cause mass killings, have been observed and this has led the international community to take
measures against the spread of these lethal weapons. The Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT),
which is the most important of the mechanisms developed in this direction, entered into force in
1970. The international institutional arrangements formed on the basis of this treaty, which
categorizes states as “nuclear weapon states” and “non-nuclear weapon states”, draw the
framework for what purposes and how nuclear technology can be used, and thus bring regulation
to the nuclear behavior of states within the international system.

It can be said that the global nuclear order, which developed as a result of international efforts to
take atomic technology under control after the Second World War, has weakened due to
developments such as great power competition and developing technologies in recent years. In this
study, the approaches of the “non-nuclear weapons” states, which constitute the majority of the
actors in the changing nuclear order, towards the weakening nuclear order are examined through
three states. The states included in the study are Turkey, Brazil, and South Africa. In the study,
answers were sought to the questions of what is meant by nuclear order or disorder, how is the
change in this order perceived in the literature, and how Turkey, Brazil, and South Africa approach
the nuclear order and the change in the future of the order in the context of their interests and
policies, respectively. Primary and secondary sources were used for the data obtained in the study ’s
findings. In this study, the views and stances of these countries, which have three different nuclear
experiences, regarding the nuclear order are discussed.

The study consists of three parts. Firstly, the concept of order and nuclear order were defined. In
international relations, international institutions broadly conceptualized as international law,
international organizations, and international regimes (consisting of principles, norms, and rules)
are considered mechanisms that regulate the global context.

In the second part, the postures and approaches of three states were analyzed. Among these states,
Turkey, while making various attempts to benefit from nuclear energy only peacefully, has in no way
directed its efforts to obtain nuclear weapons. On the other hand, it is seen that Turkey, a country
that is extremely loyal to the international mechanisms that constitute the nuclear order, has recently
taken a critical stance towards the nuclear order. Brazil launched its nuclear program to obtain
nuclear weapons in the mid-1970s but later terminated this program of its own accord. It is
extremely important for Brazil to have a wide space for the use of its advanced nuclear technology
within the nuclear order. South Africa, on the other hand, acquired nuclear weapons as a result of
its efforts but ended its military program by destroying these weapons for various reasons. South
Africa, which is trying to gain a place in the international community related to the end of its
apartheid regime it had before, emphasizes that the strengthening and maintenance of the nuclear
order depend on the realization of complete nuclear disarmament.

At the end of the study, it was concluded that the nuclear order is at risk and although these states
that do not have nuclear weapons are in a similar category, there are various differences in their
approaches to the weakening nuclear order and the arrangements that make up this order,
depending on their nuclear experience, expectations and security understandings.
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