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oz

Bireysel emeklilik sistemi (BES) gelecege yatirim i¢in her gecen giin bilyiiyen bir fon kaynagidir.
Bu sebeple BES’in etkinligi yalnizca sektordeki firmalarn degil makroekonomik diizeyde {ilkeleri de
ilgilendirmektedir. Arastirma Tiirkiye’de bir sistem olarak BES’in etkinliginin tespitini ele almaktadir.
Tiirkiye’de BES etkinligi i¢in 2013-2019 donemi aylik verileri kullanmilmistir. Yapilan Veri Zarflama
Analizleri (VZA-Data Envelopment Analysis-DEA) ile sisteme dahil edilen devlet katkisinin BES
etkinligine ne diizeyde etki ettigi belirlenmistir. Ilk olarak ilgili donem igin devlet katkisinin olmadig1
varsayimi altinda etkinlik tahminleri yapilmigtir. Daha sonra tahminlere devlet katkisi degiskeni
eklenerek yeniden hesaplamalar gerceklestirilmistir. Sonuglar Tiirkiye’de BES’e dahil edilen devlet

katkisinin sistemin etkinligini artirdigini gostermistir.
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EFFICIENCY OF THE INDIVIDUAL PENSION SYSTEM AFTER STATE CONTRIBUTION
IN TURKEY

ABSTRACT

The private pension system (PPS) is a growing source of funds for an individual’s retirement. Thus,
the efficiency of PPS concerns not only the companies in the sector, but also the countries at the
macroeconomic level. The objective of the research is determining the efficiency of PPS in Turkey.
Using monthly data for 2013-2019, the extent to which state contribution affected PPS efficiency is
investigated by Data Envelopment Analysis (DEA). Efficiency estimates are calculated first without and
then with the government contribution. The results show that the state contribution increased the

efficiency of the PPS system.
Keywords: Private Pension System, Efficiency, Data Envelopment Analysis

JEL Classification: D61, G14, G22

EXTENDED SUMMARY
PURPOSE AND MOTIVATION

As of January 1, 2013, state subsidies were implemented in order to increase the number of
participants included in the private pension system (PPS) and to encourage existing participants to stay
in the system. State contribution envisages the payment of 30% of the contributions paid to individual
or group contracts by the state. The main motivation of the study is to determine the change in the

effectiveness of PPS in Turkey after the state contribution implementation.
METHODOLOGY

The analysis consists of two stages. In the first stage, which does not include the effect of the state
contribution, the fund amount of the participants and the number of retired participants are used as the
output and the number of participants, contribution amount and individual pension contracts are used as
the inputs and analyzed. In order to determine the effect of the state contribution on the private pension
system, in the second stage, while the same input and output variables are used, state contribution fund
amount is included in the analysis as an additional input variable.

Efficiency, which is one of the most frequently used variables in performance measurement, is a
performance indicator that determines the extent to which the determined goals can be achieved with
the efforts spent in line with the goals. Efficiency is used as a performance dimension that measures the
degree to which Decision-Making Units (DMUs) whose performance is measured achieve their goals

as a result of their activities. Data Envelopment Analysis (DEA) is a data driven approach used to
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measure the performance of the general economic structure of countries, different sectors or firms, which
are considered DMUs. Performance measurements are made in order to rank the efficiency of the
DMUs, to determine the source of the relative inefficiency of the inputs and outputs of the DMUSs, and
to form a quantitative basis for the decisions made. The performance evaluation of many enterprises
belonging to different sectors in different countries and country groups has been conducted with various

applications of DEA.
RESULTS AND DISCUSSION

When the monthly Constant Return to Scale (CRS) activity scores calculated are examined, it is seen
that full activity was achieved only in July 2019. When the state contribution is included, full efficiency
was achieved in the June 2013 period, and in May, June and July 2019, which constitute the last three
months of the analysis period. When the monthly Variable Return to Scale (VRS) activity scores are
examined, the efficiency scores calculated without including the state contribution show that the June
2013, February 2014, March 2019 and July 2019 periods are fully effective. The average for the review
period was 0.924. When the state contribution is included in the analysis, full efficiency was achieved
in June, August and November 2013, February 2014, August and September 2018 and March, May,
June and July 2019. The average efficiency score of the review period increased to 0.938 with the state
contribution. When the rates of increase are evaluated according to the averages, it is seen that the
highest proportional increase occurs in the transition of the efficiency values calculated by including the
state contribution in the CCR efficiency values to the efficiency values calculated without the state
contribution. It is noteworthy that the efficiency values increased especially at the end of the examination
period.

Again, VRS values were calculated with and without state contribution. As a result of the calculation
carried out without including the state contribution, full efficiency was achieved in June 2013, January
2014, March 2019 and July 2019. The average for the review period was 0.924. As a result of the
calculation made by including the state contribution as an input variable in the analysis, full efficiency
was achieved in June, August and November 2013, February 2014, August and September 2018 and in
March, May, June and July 2019. The average efficiency score of the review period increased to 0.938

with the state contribution.
CONCLUSION AND IMPLICATIONS

PPS is established to manage the funds generated from the contributions made by the employees
during their working years. The goal is to provide income to people after their retirement. Thus,
individuals are provided with the opportunity to finance their consumption and maintain their lives at
higher standards throughout their retirement. Due to its socio-economic effects, the performance of PPS

has been a matter of curiosity for researchers. In this study, the efficiency of the PPS system in Turkey
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is estimated by DEA. The most important finding of the study is that the state contribution enhances the
effectiveness of PPS in Turkey. An effectively functioning pension system will not only strengthen the
social security system, but also increase domestic savings. Thus, a stable and dependent economic
growth will be achieved. With the improvement in people's living conditions, welfare will be increased
and inflationary effects will decrease. It will also be possible to deepen the capital markets. For this
reason, reform policies such as improving the institutional structure of the PPS, improving the financial
mechanism of the system, and increasing the share of voluntary retirement savings in the total pension

income will be beneficial.

1. GIRIiS

Savunma, sosyal yardimlar ve sosyal giivenlik tiim devletlerin temel gorevleri arasindadir. Diinya
Calisma Orgiitii (ILO) ne gore sosyal giivenlik; kisilerin kazanglarinin kesilmesi veya énemli olgiide
azalmasina yol agan ekonomik ve sosyal sikintiya kars1 bir dizi kamu 6nlemi yoluyla toplumun iiyelerine
saglanan koruma olarak tanimlamaktadir. Sosyal giivenlik sistemi ile hastalik, analik, is kazalari,
malulliik ve Oliim gibi durumlarda kaybedilen kazancin korunmasi yoluyla bireylere destek
verilmektedir (ILO, 1984, s.3). Emeklilik sistemleri de sosyal giivenligin ayrilmaz bir pargasidir.
Emeklilik; artik istihdamda bulunmayanlara diizenli gelir elde etmeleri i¢in teklif edilen sézlesme
seklinde tanimlanmaktadir. Emeklilik sistemi ilk kez 1889 yilinda Almanya’da Bismarck tarafindan
uygulanmustir. Sistem sadece idarenin igverenleri i¢in uygulanmis ve nesiller aras1 dayanigma esasina
dayandirlmigtir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra bir¢ok Avrupa iilkesi sosyal sigorta sistemlerini
gelistirme cabas1 gostermistir. Ingiltere'de Sir William Beveridge, halkin tamamma sosyal giivenligi
yayma ilkesiyle herkesin sosyal giivenceden yararlanacagi ve sosyal adaletsizligin ortadan kalkacag bir
sistem Onermistir. Devletin vergi gelirleri ile katkida bulundugu modelde temel olarak finansman prim
Odemeleri olarak kabul edilmistir (Shehi ve digerleri, 2016, s.139). 1980’lerden sonra devletin piyasaya
miidahalesinin zararli goriildiigii liberallesme siireci kamu emekliliginin sorgulanir hale gelmesini ve
6zel emeklilik sistemlerinin olusmasmm saglamustir. Ozellikle PAYG olarak bilinen pay-as-you-go
dagitima dayali modellerin siirdiiriilebilirligi ile ilgili endiseler ortaya ¢ikmistir. Yeni emeklilik sistemi
arayislarinda Diinya Bankasi tarafindan iicayakli bir sistem ile 6zel emekliligin gelistirilmesi
hedeflenmis; karma, kamu ve 6zel emeklilik sistemleriyle ¢ok siitunlu bir model insa edilmistir. Birinci
siitun, kamu emeklilikleri icin devlet fonlar1 tarafindan yénetilenlerden olusmaktadir. ikinci siitun,
devlet ya da 6zel yonetimi olan, tamamen finanse edilen ve en ¢ok katkida bulunanlara en biiyiik fayday1
saglayan bir yap1 onermektedir. Ikinci siitun meslege dayali emeklilik sistemi ya da zorunlu 6zel

emeklilik sistemi olarak da bilinmektedir. Ugiincii siitun ise dzel tasarruf planlarindan olusmaktadir.
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BES olarak taninan sistem goniillii 6zel emekliligi kapsamaktadir (Eryillmaz, 2021, s.14-17; Barros &
Garcia, 2007, s.1-2)

Sosyal giivenlik sisteminin finansal siirdiiriilebilirligi, artan yasam siiresi ve azalan dogurganlik
oranlar1 nedeniyle giiniimiizde hayati énem tagimaktadir. Bu sebeple emeklilik sistemi etkinligini ve
verimliligini incelemek ©nemli hale gelmistir. Emeklilik sisteminin bir gelir tahsisi ve yasam
dongiisiinde bir tiiketim diizlestirme aract olmasi durumu arastirmacilart mikro Olcekte analizler
yapmaya itmektedir. Emeklilik sisteminin mikro 6lgekte teorik temellerini, Modigliani ve Brumberg
(1954), Ando ve Modigliani (1963), Friedman (1957) tarafindan tiiretilen tiiketim ve tasarrufa dayanan
stirekli gelir hipotezi ve yasam boyu gelir hipoteziyle agiklamak miimkiindiir. Her iki hipotez bir bireyin,
gelir de dahil olmak {izere belirli ekonomik parametrelerin gelecekteki gelisimine iliskin beklentilerine
dayali olarak tiiketimi yumusatmasini igermektedir. Mikro agidan optimum emeklilik sistemi, yasam
boyunca tiiketici faydasmin maksimize edilmesini saglamaktadir. Ote yandan emeklilik sistemleri
mevcut milli geliri ¢alisanlar ve emekliler arasinda bdlmek i¢in bir arag olarak kullanildiginda makro
oOlgekte bir iligki sunmaktadir. Barr ve Diamond (2006)’a gore bir emeklilik sisteminde gelecekteki gayri
safi yurtici hasila (GSYIH) ¢ok énemlidir. Ciinkii gelecekteki emeklilerin tiiketimi gelecekte iiretilecek
olana, ozellikle de ¢ocuklarina gore belirlenecektir. Gelecekte, emekli olanlar ile iiretim ¢aginda olan
nesil GSYIH'y1 kendi aralarinda paylasacaklardir. Nesiller arasi gelir dagilimi araci olarak emeklilik
sistemi, ekonomik kalkinma ve aym zamanda gelecekte boliinecek GSYIH iizerinde biiyiik etki
olusturmaktadir. GSYIH'nin nesiller arasinda boliinmesi, belirli bir neslin ekonomik faaliyet ddneminde
emeklilik sistemine yaptig1 katki ile iliskilendirilmektedir (Bitkina, 2018, s.1; Chybalski, 2016, s.17-
18).

Emeklilik sistemlerinin mikro ve makro 6lgekteki etkisi 6zellikle Covid-19 salgini ile birlikte farkli
bir boyut kazanmigtir. Diinya genelindeki durgunluk, yiiksek issizlik, biiyiik biit¢e aciklar1 daha yiiksek
vergilere, devlet gelirleri artarken sosyal programlara devlet siibvansiyonlarmin azaltilmasina sebep
olmustur. Sonug olarak, artan bir sosyal giivenlik acig1 bireysel emekliligi daha fazla popiiler hale

getirmistir.

Demografik ya da diger baska krizlerle kars1 karsiya kalan bir¢ok iilke, emeklilik sistemlerinde
reform yapma ihtiyact duymaktadir. Burada énemli olan reformun yoniiniin ne olacagidir. Emeklilik
sistemleri daha fazla fon mu saglamali m1 yoksa bundan vaz mi1 ge¢gmeli? Daha fazla Beveridgian mi1
yoksa daha fazla Bismarck¢i model mi izlemeli? Iste etkinlik analizleriyle bu sorulara cevap
aranmaktadir (Chybalski, 2016, s.16). Bu ¢alismada konu Tiirkiye agisindan degerlendirilecektir.
Bilindigi gibi Tirkiye’de Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatiim Sistemi Kanunu 2001 yilinda
yiiriirliige girmistir. 1 Ocak 2013 tarihi itibartyla da BES’e dahil olan katilimcilarin sayisinin artirilmasi

ve mevcut katilimeilarin sistemde kalmasinin tesvik edilmesi devlet katkis1 uygulamasina gecilmistir.
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Devlet katkist; bireysel ya da gruba bagli bireysel sdzlesmelere 6denen katki paylarinin %30’u oraninda
devlet tarafindan bir tutarin 6denmesini ongormektedir (Emeklilik Gozetim Merkezi-EGM, 2023a).
Caligmanin ana motivasyonu bu devlet katkis1 uygulamasindan sonra Tiirkiye’de BES’in etkinligindeki
degisimi tespit etmektir. Tiirkiye 6zelinde devlet destegi sonrasinda sistemi bir biitiin olarak ele alip
etkinlik hesaplamasi yapan arastirmalarin yetersiz oldugu goriilmektedir. Buradan hareketle ¢aligma
teorik bilgilerin verildigi giris bagliginin ardindan VZA’ya dayali yapilan ampirik analizin tanitimi ile
devam etmistir. Daha sonra analiz bulgular1 degerlendirilmistir. Caligma sonug ve politika Onerileriyle

sonlandirilmagtir.

2. LITERATUR

Tablo 1’de ayrintilar1 sunulan ilgili literatiirde BES etkinligini ele alan arastirmalarin farkli ilke ve
zaman araliklarmi kapsadigi goriilmektedir. Ayrica ¢aligmalarda kullanilan degiskenler de farklilik
gostermektedir. Arastirmalarda dikkat ¢ekici nokta analizlerin sirketler 6zelinde etkinlik hesaplamasina
yer vermis olmasidir. Makroekonomik performans 6l¢iimii yapan ¢alismalar oldukca sinirhdir. Ayrica
Tiirkiye icin yapilan ¢alismalarda devlet katkili doneme 6zel olarak vurgu yapan yaymnlar da az
sayidadir. Son olarak literatiirde ampirik analize dayali etkinlik sonuglarinda ortak bir kaniya
varilamadigi sdylenebilir.

Tablo 1. Literatiir Ozeti

Yazar(lar)/Y1l Ulke(ler)/Donem | Degiskenler Yontem Sonu¢
. Stokastik -
Barros ve Garcia Portekiz 12 Em e.k fiyati ve sermayenin fiyat Maliyet sinir1 Emekllhk f(_)nlarl
(2007) itket/1994-2003 girdiler, karlar, katilimci sayisi, Yaklasimi ve farkl etkinlik
g fonlarmn varlig: ¢ikt1 DEA 3 puanlarina sahiptir.
Promethee
Gelir biriminin simdiki degeri mrf:f;;? P | Baz sirketlerde
Mitkova ve digerleri | Slovak Cumhuriyeti In sumdikl degert, -\ 0 getiriler daha diisiik
(2007) 6 sirket/2007 fonun net aktif degeri, varlik CVaR ve risklerle elde
yonetimi iicreti, fonun degeri ortalama . .
edilmektedir.
standart
sapma
Sermaye, emeklilik teknik
N giderleri, toplam emeklilik borcu Genel olarak
Ruzgarve Akkaya | Tiirkiye girdiler, yonetim giderleri DEA etkinlige
(2009) sirketler/2004-2008 L o
kesintisi, kabul gelir aidatlart ulagilamamustir.
¢iktilar
Tiirkive Oz kaynaklar1 ve faaliyet sTgrlznlgll; g;r;nﬁghl;::
Ali (2014) sirke ﬂyer 12008201 | Eiderleri girdiler, yatirim DEA olmayp Zalflanfa
gelirleri ve fon yonetim ciktilar degisiklikler vardir.
. . e, Calisan sayis1 ve toplam aktifler 3 firma 6lgege gore
é%rfi(;‘ ya ve digerleri Tllrllr(l;y;oﬁ 14 girdiler, prim tutar1 ve sozlesme | DEA sabit getiride
3 sayisi ciktilar etkindir.
Istihdam edilen personel sayisi, En iyi performansi
> Tiirkiye 19 sirket/ toplam aktifler ve toplam 6z .
Ozbek (2015) 2010-2014 kaynaklar girdiler, prim tutan ve | L0100 bes sirket
.. gostermigtir.
sOzlesme sayisi ¢iktilar
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Tablo 1. Literatiir Ozeti devarm

Sezgin ve Yildirim

Bireysel emeklilik
sistemi sosyal

(2015) Turkiye - Deskriptif giivenlik sisteminin
tamamlayicisidir.
GSYIH'nin yiizdesi toplam cari Sperman
emeklilik harcamasi, kamu siralamasi,
. 28 Avrupa emeklilik sisteminin idari korelasyon Norveg ve Izlanda
Chybalski (2016) Ulkesi/2007-2011 maliyeti, emeklilerin yoksulluk katsayis1 ve en etkin tilkelerdir.
riski altindaki orani, yaglilarin kiimeleme
ortanca geliri analizi
Sirketlerin finansal
Goktolga ve Karakis Tiirkiye 18 sirket Finansal tabl Jeri AHP ve performanslari
(2018) /2014-2016 o veriient VIKOR dalgalanma
gostermektedir.
En yiiksek
Giirol ve Imam oy performans 2008,
(2018) Tiirkiye/2006-2016 | 9 finansal oran TOPSIS en diisiik 2006
yilindadir.
Tiirkiye’de 8 Calisan say1s1 ve toplam aktifler ﬁ%g’n}l/;i?el sekt6r
Ova (2018) sirket/2013 &ncesi girdiler, toplanan primler ve DEA uzeniems °
. . etkinligini olumsuz
ve sonrasi ii¢ yil sozlesme sayisi ¢iktilar ctkilemistir
GSYIH'nin yiizdesi olarak . o
| 26 Avrupa Birligi | emeklilik harcamalart girdiler, | SQ0K Ve En verimli lkeler
Roman ve digerleri P . A dinamik Macaristan,
iyesi lilke/2011- emeklilik orani, emekliler i¢in L
(2018) I o etkinlik Romanya ve
2015 ortanca gelir, bireysel emeklilik .. .. R
.. analizi Liiksemburg’dur.
geliri ¢iktilar
Zorunlu emeklilik fonlarina . _—

. . aktarilan giris ticretleri ve net Gorece verimsiz
Drazenovi¢ ve Hirvatistan 12 emeklilik katk: pavlari eirdiler DEA emeklilik fonlar
digerleri (2019) sirket/2018-2018 payiari girdiler, arasmnda ¢ok kiigiik

fonlarm hesap birimlerinin
- . farkliliklar vardir.
degerleri ve net varliklar ¢iktilar
Tlk y1llarda
isletmelerin biiyiik
Toplam varliklar, 6z sermaye ve kismu etkinlik
Kiling ve Mumcu Tiirkiye’de 10 katki pay1 tutar: girdiler, prim DEA sinirinin altinda
Kiiciikgayl (2019) sitket/2011-2016 iretimi ve yatirim gelirleri ise ilerleyen yillarda
ciktilar etkinlik
degerlerinde artig
vardir.
Katki pay1 tutari, katilimer Entrobi En yiiksek oneme
Acer ve digerleri Tiirkiye 17 sayis1, devlet katkisi fon tutar: CI(I);)II{)X,;C sahip kriter
(2020) sirket/2018 ve emeklilik teknik gideri, - . katilimce1 fon
Yontemi
katilimci fon tutari tutaridir.
. . N Calisan sayisi, toplam varliklar Dinamik modele
Z%gl(l)r)tas ve Kegeci Tilrllilégfollg-zm 6 girdiler, sdzlesme sayisi, toplam | Dinamik DEA | gore 11 firma
3 katki ve pazar pay: ¢iktilar etkindir.
Eryilmaz (2021) Tlﬁléi/yz‘eollg 2019 ?ﬁ;ﬁﬁﬁiﬁ? gﬁ;ﬁgﬁﬂg DEA Sﬂﬁkef . %irdi
ry ; ’ devlet katkist, emeklilik teknik eranuginden
ve 2020 .. uzaktir.
geliri ciktilar
. . s En iyi etkinlige
él(]));;) ve digerleri ililel;ViI;:llg: Birligi 12 gosterge DEA sahip tilke
Y Estonya’dir.
Faaliyet etkinligi modeli; aktif
toplami ve ¢alisan sayist . .
girdiler, katilimci say1st ve katki DEA Elrlfetlfrligrltg}gma
Kiiciikkiral: ve Aydin | Tiirkiye 15 paylari ¢iktilar. Fon yonetimi Ve oaa tyet etanigl
. R Ny S Malmquist %64, ortalama fon
(2022) sirket/201-2019 etkinligi modeli; fon isletim . . e
Endeks yonetim etkinligi

giderleri ve toplanan katki
paylar girdiler, fon biiyiikliikleri
¢ikti

ise %94 tiir.
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3. VERi VE YONTEM

Caligmada bireysel emeklilik sistemini konu alan 01.01.2013 tarihli yonetmelik sonrasinda bireysel
emeklilik sisteminin etkinlik degisimlerini incelemek amaglanmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda, veri
setinin elde edilebilirligine bagli olarak Haziran 2013-Temmuz 2019 donemi aylik olarak etkinlik

degisimleri agisindan degerlendirilmistir.

Ampirik analizlerde ilk olarak kullanilacak girdi ve ¢ikt1 degiskenleri (Tablo 2) belirlenmistir.
Katilimcilarin fon tutari, emekli olan katilimci sayisi ¢ikti olarak; katilimci sayisi, devlet katkisi fon

tutar1, katki pay1 tutar ve bireysel emeklilik sdzlesmeleri ise girdi degiskenleri olarak secilmistir.

Tablo 2. Girdi ve Cikt1 Degiskenlerine Ait Tanmimlamalar

Degisken Kisaltma Birim
Katilimcilarin Fon Tutar (¢iktr) KFT TL
Emekli Olan Katilimer Sayisi (¢iktr) EKS Kisi
Katilimer Sayist (girdi) KS Kisi
Katk1 Pay1 Tutari (girdi) KPT TL
Bireysel Emeklilik Sozlesmeleri (girdi) BSZ Adet
Devlet Katkist Fon Tutar1 (girdi) DKFT TL

Analiz kendi i¢inde iki agsamadan olugmaktadir. Devlet katkisinin etkilerini icermeyen ilk asamada
katilimcilarin fon tutari, emekli olan katilimci sayisi ¢ikti olarak; katilimer sayisi, katki pay: tutart ve
bireysel emeklilik s6zlesmeleri ise girdi olarak belirlenerek analiz yapilmistir. Devlet katkisinin bireysel
emeklilik sistemi iizerindeki etkisini belirlemeye yonelik olarak ise ikinci asamada, devlet katkis1 fon

tutar1 girdi degiskeni olarak analize dahil edilmistir. Caligsma verileri EGM (2023b)’den elde edilmistir.

Tablo 3 degiskenlerin korelasyon matrisini gostermektedir. Korelasyon sonuglarma gore, etkinlik
analizinde kullanilan girdi (KS, KPT, BSZ ve DKFT) ve cikti1 (KFT ve EKS) degiskenleri arasinda
yiiksek bir korelasyon bulunmaktadir.

Tablo 3. Degiskenlere Ait Korelasyon Matrisi

KORELASYON | KFT EKS KS KPT BSZ DKFT
KFT 1.0000

EKS 0.9856 | 1.0000

KS 0.8880 | 0.8040 | 1.0000

KPT 0.9944 | 0.9676 | 0.9264 | 1.0000

BSZ 0.9207 | 0.8479 | 0.9966 | 0.9532 | 1.0000

DKFT 0.9905 | 0.9753 | 0.8901 | 0.9882 | 0.9220 | 1.0000

Performans 6l¢iimiinde en sik bagvurulan yontemlerden biri olan etkinlik, amaglara yonelik harcanan

cabalar ile ilgili amacglarin ne Olglide gerceklestirilebildigini belirleyen 6nemli bir performans
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gostergesidir. Etkinlik, performans 6l¢limii yapilmak istenen Karar Verme Birimleri (KVB)’lerin
gerceklestirmek istedikleri amaglara yonelik faaliyetlerinin hedefe ulagsma derecesini hesaplayan bir
performans ol¢iimii (Horngren ve digerleri, 2000, s. 229) olarak tanimlanmaktadir. Etkinlik 6l¢iimiinde
en sik kullanilan yontem olan Veri Zarflama Analizi (VZA)nin temeli, “The Measurement of
Productive Efficiency” makalesinde Farrell (1957) tarafindan atilmistir. VZA, KVB olarak
degerlendirilen, tilkelerin genel ekonomik yapisinin, farkli sektorlerinin veya firmalarmin performansim
Olgmek ic¢in kullanilan veri odakli bir yaklasimdir. Bu performans Sl¢timleri, KVB’lerin etkinlik
siralamalarinin yapilmasi, KVB’lere dair girdi-ciktilarin goreceli etkinsizlik durumlarmin kaynagim
belirleme ve alinan kararlara ydnelik niceliksel temel olusturabilme amaciyla yapilmaktadir. Ulkelerin,
iilke gruplarmin farkli sektorlerine ait birgok isletmenin performans degerlendirmesi VZA’nin cesitli
yontemleriyle yapilmistir (Cooper ve digerleri, 2004, s.1). Bu yontemler, zarflama sekillerine ve etkinsiz
KVB’lerin etkin olma smirma olan uzakliklara gore simiflandirilmaktadir (Paradi & Schafthit, 2004,

5.721).

Zarflama sekillerine gore:

Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan girdi bilesim oram1 degistirilmeden, kullanilan girdiler
artirldiginda, giktilarin da ayni1 oranda arttig1 Olgege Gore Sabit Getiri varsayimi (Constant Return to
Scale - CRS) ile

Charnes ve Cooper tarafindan girdi bilesim orani degistirilmeden, kullanilan girdiler ile ¢iktilarin
farkl1 oranda arttig1 Olgege Gore Degisen Getiri varsayimi (Variable Return to Scale - VRS) ile VZA
modelleri tanimlanmaktadir (Charnes ve digerleri, 1978, s. 429-444; Banker ve digerleri, 1984, s.1078-
1092).

Etkin olmayan KVB’lerin etkin olma sinirina olan uzakliklarina gére:

Girdi odakl (¢ikt1 seviyesini sabit tutarak, ilgili ¢ikt1 seviyesine en etkin sekilde ulagsmak i¢in girdi

bilesiminin azaltilma miktarini aragtiran model),

C1ikt1 odakl (girdi seviyesini sabit tutarak, ilgili girdi seviyesi ile KVB’yi en etkin hale getirebilmek

icin ¢ikti miktarinin arttirilma miktarini aragtiran model) VZA modelleri tanimlanmaktadir.

Girdi odakli CRS Formiilasyonu;

maxeg = er-:l Ur yro(1) @
seklindedir. Arastirmanin kisitlari sonucunda olusan formiil;

m —_ m S
dis1 Vixjp =1 =i VX + Xy U Y < 0

j=1,.ni=1. m r=1,..,s 2)

seklindedir.
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Girdi Odakli VRS Formiilasyonu;

max ey = er-:l UyrYro — (uO) 3)

Kasitlar ile,

m —_ m S
dis1 Vixpp =1 =it ViXij + Xioa W Yy — (W) < 0w =
0 u,0 uysumursiz

i=1,.m r=1,.,s )
seklinde olugsmaktadir.

Formiillerde, n: KVB sayisini; s: ¢ikt1 sayisini; m: girdi sayisini; u,: gézlemlenmis KVB tarafindan
1. ¢iktrya verilen agirlik degerini; vi: gézlemlenmis KVB tarafindan i. girdiye verilen agirlik degerini;
Xjo: gozlemlenmis KVB’nin kullandigi i. girdi miktarini; y.: gézlemlenmis KVB’nin elde ettigi r. ¢ikt1
miktarini; xjj: j. KVB’nin kullandig1 i. girdi miktaring; yy4: j. KVB’nin elde ettigi r. ¢ikti miktarini; 6,:

KVB’ye ait girdilerin biiziilme katsayisini ve 4;: j. KVB’nin aldig1 yogunluk degerini temsil etmektedir.

Modelde };_; u, Vo formiilityle hesaplanan amag fonksiyonu 0-1 arasinda degerler almaktadir.
Amag fonksiyonu degerinin 1.000’¢ esit olmasi KVB’nin etkin oldugu, 1.000’den kii¢iik degerler almasi
ise KVB’nin etkin olmadig1 anlamia gelmektedir (Yun ve digerleri, 2004, s.89). Model her KVB i¢in
etkinlik skorunun hesaplanmasi temeli iizerine kurulmustur ve hesaplama agirliklandirilmis toplam
ciktilarin toplam girdilere oranlanmasi seklinde yapilmaktadir:

e rj Yrj
S e ®

Max e;=
Iyl v X

j KVB’yi, Yyj, r = 1,...,s KVB’nin lrettigi ¢ikt1 faktorleri miktarini ve Xj;, i= 1,...,m girdi faktorleri
miktarin temsil etmektedir. KVB'nin girdi ve ¢ikt1 degiskenleri {izerine yiikledigi agirliklar ise, Vij ve
uy; ile gosterilmektedir (Ramanathan, 2003, s.40).

VZA uygulamasinda ilk asama KVB’lerin belirlenmesidir. Ekinlik 6l¢limiiniin yapilabilmesi i¢in
ikinci agamada KVB’lere ait girdi/¢cikti degiskenlerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Girdi ve ¢ikti
sayisinin, VZA’nin ayristirma yetenegini yiikseltmek amaciyla fazla olmasi arzulanmaktadir. Bu
sebeple KVB iizerinde etkili olan en fazla girdi ve ¢iktinin segilmesi gerekmektedir. Bu noktada
karsilagilan kisit ise, belirlenen girdi/¢ikti degiskenlerinin her KVB i¢in kullanilabilme gerekliligidir.
Secilen girdi sayist m, ¢ikti sayisi s ise arastirmanin giivenilirligi agisindan en az m+s+1 tane KVB
olmasi gerekli bir kisit olmaktadir (Boussofiane, 1991, s. 3). Calismada bu kisit sebebiyle, 4 girdi, 2
¢cikt1 belirlenmistir. Etkinlik hesaplamalarinda VZA girdi odakli olarak uygulanmistir. Ugiincii asama
verilerin toplanmasi ve dordiincii asama modelin kurulmasi ve etkinlik 6l¢iimiinden, Son asama ise

sonuclarin degerlendirilmesi ve iyilestirmelerden olusmaktadir (Aygin, 2019, s.327-329).
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4. ANALIZ SONUCLARI

VZA hesaplamasinda girdi odakli model tercih edilmistir. Cilinkii girdi miktarinin degistirilip ¢ikti
miktarinin sabit olmasi, kontrolii ve miidahaleyi kolaylagtirmas1 sebebiyle tercih edilen bir durumdur.
Olgege gore sabit getiri varsaymmi altinda elde edilen etkinlik skorlar1 (CRS) ve dlgege gore degisen
getiri varsayimi altinda elde edilen etkinlik skorlar1 (VRS) hesaplanmistir. Hesaplamalardan elde edilen

CRS ve VRS etkinlik skorlar1 Tablo 4’te raporlanmstir.

Tablo 4. Ortalama Etkinlik Skorlar:

DEVLET DEVLET DEVLET DEVLET
DONEMLER KATKILI KATKISIZ KATKILI KATKISIZ
CRS VRS

HAZIRAN 2013 1.000 0.847 1.000 1.000
TEMMUZ 2013 0.977 0.830 0.982 0.981
AGUSTOS 2013 0.959 0.819 1.000 0.932
EYLUL 2013 0.967 0.831 0.972 0.972
EKIM 2013 0.980 0.844 0.981 0.981
KASIM 2013 0.965 0.836 1.000 0.938
ARALIK 2013 0.939 0.816 0.946 0.946
OCAK 2014 0.925 0.806 0.933 0.933
SUBAT 2014 0.918 0.804 1.000 1.000
MART 2014 0.915 0.805 0.926 0.926
NISAN 2014 0.939 0.829 0.945 0.945
MAYIS 2014 0.923 0.850 0.944 0.901
HAZIRAN 2014 0.953 0.851 0.959 0.959
TEMMUZ 2014 0.951 0.852 0.957 0.957
AGUSTOS 2014 0.940 0.845 0.962 0.920
EYLUL 2014 0.931 0.839 0.938 0.938
EKiM 2014 0.931 0.841 0.936 0.936
KASIM 2014 0.946 0.859 0.949 0.949
ARALIK 2014 0.948 0.863 0.949 0.949
OCAK 2015 0.958 0.876 0.983 0.935
SUBAT 2015 0.946 0.865 0.948 0.944
MART 2015 0.930 0.853 0.931 0.931
NISAN 2015 0.928 0.852 0.929 0.927
MAYIS 2015 0.923 0.850 0.944 0.901
HAZIRAN 2015 0.916 0.845 0.916 0.915
TEMMUZ 2015 0911 0.843 0.911 0.911
AGUSTOS 2015 0.897 0.832 0.898 0.898
EYLUL 2015 0.892 0.826 0.894 0.890
EKIM 2015 0.898 0.835 0.918 0.876
KASIM 2015 0.894 0.833 0.897 0.891
ARALIK 2015 0.876 0.817 0.879 0.873
OCAK 2016 0.873 0.816 0.894 0.852
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Tablo 4. Ortalama Etkinlik Skorlar1 devami

SUBAT 2016 0.879 0.823 0.882 0.875
MART 2016 0.892 0.839 0.894 0.889
NISAN 2016 0.928 0.852 0.929 0.927
MAYIS 2016 0.892 0.843 0.893 0.890
HAZIRAN 2016 0.892 0.846 0.892 0.891
TEMMUZ 2016 0.892 0.850 0.903 0.877
AGUSTOS 2016 0.890 0.849 0.890 0.890
EYLUL 2016 0.889 0.850 0.890 0.890
EKIM 2016 0.890 0.851 0.890 0.890
KASIM 2016 0.882 0.842 0.883 0.880
ARALIK 2016 0.883 0.845 0.897 0.866
OCAK 2017 0.901 0.862 0.905 0.896
SUBAT 2017 0.906 0.871 0.909 0.902
MART 2017 0.905 0.872 0.907 0.902
NISAN 2017 0.911 0.880 0912 0.909
MAYIS 2017 0.914 0.885 0.914 0912
HAZIRAN 2017 0.915 0.889 0916 0.915
TEMMUZ 2017 0.922 0.896 0.923 0.920
AGUSTOS 2017 0.920 0.897 0.920 0.920
EYLUL 2017 0.916 0.894 0.926 0.903
EKIM 2017 0.922 0.898 0.924 0918
KASIM 2017 0.924 0.897 0.928 0.917
ARALIK2017 0.924 0.901 0.937 0.907
OCAK 2018 0.933 0.910 0.937 0.927
SUBAT 2018 0.929 0.909 0.932 0.925
MART 2018 0.928 0.907 0.944 0.909
NISAN 2018 0.927 0.906 0.932 0.920
MAYIS 2018 0.929 0.902 0.939 0916
HAZIRAN 2018 0.928 0.893 0.975 0.895
TEMMUZ 2018 0.935 0.890 0.945 0.903
AGUSTOS 2018 0.998 0.905 1.000 0.916
EYLUL 2018 0.990 0.935 1.000 0.943
EKIM 2018 0.922 0.898 0.924 0918
KASIM 2018 0.949 0.919 0.950 0.930
ARALIK 2018 0.951 0.923 0.951 0.940
OCAK 2019 0.961 0.942 0.962 0.950
SUBAT 2019 0.966 0.956 0.967 0.962
MART 2019 0.979 0.956 1.000 1.000
NISAN 2019 0.995 0.966 0.995 0.982
MAYIS 2019 1.000 0.977 1.000 0.988
HAZIRAN 2019 1.000 0.987 1.000 0.992
TEMMUZ 2019 1.000 1.000 1.000 1.000
MEAN 0.931 0.871 0.938 0.924
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Etkinlik skorlarimin 1.000’e esit olmasi tam etkinlik seviyesine ulagildigi anlamina gelmektedir.
Aylara gore hesaplanmis CRS etkinlik skorlar1 incelendiginde, yalnizca 2019 Temmuz aymda tam
etkinligin saglandig1 goriilmektedir. Devlet katkisi dahil edildiginde 2013 Haziran déneminde tam
etkinligin saglanmasiyla birlikte analiz doneminin son ii¢ aymi olusturan Mayis, Haziran ve Temmuz
2019 aylarinda tam etkinlik seviyesine ulasilmistir. Yine aylara gére hesaplanmis VRS etkinlik skorlar
incelendiginde, devlet katkis1 dahil edilmeden hesaplanan etkinlik skorlarindan Haziran 2013, Subat
2014, Mart 2019 ve Temmuz 2019 dénemlerinin tam etkin oldugu anlasilmaktadir. Devlet katkis1 dahil
edildiginde ise, Haziran, Agustos ve Kasim 2013, Subat 2014, Agustos ve Eyliil 2018 ve Mart, Mayzs,
Haziran ve Temmuz 2019 donemlerinde tam etkinligin saglandig1 goriilmektedir. Ortalamalara gore
artig oranlan degerlendirildiginde, en yiiksek oransal artisin CCR etkinlik degerlerinde devlet katkisi
dahil edilerek hesaplanan etkinlik degerlerinin devlet katkisiz olarak hesaplanan etkinlik degerlerine
geciste gerceklestigi goriilmektedir. Ozellikle inceleme dénemi sonunda etkinlik degerlerinde yiikselis
olmas1 dikkat ¢ekmektedir. Yine VRS degerleri de devlet katkili ve katkisiz olarak hesaplanmistir.
Devlet katkis1 dahil edilmeden yapilan hesaplama sonucunda, Haziran 2013, Ocak 2014, Mart 2019 ve
Temmuz 2019 tarihlerinde tam etkinlik saglanmustir. Inceleme donemi ortalamasi 0,924 olarak
gerceklesmigstir. Devlet katkis1 analize girdi degiskeni olarak dahil edilerek yapilan hesaplama
sonucunda, Haziran, Agustos ve Kasim 2013; Subat 2014; Agustos ve Eyliil 2018; Mart, Mayis, Haziran
ve Temmuz 2019 dénemlerinde olmak iizere 10 inceleme déneminde tam etkinlik gerceklesmistir. Ilgili

donem ortalama etkinlik skoru ise devlet katkis1 ile 0,938’e yiikselmistir.

Sekil 1 aylara gore devlet katkist dahil-dahil olmayan etkinlik degerlerini gostermektedir. Sonuglar
her iki hesaplamaya gore, etkinlik skorlarinin inceleme doneminin basindan itibaren ilk etapta stirekli
bir azalisin oldugunu, 2017 itibariyle artis egilimine gecildigini gostermektedir. Ozellikle 2018 yilmin
son donemlerinde ger¢eklesen artisla tam etkinlik seviyesinde ciddi bir istikrarin yakalandig

anlagilmaktadir.
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BES CRS ETKINLIiK SKORLARI
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Sekil 1. CRS-VRS Etkinlik Skorlar:

Inceleme déneminin tamaminda devlet katkisinin etkinlik iizerindeki pozitif etkisi Sekil 1.”de acikca

goriilmektedir. Sekil 2. CRS-VRS biitiin donemleri kapsayan ortalama etkinlik degerlerini vermektedir.

ORTALAMA ETKINLIK SKORLARI
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Sekil 2. CRS-VRS Ortalama Etkinlik Degerleri

Tim donemler ortalamasina gore, devlet katkisi fon 6demeleri basladigi tarihten itibaren BES

etkinligini 6nemli Ol¢lide artirmistir.

432



Giiven GUNEY — Ozlem TOPCUOGLU
Muhasebe Bilim Diinyast Dergisi 2023, 25(3), 419-436

5. SONUC

BES, sigorta sirketlerinin ardindan yakin ge¢miste bir¢ok iilkede hizla ilerleme kaydetmistir.
Emeklilik fonlar1 bankalarin yerini tutabilmesi ve finansal araci olmalar1 nedeniyle sermaye
piyasalarinda Onemli bir yer tutmaktadir. BES, calisanlarm caligma siirelerince yaptiklart katki
paylarindan olusturulan fonlarin yonetilmesi amactyla kurulmustur. Emekli olduktan sonra kisilere gelir
saglanmas1 amaglanmistir. Boylece bireylere emeklilikleri boyunca tiiketimlerini finanse edebilme ve
yasamlarini daha yiiksek standartlarda siirdiirme firsati1 sunulmustur. Ortaya ¢ikardigi sosyo-ekonomik
etkiler sebebiyle arastirmacilar tarafindan BES’in sergiledigi performans merak konusu olmustur. Bu
caligmada Tiirkiye’de BES’in etkinlik durumu VZA ile tahmin edilmistir. Caligmanin en 6nemli bulgusu

Tiirkiye’de BES’in etkinligine devlet katkisinin fayda saglamis olmasidir.

Etkin isleyen bir emeklilik sistemi sosyal giivenlik sisteminin giiclenmesinin yam sira yurt igi
tasarruflarin artmasini saglayacaktir. Boylelikle istikrarli ve diga bagimli olmayan bir ekonomik biiyiime
gerceklesecektir. Kisilerin yasam kosullarindaki iyilesme ile refah artisi saglanip, enflasyonist etkiler
azalacaktir. Sermaye piyasalarinin derinlesmesi miimkiin olacaktir. Bu sebeple BES’te kurumsal
yapinin iyilestirilmesi, sistemin mali mekanizmasinin gelistirilmesi, goniillii emeklilik tasarruflarmin

toplam emeklilik geliri i¢cindeki paymin artirilmasi gibi reform hareketleri faydali olacaktir.

Son olarak bu c¢aligma daha sonra gerceklestirilecek arastirmalar i¢in bir baslangi¢c niteligi
tasimaktadir. Arastirmanin veri araligi en 6nemli kisit olarak kabul edilmektedir. ilerleyen donemlerde
daha genis veri seti ve daha ileri tekniklerle konu iizerinde literatiire katki saglayacak arastirmalarin

hayata gegirilmesi planlanmaktadir.
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