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TURKIYE-RUSYA ILISKIiLERININ GELISIMI (1923-2023)

Oz

Osmanli Devleti'nin ardindan Tiirkiye Devleti'nin dogusu ile birlikte, Tiirkiye-Rusya
iligkileri de yeni bir déneme girmistir. Carlik Rusya’s1 ve Osmanli Devleti iliskileri genel olarak
isbirliginden ¢ok ¢atismanin hakim oldugu ve ¢ok sayida savasin yasandig1 bir hasmane iliskiler
ag1 seklindeyken, 1917 Devrimlerinin ardindan Sovyet Rusya Tiirkiye acisindan bir tehdit
olmaktan ¢ikmig, hatta Kurtulus Savasi yillarinda yeni Tirk devletinin en biiyiik
destekcilerinden biri olmustur. Fakat Ikinci Diinya Savasinin ardindan durum keskin bir
bi¢cimde degismis ve Soguk Savas donemi boyunca da iki iilke arasi iliskiler genel olarak gergin
ve mesafeli seyretmistir. Ancak 1990’larin baslarinda Soguk Savas'in sona ermesi ve Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi, Tiirk-Rus iligkilerinde de yeni bir doénemi beraberinde getirmistir. Iki
kutuplu uluslararas: sistemin ortadan kalkmasiyla sekillenen yeni diinya diizeninde Tiirkiye ile
Rusya arasindaki iliskiler, hem isbirligi, hem de zaman zaman anlasmazlik igeren inisli ¢ikigh bir
yap1 sergilemeye baslamistir. Bu makalenin amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yiiziincii yilinda,
Tiirk dis politikasinda ¢ok 6nemli bir aktor olan Rusya ile iligkileri ge¢mis yiiz yila doniik olarak
ozetlemek ve degerlendirmektir. Bu cergevede Tiirk-Rus iliskileri 1923’ten Ikinci Diinya Savast
sonuna kadar olan dénem, Soguk Savas donemi ve Soguk Savas sonrast donem olmak iizere ii¢
temel donemde ele alinacak, ancak daha yakin donem iligkileri yansitmasi, dolayisiyla giincel dis
politikanin bir parcast olmasi sebebiyle, agirlik daha ¢ok Soguk Savas sonrast doneme
verilecektir. Yine bu kapsamda ikili iliskilerdeki sorunlu alanlar ile olumlu gelismelere detayl
bir bigimde deginilecek olup, gelecekte iliskilerin seyrini belirleyebilecek temel bazi dinamikler

de tartisma konusu yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk-Rus Hi§kileri, Tiirk Dis Politikasi, Rus Dis Politikasi, Tiirkiye,
Rusya.
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Makale Ad1

THE DEVELOPMENT OF THE RELATIONS BETWEEN TURKEY AND
RUSSIA (1923-2023)

Abstract

With the emergence of the new Turkish state after the collapse of the Ottoman Empire, a new
era started in Turkey-Russia relations. The previous conflictual relations left their place in cooperative
relations as the two states are in need of themselves in the reconstruction period. As a matter of fact,
Soviet Russia was one of the greatest supporters of the Turkish state during the war of independence
and afterward. This trend continued in the 1920s and to some extent, in the 1930s. Yet the situation
radically changed after the Second World War and during the whole Cold War period, the bilateral
relations were characterized, in general, by mutual distrust and hostility, despite few cases of
cooperation. After the end of the Cold War and the disintegration of the Soviet Union, on the other
hand, another interesting era started in Turkey-Russia relations, characterized by a mix of cooperation
and dispute. This article aims to summarize and discuss Turkish-Russian relations, focusing on the
previous century, the period between 1923 and 2023. The two country’s relations will be handled based
on three sub-periods, the 1923-1945 period, the Cold War period, and the post-Cold War period, in that
order. Yet the main focus of the study will be the third period, the post-Cold War period, as that period
reflects more recent and thus important developments. The strengths and weaknesses in bilateral
relations, along with some reasonable projections for future relations, will also be addressed in
concluding the study.

Keywords: Turkish-Russian Relations, Turkish Foreign Policy, Russian Foreign Policy,
Turkey, Russia

Giris

23 Nisan 1920’de, Osmanli Devleti'nin asli ardil devleti olarak yeni Tiirkiye Devleti'nin
dogusu ile birlikte (29 Ekim 1923’ten itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti), Tiirkiye-Rusya iligkileri
de yeni bir doneme girmistir. Carlik Rusya’st ve Osmanli Devleti iligkileri genel olarak
isbirliginden ¢ok ¢atismanin hakim oldugu ve ¢ok sayida savasin yasandigi bir hasmane
iligkiler agin1 yansitirken, durum Birinci Diinya Savasi'nin sonlarina dogru keskin bir bicimde
degismeye baslamistir. 1917 Devrimlerinin ardindan Rus Carlig1 ¢okerken, yerine ortaya
¢ikan, ilk resmi adiyla Rusya Sosyalist Federatif Sovyet Cumhuriyeti (RSFSC) Tiirkiye
agisindan bir tehdit olmaktan ¢ikmis, hatta Kurtulus Savasi yillarinda yeni Tiirk devletinin en
biiyiik destekgilerinden biri olmustur. Bu egilim 1920’li yillarda, 6zellikle RSFSC'nin kurucu
lideri Vladimir I. Lenin’in 21 Ocak 1924 tarihindeki 6liimiine kadar belirgin bir bicimde devam
etmistir. Josef Stalin dénemi ile birlikle iliskiler biraz duraganlasmaya dogru evirilse de, Ikinci
Diinya Savasi sonuna kadar Sovyet Rusya (1 Ocak 1923’ten itibaren Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi- SSCB) Tiirkiye acisindan yine de sorunlu bir komsu tilke degildir.

Ancak Tkinci Diinya Savasi sonlarindan, 1990’larin baglarina kadar devam eden Soguk
Savas donemi boyunca durum farklidir. Genel hatlariyla degerlendirdigimizde, Soguk Savas

donemi boyunca iki iilke arasi iligkilerin esas olarak gergin ve mesafeli oldugu soylenebilir.
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Ger¢i zaman zaman iilkeler arasi ziyaretler ve ekonomik igbirligi tiirlinden bazi antlasmalar
gerceklesmistir. Ozellikle bu, asagida daha ayrintili deginilecegi {izere, Bati Blogunda yer
almis bulunan Tiirkiye’'nin blok dahilinde hayal kirikliklarina ugradigi donemlerde
yasanmustir. Fakat tiim bunlar, Tiirk-Rus iligkilerindeki genel olumsuz ¢izgiyi degistirmeye
yetmemistir. Bunun en temel nedeni, Tiirkiyenin Tkinci Diinya Savasi’'nin hemen ardindan
agir bir Rus bask: ve tehdidine maruz kalmasidir. 1925 tarihli Tarafsizlik ve Saldirmazlik
Antlagmasi’n1 yenilemek istemeyen, Montrd Bogazlar rejimini degistirmeye ¢alisan ve nihayet
1918 Brest-Litovsk Antlasmasi ile Tiirkiye'ye gecen Kars ve Ardahan illerini kapsayacak
bicimde Dogu Anadolu bolgesinden toprak talebinde bulunan Sovyet Rusya, Tiirkiyenin
siiratle ABD o6nderligindeki Bat1 Bloguna kaymasina sebep olmustur. Her ne kadar Stalin’in
olumii (1953) sonrasinda Sovyetler Birligi goreceli olarak yumusamuis, baris icinde bir arada
yasama politikas1 benimsemis, hatta 1953 yili itibariyle acikca Tiirkiye’ye yonelik herhangi bir
toprak istemi olmadigini vurgulamis ise de, Tiirk yoneticilerin Sovyetlere kuskulu bakisi
degismemistir. 1962 Kiiba Ekim Fiizeleri Krizi'nden sonra devreye giren Soguk Savas'in

yumusama evresi dahi bu genel bakis agisin1 degistirmemistir.

Ancak 1990’]larin baslarinda Sovyetler Birligi'nin aniden ve biiyiik bir imparatorlugun,
belki de 20. yiizyilin son modern imparatorlugunun, ¢okiisiinii simgelercesine dagilmasi,
Tiirk-Rus iligkilerinde yeni bir donemi beraberinde getirmistir. Iki kutuplu uluslararast
sistemin ortadan kalkmasiyla sekillenen yeni diinya diizeninde Tiirkiye ile Rusya arasindaki
iligkiler, hem igbirligi, hem de zaman zaman anlasmazlik iceren grift bir yap1 sergilemeye

baglamustir.

Bu makalenin amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yiiziincii yilinda, Tiirk dis politikasinda
belirgin bir agirlig1 olan Rusya ile iligkileri ge¢mis yiiz yila doniik olarak irdelemek ve
ozetlemektir. Bu kapsamda Tiirk-Rus iliskileri 1923'ten Ikinci Diinya Savast sonuna kadar olan
doénem, Soguk Savas donemi ve Soguk Savas sonrasi dénem olmak tizere ii¢ temel donemde
ele almacak, ancak daha yakin donem iligkileri yansitmasi, dolayisiyla giincel dis politikanin
bir parcasi olmasi sebebiyle agirlik Soguk Savas sonrasi doneme verilecektir. Yine bu
cercevede ikili iligkilerdeki sorunlu alanlar ve olumlu gelismelere detayli bir bigimde
deginilecek olup, gelecekte iligkilerin seyrini belirleyebilecek temel bazi dinamikler de

tartisma konusu yapilacaktir.

1923-1945 Arasi Tiirk-Rus iliskileri

1917 Devrimlerinin ardindan Rusya, Carlik Rusya’s: taraftarlariyla devrimciler
arasinda {iilke sathina yayilan ve kimi yerlerde 1922 yilma kadar siiren bir i¢ savasa
siirtiklenmistir. Bu siiregte Sovyet Rusya, yeni rejimi yerlestirme ¢abasi igerisinde olmus ve dis
politikada kendisine sorun olusturabilecek girisimlerden kaginmistir. Birinci Diinya Savasi
sonunda Tiirkiye de benzer bir konumdadir. Osmanli Devleti yikilmis ve onun kiillerinden,
Mustafa Kemal oOnderliginde yeni bir devlet olusturmak iizere milli bir miicadele
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baglatilmistir. Dolayisiyla her iki devletin de iceride yeniden yapilanmaya verdikleri 6ncelik,
hem Tiirkiye ve Rusya’nin birbirlerine tehdit olusturma konumundan kaginmalarina, hem de
bunun Gtesinde birbirlerine destek olmalarma sebep olmustur. Nitekim Tirk Kurtulus
Savasi’'nin kazanilmasinda Sovyet Rusya destegi inkar edilemez bir boyuttadir. O yillarda
kendi savas sanayiine sahip olmayan geng Tiirkiye nin en 6nemli askeri malzeme ve ekonomik
yardim kaynag Moskova olmustur (Oran 2002: 171-175). Ustelik Kafkaslarda Bolsevik
yonetimlerin kurulmasina goz yumma karsiiginda Tiirkiye dogu tarafini giivence altina
alarak, tiim giictinii bat1 cephesine aktarabilmis, Kurtulus Savasi’'nin kazanilmasinda bunun

da 6nemli bir rolii olmustur.

1922 sonrasinda Sovyet Rusya’da rejimin yerlesmesi, Tiirkiye'nin de Kurtulus
Savasi'm1 kazanmasinin ardindan, her iki tilke de kendisini statiikocu ve anti-emperyalist bir
diizlemde konumlandirmigtir. Bu kapsamda daha 16 Mart 1921 tarihi itibariyle Tiirkiye ile
Sovyet Rusya arasinda Moskova Antlagsmasi imzalanmistir. Tiirk-Sovyet Dostluk ve Kardeglik
Muahedesi olarak bilinen antlasma uyarinca her iki taraf da mevcut sinirlarinin degismezligini
garanti etmisler, iki iilke arasinda iliskilerin gelistirilmesi i¢in var olan ekonomik, mali ve diger
sorunlarin en kisa stirede ¢dziimii i¢in caba sarf edilmesini taahhitit etmislerdir. Nitekim
Tiirkiye bu gercevede Kars ve Ardahan’in Tiirkiye’de kalmasin teyit etmis, Kafkaslar ve Orta
Asya’daki savas tutsaklarimi geri almis, hatta Sovyet Rusya’dan Kurtulus Savasi’'nda
kullanilmak tizere iki tiimene yetecek kadar cephene ile on milyon altin ruble almistir (Oran
2002: 162).

Lenin’in 21 Ocak 1924 tarihindeki oOliimii Tiirk-Rus iligkilerinde kisa stireli bir
belirsizlik yaratsa da, Stalin iktidari ile belirgin bir gerileme gerceklesmemistir. 17 Aralik 1925
tarihinde Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasinda Dostluk ve Tarafsizlik Antlagmasi
imzalanmistir. Bu antlasma uyarinca taraflardan biri saldiriya ugrarsa, digeri tarafsizligini
korumay, iki taraf da tiglincii devletlerle birbiri aleyhine bir ittifak ya da siyasi igerikli bir
antlasma yapmamay1 taahhiit etmiglerdir. Milletler Cemiyeti'nin Musulu Ingiliz idaresindeki
Irak’a birakmasimin hemen ardindan gergeklesen bu antlasma, Tiirkiye ve Sovyet Rusyanin
Bati merkezli diplomatik izolasyondan kurtulma ¢abalarinin bir yansimasi olarak
sekillenmistir. Ug yil igin gecerli olan antlagsma, sonraki yillarda tiger yillik protokollerle
uzatilmistir. 7 Kasim 1935 tarihinde on yil siireyle son kez uzatilmigtir.

Stalin donemi Sovyet dis politikasinin en 6nemli onceligi Batili devletlerle iliskileri
normallestirmek (giinkii devrim sonrasinda yeni rejim diglanmisti) ve Rusya’ya yonelik
ittifaklar kurulmasini énlemekti. Ozellikle Stalin, bir Fransiz-Alman yakinlasmasimdan ve
Hitler iktidarindan sonra (1933) Almanya'nin doguya dogru genislemesinden derin endise
duymaktaydi. Bu sebeple Sovyet Rusya'nin Tiirkiye ile iligkileri ne sorunlu, ne de 6ncelikli bir
aland1. Dolayisiyla Ikinci Diinya Savast sonrasina kadar olan dénemde Tiirk-Rus iliskilerinde

ciddi bir sorun yasanmadigi gibi, zaman zaman yeni bir takim isbirligi alanlarinin da
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olusturulmaya calisildig1 gozlenmektedir. Ornegin 11 Mart 1927 tarihinde Tiirkiye ve Sovyet
Rusya arasinda Ankara’da bir Ticaret ve Seyri-sefain Anlasmasi imzalanmistir. S6z konusu
anlagma ile iki tilke arasinda baz1 ticari diizenlemeler yapilmis ve ticaret temsilcilikleri kismen
diplomatik hale getirilmistir (Topsakal 2016: 46).

1930"larin en 6nemli gelismelerinden birisi de, Bagbakan Ismet Indnii'niin 1934 yil
baslarinda gergeklestirdigi Moskova ziyaretidir. Bu ziyaret sonucunda SSCB'nin Tiirkiye'ye
sekiz milyon dolarlik kredi agmas: fikrinde mutabakata varilmis ve buna dair protokol 21
Ocak 1934'de Ankara’da imzalanmustir.

1930’larda Tiirk-Sovyet iligkilerini olumsuz etkileyen neredeyse tek 6nemli gelisme,
Montrd Bogazlar Konferansi esnasinda yasanmigtir. Fagist Almanya ve Italya’nin revizyonist
girisimleri kargisinda Tiirkiye Lozan Bogazlar Sozlesmesi'nin degismesi gerektigi diisiincesini
Milletler Cemiyeti biinyesinde Batili devletlere kabul ettirmis, ancak konferans boyunca SSCB
ile belirgin goriis ayriliklar1 yasanmistir. Sovyet isteklerinin neredeyse hepsinin kabulii ile
ancak bir sozlesme ortaya ¢ikabilmis ve bu durum Tiirk tarafinda bir tiir hosnutsuzluga
sebebiyet vermistir (Oran 2002: 370-384). {lerleyen yillarda ise Tiirk-Sovyet iliskileri duragan
ancak belli bir sorun da yasanmadan seyretmistir. Bu sekilde Tkinci Diinya Savasina

gidilmistir.

1.  Soguk Savas Dénemi Tiirk-Rus Iliskileri

Tiirk-Rus iligkilerinde 1920'li 1930'lu yillarda yasanan olumlu hava, Ikinci Diinya
Savasi'nin hemen ardindan, SSCB kaynakli keskin bir degisime ugramigtir. Genel hatlariyla
degerlendirdigimizde, Soguk Savas donemi boyunca iki iilke arasi iliskilerin esas olarak
gergin ve mesafeli oldugu sOylenebilir. Bunun temel bir sebebi Tiirkiye'nin, yukarida da

bahsedildigi tizere, agir bir Rus baskisina maruz kalmasidir.

Sovyetler Birligi, 19 Mart 1945'de Tiirkiye’ye bir nota vererek, Ikinci Diinya Savasi'nin
meydana getirdigi koklii degisiklikler cercevesinde, gegerlilik siiresi 7 Kasim 1945’ de bitecek
olan 1925 tarihli Dostluk ve Tarafsizlik Antlagsmasi yenilemeyecegini bildirmistir. Yeni bir
antlasma yapilabilmesi igin Kars ve Ardahan’in SSCB’ye verilmesi, Tiirk Bogazlarinda deniz
ve kara tissii ile Montro Bogazlar Sozlesmesinin Sovyetler lehine revizyonu talep edilmistir.
Bagimsiz bir devletin kabul edemeyecegi bu talepler, Tiirkiye tarafindan tereddiitsiiz
reddedilmistir. Sadece Tiirkiye, Montr6 Sozlesmesinin olasi revizyonu igin, iginde ABD'nin de
yer alacagi bir uluslararasi konferansin toplanmasimna sicak bakmus, ancak bu da hizla

tirmanan Soguk Savas ortaminda hi¢ ger¢eklesmemistir (Yilmaz 2010: 31).

Aslinda s6z konusu bu talepler, yeni bir diinya savasindan galip ¢ikan SSCB’nin bunun

avantajin1 almak ve Akdeniz’e dogru inme yolunda bir hamlede bulunmak istegini
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yansitmaktaydi. Tiirkiye'nin o donemdeki savunma sanayisi baglamindaki goreceli zayiflig1

da, SSCB'nin Tiirkiye’yi kolay lokma gérmesine neden olmaktaydi.

Ancak SSCB lideri Stalin’in hesaba katmadig1 bir sey vardi. Tkinci Diinya Savasi'nin
hemen ardindan diinya iki kutuplu yeni bir uluslararas1 sisteme dogru evirilmis ve ABD,
SSCB’nin karsismna gliglii bir rakip olarak ortaya ¢ikmisti. Zaten kurulusundan itibaren
batililasma ¢izgisini takip eden Tiirkiye, bu yeni diinya diizeninde kendisini siiratle Bati
Blogunda ve ABD’nin yaninda konumlandirmistir. 1952 yilinda NATO’ya da girmesinin

ardindan Tiirkiye, SSCB'nin olasi saldirisina kars: giiglii bir savuma kalkani elde etmistir.

Gergekte Stalin SSCB’sinin Tiirkiye'ye yonelik tehditleri dogrudan reel bir karsilik
bulmamistir ama Sovyet Rusya’ya ve komiinist rejimlere karsi derin bir giivensizlik
yaratmistir. Bu giivensizlik, Soguk Savas boyunca devam etmistir. Bunun yani sira
Avrupa’daki gli¢ boslugundan yararlanan SSCB’nin, 6zellikle 1949 yilinda NATO kurulana
kadar Dogu Avrupa ve Balkanlarin biiyiik bir boliimiinii etkisi altina almasi, Tiirkiye'nin

Sovyet Rusya’ya yonelik negatif bakis agisin1 daha da derinlestirici bir etki yapmustir.

Bununla birlikte, Stalin’in 6liimiiniin ardindan (5 Mart 1953) SSCB'nin Tiirkiye’ye
yonelik dis politikasinda belirgin bir yumusama yasanmustir. Stalin sonrasi Sovyet liderligi
farkli rejimlerle baris icinde bir arada yasama politikasina yonelmis, bunun yansimasi
Tiirkiye-SSCB iligkilerinde de olumlu yonde goriilmiistiir. Sovyetlerin bu doénemde ilk
yaptiklar1 islerden birisi, 30 May1s 1953’te bir agiklama yaparak, onceki yonetimin Tiirkiye’ye
verdigi notalardaki goriislerin kendileri tarafindan benimsenmedigini belirtmeleri ve bir cesit
oziir dilemeleri olmustur. Sovyet Rusya, ayn1 zamanda Bogazlar iizerindeki hak iddialarindan
vazgectigini de resmen agiklamistir (Kurban 2014: 258). Boylece Tkinci Diinya Savasi’'ndan
hemen sonra ortaya ¢ikan yakin Sovyet tehdidi ortadan kalkmustir.

Ote yandan Tiirk dis politikasinda 1960’lardan itibaren bir ¢ok-seslilik ve elestirel bakis
agilar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin ABD ve NATO eksenli dis
politikas: kimi gevrelerce yiiksek perdeden elestirilmeye baslanmis, hatta Tiirkiye'nin Bat
Blogundan ayrilarak baglantisizlar hareketine yonelmesi gerektigini ifade edenler dahi
olmustur (Oran 2002: 681-716). Bir eksen kaymasi gerceklesmese de, bu tiir elestiriler ve ¢ok-
sesliligin Ttirk-Rus iligkilerine de yumusatici bir etki yaptig1 goz ardi edilemez bir gercektir.

Ayrica Bat1 Blogu ve ABD’nin yaninda yer alan Tiirkiye, 1960’lardan itibaren blok
dahilinde ciddi bir takim hayal kirikliklarina da ugramaya baglamistir. Ornegin 5 Haziran
1964 Johnson Mektubu, 1960’larin sonlarinda Tiirkiye’ye yonelik afyon ekiminin
yasaklanmas1 yoniindeki Amerikan baskisi, 1974 Kibris miidahalesinin ardindan gelen silah
ambargosu gibi gelismeler, Tiirk-Amerikan iliskilerini geriletici etki yaparken, Tiirk-Sovyet
iliskilerini nispi olarak gelistirmistir. Bu cercevede 1975 yilinda Iskenderun Demir-Celik
fabrikas1 Rus sermayesi ile ve donemin Rus basbakaninin katiimiyla agilmis, 1978 yilinda

dostluk, iyi komsuluk ve igbirligine dayali bir siyasal belge imzalanmistir. Yine 1984’de bir
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dogalgaz anlagsmasi, 1989’da ise Sinir ve Kiy1 Ticareti Antlasmasi imzalanmistir (Yilmaz 2010:
28).

2. Soguk Savas Sonrasi Tiirk-Rus Iliskileri

1990’larin  baglarinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasmin ardindan, Soguk Savas
donemine damgasimi vuran Tiirk-Rus iligkilerindeki gergin hava birkag yil siireyle etkisini
kaybetmistir. Ciinkii her seyden once Rusya, dagilan “son modern ¢ag imparatorlugunun”
ardindan kendi i¢inde getin sorunlarla ugragsmak zorunda kalmistir. Bir yandan eski birligini
olabildigince koruma c¢abasi, diger yandan Kafkaslar ve Orta Asya bolgelerinde pes pese
patlak veren yerel ¢catismalar, Rusya'nin ilgi ve enerjisini ister istemez kendi i¢ meselelerine

cekmistir.

Bunun disinda Mihail Gorbagov sonrasinda iktidara gelen Bat1 yanlis1 reformcular,
genel olarak Bat1 diinyas1 ve Bat1 degerlerine daha yakin bir ¢izgi izleme gayreti igerisinde
olmuslardir. Bunun bir yansimasi olarak da, Tiirkiye’ye yonelik daha pozitif bir bakis acist
benimsemislerdir. Nitekim bu grup, 1992 yilinda Tiirkiye ile bir Dostluk, Iyi Komsuluk ve

Isbirligi Antlagsmasi imzalamakta tereddiit etmemistir.

Tiirkiye agisindan da, komiinizmin ¢okiisii ile Rus baskisi belirgin bir bigimde azalmus,
Sovyetlerin dagilmasi, Ozellikle giivenlik kaygilar1 bakimindan iilkede memnuniyetle
karsilanmistir. Diinya iki kutuplu sistemden, ABD onderliginde hiyerarsik ya da tek kutuplu
bir sisteme dogru evirilirken (en azindan askeri/siyasi anlamda), tarihsel olarak Bat1 Blogunda
yer alan Tiirkiye'nin Rusya’ya yonelik giivenlik endisesi de belirgin bir bigimde hafiflemistir.
Yeni uluslararas: sistemde Rusyanin global baris ve giivenlige iliskin isbirligi 6rnekleri de
(1990-1991 Korfez Krizi'nde, yine etnik ¢atismalara iliskin Birlesmis Milletler miidahalelerini
desteklemesinde oldugu gibi, Yilmaz 2005: 15-18), Tiirkiye’de olumlu yanki bulmustur.

Diger yandan Rusya ile siiratle gelisen ticari iliskiler, Rusya’y1 neredeyse Tiirkiyenin
en Onemli ticari partneri konumuna getirmistir. Resmi ticaret, kayit dis1 “bavul ticareti” ile
birlikte ele alindiginda, iki {ilke arasinda yilda yaklasik 800 milyon dolar ila 1 milyar dolar
arasinda bir ticaret hacmi gergeklesmistir. Bu, Tiirkiye'nin 1990’11 yillarda tek bir {iilke ile
ticarette ulastigl en yiiksek rakamlar olarak gergeklesmistir (Tokgoz 2011: 11).

Soguk Savas sonrasi dénemde dogalgaz alimi1 konusunda da Rusya, Tiirkiye'nin en
onemli ticaret ortagi konumunda olmustur. Ozellikle Karadeniz'in tabanina ddsenen bir boru
hatt1 aracilig ile Rus dogalgazmin Tiirkiye'ye aktarilmasmi ongoren Mavi Akim Projesi'nin
2003 yilinda baz1 degisikliklerle yasama gegirilmesinin ardindan, Tiirkiye dogalgaz ihtiyacinin
yaklasik %70’ini Rusya’dan saglar hale gelmistir.

Iste tiim bu nedenler esliginde, 1990'l1 yillarn ortalarina kadar Tiirk-Rus iligkilerinin
genel olarak olumlu bir seyir izledigini, 6zellikle Soguk Savas donemine kiyasla ikili iligkilerin

onemli Olciide gelistigini sOylemek miimkiindiir. Bu donemdeki en belirgin olumsuzluk,
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asagida daha ayrintili deginilecegi iizere, Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi'nin dagilmasmin
ardindan bagimsizligina kavusan Tiirk Cumhuriyetleri {izerinde niifuz kurma ¢abalarinin
Rusya’y1 rahatsiz etmesidir. Tiirkiye’de zaman zaman Cumhurbagkan: ve Basbakan dahil
olmak tiizere en iist diizey resmi agizlarda dolasan Adriyatik’ten Cin Seddi'ne devasa Tiirk
yurdu ya da 21. yiizyilin Tiirk yiizyil olacag: seklindeki sdylemler, fiili olarak fazla bir sonug
dogurmasa da, Rusya tarafindan endige ile izlenmistir. Hatta 1992 tarihli Dostluk, Iyi
Komsuluk ve i§birligi Antlasmas1 dahi Tiirkiye’nin Sovyet etki alanina karigsma niyetinde
olmadiginmi bildirmesi sonucu imzalanabilmistir (Sonmezoglu 2006: 692). Yine ilki Ekim
1992’de Istanbul’da diizenlenen Tiirk zirvelerinin ikincisinin planlandig1 sekliyle Ocak 1994’ te
Azerbaycan’da yapilmasma Rusya karsi c¢kmis, neticede bu zirve de Istanbul'da

gerceklesmistir.

1990’1 yillarin ortalarma dogru, ozellikle bu yillarin ikinci yarisinda ise Tiirk-Rus
iliskilerinde bazi sikintilar bas gostermeye baslamis, ya da aslinda var olan sikintilar daha
belirgin bir hal almigtir. Bunlar, her seyden 6nce, Rusya’da gerceklesen yonetim degisikligi ve
bunun dogurdugu mantalite degisikliginin bir sonucudur. Soguk Savas'in hemen ardindan
iktidara gelen Bat1 yanlis1 reformcularin basarisizliklari, iilkenin i¢ savaslarla ¢alkalanan bir
kaos ortamina siiriiklenmesi, kamu otoritesinin ciddi diizeyde sarsilmasi ve dizginlenemeyen
ekonomik krizler gibi etkenler, Yeni Avrasyacilar olarak anilan bir grubu iktidara tagimistir.
Bu grubun y6netimi devralmasiyla Bat1’ya olan ilgi azalmus, ilgi odag1 daha ziyade Kafkaslar
ve Gliney Asya bolgelerine kaymustir. Bu ¢cercevede Rus dis politikasinda 1993 yil1 baglarindan
gecerli olmak tizere Yakin Cevre doktrini kabul edilmistir. Buna gore Rus gilivenligi Rusya
Federasyonu'nun sinirlarindan degil, eski Sovyetler Birligi sinirlarindan baglamaktadir. Yine
ayni doktrin cercevesinde, Kafkaslar ve Giiney Asya’ya yonelik olarak, Rusya’nin bu
bolgelerde ekonomik yonden diger iilkelerden daha imtiyazli olmasi gerektigi goriisii
benimsenmistir (Tunger 1998: 445-471).

Rusya, Yakin Cevre doktrinini yasama gegirebilmek i¢in 6zellikle Kafkaslardaki etnik
catismalar1 kullanmis, bu ¢atismalara miidahalede bulunmus, hatta baz1 yeni ¢atismalar: da
tesvik etmistir. Bu baglamda Rus askerleri 1993 yilindan baslayarak Ermenistan, Giircistan,
Azerbaycan ve daha bircok yere girmiglerdir. Bu gelisme, ayni bolgede etki alanin1 genigletme
arzusunda olan Tiirkiye'yi rahatsiz etmistir. Ote yandan Sovyetlerin dagilmasindan sonra
Rusya ile sinir1 kalmayan Tiirkiye’nin, bolgeye konuslanan Rus askerleri sayesinde bu devletle
tekrar “smirdas” olmasi, Tiirkiye acisindan bir giivenlik endisesi de dogurmustur.

Bunun Otesinde Yeni Avrasyacilarin Tiirkiye'nin hasim komsusu Suriye’ye silah
destegi saglamalari, 1995 yilinda Kibris Rum Kesimi'ne Tiirkiye'nin giineyini vurabilecek
menzilde S300 fiizeleri satmalari, Yunanistan ile yakin iliski icerisinde olmalari, Tiirk-Rus
iliskilerinde Tiirkiye’yi rahatsiz eden diger gelismeler olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak ilging

olan, iki iilke arasindaki ticari iligkilerin bu sorunlardan etkilenmemesi, ya da ciddi diizeyde
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etkilenmemesidir. Rusya, 1990'l1 yillarin ikinci yarisinda ve sonrasinda da Tiirkiye'nin en

biiyiik ticari partnerlerinden biri olmaya devam etmistir (Tokgtz 2011: 11).

2000 yilindan itibaren Rusya’da Vladimir Putin'in is bagina gelmesi, temel
felsefelerinde bir degisiklik olmamakla birlikte, Yeni Avrasyacilarin dis politikalarinda bir
yontem degisikligine gitmeleri sonucunu beraberinde getirmistir. Putin, iktidara geldigi
donemde hizlarmi kaybeden etnik catismalar yerine, Rusya’'min etkisini cevre {ilkeler
tizerindeki ekonomik niifuzunu kullanarak devam ettirmeye ¢alismistir. Eski Sovyetler Birligi
tilkelerinin ekonomik altyapilar1 zaten pek ¢ok alanda yarim asirdir, hatta kimilerinde daha
uzun siiredir Rusya’ya bagimli oldugu icin bu politikada ¢ok zorlanmamuistir. Bu gercevede
2000 yilinda, Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan'in katilimiyla bir
Avrasya Ekonomik Toplulugu olusturulmustur. Ocak 2006’da Ozbekistan da bu topluluga
katilmastir.

Eski Sovyet {ilkeleriyle ekonomik baglar1 giiclendirme ¢abas: igerisine giren Rusya,
Azeri petrollerini Tiirkiye {lizerinden Bati piyasalarna aktarmas: planlanan Bakii-Tiflis-
Ceyhan petrol boru hattinin kurulmasma da siddetle karsi ¢ikmustir. Alternatif olarak,
Karadeniz kiyisindaki Novorossisk limanindan ytiklenecek gemilerin Tiirk bogazlarindan
gecerek Bati pazarlarma ulagmasi gerektigi goriisiinii savunmusgtur. Ancak bu yonde
Azerbaycan, Glrcistan ve Tiirkiye'ye uygulamaya calishgl baskilar basarisiz olmus,
Tiirkiye'nin -birazdan bahsedilecek- degisik nedenlerle ¢ok 6nem verdigi bu petrol boru
hattinin 2005 yilinda devreye girmesini engelleyememistir. Hatta bu stirecte ABD de
Tiirkiye'nin yaninda yer alarak Rusya’nin “arka bahgesi” Kafkaslar bolgesine girmis, anilan
petrol boru hattinin insa edilmesine tam destek vermistir. Stratejik kaygilarin otesinde
ABD'nin bir kaygisi da, Kafkas ve Orta Asya petrollerinin Bati pazarlarna aktarilmasi
konusunda Rus tekelinin kirilmasi, Rusya'min tek alternatif olmamas: bi¢iminde
sekillenmistir. Bu baglamda enerji nakil hatlar1 konusunda bolgede ABD, Tiirkiye, Giircistan
ve Ukrayna saflasmasina karsi, Rusya, Iran ve Ermenistan saflasmas1 dikkat cekmektedir.
Fakat bu stiregte Tiirkiye yine de Rusya ile iligkilerini iyi tutmaya ve onu dogrudan karsisina
almamaya 6zen gostermis, Ozellikle enerji konusunda Rus destegiyle i¢ refahii artirma

gayreti igerisinde olmustur.

Bu olumlu siire¢, Rusyanin 2008 yilinda ani olarak Giircistan’a yaptig1 askeri
miidahaleyle bir siireligine bozulmustur. S6z konusu sorun baglaminda Tiirkiye acik bir
bigimde NATO ve Bat1 ile beraber hareket ederek Giircistan1 desteklemistir. Zaten Rusya ile
iliskiler baglaminda geleneksel Tiirk dis politikasi, Bat1 ile Rusya’nin arasinda sorunlarin
yasandig1 alanlarda sadece kendi ¢ikarlarmi korumaya gayret eden bir politika izleme
tarzinda sekillenmistir (Topsakal 2016: 49). Yakin tarihlerdeki Kirim ve Ukrayna sorunlarinda

da ayn1 yonde hareket edildigini sdylemek miimkiindiir.
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13 Ocak 2010'da Moskova’da Vladimir Putin ile Recep Tayyip Erdogan arasinda bir
goriisme gerceklesmis ve Akkuyu Niikleer Santrali'nin kurulumu igin anlasmaya varilmustir.
Hemen ardindan 24 Subat 2010 tarihinde Istanbul’da Rusya ile Tiirkiye arasinda enerji, agir
sanayi, tekstil ve tarim sektdrlerine iligkin stratejik ortaklik goriismeleri gerceklesmistir. Tkili
goriismeler sonradan da devam ederken, Mayis 2010’da Rusya Federasyonu Devlet Bagkani
Dimitri Medvedev Tiirkiye'yi ziyaret etmis ve karsilikli vize serbestisi ile Ust Diizey Isbirligi
Konseyi'nin kurulmasi dahil ¢ok kapsamli anlagsmalara imza atilmistir (Topsakal 2016: 49).

Bununla birlikte 2010’lu yillarda Tiirk-Rus iligkilerini olumsuz yonde etkileyen
gelisme, Rusya’nin Giircistan ve Ukrayna’ya yonelik yaklasimi olmustur. Rusya, bu iki tilkeyi
gli¢ yoluyla kontrol altinda tutarken ve 18 Mart 2014 tarihinde Kirim’i ilhak ederken,
NATOnun ciddi tepkisini ¢ekmistir. NATO'nun bir iiyesi olarak Tiirkiye bu gelismeler
kargsisinda Rusya’yi elestirmis, Kirim’in ilhakini1 tanimadiini deklere etmis, ancak Rusya ile
iligkilerin kotiiye gitmemesi icin de Batilh iilkelere kiyasla daha yumusak ve dengeli bir

politika izlemeye 6zen gostermistir.

24 Kasim 2015 tarihinde bir Rus savas ugagimmin Hatay’da, Tiirk hava sahasinda
diisiiriilmesi, 2010'lu yillarda Tiirk-Rus iligkilerine iliskin en talihsiz olay olarak kayda
gecmistir. Tiirk tarafi Rus ugaginin bes dakika i¢inde on kez uyarildigini, ancak ihlale devam
ettigini iddia ederken, Rus tarafi hava sahasi ihlali yapmadigimni dile getirmistir (Ince ve Kogak
2018). NATO’da mevcut veriler 1s181nda Rus ugaginin ihlalini teyit etmistir. Neticede bu olay
nedeniyle kisa bir stireligine ikili iligskiler oldukg¢a gerilmis ise de, liderlerin ihtiyath

davraniglar1 sayesinde kriz biiyiik bir olumsuz sonu¢ dogurmadan atlatilabilmistir.

Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016’da gercgeklesen darbe girisiminde Rus hiikiimetinin, Rus
medyasi ve politikacilarinin farkli yaklasimlarma ragmen (Tasct 2021: 510-542), agikga ve
tereddiitsiiz Tiirk hiikiimetinin yaninda durmasi, Tiirkiye tarafindan memnuniyetle
karsilanmigtir. Darbe girisimi sonrasinda Erdogan, Putin’e muhtelif platformlarda

desteklerinden dolay1 tesekkiirlerini sunmustur.

Ikili iliskilerin yeniden raymna oturmasinin ardindan Tiirkiye ve Rusya, zaman zaman
ayr1 distiikleri Suriye sorununun ¢oziimii yoniinde de adimlar atmaya baslamislardir.
Ornegin 2016 yil1 sonlarinda, liderler diizeyindeki bir dizi goriismenin ardindan, Tiirkiye,
Rusya ve Iran Suriye’de acil ateskes konusunda mutabakata varmiglardir. 2017 yilinin baginda
ise Astana, Kazakistan’da bir toplanti gergeklestirilmis ve bir gozlem mekanizmasinin
kurulmasi kararlagtirilmigtir. Bu sayede ti¢ devlet, adeta Suriye’de baris ve istikrarin garantor
devletleri konumuna gelmislerdir. Astana goriismeleri her ne kadar Suriye sorununu kalict
bir bigimde ¢ozemese de, ilerleyen yillarda da devam ettirilerek baris siirecine katki

saglamistir.

2019 yilinda ABD’nin Suriye'nin kuzeyinden ¢ekilmesinin ardindan Tiirkiye, bir teror

orgiitii olarak tanimladigi YPG'ye karsi Suriye’'nin kuzeyinde Baris Pinari Harekati
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baglatmistir. Bu esnada Rusya ise Suriye’deki askeri varligini tahkim etmekteydi. Ilerleyen
siirecte Tiirkiye ile Rusya arasinda Sogi Mutabakat1 gergeklesmistir. 56z konusu mutabakat ile
iki iilke harekat bolgesinde askeri yonden bazi isbirligi adimlar1 atmayi taahhiit etmiglerdir.
Ancak sonrasinda zaman zaman varilan mutabakata uyulmadigi yoniinde Tiirkiyenin
elestirel aciklamalar1 olmustur. Yine Iblid’de yasanan gatismalarda, Tiirkiye ve Rusya farkli
taraflar1 desteklemislerdir. Fakat yasanan bu olumsuzluklar, Tiirkiye ile Rusya arasinda ciddi
bir soruna yol agmamustir. Ayni y1l (2019), ABD ve NATO'nun itirazlarina ragmen Tiirkiye nin
Rusya’dan S-400 hava savunma sistemlerini satin almasi, iki {ilke arasinda bir yakinlasma
yaratmus, belki de bu atmosfer, Suriye sorunu 6zelinde yasanan anlasmazliklar1 golgede

birakmuistir.

Yakin donemde Tiirkiye ile Rusya arasinda enerji alaninda da etkin bir igbirligi havas:
gozlenmektedir. 2010 yilinda varilan bir anlasma sonrasinda Akkuyu Niikleer Giig Santrali
Projesi, ilerleyen yillarda adim adim yasama gecirilmeye baslanmistir. S6z konusu proje,
Tiirkiye ile Rusya arasindaki en biiyiik ekonomik proje olarak kayitlara ge¢mistir. Yine 2015
yilinda baglatilan Tiirk Akim projesinin Ocak 2020’de tamamlanmasiyla, Rus dogalgazi

Karedeniz tizerinden yeni bir hat ile Tiirkiye’ye ulastirilmistir.

24 Subat 2022 tarihinde Rusya’nin Ukrayna’ya saldirmas: ve ardindan baglayan isgal
girisimi, Tirkiye-Rusya iligkilerini test eden son donemlerin en 6nemli gelismesi olarak
kendini gostermistir. 2014 yilinda Kirim’in ilhakini tanimayan ve bir NATO tiyesi sifatiyla da
ilerleyen siirecte Ukrayna’ya destek veren Tiirkiye, isgal girisimi sonrasinda Rusya ile bir kez
daha Ukrayna sorunu 6zelinde kars: karsiya gelmistir. Ancak Tiirkiye, ABD ve diger NATO
tilkeleri gibi acgik¢a Rusya’ya karsi tavir almak yerine, son derece temkinli davranarak bir tiir
arabulucu rolii tistenmistir. Tiirkiye’nin bu rolii sayesinde taraflar zaman zaman bir araya
gelerek, kismi ateskes dahil onemli sorunlar1 goriisme imkani1 bulmuslardir. Tiirkiye nin
tistlendigi arabuluculuk roliiniin 6nemli bir yansimasi da, 22 Temmuz 2022 tarihinde
imzalanan Tahil Koridoru Anlasmasi ile gergeklesmistir. Bu anlasma sayesinde Ukrayna
limanlarindan, pandemi sonrasinda diinyanin ihtiya¢ duydugu tahil tirtinleri giivenli bir

sekilde Karadeniz ve Tiirk Bogazlar: tizerinden ihtiyag sahibi iilkelere ulagtirilmaktadar.

3.  Tiirk-Rus iligkilerinde Spesifik Sorunlar

Yukarida kisaca bahsedilen bu genel tablonun disinda, Soguk Savas sonrasi donemde
Tiirk-Rus iligkilerini olumsuz yonde etkileyen bazi spesifik sorunlar da yasanmustir. Bunlar

arasinda sunlar yer almaktadir:

3.1. Tiirk Bogazlarinin Montr6 ile Belirlenmis Statiisiine Yonelik Rus Bakis Acisi

Kaynakl1 Sorun

Bilindigi tizere Tiirk Bogazlari’min (Canakkale ve Istanbul Bogazlari’'min) hukuksal

statiisii once 1923 tarihli Lozan Bogazlar S6zlesmesi ile, sonra da bunun yerini alan 1936 tarihli
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Makale Ad1

Montro Bogazlar Sozlesmesi ile diizenlenmistir. Lozan Sozlesmesi Bogazlar: uluslararas: bir
statiiye koyup Tiirk egemenligine kisitlama getirirken, Montré Sozlesmesi ile Bogazlar

tizerinde Tiirk egemenligi yeniden tesis edilmistir.

Aslina bakilirsa, Sovyet Rusya Montrd diizenlemelerini hicbir zaman tam olarak
kabullenmemis, ancak yapiligi sirasinda Alman (ve ikinci derecede Italyan) tehdidi ile daha
yakindan ilgilenmek zorunda kaldig: igin aktif olarak karsi da ¢itkmamuistir. Bununla birlikte
Ikinci Diinya Savasi 1943 yilindan sonra Sovyetler lehine donmeye baslayinca, bu tarihten
itibaren bir yandan Tiirkiye tizerinde baskiya baslamis, diger yandan da Bogazlarin Montro
ile dngoriilen statiisiiniin degismesi gerektigi goriisiinii miittefiklerine kabul ettirme ugras:
igerisine girmistir. Nitekim bu gortis, 1945 tarihli Yalta ve Potsdam Konferanslari’'nda Sovyet
Rusya tarafindan yeniden dile getirilmis, ABD ile ¢ogu Batili {ilkeden de olumlu yanki
bulmustur. Bu baskilar karsisinda ¢ok fazla direnemeyen Tiirkiye, 1945 sonlarinda Bogazlarin
statiistinii goriismek {izere, icinde ABD’nin de yer alacagi bir uluslararasi konferansin
toplanmasini kabul etmistir. Ancak 1946 yilindan itibaren ABD ve Sovyetler Birligi arasinda
hizla tirmanan Soguk Savas nedeniyle bu konferans hi¢ toplanmamustir. Sovyet tehdidi
karsisinda hemen Bat1 Blogunda yerini alan Tiirkiye’ye kars1 Sovyetler Birligi daha fazla ileri
gidememis, hatta Stalin’in 6liimiiniin ardindan 1953 yilinda Tiirkiye’den herhangi bir toprak

ya da iis talebinin bulunmadigini agik¢a deklere etmistir.

Bununla birlikte Sovyetlerin bu yeni tutumunu salt anlayis degisikliginden ziyade,
uluslararas1 konjonktiirden kaynaklanan bir dis politika degisikligi olarak degerlendirmek
daha isabetli olur. Ciinkii Soguk Savas ortaminda Sovyetler Birligi Tiirkiye ytliziinden ABD ile
kars1 karsiya gelmek istememistir. Gergekte yirmi yillik bir siire i¢in imzalanmis bulunan
Montro Bogazlar Sozlesmesi'ni hukuki agidan degistirebilme hakki, S6zlesme ile imzaci devlet
statiistine sahip bulunan Sovyetler Birligi'ne taninmistir. Fakat gerek Tiirkiye tizerinde daha
fazla olumsuz bir imaj yaratacag diisiincesiyle, gerekse Tiirkiye'nin yer aldig1 Bat1 Blogu ile

bir ¢atisma igerisine girmemek igin, Sovyetler Birligi bu hakk: hi¢ giindeme getirmemistir.

Soguk Savas sonrasinda ise daha ¢ok kendi i¢ sorunlariyla ugrasmak ve Sovyetler
Birligi mirasini olabildigince kurtarmak onceligine sahip bulunan Rusya, Montr¢ statiisiinii
yine kabullenmek durumunda kalmistir. Ancak bu dénemde Montrd'niin Tiirkiye tarafindan

yorumlanigina iliskin Rusya’nin bazi itirazlar1 s6z konusu olmustur. Soyle ki:

Tiirkiye, Bogaz trafigini diizenlemek ve Bogazlar tizerindeki trafik ytiikiinii hafifletmek
amaciyla 1994 yilinda bir Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik
hazirlamis ve yiriirliige koymustur. Anilan tiiziige gore, tliziikte tanim1 yapilan biiyiik ve
tehlikeli yiik tasiyan gemilerin -ki petrol gemileri bu kapsamdadir- sirayla gegisine izin
verilecek, biri gecis yaparken bir digeri bekletilebilecektir. Ayrica Bogazlar, yapim-onarim, sug

takibi, bilimsel ve sportif faaliyetler, siddetli hava muhalefeti ve benzeri miicbir sebeplerden
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Ad1 SOYADI

dolay1 gegici olarak deniz trafigine kapatilabilecektir
(http://www .shodb.gov.tr/kanunlar/kanun_den_trafik.html).

Bu diizenlemeyi Montrd Sozlesmesine aykir: bulan Rusya, 19 Nisan 1994 tarihinde
Tiirkiye’ye bir nota vermis, ayrica Uluslararasi Denizcilik Orgiitiine (IMO) de uluslararast
hukuka aykirilik iddiasiyla sikayette bulunmustur. Bu noktada Rusyanin asil kaygisinin
petrol tasimaciligina iliskin oldugunu belirtmek gerekir. Rusya, Novorossisk Limani'ndan
yiiklenecek petroliin Karadeniz ve Bogazlardan gecerek Bati piyasalarmna aktarilmasim
istemektedir. Bu nedenle Bogazlar iizerinde ticaret gemilerine iliskin herhangi bir sinirlamayz

¢ikarlarina uygun bulmamaktadir.

Ote yandan Tiirkiye, gemi tagimaciligindaki hizh ilerleme karsisinda, dar bir
suyolu olan Bogazlarin trafigini diizenleme ihtiyaci hissetmistir. Ornegin Montrd Sézlesmesi
yapildig1 yillarda Bogazlardan gecen gemi sayisi yillik birkag yiizlii rakamlarla ifade edilirken,
bugiin bu say1 50.000"in ¢ok tizerindedir. Yine Bogazlarin zor bir suyolu oldugu, ozellikle
Istanbul Bogazi'ndan gegisin gemiler igin zaman zaman 45 derecelik sert manevralar
gerektirdigi bilinmektedir. Tiirkiye ayrica petrol yiiklii gemilerin bir kaza halinde gevreye
verebilecegi zarar karsisinda da duyarli davranma geregi hissetmistir. Gegmiste kimi zaman
yaganan kazalarin Istanbul igin ne denli biiyiik bir tehdit olusturdugu géz 6niine alindiginda,

Tiirkiye'nin bu noktadaki hassasiyeti anlamak ¢ok zor degildir.

Bunlarin disinda Tiirkiye, bahsi gecen tiiziigli yayimlarken Rusya’yi, Bakii-
Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin yapimini kabullenmeye zorlamayi da hedeflemistir.
Yukarida deginildigi tizere Rusya, kendi bolgeleri dahil Orta Asya ve Kafkas petrollerinin
sadece kendi denetiminde, kendi nakil hatlar1 kullanilarak Bati pazarlarina aktarilmasimi
istemektedir. Bu nedenle alternatif nakil hatlarmin tesis edilmesine, avantajli konumunu
kaybetmemek icin karsi ¢ikmaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin yapimina da uzun siire
direnmis ve Bogazlardan serbest gegis konusunda israr etmistir. Gegekte Montro
Sozlesmesinin ticaret gemilerinin savasta ve barista Bogazlardan serbest gecisini hiikme
baglamasi, Rusya’y1 bu yonde cesaretlendiren bir 6ge olmustur. Ayrica Rusya, Tiirkiye'nin
1994 diizenlemelerine kendi basina kars1 ¢ikmakla kalmamis, Karadeniz’e kiyisi olan diger
devletleri de bu yonde tesvik etmistir.

Tiirkiye, bu itirazlar karsisinda 1994 Tiizliglinii revize etme geregi duymustur. Yeni
tiiziik 6 Kasim 1998’de Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Tiiziigli adiyla yayimlanmistir. Bu tiiziik,
eskisine kiyasla daha esnek ve daha ¢ok gecis serbestisi taniyan bir diizenleme getirmistir
(http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/5193.html). Bu nedenle Rusya ve Karadeniz’'e kiyis1
olan diger devletlerin itirazlar1 6nemli 6lglide azalmistir. Yine de Bogazlardan gegise iligskin
tekil sorunlar hala kimi zaman giindeme gelmektedir.

3.2. Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi (AKKA) Uzerine Anlasmazlik
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Soguk Savas sonrast donemde Tiirk-Rus iliskilerinde bir diger énemli sorun da,
Rusya’nin Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi (AKKA) ile 6ngoriilen sinirlamalara
uymamasi sonucu ortaya ¢ikmustir. Avrupa genelinde konvansiyonel silahlarda indirimi
amaglayan s6z konusu antlagsma Sovyetler Birligi'nin son doneminde, 19 Kasim 1990 tarihinde
imzalanmig, ardindan da 1992 Taskent Antlagsmas: ile Rusya Federasyonu ve Sovyetlerden

kopan diger devletler AKKA’ya taraf olmusglardir.

Rusya bunun hemen sonrasinda Cegen ayaklanmasi, Giircii-Abhaz ¢atismasi,
Azerilerle Ermeniler arasindaki Daglik Karabag sorunu ve genel olarak Kafkaslardaki
istikrarsizliklar1 gerekge gostererek, bu bolgede yapmasi gereken indirimlerden kaginmaya
yonelmistir. 1993 yilinda ise Kafkaslarda kendisine taninan limitlerin ytikseltilmesi yoniindeki
talebini resmi olarak hem Viyana’daki AKKA merkezine, hem de Tiirkiye'ye iletmistir. Bu
talep heniiz resmi bir yanit bulmadan 1995 sonlarinda baslayan Rus-Cegen savasini gerekge

gosteren Rusya, AKKA standartlarina uymayacagini agiklamistir.

Nihayet Rusya’nin talebi Mayis 1996 AKKA toplantisinda ele alinmis ve bu devletin
onerisi dogrultusunda Kafkaslarin bazi bolgelerinde (Krasnodar, Rostov gibi) AKKA limitleri
ylikseltilmistir. Ancak Rusya bununla da yetinmeyerek 1998 basinda Kafkaslar bolgesindeki
tiim limitlerin kaldirilmasini talep etmistir. Konu, Avrupa Giivenlik ve i@birligi Teskilati’ nin
Kasim 1999’daki Istanbul zirvesinde yeniden ele alinmis ve Rusya’nin ileri siirdiigii blok

yapist yerine iilkesel bazda limitler sistemi kabul edilmistir.

Boylece Rusya taleplerini Batili tilkelere esas olarak kabul ettirirken, Tiirkiye'yi
yakindan ilgilendiren bir giivenlik sorunu ortaya ¢ikmistir. Hemen yan1 basinda, dogu ve
kuzeydogu simirlarinda Rusya’nin silah ve asker sayismi artirmasi, anlasilir bir bigimde
Tiirkiye’yi rahatsiz etmistir. Dahasi, Rusyanin Giircistan ve Ermenistan ile yaptig ikili askeri
antlagsmalar gercevesinde Rus askerleri 1993 yilinda Giircistan ve Ermenistan’a girmislerdir.
Boylece Sovyetlerin dagilmasindan sonra ortadan kalkan Tiirk-Rus simnir1 de facto yeniden

kurulmus, Rusya Tiirkiye'nin “dokuzuncu komsusu” haline gelmistir.

Tiirkiye, gercekte Yakin Cevre doktrininin uygulamaya ge¢mesi anlamina gelen
Rusya’nin Kafkaslarda AKKA limitlerini dnce yiikseltme, sonra da kaldirma girisimine hep
itiraz etmis, ancak bu itirazlar NATO dahilinde ¢ok fazla yanki bulamamustir. Cilinkii Avrupa
tilkeleri agisindan, her seyden once Avrupa’dan cekilen Rus askeri kapasitesinin Ural
Daglari’nin gerisine almip Tiirkiye’ye daha yakin olan giliney bolgelerine kaydirilmasi,
Avrupa giivenligi i¢cin memnuniyet verici bir gelisme olmustur. Bunun o6tesinde NATO
iilkelerinin ¢ogunlugu, Kafkaslarda yogunlasan Rus askeri varligini bolgeye istikrar
getirebilecek bir unsur olarak goérme egiliminde olmuslardir. Nihayet NATO {iyesi tilkeler
genel olarak Rusya’nin AKKA’y1 tamamen terk etmesindense, belli bir bolgede terk etmesinin

daha kabul edilebilir bir tercih oldugu gortisiinde birlesmislerdir (Sonmezoglu 2006: 702-704).

3.3. Cecenistan ve PKK Sorunu
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Soguk Savag’in ardindan Tiirk-Rus iliskilerindeki {i¢iincli sorunlu alan, Tiirkiye'de
kimi gevrelerin Rusya’ya karsi Cegen bagimsizlik miicadelesini desteklemesi, buna karsin

Rusya’nin da PKK kartini kullanmasidir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasmin ardindan 1 Kasim 1991’de Cehar Budayev
onderliginde Cegen-ingus Ozerk Cumhuriyeti Rusya Federasyonu'ndan bagimsizligini ilan
etmistir. Rusya ise beklendigi tizere bu bagimsizlik ilanmni tanimamuistir. Clinkii her seyden
once Cegenistan, onemli petrol ve dogalgaz rezervlerine sahiptir. Bu yiizden Rusya, bu
tilkenin kendi denetiminden g¢ikmasini istememistir. Bunun disinda bélge, Orta Asya’dan
Karadeniz’e uzanan petrol boru hatlarinin gegis giizergahindadir ve Rusya enerji nakil hatlar
tizerindeki kontroliinii hep devam ettirme arzusunda olmustur. Ayrica Rusya, Cegen
bagimsizlik hareketinin Rusya Federasyonu iginde bulunan diger etnik gruplar icgin de

olumsuz bir 6rnek teskil edeceginden endise etmistir (Terek 1995).

Iste tiim bu nedenlerden dolayi, Cegenistan’1 6zerk bir bolge olarak tanimakla birlikte,
bagimsizligini tamimaya yanasmayan Rusya’ya karst Cegenistan, 1995 sonbaharinda
bagimsizlik savasi baslatmistir. Rusya’nin iddialarina gore bu savasta Tiirkiye agik bir bicimde
Cecenleri desteklemistir. Bu iddialar Tiirk resmi makamlarinca stirekli reddedilmis, sorunun
bir Rus i¢ sorunu olarak goriildiigii bildirilmigtir. Ancak bu agiklamalar Rusya’y1 tatmin
etmekten uzak kalmistir. Rusya, Cegenistan’da kendilerine kars1 savasanlar arasinda Tiirk
gontillilerin oldugunu, bunlarm Tiirkiye'nin izni ya da en azindan goz yummasi sonucu
bolgeye gittiklerini iddia etmistir. Ayrica Cegenistan’a silah ve lojistik destegin de Tiirkiye
kanal: ile geldigi Rus iddialar1 arasinda yer almistir. Bunlarin disinda Rusya, Cegenistan
sorunu ile ilgili olarak Rusya karsit1 eylemlerin Tiirkiye’de yeterince cezalandirilmadigindan
sikayet¢i olmustur. Gergekten de 1996’da Avrupa Feribotu'nu kagiranlar ve Swissotel
baskinini yapanlar Tiirkiye’de az sayilabilecek cezalara garptirilmiglar. Hatta bunlarin ¢ogu
cezaevlerinden ka¢mislar ya da kagirilmislardir. Rusya bunda Tiirk istihbarati ve bazi adli
mercilerin parmagi oldugunu iddia etmistir (Sonmezoglu 2006: 694).

Birinci Cegen savas1 1996 yili Ocak aymda Rusya’nin Cegenistan’in bagkenti Grozni'ye
girmesiyle son bulmustur. Ancak Rusya bolgede tam hakimiyeti saglayamamistir. Cegenler
bu kez daglik bolgelerde gerilla savasi baglatmislardir. 21 Nisan 1996 tarihinde Cegen Lider
Budayev’in Ruslar tarafindan oldiiriilmesinin ardindan ayni yil Ekim ayinda Rus ve Cegen
yetkililer Moskova’da bir araya gelerek c¢atismayr sona erdiren bir ortak bildiri
yayinlamislardir. Bunu takiben Rus askerleri Cegenistan’dan c¢ekilmislerdir. Ancak bu
gelismeler iilkeye baris getirememistir. Islami koktendincilikle de beslenen Rus karsitliginin
giderek giiclenmesi sonucunda Rusya, 1999 yazinda ikinci Cegen savasini baslatmis ve 2000
yil1 baslarinda tekrar Grozni'yi ele gegirmistir. Bundan sonra Rus etkisinde Cegenlerden
olusan yeni bir yonetim iktidara getirilmistir. Bu da, hem bu yonetime, hem de Rusya’ya kars:
bugiine kadar gerilla miicadelesi yiiriiten bir muhalefeti beraberinde getirmistir. Zaman
zaman hiz kaybetse de, Cecen sorunu giiniimiizde dahi tam anlamiyla ¢6ziilebilmis degildir.
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Muhalif giiglerin yerel yonetim ve Rusya’ya karsi miicadeleleri gerek Cegenistan’da, gerekse

Rusya Federasyonu dahilinde ve disinda devam etmektedir.

Tiirkiye, her ne kadar resmi diizeyde Cegen miicadelesine destek vermedigini
defalarca dile getirse de, Rusya, 6zellikle 1990'l1 y1llarda, bu konuda pek ikna olmamuistir. Buna
karsilik oynadigi kart, PKK destegi olmustur. Tiirkiye, Rusya’nin diislincesine gore, Cegenleri
destekledigi siirece, Rusya da PKK’ya aktif destek vermistir. Nitekim Cegen bagimsizlik
ilanindan kisa bir stire sonra, “siirgiindeki Kiirt Parlamentosu” Rus ulusal meclisi Duma’nin
destegiyle Moskova’da toplanmistir. 1996 ve 1997 yillarinda Duma, bir dizi PKK toplantisinin
Moskova’da yapilmasina destek vermis, hatta Tiirkiye'yi Kiirtlere karsi soykirim
uygulamakla suclamistir. Yine Abdullah Ocalan 1998 sonbaharinda Rusya’ya gittiginde,
Duma kendisine siginma hakki verilmesine yesil 151k yakmistir (Akgiin ve Aydin 1999: 26).

Rusya’da yonetim gevreleri ise PKK konusunda daha temkinli davranmaglar, Tiirkiye
ile 1995 yilinda imzaladiklar1 terorizm ve ayrilikgiifa karsi antlasmalara ters diigmemeye
calismislardir. Ancak yine de 6zellikle Duma tarafindan PKK’ya verilen destegin Rus yonetim
gevrelerinin onayr disinda gergeklestigini sOylemek giligtiir. Rusyanin Ankara eski
Biiyiikelgisi Albert Cernisev’in “kendileri camdan evde oturanlarin etrafa tas atmamalar:
gerektigi” yoniindeki sozleri, Tiirkiye'nin Cegen destegini Rusya'min PKK destegiyle
iliskilendirdigini teyit eder niteliktedir. Nitekim Tiirkiye Cegenistan sorunu karsisinda daha
ihtiyatl davrandik¢a, Rusya’min da PKK’ya destek konusunda daha pasif bir tavir takindig:
goriilmektedir. Ancak her iki iilkede de anilan sorunlar tam olarak ¢oziillemedigi igin,
Cegenistan ve PKK meseleleri Tiirk-Rus iligkilerinde piiriizlii bir diger nokta olmaya devam
etmektedir.

4.  IV.Kafkaslar ve Orta Asya’ya Yonelik Gii¢ Miicadelesi

Yakin donem Tiirk-Rus iliskilerindeki bir bagka sorunlu alan, her iki tilkenin de etki
alanin1 genisletme yoniinden Kafkaslar ve Orta Asya bolgelerinde ¢atismalaridir (Mangth
2001). Sovyetler Birligi dagildiktan sonra s6z konusu bolgelerde bazi Miisliiman ve/veya Tiirk
kokenli halklar ve devletler ortaya ¢ikmistir. Kafkaslarda ¢ogunlugu Miisliiman Cegenler,
Acarlar, Abhazlar, Dagistanlilar, Tiirk ve Miisliiman Azeriler, Orta Asya’da ise Tiirkmenler,
Ozbekler, Kirgizlar ve Kazaklar bunlar arasmndadir. Tiirkiye, Soguk Savas sonrasinda bu
halklar ve onlarin yogunlukta bulundugu devletler {izerinde etki alanini genisletme
arzusunda olmustur. Bu dénem ayni zamanda Tiirkiye’de dis politika konusunda cesur ve
atak mizaciyla taninan Turgut Ozal'in Cumhurbagkani oldugu, yeni Osmanlicilik akimimin,
Tiirk birligi, Tiirk kardesligi sdylemlerinin yogunlukta oldugu bir donemdir. Hatta 6zellikle
Soguk Savas sonrasinin ilk birkag yili, sdylem diizeyinde de olsa, Tiirk dis politikasinin ana
hatlarindan olan Lozan statiikosuna baglilik temel ¢izgisinden radikal bir sapmay: ifade

etmigtir.
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Boylesi bir ortamda Tirk Hava Yollari, Azerbaycan ve Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetlerinin baskentlerine tarifeli ugak seferleri baslatma karar1 almis, TRT Avrasya
kanalin1 devreye sokmus, Tiirk isadamlar1 giderek artan oOlgiide bolgeye yatirim yapmaya
baslamiglardir.

Tiirkiye, bolge tilkeleriyle iligkileri gelistirmek igin baz1 kurumsal diizenlemelere de
gitmistir. Ornegin 1992 yilinda Dasisleri Bakanlig1 gercevesinde Tiirk igbirligi ve Kalkinma
Ajanst (TIKA) kurulmustur. Ayni yil bélgeye yonelen yatirimlari finanse etmek amaciyla Tiirk
Eximbank tesis edilmistir. Bunu, Milli Egitim Bakanligi ve Kiiltiir Bakanligi'nin ortak
isbirligiyle olusturulan Tiirk Kiiltiir ve Sanatlar1 Ortak Yonetimi'nin (TURKSOY) kurulusu
izlemistir. Bu kurumun da amaci, Tiirk okullari, Latin alfabesi ve Tiirkiye Tiirkge’sinin

bolgede yayginlasmasini saglamak olarak saptanmustir.

Bunun disinda 30-31 Ekim 1992’de tiim Tiirk Cumhuriyetlerinin katilimiyla ilk Tiirk
Zirvesi Istanbul’ da toplanmistir. Somut anlamda pek basarili sonuglar alinamasa da, ilerleyen
yillarda birer ya da ikiser yil arayla Tiirk zirveleri yapilmaya devam edilmistir. Dahasi, basta
ABD olmak tizere ¢ogu Batili iilkeler Tiirkiye'nin bu girisimlerini agik ya da tistii kapali bir
bigimde desteklemislerdir. Ciinkii Tiirkiye, bolge tilkeleri i¢in Miisliiman ama Bat1 tiirti bir

siyasal ve ekonomik yapilanmaya sahip model iilke olarak degerlendirilmisgtir.

Tiim bu gelismeler Rusya tarafindan ise endise ile izlenmistir. Rusya, her ne kadar
Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan, aralarinda Tiirk ve Miisliiman iilkelerin de
bulundugu ardil devletlerin bagimsizliklarini tanisa da, eski Sovyet smirlarini kendi “arka
bahgesi” olarak gormeye devam etmistir. Bu tutum, yukarida da deginildigi tizere, 1992
sonlarinda Yeni Avrasyacilarin iktidara gelmesi ve Yakin Cevre doktrininin kabul edilmesiyle

daha da belirgin bir hal almistir.

Isin aslina bakilirsa, Tiirkiye'nin Kafkaslar ve Orta Asya bolgelerinde etki alanini
genisletme ¢abalar1 pek fazla etkili olamamuistir. Tiirkiye'nin gii¢ kapasitesi agisindan kendi
zayiflig1, donemsel olarak ekonomik ve siyasal krizler yasamasi, sdylem diizeyinde sapmalar
olsa da Tiirk dis politikasinin esas itibariyle Lozan statiikosuna baglilik cizgisinde kalmasi,
bunun temel nedenleri arasinda sayilabilir (Yanar 2002, Karpat 2003). Ote yandan Azerbaycan
ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri de genel olarak Tiirkiye ile biitiinlesme ya da bir Tiirk ortak
pazar1 olusturma fikrine pek sicak bakmamislardir. Sadece Azerbaycan Ebulfeyz Elgibey
doneminde (1992-1994) bu konuda biraz daha istekli olmus, ancak Elgibey sonrasinda bu tilke

de, sicak mesajlar vermekle birlikte, Tiirkiye ile belli bir mesafede kalmay tercih etmistir.

Tiirk devletlerinin bu konudaki isteksizliklerinin bir nedeni, yaklasik yetmis yillik bir
ortaklik sonrasinda ekonomik altyapilarinin biiyiik olgiide Rusya’ya bagimli hale gelmis
olmasidir. Bunun disinda bu devletlerde hala kiigiimsenemeyecek oranda bir Rus niifus
yasamaktadir. Bu nedenle Tiirk Cumhuriyetleri gerek Rusya ile olan iligkilerinde, gerekse
kendi dis politikalarinda ihtiyath davranma geregi hissetmektedirler. Ayrica Tiirk
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Cumbhuriyetleri Tiirkiye'nin bolgede bir “biiyiik agabey” (big brother) rolii tistlenmesini de
istememekte, kendi bagimsizliklar1 agisindan  bunu  bir risk  unsuru olarak
degerlendirmektedirler. Ornegin Azerbaycan’da Elgibey iktidardan uzaklastirildiktan sonra,
kendisini yeniden iktidara getirmek icin diizenlenen Haydar Aliyev karsit1 darbede baz1 Tiirk
istihbaratcilarmin yer almis olmasi, iki tilke arasinda gegici bir krize neden olmustur. Benzer
sekilde, 1995 yilinda Ozbekistan devlet bagkani Islam Kerimov’a y&nelik suikast girisimine
bazi Tiirk diplomatlarnin admin karismasi, Tiirkiye-Ozbekistan iligkilerinde bir siire
gerginlige neden olmustur. Nihayet Tiirk Cumhuriyetlerinin biiyiik bir kismi, Tiirkiye nin
ylcelttigi demokrasi ve Bat1 degerlerini iilkelerinin siyasal istikrarini bozacak unsurlar olarak
gorme egilimindedirler. Bu tilkelerde hala ¢ok giiglii olan ve komiinizm doneminde dahi
varligimi koruyan aile, klan ve kavim baglari, toplumsal altyap1 baglaminda demokrasiye gecis

siirecini gliglestirmektedir (Sonmezoglu 2006: 733).

Sonug itibariyle baglangictaki tiim coskuya ragmen, Tiirkiye ile Sovyetler Birligi'nden
kopan Tiirk ve/veya Miisliiman iilkeler arasindaki iligkiler somut anlamda beklenenin ¢ok
altinda kalmustir. Tiirkiye, egitim (askeri, sivil personel ve 6grenci egitimi), ulasim (6zellikle
hava ulasimi), telekominikasyon ve enerji nakil hatlar1 konusunda baz1 basarili ¢alismalar
yapmis, ancak bunlar da genel dis iliskiler ag1 igerisinde kiiglik ¢apl faaliyetler olarak
kalmistir (Kona 2002). Dolayisiyla aslinda Rusya’nin endise ettigi gibi bir “Tiirk birligi” ya da

“Ttirk ortak pazar1” gerceklesmemistir.

Ancak Tiirkiye'nin, Rusya'min aksi yonde c¢abalarma ragmen gerceklestirdigi
kiictimsenemeyecek bir basari, Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin 2005 yilinda hizmete
acgilmasi olmustur. Azeri petrollerinin biiyiik bir kismini1 Akdeniz iizerinden Bat1 pazarlarina
tasiyan, hatta gelecekte Kazak petrolleri ve Tiirkmen dogalgazini da tasimasi muhtemel bu
hattin kurulmasina Rusya baslangicta siddetle kars: ¢ikmistir. Ciinkii tek alternatifin kendi
nakil hatlar1 olarak varligin1 devam ettirmesi ve petroliin Karadeniz ile Bogazlar {izerinden
tasinmasit Rus ¢ikarinadir. Bu yiizden Rusya, Rus petrol sirketi LUKOIL 1994 yilinda Azeri
petrollerini isletecek konsorsiyuma dahil olduktan sonra yeni bir hat insa etmektense, kendi
denetimindeki mevcut hatlarin modifiye edilmesini Onermistir. Bu oneri, maliyet diistikliigii
nedeniyle baslangicta Tiirkiye hari¢ konsorsiyumun diger iiyeleri tarafindan da destek
gormiistiir. Ancak Tiirkiye, hem yukarida bahsi gegen Tiirk Bogazlari'na iliskin 1994 tarihli
tiiztigii yayimlayarak, hem de yeni hat konusunda 1srarc1 olarak Onerisini kabul ettirmeyi
basarmustir. Bu siirecte, enerji nakil hatlarina iliskin degisik alternatiflerin bulunmas: gerektigi
goriislinii benimseyen ve Rusya’nin bu alandaki tekelini riskli bulan ABD de Tiirkiye'yi

desteklemistir.

Tiirkiye'nin, Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin kurulmasina iliskin 6nemli
beklentileri olmustur. Bunlarin basinda, Orta Dogu petrolii ve Rus dogalgazma olan

bagimliligin azalacagr beklentisi gelmektedir. Diger yandan bu yeni hat sayesinde Tiirk
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Cumbhuriyetlerinin de Rusya’ya bagimliliklarmin azalacagi, Tiirkiye'ye yonelik
bagimliliklarinin ise artacagi timit edilmistir. Tiirkiye, ayrica bu hat araciligiyla petrol
tasimaciligina iliskin Bogazlar {izerindeki trafik yiikiinii azaltmay1 hedeflemistir. Ciinkii
Akdeniz’e uzanan bir hattin bulunmamasi durumunda deniz trafik ytikii ister istemez Tiirk
Bogazlar iizerinde yogunlasacaktir. Nihayet Tiirkiye bu hattan 6nemli bir gelir elde etmeyi
de ummustur (Pamir 1999).

Su an icin Tiirkiye'nin bu beklentilerinin ne oranda gergeklestigi hentiz ¢ok net
degildir. Ancak bu hat sayesinde bolgedeki etkinliginin giderek arttig1 da yadsinamaz bir
gercektir. Bolgesel baglamda Tiirk-Rus iligkilerinin gelecegini Balkanlar degil, Kafkaslar ve
Orta Asya bolgeleri belirleyecek goziikmektedir. Bugiin her iki {ilke de mevcut durumu
kabullenmis goriinmektedir. Daha agik bir ifadeyle, Tiirkiye Rusya’y1 bolgedeki en etkin giic
olarak kabullenirken, Rusya’da Tiirkiye'nin “Rusya’min yakin gevresinde” bazi ekonomik
ayricaliklar elde edebilecegini kabullenmis durumdadir. Bu nedenle bolgeye yonelik giig

miicadelesi su an igin pasif seyretmektedir.

5.  Suriye Sorunu

Arap Bahar1 ayaklanmalari gergevesinde Mart 2011 yilinda Suriye’de baslayan ve hala
devam eden i¢ savas, Tiirkiye ve Rusya’y1 da yakin tarihlerde bir kez daha kars1 karsiya
getirmistir. Sorunun yonetimi ve ¢oziim siireci baglaminda iki iilke zaman zaman isbirligi
adimlar1 atsa da (Astana goriismelerinde ya da Kuzey Suriye’de ortak devriye faaliyetlerinde
oldugu gibi), Rusya acikca rejim yanlisi, yani Esad taraftari oldugunu ifade ederken ve bunu
fiili olarak da sahaya yansitirken, Tiirkiye mubhalif giicleri destekleme yoniinde kendisini
konumlandirmigtir. Ayn1 zamanda Rusya, siddetin durmasi noktasinda Tiirkiye ile aym
paralelde hareket eder goziikmekte, ancak Suriye’ye yonelik bir askeri miidahaleye ya da bu

tilkeye yonelik agir yaptirimlara agik bir bicimde kars: ¢itkmaktadir.

Rusya’nin Suriye’'ye verdigi destegin degisik nedenleri bulunmaktadir. Oncelikle iki
tilke arasinda tarihsel bir yakinlik s6z konusudur. Daha Soguk Savas doneminde Suriye Batili
tilkelerle sorunlar yasarken, kendisini destekleyen hep Sovyetler Birligi olmustur. Suriye de,
Eisenhower Doktrinine ragmen, Sovyetler Birligi'nin Ortadogu’da tizerinde niifuz kurabildigi
nadir iilkelerden biri olmustur (Yilmaz 2014: 182). Ikinci olarak Rusya, Suriye’deki isyanlart
uluslararasi giivenligi tehdit eder bir boyutta gormemekte, boyle bir algiya dayarilarak
yapilacak Batili bir miidahalenin aslinda emperyalist kaygilar tasiyacagindan endise
etmektedir. Ayrica Rusya’min su anki Suriye yonetimiyle de herhangi bir sorunu ya
anlasmazlig1 bulunmamaktadir. Aksine iki iilke arasinda, 6zellikle askeri/siyasi anlamda ¢ok
yakin iliskiler s6z konusudur. Durum bdyle iken Rusya, yonetim degisikligi dogurabilecek bir

risk almaktan da anlasilir bir bigimde kaginmaktadir.

Tiirkiye ise Arap Bahari basladiktan sonra bir siire Esad rejimi ile muhalif giigler

arasinda arabuluculuk roliine soyunmus, o zamana kadar iliskilerin son derece gelistigi Esad
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rejimini muhaliflerin bazi isteklerini kabul etme noktasinda ikna etmeye ¢alismistir. Ancak
2011 yili sonlarma dogru bu politikanin basarili olamadigini gozlemleyerek farkli bir
politikaya yonelmistir. Bu yeni politika Ozgiir Suriye Ordusu basta olmak iizere muhalif
glicleri destekleyerek Esad rejimini devirme ve Suriye’yi Tiirkiye'nin ulusal ¢ikarlarina uygun
bir bicimde yeniden dizayn etme anlayis1 ¢ercevesinde sekillenmistir. Ahmet Davutoglunun
disisleri bakanliginda Tiirkiye bunu yapabilecegini ummus, bu gergevede ¢ok sayida Suriyeli
muhalif gogmeni de Tiirkiye’ye kabul etmistir. Arap Baharmin baslangicinda Tunus ve
Misir'da rejimin birka¢ hafta iginde degismesi de Tiirkiye’yi muhtemelen bu yeni
politikasinda cesaretlendirici bir unsur olmustur. Fakat zaman igerisinde Iran ve 6zellikle
Rusya’nin destegiyle Esad rejimi devrilmedigi gibi, 24 Kasim 2015 tarihinde Lazkiye’den
havalanan Rus savas ugaginin Tiirk hava sahasinda diistiriilmesi vakasinda oldugu gibi, iki
iilkenin kars1 karsiya gelmesine neden olan problemli bir durum olugsmustur. Son zamanlarda
Rusya’nin Tiirkiye’yi Esad rejimi ile goriisme noktasinda ikna etmeye calistig1 ve Tiirkiye'nin

de buna yesil 1s1k yaktig1 gozlenmektedir.
Sonug

Buraya kadar anlatilan ge¢mis yiiz yila doniik Tiirk-Rus iligkilerini gliclii ve zayif
yonleri itibariyle degerlendirip bir sonuca baglarken, bunu, biraz da tarihsel bir kontekst
temelinde yapmakta, ge¢mis ile bugiin arasindaki bag1 goz ardi etmemek bakimindan yarar

vardir.

Rusya, I1I. Ivan ile 15. yiizy1l ortalarinda biiyiik bir gii¢ olarak tarih sahnesine ¢iktiktan
sonra Tiirkliigiin, yani hem Osmanli Devleti'nin, hem de Orta Asya Tiirklerinin en biiyiik
hasimlarindan biri olmustur. Nitekim Osmanli Devleti'nin gerileme ve ¢okiis donemlerinde
en cok savastif1 tilke Rusya’dir. Orta Asya Tiirk ve Miisliiman halklar1 da,16. ytizyil
ortalarinda Kazan Hanligi'nin Ruslar tarafindan yikilmasindan sonra birer birer Rus

yayilmaciliginin hedefi haline gelmislerdir.

Carlik Rusya’st donemindeki amansiz rekabet, 1917’deki Bolsevik Devrimi'nin
ardindan kendini Tiirk-Rus iligkilerinde kisa stireli bir dostluga birakmustir. 1921 tarihli
Dostluk, 1yi Komsuluk ve i§birligi Antlagmasi ile 1925 tarihli Tarafsizlik ve Saldirmazlik
Antlasmast bu dostlugun simgeleri olmuslardir. Cilinkii 1920°li yillarda her iki tilkenin de
onceligi, kendi i¢ sorunlarinin tistesinden gelmek, rejimi yerlestirmek ve sorunlu oldugu Batili

tilkeler ile baglarmi mesafeli tutmak olarak sekillenmistir.

Ancak bu durum, Ikinci Diinya Savagi sonrasinda radikal bir bicimde degismistir.
Savastan iki siiper giigten biri olarak ¢ikan Sovyet Rusya, Dogu Anadolu’daki Tiirk topraklar:
ve Bogazlar iizerindeki emellerini yeniden giindeme getirmistir. Bu emeller, gerek Tiirkiyenin

Bat1 Bloguna girmesi ve gerekse Stalin’in 6liimiinden sonra Sovyet dis politikasinin degisime
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ugramasi sonucu gerceklesmese de, Tiirkiye tizerinde adeta travma yaratici bir etki dogurmus,

tarihsel olgular temelinde sekillenen Rus giivensizligini daha da pekistirici bir rol oynamustir.

Fakat Soguk Savas sonrasinda degisen diinya ile birlikte Tiirk-Rus iligkileri de yeni bir
déneme girmistir. ki {ilke arasinda, 6zellikle ticari alanda igbirligi potansiyeli son derece
artmig, 1990’1 yillardan itibaren Rusya, Tiirkiye'nin en 6nemli ticari partnerlerinden biri
konumuna gelmistir. Bu egilim, gelecek yillarda da devam edecek goziikmektedir. Turistik
iligkilerde de Rusya’dan Tiirkiye’ye gelen turist sayis1 her y1l artma egilimindedir. En son 2022
yili verilerine gore, Tiirkiye’ye en ¢ok turist gonderen iilkelerin basinda, Almanyanin
ardindan Rusya ikinci sirada yer almaktadir. Soguk Savag sonrasinda uluslararasi
iliskilerde -deyim yerindeyse- moda trend, uluslar arasinda artan karsilikli bagimhlik ve
sosyo-ekonomik iligkiler aginin ¢atisma riskini azalttig1 ve barigi tesvik ettigi yoniindedir. Bu,

Tiirk-Rus iligkilerinde de bir yerde dogrudur.

Ancak Tirk-Rus iligskilerinde goz ardi edilmemesi gereken nokta, Soguk Savas
sonrasinda ivme kazanan karsilikli isbirliginin her iki {ilkenin de birbirlerine yonelik dis
politikalarinda tek belirleyici gii¢ olmadigidir. Devletlerin dis politikalar1 yakin dénem
igbirliginin yam1 sira, hatta bundan daha ¢ok, tarihsel olgular ve jeopolitik gerceklerle
sekillenmektedir. Konuya bu agidan bakildiginda, Tiirk-Rus iligkilerinin aslinda kirilgan bir
yapiya sahip oldugu gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Tarihsel olarak Rusya’nin sahip oldugu
potansiyel giig, Tiirkiye icin siirekli bir tehdit kaynagi olmustur. Bu gii¢ zaman zaman kendini
yayilmaa politikalar sekilde gostermis, tarihte, 6zellikle Osmanli déneminde, pek ¢ok Tiirk-
Rus savas1 gerceklesmistir. Iki iilke arasinda savas olmadig1 zamanlarda da yine Rusya’nin
sahip oldugu biiyiik giig, Tiirkiye'yi endiselendirmeye devam etmistir. Bu baglamda Soguk
Savas sonrasinda goriiniirde ekonomik anlamda artan isbirligine ragmen, Rus askerlerinin
Glrcistan ve Ermenistan’a girmeleri, Rusya'min Daghk Karabag sorununa iliskin olarak
Tiirkiye'yi Ermenistan’a miidahale etmeme konusunda tehditle karisik uyarmasi, Tiirkiye i¢in
hep endise kaynagi olmustur. Dolayisiyla konu askeri/giivenlik sorunlarma geldiginde,
Tiirkiye'nin Rusya’ya kars tarihsel olgular ve jeopolitik konumundan kaynaklanan giivenlik

endigesinin halen devam ettigini soylemek miimkiindiir.
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