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Kiiresel ekonominin giiniimiizde iilkeleri karsi karsiya getirdigi onemli konulardan biri,
mali konularda hareket alani olusturabilme becerileridir. Ulkelerin mali siirdiiriilebilirlik ve
ekonomik biiyiime hedefleri bakimindan basarili olabilmeleri igin biitce politikalarmda gerekli
diizenlemeler yapmas: gerekmektedir. Bu ¢alismada dncelikle mali alan kavrami, kapsamu itibariyle
ele alimmig ve mali alan olusturma gerekgelerine yer verilmistir. Sonrasinda, biit¢e politikas
araglarmin mali alan tizerindeki etkileri ve Tiirkiye deki durum degerlendirilmigtir.
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The Effects of the Budgetary Policy Implementations on Fiscal
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ABSTRACT

Today, one of the important issues that the global economy subject to countries’ ability to
create a field of action in fiscal matters. Countries need to make necessary adjustments in budget
policies in order to successful in terms of fiscal sustainability and economic growth aims. In this
study, firstly the concept of fiscal space is considered and the reasons for forming the fiscal space
are given. Afterwards, the effects of the budget policy instruments on the fiscal space and the
situation in Turkey is evaluated.
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GIRIS

Ulkeler, siyasi ve sosyo-ekonomik istikrar1 saglamak, kamu harcamalarin
finanse etmek gibi amaglarla yeni gelir kaynaklar1 arayisina girmektedirler.

Ekonomik istikrar1 ve mali siirdirilebilirligi herhangi bir zarara
ugratmadan, ekonomik biiylimeyi gergeklestirmek amaciyla devlet biitgesinin
belirlenen hedefler dogrultusunda ayrilmis kaynaklarindan olusan mali alan,
ozellikle kriz donemlerinde uygulanan biitge politikasi araglar1 ile devlet
biitgesine esneklik kazandirmaktadir. Dolayisiyla mali alanin daralmasi veya
geniglemesi uygulanan biit¢e politikasi araglarina ve uygulama zamanina baghdir.

Devlet biitgesinde klasik bir sorun olan kit kaynaklarin sinirsiz ihtiyaglar
kargisinda temini meselesi, giiniimiizde mali alan kavramui ile iligkilendirilmis,
biitge gelirlerinin artan maliyetlerine istinaden harcamalarin oncelikli olarak
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siraya konulmasi ve verimli alanlara yonlendirilmesi modern bir tanimlama olarak
mali alani ifade edebilmektedir (Doherty ve Yeaman, 2008: 8).

Mali alan, bir iilkenin cari bor¢lanma diizeyi ile mali uygulamalar
cercevesinde belirlemis oldugu bor¢ smnir1 arasindaki fark olarak da
tamimlanmistir (Ostry ve digerleri, 2010: 6). S6z konusu mali uygulamalar
kapsaminda gergeklestirilen mali siirdiiriilebilirlik, mali alan tanimi ile oldukga
iligkili bir kavramdir. Bu iligski mali alan kavraminin, hiikiimetlerin yeni harcama
programlarini mali siirdiiriilebilirlige zarar vermeden finanse edebilme kapasitesi
olarak da tanmimlanmasini saglamistir (Heller, 2005: 3).

Calismada; Oncelikle mali alan olusturma gerekcelerine deginilmis, biitce
politikas1 uygulamalariin mali alan iizerindeki etkileri biitce politikas1 araglari
ele alarak incelenmis ve Tiirkiye’de biitce politikas1 uygulamalarinin mali alan
tizerindeki belirleyiciligi hakkinda genel bir degerlendirme yapilmustir.

I. MALi ALAN OLUSTURMA GEREKCELERI

Mali alan gilinimiizde o0zellikle gelismekte olan {ilkelerin kalkinma
planlart dogrultusunda 6n plana ¢ikan altyapi yatirimlari, sosyal harcamalar gibi
hizmetlerin finansmani ve iilkelerin bor¢ krizi ile karsi1 karsiya kaldiklar
zamanlarda mali politikalarin siirdiiriilebilirligi  bakimindan olduk¢ca Onem
kazanmustir (Ulusoy ve digerleri, 2014: 221). Mali alana duyulan gereksinim hem
gelismekte olan iilkelerde hem de gelismis iilkelerde goriilmektedir. Giiniimiizde
gelismis iilkelerin mali ve ekonomik gostergeleri her ne kadar sorunsuz gibi
goriinse de bu iilkelerin ekonomik ve sosyal yapisi i¢in gerekli olan niifus
artisinin az olmasi, kiiresellesme ile birlikte girdikleri ekonomik entegrasyonlarin
yiikledigi maliyetlerin mali alana duyulan ihtiyac1 artirmasi ile sonuglanmustir.

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerin mali alan olusturabilme
yollari ¢esitlidir. Bunlarin her biri farkli imkéanlar sunsa da bir takim sinirlamalari
da mevcuttur. Tercihen dogru uygulanacak biit¢e politikalar1 sunacagi faydalar ve
maliyetleri ile degerlendirilmelidir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler igin
vurgulanmig alt1 temel mali alan olusturma prensipleri bulunmaktadir (Hay ve
Williams, 2005: 2-3):

® Zorunlu olmayan harcamalarr kismak

o Sektorler arasi kaynaklarin yeniden dagilimini saglamak

e Kamu gelirlerini etkin toplamak

® Bor¢ siirdiiriilebilirligini saglamak

® Dis yardimlar: arttrmak

e Senyoraj geliri elde etmek

Yukarida yer alan mali alan olusturma gerekgeleri, lilkelerin temel hedefi
olan ekonomik biiyliime i¢in nitelikli harcamalar yapabilmesi ve her hiikiimetin
politik ¢ikarla hareket etme isteginden dogan vergi gelirlerinde artisa gidilemedigi
icin boyle bir alanin varligina ihtiyag duymasindan kaynaklanmaktadir (UNICEF,
2009: 15).

Mali alan olusturmak icin hedeflenen politikalarin gerceklestirilebilmesi
icin makro-ekonomik gosterge gerceklesmeleri olduk¢a onemlidir. S6z konusu
gostergeler ve mali alan iligskisine asagidaki sekilde yer verilmistir.
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Tablo 1. Mali Alan Bilesenleri

Sektor Gostergeler Alana Olumsuz Etki Alana Olumlu Etki
ic Ozel sektor kredileri (% Yiiksek Diisiik

GSYH)
Enflasyon (% degisim) Yiiksek Diistik

Dis Cari iglemler Acik Fazla
(% GSYH)
Di1s Borglanma Yiiksek Diisiik
(% GSYH)
Yabanci para rezervler- Diisiik Yiksek
kisa donem borglanma

Mali Mali denge (% GSYH) Acik Fazla
Toplam Kamu Borcu Yiiksek Diisiik
(% GSYH)

Kaynak: Doorn R.V. & V. Suri & S.Gooptu, (2010), “Do Middle-Income Countries Continue to Have the
Ability to Deal with Global Financial Crisis?”, The World Bank Policy Research Working Paper 5381, p.7.

Tablo 1’e¢ gore, tlkelerin sahip olduklar1 i¢ ve dis kosullar nedeniyle
olusan gostergeler, bazen biitge politikasi uygulamalarinin hedeflenen amaca
ulagsmasin1 saglayabilmektedir hem bazen de engelleyebilmektedir (Caskurlu,
2011: 27). Ornegin, Tablo 1’de yer alan i¢ kosullarin gdstergelerinden biri olan
enflasyon yliksek oldugunda, dis kosullar gdstergelerinden biri olan dis borg
yiiksek oldugunda ve mali dengede meydana gelebilecek bir agik durumunda da
mali alana etki negatif olacaktir. Fakat dis gostergelerden biri olan cari islemler
dengesindeki bir iyilesme veya mali dengenin stirdiiriilebilir oldugu bir sonug elde
edildiginde mali alan1 pozitif etkilemektedir.

II. BUTCE POLITIKASI UYGULAMALARININ MALI ALAN
UZERINE ETKILERI

Giintimiizde pek ¢ok devlet kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan krizlerin
ekonomilerinde ortaya ¢ikardigi hasarlar1 uyguladiklar para ve maliye politikalari
araciligi ile gidermeye c¢alismaktadir. Maliye politikasinin kapsaminda yer alan ve
hiikiimetlerin biit¢elerini dogrudan etkileyen biitce politikast uygulamalar1 mali
alanin daralmasi sorununu asmaya yonelik tedbirler biitiiniinii igermektedir. O
halde biitge politikalarinin, harcama, vergi ve bor¢lanma gibi araglar yardimiyla
makro ekonomik dengeleri gerceklestirmeyi amagladig sdylenebilmektedir.

Biitge politikas1 uygulamalarina iliskin araglar, harcamalar, vergiler ve
bor¢lanmadan olusmaktadir. Devletler bu araglar1 kullanarak ekonominin tam
istthdam seviyesine ulagsmasini saglamak, kiiresellesme nedeniyle ortaya ¢ikan
konjonktiirel dalgalanmalardan etkilenmelerini azaltmak, gelir dagilimi ve mali
sirdiriilebilirligi  saglamak gibi hedeflerini gergeklestirmeye ¢aligirlar.
Geligsmekte ve az gelismis olan iilkeler maliye ve biit¢e politikas1 uygulamalarini
donemsel olarak gerceklestirmektedir. Bu uygulamalarin sebebi olarak, mali
alanlarmin dar olmasi gosterilebilmektedir. O nedenle uygulayacaklar1 biitge
politikasi araglari ile mali alanlarini genisletmeyi hedeflemektedir.

Biitge politikas1 araclarinin mali alan tizerindeki etkileri cesitlilik
gostermektedir. Ulkelerin dogru zamanda dogru araci uygulamasi bu bakimdan
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oldukca Onemlidir. Yani, ekonominin seyrine uygun bir biitge politikasi
uygulamasi mali alanin daralmasina ya da genislemesine neden olmaktadir.

A. Harcama Politikasinin Mali Alan Uzerindeki Etkileri

Mali alan kavrami genellikle, ‘ekonomik biiytimeyi-arttirici harcamalara
kaynak olusturmak’ olarak anilmaktadir. Mali alan olusumunun tesviki, mali
harcamalarin orta-vadede biiylimeyi arttirmasi ile sonuglanmasi ve gelecekte elde
edilecek mali gelirlerin yeterli olmasi ile kuvvetlenmistir. Mali alan ve harcama
politikasi, verimliligi arttirmadan ziyade arttirma potansiyeli olan, gelecekte kar
getirebilecek ve sosyal amaglara hizmet edecek harcamalarin kisitlanmasi ile de
bagdastirilmaktadir (Perotti, 2007: 17-18). Bunun temel nedeni ise, bazt mali alan
uygulamalar1 i¢in devletlerin sosyal giivenlik ve siirdiiriilebilirlik gibi 6ncelikli
alanlarda harcama yapma ihtiyacindan kaynaklanmaktadir (UNICEF, 2009: 9).

Mali alan olusturulurken tercih edilecek harcama politikasi, harcamalarin
ve projelere aktarilacak kaynaklarin 6nceliklendirilmesini, baslangi¢ 6deneklerini
arttirmadan, var olan harcamalarin etkinliginin saglanmasi ile devlet biit¢esinde
yeni kamu harcamalari yapabilmek icin ek kaynak olusturmayi amaglamaktadir
(Ulusoy ve digerleri, 2014: 224). Ozellikle diisiik ve orta gelirli iilkelerin ‘Orta
Vadeli Harcama Sistemi’ uygulamaya baslamasinda, Diinya Bankasi’nin biitge
reform tavsiyeleri etkili olmustur. Gelismis iilkelerde ‘Orta Vadeli Harcama
Sistemi’,  biitceye  iliskin  hedefleri  destekleyen ve  harcamalarin
onceliklendirmesini saglamanin temel sart1 olarak gorilmiistir (The World Bank,
2003: 1).

Mali alan harcama politikalar1 kapsaminda olusturulan yapisal reformlar
su sekillerde olusturulabilmektedir (Tanzi, 2008: 221):

a- Verimsiz olan kamu harcamalar1 azaltilarak, mevcut programlar

cercevesinde israfi bertaraf ederek

b- Kamu sektoriinde giiglii ve etkin personel yapismin varligindan

yararlanarak

Harcama ve gelirlere iligkin uygun onlemler biitiinii her tilkenin kendine
O0zgli kosullarina bagli olarak gerceklesmektedir. Politika yapicilari,
kararlagtirilmis Onlemlerin ve onlarm biiylime ve gelir dagilimi iizerindeki
etkilerinin siirekliligini dikkate almalar1 gerekmektedir (IMF, 2015: 8). Harcama
temelli mali uygulamalar vergi temelli uygulamalara gore daha kiigiik bir
durgunluga neden olmaktadir. Bazi uygulamalarda, harcama temelli mali
uygulamalarin hemen ardindan GSYH’deki biiyiimenin ge¢mis yillara gore daha
fazla oldugu gorilmiistir (Alesina ve Ardagna, 2012: 19).

Giliniimiizde modern yonetim sistemi uygulamayr amag¢ edinen
hiikiimetler kaynaklarin etkin dagilimi konusunda ¢ok sayida sorun ile karsi
karsiya kalmaktadirlar. Bu sorunlarin basinda ise, harcama kararlarini ¢ok ciddi
bir sekilde etkileyen politik baskilar gelmektedir (Schick, 2008: 208).

B. Vergi Politikasinin Mali Alan Uzerindeki Etkileri

Vergiler, kamu hizmetlerinin finansmani i¢in basvurulan en temel kamu
geliridir. Devletin egemenlik giiciine dayanarak cebri olarak toplanan vergiler,
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toplanmast ve topluma geri kazandirilmasi yoniinden toplum iizerinde oldukga
etkili kaynaklardir.

Etkin bir vergileme ile vergi gelirlerinin arttirilmasi, mali alanin
olusumuna katki saglanmaktadir. Fakat uygulamada vergi gelirlerini artirmak ¢ok
da kolay degildir ve sosyo-ekonomik temelli c¢esitli sorunlara neden
olabilmektedir. O nedenle mali alan olusumunda iilkelerin vergi dis1 gelir elde
etme becerilerini gelistirmeleri gerekmektedir.  Nitekim toplumun tepkisini
almamak, miikelleflerin artan vergiler nedeniyle vergiden kaginmalarina ya da
vergi kacirmalarina mahal vermemek, gelir dagiliminda dengesizlik olusturmak
istememek gibi nedenlerle genellikle hiikiimetler vergi gelirlerini arttirmak
istemezler. Nitekim vergi oranlarinda meydana gelen bir yiikselmenin
vergilendirilebilir geliri olumsuz etkiledigi yoniinde literatiirde ¢aligmalar yer
almaktadir. Bunlarin en bilineni Arthur Laffer’in vergi oranlar ile vergi gelirlerini
karsilagtiran ve Grafik 1°de yer verilen Laffer egrisidir.

Grafik 1. Laffer Egrisi ve Mali Alan
Gelirlerin maksimize
oldugu nokta

\ée:’_gl Bityiimeyi Gelirler diistise
elir
maksimize geger
eden nokta

0 Vergi Oram 100

Kaynak: Arthur B. Laffer, (2004), “The Laffer Curve: Past, Present, and Future”, Backgrounder, Published by
The Heritage Foundation, No.1765, s.2 ve Daniel J. Mitchell (2012), “The Laffer Curve Shows that Tax
Increases Are a Very Bad Idea-Even if They Generate More Tax Revenue”, http://onforb.es/HUitzS,
(01.11.2016), yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 1’de goriildigii tizere, Laffer egrisi tizerindeki vergi gelirlerini
maksimize eden vergi orani, biiyiimeyi maksimize eden vergi oranindan daha
yiiksekte yer almaktadir. Biiylimeyi maksimize eden vergi oran1 Laffer egrisinin
yukart dogru egimli olan kisminda yer almaktadir. Egriye gore, vergi orani %100
oldugunda vergi geliri 0 olacaktir.

Laffer egrisi lizerinde yer alan mevcut vergi gelirleri ile Laffer egrisinin
maksimum vergi gelirlerini gdsteren B noktas1 arasindaki uzaklik mali alan olarak
da tanmmlanabilmektedir. Bu tanimlamaya gore, bir hiikkiimetin bor¢luluk ve
harcama politikalar1 kapsaminda herhangi bir projeyi finanse etmek i¢in ne kadar
ilave kaynaga ihtiya¢ duyacagina odaklanmasi1 gerekmektedir (Park, 2012: 10). B
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noktasindan sonra vergi oranlarinda meydana gelen artiglar artik devletin elde
edecegi vergi gelirlerinde azalmalara neden olacaktir.

Devletlerin toplum refahim1 maksimum yapan ve etkinlik ve esitsizlik
arasindaki dengenin esitlik ve etkinlige yonelik tutumlar1 yansittig1 bir vergileme
tirii olan optimal vergilemeye gore vergilendirme yapmalar gerekmektedir
(Stiglitz, 1994: 584). Daha az zararli/bozucu vergi ve regiilasyon sistemleri daha
cok vergi tahsili saglayabilmekte ve daha kaliteli kamu mallar1 sunabilmektedir
(Gokbunar ve Yanikkaya, 2004: 49).

Mali alan, segici kamu harcamasi yaparak veya vergi indirimine gidilerek
ek kaynak olusturma olarak da tanimlanabilmektedir (Kayalidere, 2014: 3). Bu
tanimlama, siyasi otoritelerin yapacaklar1 vergisel tegviklerin uzun vadede kamu
gelirlerinde artislar olusturacagr diisiincesi ile temellendirilmistir. Nitekim
tilkelerin gelismislik seviyeleri ve politika uygulama donemleri mali alan i¢in
tercih edecekleri uygulamalar1 sekillendirmektedir.

Mali alan, daha verimli ve daha esnek olmasi arzu edilen vergi sistemi
yapisinda meydana getirilecek degisiklikler yoluyla da olusturulabilmektedir.
Ekonominin daha hizli biiyiimesi ve daha esnek bir vergi sistemi ilave kaynak
olusturmaya elverigli olabildigi i¢in mali alani, ekonomiye herhangi bir zarar
vermeden olusturmak miimkiindiir (Tanzi, 2008: 221). Ayrica devletler, mali
alan1 vergiler ile genisletmek istediginde vergi denetimlerini siklastirmak, kamu
hizmetlerini nitelikli hale getirmek, kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmek gibi
bir takim 6nlemler alabilmelidirler.

C. Bor¢lanma Politikasinin Mali Alan Uzerindeki Etkileri

Mali alan olusumunda oldukg¢a etkili olan biit¢e politikasi araglarindan
biri de bor¢lanmadir. Devletler, biitce dengelerine gore karar vererek borglanma
kapasitelerini arttirarak da mali alanlarin1 genisletebilirler. Iste bu noktada,
devletlerin kredibilitesini ve bor¢lanma kabiliyetini arttirmalari gerekmektedir
(Ulusoy ve digerleri, 2014: 226). Devletin kredibilitesinin artmasi, diisiik
maliyetlerde ve uygun kosullarda borg¢lanma yapabilmelerini saglamaktadir. Bu
anlamda mali alanin genisletilmesinde, bor¢lanmadan ziyade etkin bir borg
yonetimi Onem tasimaktadir (Heller, 2005: 9). Etkin bir bor¢ ydnetimi ile
devletler, bor¢lanmadan kaynaklanan ve biitge i¢inde olduk¢a Gnemli bir yer
kaplayan faiz 6demelerine daha az kaynak ayiracak ve ekonomik kalkinma igin
gerekli harcamalarinin finansmanin kolaylikla temin edebileceklerdir.

Borg¢lanma politikasi kapsaminda borglarin siirdiiriilebilirligini sarsmadan
bor¢lanmada meydana gelen artislar ile mali alanin olusturulabilecegi one
stiriilmiistiir. Bunun igeriginde, bor¢lanma limitinin tespiti olduk¢a dnemlidir. Bu
durumda mali alan, cari bor¢ diizeyi ile bor¢lanma limiti arasindaki fark olarak
belirlenmektedir (Nerlich ve Reuter, 2015: 23).

Borglarin siirdiiriilemez bir noktaya geldigi zamanlarda ise, kamu borg
stokunun stirdiiriilebilir bir noktaya getirilmesi, birincil acgik ve reel faiz oranin
diistirilmesi ve faiz dis1 fazlanin arttirilmasi gerekmektedir (Ostry ve digerleri,
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2010: 4). Bu oOnlemlerin alinamadigi durumlarda ise mali alanin daralmasi
kacinilmazdir.
Grafik 2. Borglanma Limitinin Belirleyicileri

I¢ kaynakli risk primli
pb, faiz orani programi ve (rp)-g)d  (1(0)-g)d
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Kaynak: Ostry D., Atish R. Ghosh, Jun I. Kim, and Mahvash S. Qureshi, (2010). Fiscal Space, IMF Staff
Position Note, SPN/10/11, September, s. 8.

Grafik 2’de, mali alanin borg¢lanma politikas1 karsisinda olusumu
gosterilmistir. Buna gore A egrisi birincil biitce dengesi tepki egrisini, diiz dogru
ise ekonomik biiylimeye gore belirlenen faiz O6demeleri dogrusunu ifade
etmektedir. B ile C noktalar1 arasinda yer alan noktalar bor¢/GSYH oranmi
belirtmektedir. Bor¢lanma limitini ifade eden d noktas: ile C noktasi arasindaki
alan ise ‘mali alanin boyutu’ nu gostermektedir. Sekil 11’e gore, A egrisinin
kesiksiz olmasi, ekonomik goriiniimiim pozitif seyrettigi anlamina gelmektedir.
Boyle bir durumda d noktasi ile C noktas1 arasinda pozitif bir mali alan sdz
konusu oldugu sonucuna varilir. Ekonomik goriiniim negatif olursa, A egrisi asagi
dogru kayacak, faiz 6demelerinin altinda kalacak ve bor¢/GSYH orant dengesi
bozulacak ve mali alanda daralma meydana gelecektir.

I1l. TUORKIYE'DE BUTCE POLITIKALARI VE MALI ALAN
UYGULAMASI

Mali alan uygulamasi agirlikli olarak biitge politikalarimin etkili oldugu
bir kavram degil aym1 zamanda ekonomide bilylime oranini artiracak
politikalardan oldukga etkilenen bir kavramdir. Mali alanin olusumu i¢in gerekli
bliyiime hedefi icin Tiirkiye ilave bir kaynak olusturabilme politikasi olarak
genellikle vergi artiglarini, Ozellestirme gelirlerini ve borglanma gelirlerini
kullanmistir (Atabey, 2013: 181).

Tiirkiye’de biitge politikalar1 uygulamalar1 kapsaminda araclarin mali alan
iizerinde etkileri genel olarak; kaynak yetersizliginin yol agtigi dis finansman
gereksinimini ile sonuglanmustir (Caskurlu, 2011: 34). Ornegin, mali alan
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olusturma noktasinda, 1994 Krizinde uygulanan vergi politikalarinin etkileri; 5
Nisan 1994 Kararlaryla birlikte ek vergi alinarak kamu gelirlerinin arttirilmasi
yoniinde gerceklesmistir. Bu mali alan1 genisleten bir adim gibi goriinse de ayni
yillarda bor¢lanmanin artmast mali alanin genislemesini durduran onemli bir
faktordiir. 2000 yilinda ‘Enflasyonu Diigirme Programi’ g¢ergevesinde
olusturulan kararlar dogrultusunda kamu gelirleri artarken kamu harcamalarn
azalmig ve i¢ bor¢lanma faiz oranlarn diisiis egilimi gostermistir (Pekkaya ve
Tosuner, 2006: 48).

Mali alan, krizler nedeniyle ekonomide meydana gelen refah kayiplarini
gidermek amaciyla kullanilmak istenen bir “kaynak deposu” dur (Unsal ve
Durucan, 2014: 28). Bu nedenle krizlerin ekonomide yol agtigi hasarlari
hiikiimetler benimsedikleri politika araglart ile miidahale ederek gidermeye
caligmaktadirlar.

Tiirkiye’de 2001 yilinda meydana gelen kriz sonras1 ‘Giiglii Ekonomiye
Gegis Programi’ uygulanmasi, mali alan olusumu ile dogrudan iligkili olan sik1
maliye politikas1 uygulamasi ve bu kapsamda kamu kesimi borglarini azaltmak
boylece faiz harcamalarii diigiirmek, uzun yillar agik veren sosyal giivenlik
kurum biitceleri gibi kamu kurumlarinda yapisal reformlar1 hayata gecirmek,
Ozellestirme gelirlerinin arttirilmas: gibi kararlar alinmustir. Bu Kkararlarla mali
disiplinin saglanmasi ve mali alanin olusturulmasina yonelik adimlar atilmistir.

24.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu uygulanmaya baslamasi ile kamuda kokli degisikler meydana gelmistir.
Ozellikle kamu harcamalar1 konusunda kaynaklarin etkin kullanimi &n plana
cikmigtir. Kamu kesiminde yer alan kurumlarin harcamalarinin denetiminin
kapsamu genigletilmistir. Hesap verebilirlik, mali saydamlik, verimlilik ve
stratejik planlama gibi mali disiplin ilkelerinin kamu kesiminde uygulama alani
bulmasi, Tiirkiye’de mali alanin geniglemesine yonelik atilan 6nemli adimlardir.

2008 yilinda meydana gelen ekonomik kriz, diinya iilkeleri ve Tiirkiye’de
Ozellikle finansal piyasalar ve reel ekonomi lizerinde etkili olmustur (Yildirim,
2010: 49). 2008 yili sonrasinda mali alan olusumu incelendiginde, kamu
harcamalar1 yoniinden mali disiplin uygulamalar ¢ergevesinde faiz 6demelerinde
meydana gelen azalislarin mali alanin genislemesine katk: sagladigi gérillmiistiir.
Biitge politikasi araglarindan biri olan borglanma yoniinden mali alan olusumu,
Ozellikle kriz sonrasi donemde i¢ bor¢lanma stokunda meydana gelen artiglarin
mali alami daralttigi, dis bor¢lanma yoniinden bakildiginda ise, kamu borg
stokunda meydana gelen azaliglarin mali alan olusumunda olumlu etkiler
olusturdugu ortaya ¢ikmigtir. Ancak soz konusu yillarda mali alanin boyutu
hakkinda net bir sonuca varmak i¢in s6z konusu politikalarin uyumlu bir seyir
izlemesi gerekirdi.

2008 krizinin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olumsuz etkilerini gidermek
amaciyla benimsenen bir diger politika kamu-6zel ortakligi olmustur. Kamu
sektorii ile Ozel sektdr bir araya gelerek, kamu hizmetlerini 6zellikle alt-yapi
yatirimlarini1 belirlenen paylasimlar ¢ercevesinde gergeklestirmiglerdir (Karaca,
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2012: 425). Bu paylasimin, daha az kamu harcamasi yapilarak daha fazla hizmet
sunumu saglamasi nedeniyle ekonomik biiyiimeye olumlu katkisi olmaktadir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de 1984 yilindan itibaren cesitli alanlarda Yap-islet-Devret,
Yap-islet, Yap-Kirala, Isletme Hakki Devri gibi modeller uygulanmaktadir
(Kalkinma Bakanligi, 2016: 14-21). Bu uygulamalarin Tiirkiye’de mali alanin
geniglemesinde oldukga 6nemli bir role sahip oldugu gorilmektedir.

Tiirkiye’de 2006-2015 donemi mali alan olusumunda biit¢e politikalarinin
etkilerinin boyutuna iliskin ¢aligmanin bu bdolimiinde yer alan grafikleri
degerlendirmek gerekmektedir.

Grafik 3. Merkezi Yonetim Biitgesi Gergeklesmelerinin GSYH’ya Orani (%)
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanhg: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak
hazirlanmustir, http://www.bumko.gov.tr/, (27.10.2016).

Grafik 3’ten, biit¢e dengesinin GSYH’ye oram1 incelendiginde,
Tirkiye’de 2006 yilindan 2015 yilina kadar biitce agiginin giderek diismesi, mali
alanin genislemesine pozitif etkisinin oldugu sonucuna ulastirmaktadir. Yalnizca
2008 kiiresel krizinin etkilerini gidermek amacryla gelirler azaltilip, harcamalarin
arttirllmasi ile merkezi yonetim biitce dengesi olumsuz etkilenmis, biitge agiginin
GSYH igindeki pay1 2009 itibariyle % -5.5’¢ yiikselmistir. 2011 yilindan itibaren
blitce dengesinde goriilen iyilesmede ekonomik canlanmanin etkisiyle vergi
gelirlerinin artmasi ve faiz giderlerindeki azalma etkili olmustur. Ayrica, faiz dist
harcamalardaki artis hizinin gorece yavaslamasi da biit¢e agigindaki azalmaya
olumlu katki saglamistir (TC Merkez Bankasi Enflasyon Raporu, 2011: s.99).
Buradan hareketle, 2006-2015 déneminde Tiirkiye’de merkezi yonetim gelir ve
giderlerinin mali alanin genislemesini kolaylastiran bir seyir izledigi sonucuna
ulasilmaktadir.
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Mali alan olusumunu dogrudan etkileyen bir diger biitge politikast araci
da borglanmadir. Tiirkiye’de merkezi yonetim borg stokunun GSYH’ye oranlarina
Grafik 4’te yer verilmistir.

Grafik 4. Merkezi Yonetim Borg Stokunun GSYH’ya Orani (%)
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Kaynak: T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi  verilerinden  yararlanilarak  hazirlanmustir,
https://www.hazine.gov.tr/tr, (27.10.2016).

Grafik 4, Merkezi y6netim bor¢ stokunun gayri safi yurti¢i hasilaya
oranin1 gdstermektedir. Tirkiye’de merkezi yonetim biitcesi giderek dengeye
ulastig1 i¢in bor¢lanmaya basvurma da o 6l¢iide azalmaktadir. Merkezi yonetim
toplam borg stoku i¢inde agirlikli olarak i¢ bor¢lanmaya yer verilmesi mali alan
iizerinde pozitif bir etki olusturmaktadir. Sekil 4’e gore, Tiirkiye’de 2006 yilindan
2015 yilina dogru genel olarak hem i¢ hem de dis bor¢ stokunun GSYH’ye
oraninda diisiis gézlenmektedir. 2006 yilinda i¢ bor¢ stoku/GSYH % 33 iken,
2015 yilina gelindiginde % 24’¢, dis borg stoku/GSYH % 12 iken, % 11’¢, toplam
dis borg stoku ise % 45 iken, % 35’e gerilemistir. Yalnizca 2008 kiiresel krizi
sonrasinda Tiirkiye ekonomisi olumsuz etkilenmis ve toplam borg
stoku/GSYH’de ciddi bir artis meydana gelmistir. Fakat Tiirkiye ekonomisi 2009
yilinmn son c¢eyreginden itibaren olumlu degerlendirilebilecek bir siirecine
girmistir. Bu diisiincenin altinda yatan neden ise, Tiirkiye’nin net dis bor¢ stoku
artmasma ragmen, net merkezi yonetim bor¢ stokunun hem diizey hem de
GSYH’ye orani azalmasidir (Taban, 2011: 17-18).

Tiirkiye’de mali alan olusumuna iligkin son yillarda 6nemli gelismeler
yasanmustir. Bu gelismelerden biri olan faiz giderlerinin, hem biitce giderleri
icinde hem de GSYH iginde payinin azalmasidir. Gerek faiz giderlerinin gerekse
faiz dis1 giderlerin nasil onceliklendirilmesi gerektigi biitge politikasi araglarinin
uygulama bi¢imine gdre mali alan olusumunu sekillendirmektedir. Tiirkiye’de
kamu harcamalarinin dnceliklendirilmesi ve mali alan kullanimina Grafik 5°te yer
verigmistir.
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Grafik 5. Tiirkiye’de Kamu Harcamalarmin Onceliklendirilmesi ve Mali Alan Kullanimi
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Kaynak: Maliye Bakanligi, Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii verilerinden yararlanilarak hazirlanmisgtir.

Grafik 5’e gore, faiz giderlerinin biit¢e igindeki pay1 2006 yilindan 2015
yilina %60 oraninda gerilemistir. Faiz giderlerinin biit¢e i¢indeki paymin
azalmasi ile olusturulan mali alan egitim, saglik ve altyapi gibi alanlara
aktartlmistir (Yillik Ekonomik Rapor, 2015: 49). Bu anlamda Tiirkiye’de son
yillarda mali alan olusturma i¢in gerekli harcamalara oncelik verildigi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir.

Harcama programlarinin onceliklendirilmesi ve etkinliginin arttirilmast,
blitcede faiz dis1 giderlerin hem kontrol altina alinmasini hem de finansman
kullaniminda etkinlik saglamaktadir. Tirkiye’de egitim harcamalarinin 2006
yilindan 2015 yilina % 40, yatirnm harcamalarinin % 65, sosyal giivenlik ve
yardim hizmetlerinin ise % 35 oraninda yiikseldigi goriilmektedir. S6z konusu bu
artiglarin, ekonomik kalkinma siirecinde toplumun sosyo-ekonomik yapisina
yonelik iyilesmelere yol agtigi disiiniilmektedir. Sekil 5’e¢ gore 2006-2015
doneminde yalnizca saglik harcamalarinda az da olsa bir gerileme goriilmektedir.
Bunun temel nedeni olarak, Tiirkiye’de kamu-ozel isbirligi modelinin agirlikl
olarak bu alanda uygulaniyor olmasi gosterilebilmektedir.

Tiirkiye’de 2014-2018 donemini kapsayan 10. Kalkinma Plam
kapsaminda 2015 yilinda “Kamu Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi Programi
Eylem Plan1” yiirtirlige konulmustur. Bu program ile uygulamadaki harcama
programlar1 ele alinip verimli olmayan harcamalara son verilmesi, mali alan
olusumu i¢in harcamalarin 6nceliklendirilmesi ve faiz dis1 harcamalarin kontrolde
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tutulmasi amaglanmistir. Program kapsaminda asagida yer alan maddelerin
gergeklestirilmesi  hedeflenmistir (Kamu Harcamalarimin Rasyonellestirilmesi
Programi Eylem Plani, 2015: 13-16):

» “Biiytime i¢in gereken altyapr yatuimlarin tespit etmek tizere biiyiimeye
daha fazla katki saglayacak oncelikli alanlarin belirlenmesine yonelik bir
calisma yiiriitiilmesi,

» Sektirel ve béolgesel yillik yatirim tahsislerinin plan hedefleriyle uyumunun
saglanmas,

» Yatirim Programindaki mevcut proje stoku onceligi ve etkinligi bakimindan
gozden gecirilerek stoktaki sorunlu projelerin tespit edilmesi ve gerekli
tedbirler alinarak yatirim programnin siirdiiriilebilirliginin arttirilmasi,

» Biitce sisteminde yatrim-cari harcama siniflandirmasi gozden gegirilerek
50z konusu siniflandirmalarin kapsamlari ile ilgili gerekli diizenlemelerin
yapilmast,

» Kamu Yatirim Programi Yonetim Siirecinin biitiinciil bir bakis agisiyla
yiiriitiilmesi,

» Program-biitce baglantisinin giiclendirilmesi ve bu kapsamda “Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi’nin kurulmast,

» Kaynak tahsis siirecinin etkinliginin saglanmasi igin stratejik plan-biitce
baglantisini kuracak araglarin plana wygunlugunun arttirilmast ve bu
kapsamda program biit¢e yapisina kademeli olarak gegilmesi,

> Yatirim projelerinin finansmammn (i¢ kaynak, dis kredi, hibe, KOI vb.) en
uygun  yontemle  saglanmasina  yénelik  tedbirlerin  alinmasi
planlanmaktadwr.”

SONUC

Ulkelerin benimsedikleri biitge politikalar1 gercevesinde kullanacaklari
araclara bagli olarak mali alanlarim hangi yonde belirleyecekleri ve
uygulayacaklari, siyasi, ekonomik ve sosyal yapilarina gore degismektedir.

Tirkiye’de  merkezi  yonetim  biitcesi ~ 2006-2015 dénemi
degerlendirildiginde, mali disiplin ¢ercevesinde alinan Onlemlerin etkisiyle
harcamalarda diislis, gelirlerde ise artis gozlenmistir. Gelirlerdeki artigin
ger¢eklesmesinde kayit-disi ekonomi ile miicadele programi gercevesinde alinan
onlemler, vergi gelirlerinin denetimi ve e-beyanname gibi elektronik ortamda
gerceklestirilen bir takim yeniliklerin etkili oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de mali alan ile ilgili biitge politikas1 kararlar1 ekonomik ve mali
krizlerden etkilenmektedir. 2006-2015 doneminde, diinyada ve Tiirkiye’de etkileri
hissedilen 2008 krizinden mali yapinin olumsuz etkilenmesini Onlemek i¢in
uygulanan genisletici maliye politikalarinin sonuglar1 her ne kadar biitge agigima
bagli olarak bor¢lanmaya neden olsa da 2009 yili sonrasi biitce gostergelerinde
goriilen toparlanma mali alan olusumunu olumlu yonde etkilemistir.

Tiirkiye’de  mali  yapmin, bor¢ yikimlilikleri ve etkilerinin
derinlemesine analiz edilmesi ve yabancit sermaye girislerinin arttiriimasi
gerekmektedir. Bu anlamda mali alanin  olusturulmasi, harcamalarda
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onceliklendirmelerin ve gelirlerde artisin (kayit dist ekonomi ile miicadele
kapsaminda etkin bir vergi sistemi olusturularak ve vergi dis1 gelirlerin
arttirilmasi ile) orta ve uzun vadeli programlar cercevesinde belirlenmesi ile
basarilabilecektir. Ayrica, faiz dis1 fazla verilerek, dis yardimlar etkin
kullanilarak, senyoraj geliri elde edilerek, para ve maliye politikalarinin
yonetiminde koordinasyon saglanarak, kaynak kullaniminda etkinlik ve iyi
yonetisim gergevesinde katilimcr biitgceleme hayata gecirilerek ve kamu-ozel
isbirliklerinin etkin kullanilmasi ile Tiirkiye’de mali alani genisleten tedbirler ve
atilmas1 gereken adimlar bulunmaktadir. Mali alan1 genigletmek ise Tiirkiye’de
mali siirdiiriilebilirligin, ekonomik biiylimenin ve konjonktiir donemlerine uygun
biitce politikas1 uygulamalarinin gerceklestirilebilmesini kolaylastiracaktir.
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SUMMARY

Fiscal space is a space reserved from the government budget, without
restraining the economic stabilization, to provide the growth in the economy. That
is to say, fiscal space is the capacity of providing a source to objectives and
implement the policies of countries (for example, Monetary, Fiscal and Budget
policy etc.) oriented towards providing fiscal sustainability of countries.

Today, countries are seeking new sources of income with the aim of
financing rising public spending, economic growth, income distribution, political
and socio-economic stability. The financial space consisting of the resources that
the government budget can use in order to realize the economic growth without
any harm to the economic stability gives flexibility to the government budget with
the budget policy tools applied especially during the crisis periods.

In a country like Turkey where the government budget has been deficient
for many years and thus it is in a situation where borrowing and public spending
are financing, the determination of the fiscal space is quite conservative.
Therefore, the contraction or expansion of the fiscal space depends on the budget
policy instruments applied and the implementation time.
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The way in which countries determine their financial space, depending on
the tools they will use within the framework of their budgetary policies, depends
on their political, economic, social structures and the conjuncture periods they are
in. These determinants include the need to develop policies appropriate to the
conjuncture periods. There are different ways in which a government can create a
fiscal space. These are; to increase public revenues (especially tax revenues), to
specify of priorities for public expenditures, to optimization for public debt
management, to get access to the advantage of foreign aids and to provide
sustainable economic development etc. Tax revenues, public expenditures, and
public borrowing policies which mean the implementation of budgetary policy are
among the methods for creating a fiscal space.

Structural reforms in the context of fiscal spending policies can be
summarized as follows: a. By reducing public spending by eliminating waste in
the framework of existing programs; b. Utilizing the presence of a strong and
efficient staff structure in the public sector. When the fiscal space is addressed
within the scope of tax policies, it can be created through changes that will make
the tax system more productive and more flexible. Within the scope of borrowing
policies, governments need to increase their credibility and their ability to borrow.
The increase in the government's credibility allows them to borrow at low costs
and on favorable terms. In this sense, in expanding the fiscal scape, effective debt
management is crucial rather than borrowing.

Expansion of the fiscal space in Turkey could be achieved by setting
priorities in spending and increasing incomes (by establishing an effective tax
system in the fight against the informal economy and increasing non-tax
revenues) within medium and long-term programs. In addition, by providing
foreign currency surplus, using foreign aid effectively, obtaining senyorage
income, coordinating the management of monetary and fiscal policies, passing on
participatory budgeting within the framework of efficiency and good governance
in resource utilization and effective use of public-private partnerships, measures
and steps to be taken.

In this paper, first of all, fiscal space term and the necessity of fiscal space
are explained. Then, the methods to create a fiscal space are mentioned and
evaluated to effects of implementations of budgetary policy on fiscal space are
applied in Turkey. In the discussion, it is concluded that Turkey has to create
fiscal space for its fiscal sustainability, economic development and in order to
struggle with extraordinary conditions to occur.
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