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OSMANLI’'DAN CUMHURIYETE TURK GUMRUK SiISTEMININ
EVRiIMi UZERINE BiR DEGERLENDIRME"
Mehtap KECE* Osman Kubilay GUL **

Oz
insanoglu tarih boyunca ilkel diizeyde ticaret ile ugrasmistir. ilkel
zamanlarda ticaret takas usulii ile olmustur. ilerleyen dénemlerde siyasi
sinirlarin gizilmesi ile ekonomik sinirlarda gizilmistir. Devletler siyasi
sinirlar igerisine giren ya da ¢ikan ticari faaliyetlerden glimrik vergisi adi
altinda cesitli vergiler almiglardir. Gimrikler dinya Uzerinde sanayi
inkilabindan sonra hizli degisimler yasamistir. Sanayilesmede geciken
toplumlarda, her alanda oldugu gibi, glimriiklerde de yikici sonuglar
meydana gelmistir. Osmanli Devleti’nin yikilis sebeplerinden biri olan
ekonomik bozuklugun birgok sebebi olmakla birlikte en énemlilerinden
birisi sanayilesme ve bunun getirdigi gimriklerdeki yikim olarak kabul
edilebilir. Zira sanayilesme hammadde ve pazar arayisina sebep olurken
sanayilesmis devletler siyasi sinirlarda uygulanan glimrik vergilerinden
rahatsiz olmuslardir. Sanayilesmis baska Ulkelerle yaptiklari ticarette
gerek ithalat gerekse ihracatta glimrik vergilerini kaldirmak ya da cuzi
rakamlara disiirmek istemislerdir. Bu durum Osmanl gibi sanayilesmede
gecikmis Ulkelerin  ekonomik sistemlerini sarsmistir. Cumbhuriyet
donemine gegerken ortaya gikan yikici gimrik uygulamalarini yeni Tark
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devletinin kuruculari Lozan’da kaldirmak igin ugrasmislardir. Ancak bes yil
gibi bir sire Osmanli’dan devralinan gimrik vergilerinde degisiklik
yapilamamistir. Bu durum Cumhuriyet dénemi ekonomisini olumsuz
etkilemistir. 1928’den itibaren giimruklerde Tirkiye Cumhuriyeti istedigi
diizenlemeleri yapabilmistir. Ancak bu tarihten itibaren ortaya c¢ikan
diinya ekonomik buhrani Tark gumriklerini olumsuz etkilemistir.
CGalismada Osmanl’'nin son dénemi ve Atatirk donemi Turkiye'de
gumriklerin gelisimi ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Gimriik, Ekonomi, Ticaret, Tarife, Rlisumat

AN ASSESSMENT OF THE EVOLUTION OF THE TURKISH
CUSTOMS SYSTEM FROM THE OTTOMAN EMPIRE TO
THE REPUBLIC

Abstract

The history of trade goes back to primitive times, where barter was the
norm. With the drawing of political borders, economic borders were also
established, and states levied customs duties on commercial activities.
The industrial revolution brought rapid changes to customs, causing
destructive results in societies that were slow to industrialize. One of the
main reasons for the economic disorder leading to the collapse of the
Ottoman Empire was industrialization and the destruction of customs.
Industrialized states wanted to abolish or reduce customs duties, which
disrupted the economic systems of countries like the Ottoman Empire
that were lagging behind in industrialization. The founders of the new
Turkish state attempted to abolish destructive customs practices, but the
customs duties inherited from the Ottoman Empire could not be changed
for five years. This had a negative impact on the economy of the
Republican period. The Republic of Turkey was able to make desired
customs arrangements from 1928 onwards, but the global economic
depression after this date negatively affected Turkish customs. The study
focuses on the years 1908-1938.

Keywords: Customs, Economy, Trade, Tariff, Rusumat

1. GiRiS

Tarihi bilgiler incelendiginde insanligin gocebe bir yasam strdigu bilinmektedir.

Avcilik ve toplayicilik ile gecen bu siirede siirekli yer degistirilerek yasam
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kaynaklarina ulasmayi denemislerdir. Cilali tas devrinden itibaren yerlesik
hayata gecilmeye baslanmistir. Bu durumun en biyik sebebi insanlarin ihtiyag
duydugu gidalan yetistirme bilgisine sahip hale gelmeleri olarak gosterilebilir.
Ozellikle su kenarlarinda baglayan yerlesim, tarim olanaklarinin fazlaligi olarak
degerlendirilmelidir. ilerleyen dénemlerde kdy yerlesimleri genisleyerek daha
blylik ve organize yapilar haline donlismis ve devletler ortaya c¢ikmistir.
Devletlerin ortaya ¢ikmasi ile tarim ve hayvanciligin yaninda devletler arasi

ticaret de ekonomik sistemin icerisine dahil olmustur.

Devletlerin gelirleri hikim sirdiikleri déneme ve glglerine gore cesitlilik
gostermistir. Cogunlukla halktan alinan vergiler devlet gelirinin bliylik bir kismini
olusturmakla birlikte, devletin askeri giliciine bagli olarak, komsu devletlerden
aldiklari vergiler de 6nemli gelir kalemlerinden birisi olarak kabul edilebilir.
Onemli gelirlerden birisi de devletler arasindaki ticaretten elde edilen gelirler
olarak kayda ge¢mistir. Bu durum iki sekilde siniflanabilir. Bunlardan ilki devletin
kendi topraklari (izerinden yapilan ticareti vergilendirmesidir. Buna en bariz
drnek, kadim ticaret yollari olan Baharat ve ipek Yollari {izerinde bulunana
devletlerin gelirleridir. Tarihi kaynaklardan elde ettigimiz bilgilere goére bu
ticaret yollarina hakim olan devletlerin ekonomileri hizli bir sekilde yikselmis,
bu yilikselme de diger devletlerin ticaret yollarina hakim olma arzusunu
arttirmistir. Bu nedenle ticaret yollarina hakim olmak igin tarih boyunca ciddi

micadeleler yasanmistir.

Devletlerin ticaret gelirlerinin diger kismi ise kendi Ulkesine gelen Uriinlerden
aldigi vergi olmustur. Daha sonralari glimriik vergisi adi verilen bu vergiler, hem
kar etmelerine hem de i¢ piyasalarindaki tretim tzerindeki yabanci mali etkisini

kontrol etmelerini saglamistir.

Ulasim alaninda yasanan gelismeler, yeni kitalarin ve su yollarinin kesfi gimrik

sistemini devletler icin hayati 6Gneme sahip bir mesele olarak ortaya ¢ikarmistir.
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GUmrik duvarlari yiksek olmayan (lkelere giren degerli madenler ve mallar,
Ulkenin ekonomik dlzenini altlist etmistir. Ekonomide yasanan yikim da baz

devletlerin yikilmasina gidecek yolu agmistir.

2. OSMANLI DEVLETi DONEMiINDE GUMRUKLER

2.1. Kurulugtan Balta Limani Antlagmasina Kadar Glimriik Uygulamalari

Tirklerde glimriik uygulamalari Anadolu Beyliklerinde (Kesik, 2015: 9) Osmanli
Devleti’'ne, Osmanl Devleti’nden Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne kadar geliserek
devam etmistir. Osmanli ticari faaliyetler ve giimrik uygulamalarinda siyasi ve
mali amagclar gozetmistir. Bu baglamda cesitli devletlere ticari ve glmrik
ayricaliklarini igceren kapittlasyonlar vermistir (Pamir, 2002: 84). Ayrica Osmanl
Devleti'nde yerel veya bolgesel ticaretin yapisi da Osmanl ekonomisini
etkilemistir. Dolayisiyla glmrik uygulamalarinda yerel farkhliklar ortaya
cikmustir (Kése, 2013: 43). Osmanli klasik doneminde gimrik vergileri giimrik
resmi adiyla ve ser’i esaslara uygun olarak zekat-1 asir tarzinda tahsil edilmistir
(Yurtseven, 2012: 153). Nitekim yerli tiiccarlardan kirkta bir, yabanci
tlccarlardan onda bir oraninda giimriik vergisi alinmistir. Devletin kurulusundan
itibaren yabanci devletler ile yapilan antlasmalara kadar seriata uygun bir
sekilde ve zekat olarak giimrik vergisi alinmaya devam etmistir (1926). Ticari
mallar Uzerinden alinan vergiler gimrik vergileri ve ihtisap resmidir (Sami,

2018: 67).

Tanzimat oncesi donemde Osmanli Devlet’inde alinan gimrik vergilerine
Ezmine-i Atika GUmrikleri denilmistir. Glmruk vergileri genellikle kiymet
esasina gore tespit edilmis, bu nedenle tiiccarla glimriikgliler arasinda esyanin
degeri konusu devamli tartismalara sebep olmustur. ilaveten yabanci devletlerle

ticaret anlagsmalari yapilincaya ve glimrik tarifeleri konuluncaya kadar her yerde
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esit glimrik vergisi uygulanmamistir (Dinden Bugline Gumrikler Genel

Midarligi (1909-2012), 2012: 7).

Tanzimat’tan 6nce gumriikler dahili ve harici giimrikler olarak ikiye ayrilmigtir.
Memleket dahilinde bir bodlgeden baska bir bolgeye gonderilen bazi
maddelerden, her boélgenin kendine mahsus tarifelerine gore ihtisap, bac,
kantariye adlarinda gesitli vergiler alinmistir (Eldem, 1994: 176). g
glimriklerden alinan vergilere masderiye denilmistir. Dis gimriiklerden alinan
vergiye ise reftiye ve amediye, mdruriye-i harici denilmektedir (Glmrik
Mecmuasi, 1926). Reftiye Osmanli Devlet’inden yabanci Ulkelere ihracat
vergisinin karsihigidir (Eldem, 1994: 176). Amediye, yabanci memleketten kara
ve deniz yoluyla Tirkiye'ye getirilen mal ve esyadan alinan vergidir ki buglnki
ithalat vergisinin karsiigidir (Katikoglu, 1994: 95). Masdariye, iceride harcanan
ve tilketilen esyadan alinan vergidir. Mururiye, yabanci memleketten gelip
Tirkiye lzerinden diger bir yabanci Ulkeye giden esyadan alinan vergi olup

transit vergisidir (Gimrik Mecmuasi, 1926).

Osmanl’nin geleneksel iktisadi politikasi, tarima dayali olmakla birlikte, Ug
temele  oturmaktadir.  Bunlar; iasecili  (provizyonizm),  gelenekgilik
(tradisyonalizm) ve gelircilik (fiskalizm) dir. (Geng, 2003: 45-52). Osmanli
Devleti’'nin iktisadi politikalarinin temelinde, gecimi saglamak, gelirleri mimkin
oldugu kadar Ust dizeyde tutmak ve geleneksel diizenin korunmasi
yatmaktadir. Bu gercevede, Osmanli iktisadi zihniyetinde Gretimin temel amaci,
kar elde etmek degil, ihtiyacin karsilanmasini saglamaktir. Devlet, malin
kalitesini ve fiyatini bir standarda bagladigi icin rekabete yer verilmemisti
(Aydiiz, 2000: 74-81). Bununla birlikte, ihracata da kisith élgtide izin verilmistir.
Uretilen mal, énce merkezin ihtiyacini karsilamakta kullaniimis, artarsa daha
kiictk idari birimlere gonderilmistir. Ancak tim ihtiyaclar karsilandiktan sonra

artik mal kalirsa, ihrag edilmistir. Devletin ihracata karsi temkinli yaklasmasi,
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ihrag glimrugi vergilerinin ithalata oranla caydirici derecede yiiksek olmasindan

da anlasilmistir (Ulutas, 2012: 500).

Osmanl hazinelerinde toplanan vergiler sarayin tasarrufunda gesitli yerlerde
kullanilmigtir. Bu vergiler Osmanli’da kara, deniz ve transit noktalarinda guimriik
vergisi olarak toplanmistir. Gerek ithalat gerekse ihracatin iyi yilratilmesi igin
kurulan ana giimritk merkezleri istanbul, izmir, Antalya, Selanik, Beyrut ve
Trabzon’dadir. Glimriklerde alinan vergiler %3-5 arasindadir (Nemlioglu Koca,

2015: 467).

2.2. 1838 Balta Limani Ticaret Antlagsmasi ve Tanzimat Dénemi Giimrukleri

19. yuzyilda dagilmaya baslayan Osmanli Devleti’nin yaptigi savaslar ve ortaya
¢ikan isyanlar ekonomik yapiya blylk zarar vermistir. Bu nedenle Osmanli
Devleti bazi giimrik diizenlemeleri yapmaya baslamis, hazinenin gelir kaybini
engellemek ve ordunun ihtiyaglarini karsilamak istemistir. Yabanci tiiccarlar,
dzellikle ingilizler, bu durumdan rahatsiz olmuslardir (Kiitiikoglu, 2002: 38). Ote
yandan Osmanli Devleti’nin i¢ gelismeleri ve bu yiizyildaki ingiltere-Rusya
rekabeti 1838 tarihli Balta Limani Ticaret Antlasmasinin ortaya cikisinin bir diger
boyutunu olusturmustur. Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin ¢ikardigi isyanin
bastirilamamasi, devletin icinde bulundugu zafiyeti net olarak gostermistir.
Osmanl Devleti Rusya ile Hiinkar iskelesi Anlasmasini imzalamak durumunda
kalmistir. Bu anlasma ile Rusya’nin Osmanh Devleti Uzerindeki nifuzu ciddi
manada artmistir. Bu durumdan rahatsiz olan ingiltere Osmanl Devleti’nin
tamamen Rus niifuzuna girmesini engellemek i¢in harekete gec¢mistir. Zira
Rusya’nin destegini saglayan devlet ingiltere’ye uyguladigi giimriik vergilerini
%3’ten %5’e cikarmaya calismistir (Gencer, 2015: 647). Bu durum ingiltere
tarafindan hos karsilanmamistir. Daha Onceleri Mehmet Ali Pasa isyanina
kayitsiz kalan ingiltere harekete gecerek devam eden tarife miizakerelerini

anlagsmaya donistirmek istemistir.
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Tirk tarafinda Hariciye Nazirt Mustafa Resid Pasa, Basvekalet Muavini Kani Bey
ve Hariciye Miistesari Nari Efendi ile ingiltere tarafindan Sir Henry Lytton
Bulwer ve Bagkonsolos Cartwright tarafindan Regid Pasa’nin Balta Limani’'ndaki
yalisinda gizli bir mizakere gergeklestirilmistir. Bu mizakere sonucunda 16
Agustos 1838 tarihli Balta Limani Muahedesi imzalanmistir (Kutiikoglu, 2002:
38). Anlasma maddeleri incelendiginde ingiltere’nin elde ettigi haklar ile
yetinmeyip Osmanli Devleti’'nin baska devletlere sunacagi daha iyi kosullardan
faydalanmayi da taahhiit altina aldig1 gériilmektedir. i¢ piyasada ihtiya¢ duyulan
ve devletin ihracatini yasakladigi mallarin ihra¢ yasaginin ingiltere lehine
kaldiriimasi Osmanli Devleti’'nin ekonomide ingiltere’yi kendi gikarlarinin éniine
koymasi manasina gelmektedir. Ayrica Osmanl Devleti’'nin daha 6nce %5’e
cikarmak istedigi glimrik vergisi %3+2 olarak planlanmissa da reel ekonomide
bu vergi ancak %1-1.5"e tekabiil edebilmistir (Pamuk, 2011: 226). ingiltere daha
once kendisine taninan imtiyazlardan da vazge¢gmemis elde ettigi yeni

imtiyazlari eski imtiyazlara eklemistir.

Antlasmanin en fazla dikkat ¢eken maddelerinden biri de sonsuza kadar
yururliikte kalacak olmasidir. Bilindigi Gizere Osmanh Devleti ilk olarak Fatih
Sultan Mehmet déneminde Venediklilere ticari imtiyaz tanimistir. Kanuni Sultan
Sileyman doneminde bu imtiyazlar farkh tlkelerde verilerek genisletilmistir. Bu
donemlerde ekonominin giiglii olmasina ragmen verilen imtiyazlar antlasmayi
imzalayan padisah ve imparatorun hayatta kaldigi muddetge ibaresi ile
sinirlandirilmistir. Balta Limani Antlasmasi’nda ise sonsuza kadar ifadesi ile
degisecek siyasi, ekonomik ve askeri kosullarda bile antlasmanin devamli

statlide olacagi taahhit edilmistir.

Balta Limani Antlasmasi ile Osmanli Devleti’nin ingiltere icin acik bir pazar
haline geldigi net olarak goriilmektedir. Devlet, ingiltere lehine giimriik

vergilerini duslrdiGgi gibi yabanci ticcarlarin antlasma 6ncesinde gimrik
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vergisi olarak ddedikleri %8'lik vergiden de vazgegcilmistir (Avdar ve Avdar, 2020:
116). Antlasmanin maddeleri genel olarak degerlendirildiginde ekonominin
Osmanl  Devleti'nin birinci 6ncelikli sorunu olmadigi net bir sekilde
anlagiimaktadir. Mehmet Ali Pasa isyani ile asikar olan ordunun yetersizligi
yabanci devletler tarafindin net bir sekilde gorilmustir. Boylesi bir durumda
toprak biitiinligiinin korunmasi adina tilkenin ingilizlerin ham madde kaynagi

ve pazari olmasina misaade edilmistir.

ingiltere’ye verilen imtiyazlar diger devletlerin rahatsiz olmasina neden
olmustur. Fransa derhal harekete gecerek Balta Limani Antlasmasi temelinde
yeni bir ticaret antlagsmasi yapilmasi talebinde bulunmustur. Yapilan
mizakereler neticesinde Fransa’nin talepleri dogrultusunda on maddelik bir

antlasma 25 Kasim 1838’de imzalanmis ve 6 Nisan 1838’de yiirirlige girmistir.

2.3. Osmanli Borglanmasinin Giimriikler Uzerindeki Etkisi

Yukarida bahsedildigi Gizere 1838 Balta Limani Antlagmasi Osmanl Devleti’ni yar
somiirge konumuna getirmistir. Devletin yer alti ve yeristl zenginlikleri ¢ok
ucuz fiyata yurt disina c¢ikarilirken ithal edilen Grinlerin minimum maliyet ile
Ulkeye girmesi ekonominin tamamen alt Ust olmasina neden olmustur. Bu
durum yerli sanayinin gelismesini engelledigi gibi tilkenin ithal mallar tarafindan

isgaline de sebep olmustur.

Zaten iyi durumda olmayan ekonomi Balta Limani Antlasmasi’nin agir sartlari
neticesinde iyice bozulmustur. Gelir ve gider dengesi tamamen alt st olmus ve
devlet hazinesi ciddi aciklar vermeye baslamistir. Osmanli Devleti varhgini

devam ettirmek icin dis bor¢glanmaya gitmek zorunda kalmistir (Narin, 2009: 49).

1853 Kirim Savasi’nin giderlerini karsilamakta zorlanan devlet 6nce i¢ borglanma

daha sonra dis borclanmaya gitmek zorunda kalmistir (Dogan K. , 2011: 10).
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Alinan borca karsilik, Misir vergi gelirleri, Suriye ve izmir'in giimriik resimleri
borg karsiligi olarak gosterilmistir. Galata bankerlerinden alinan i¢ borglar igin de
1863 yilindaki gumriik gelirleri, ipek, zeytinyagi, tuz ve tltin asari gelirleri
gosterilmis ve buralardan elde edilen gelirin tamami Galata Bankerlerine

ayrilmistir (Yildiz, 2011: 325).

Devletin 6nemli gelir kaynaklarini borglarin 6denmesine ayirmasi ciddi manada
gelir kaybi yasamasina neden olmustur. Alinan borglar yine dis borglar ile
kapatilmaya calisiimistir (Sayar, 1977: 191). Sonug¢ olarak devlet borglarini

o6deyemez hale gelmistir.

Osmanl Devleti’'nin dis borcu 1875 yilina kadar artarak devam etmistir. Dikkat
edilmesi gereken baska bir husus ise alinan borg ile ele gegcen miktar arasindaki
farktir (Tuncel ve Yildirim, 2014: 14). ilk yillarda alinan borcun énemli bir kismi
ele gecerken vyillar ilerledikge oran diismeye baslamistir. 1870 yilinda %32’ye
kadar distiigli gorilmektedir. Bunun nedeni Osmanli Devleti'nin savas
maliyetlerinin artmasi ve borg veren devletlerin yeni verdigi borglar karsiliginda

eski borglari tahsil etmeleri olarak gosterilebilir.

2.4. 1. Megsrutiyet Donemi Giimriikler

Mesrutiyet déneminde, ittihatgilar, artan Gayrimiislim etkisini azaltmak ve yerli
tlccarlarn glclendirmek igin ikinci bir Tesvik-i Sanayi Kanunu g¢ikarmislardir.
1908 yilindan 1914 yihna kadar ekonomi de Musliman unsur 6n plana
cikartilmaya calisilsa da Osmanli Devleti'nin 6nceki yillarda vermis oldugu
kapittilasyonlar buna engel olmustur. Birinci Diinya savasl arifesinde siyasi
ortamin gerginlig§inden faydalanmak isteyen Osmanl Devleti %8 olan giimriik
vergilerini %13’e ¢ikarmak istemis hatta bu konuda ingiltere’nin onayini da
almistir. 10 Temmuz 1914 de %13’liik vergi uygulanmaya baslanmistir (Ozdemir,
2014: 75).
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Birinci Dlinya Savasinin baglamasi milli ekonomi olusturma yolunda Musliman
Tirk tlccarin guglendirilmesi icin uygun zemin olusturmustur. Zaten savasta
olundugu icin ittihat ve Terakkiciler ekonomiye dogrudan miidahale etme
imkani bulmuslardir (Kalabak, 2014: 318). 8 Eyliil 1914’te kapittlasyonlarin tek
tarafli olarak iptal edildigi ilan edilmistir. Ayrica gimrik resimleri de %50
oraninda arttirlmistir. 21 Eylil 1914 tarihli kanun ile %11 gimrik uygulanan
Urlinlerden alinan vergi %15, %8 olarak uygulanan Uriinlerden alinan vergiler ise
%12’ye cikarilmistir. Ayrica ihrag Urlnlerinin degeri Gzerinden alinan gimrik
resminde de oran %10 olarak belirlenmistir. 1 Ekim 1914 tarihinde yurirlige
giren bu karar ile ithal UrlGnlerden alinan gumrik resmi %50 oraninda

arttirilmistir (Sahin ve Yilmaz, 2015: 47).

Bu ddénemdeki 6nemli gelismelerden birisi de istanbul’da bir ihracat Heyeti
olusturulmasi olmustur. Bu heyetin ¢alismalari neticesinde 1913-1914 yillarinda
ithalat ve ihracat arasindaki fark 422 milyon kurusun altina dismistur (Eldem,
1973: 62-63, 90). Ulke icerisindeki yabanci sermayenin denetim altina alinmasi
icinde kanunlar gikarilmistir. 15 Ekim 1914 tarihli Kavanin-i Mevcude de Uhud-i
Atikaya Mistenid Ahkamin Lagvi Hakkinda Kanun-i Muvakkat ile Osmanh
Devleti Mevzuatinda yabanci sermayeye taninan imtiyazlardan kaynaklanan
biitlin hiklimlerin gecerliligini yitirdigi ilan edilmistir. 13 Aralik 1914 tarihli
Ecnebi Anonim ve Sermayesi Eshama Minkasim sirketler ile Ecnebi Sigorta
Sirketleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ile de gergek ve tiizel nitelikteki kisilerin
Osmanli Mevzuati kapsamina alinmasi sarti getirilmistir. Boylelikle Milli
ekonomiyi olusturma cabasi kapsaminda yabanci sirketlerin ayricaliklarina son
verilmistir. Ayni tarihli Temettl Vergisi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ile o giine
kadar gelir vergisi 6demekten muaf tutulan yabanci sirketlere de vergi verme
yukamlulugu getirilmistir (Kalabak, 2014: 318). Milli ekonomi dlstncesi ile
korumaci glimriik politikasini savunan siyasetgiler gimrik tarifelerinde de

degisiklik yapilmasini istemistir. Yabanci Glkelerle bir an 6nce goriisme masasina
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oturarak, Osmanli Devleti’nin iktisadi bagimsizligini saglayacak sekilde yeni ticari

sozlesmeler imzalanmasi istenmistir (Toprak, 1985: 13).

Yapilan ticaret antlagmalari, glimriik sistemindeki dizenlemeler, ulasim ve
haberlesme alanindaki gelismeler, lilke icerisindeki yabanci sermayenin artmasi
ve yabanci tlccarlara sunulan imtiyazlar Osmanli Devleti'nin, kendi aleyhine
olmak Uzere, dinya kapitalist dizeni ile hizli bir sekilde de bitinlesmesine
sebep olmustur (Hayta, 2019: 419). Osmanh Devleti savasin olaganustu
sartlarindan faydalanarak ¢ikardigi kanunlar ile kapitalist diinya ile olan iliskisini

kendi lehine ¢evirmeye calismistir.

Osmanl Devleti ¢ikardigi  kanunlar ile mamul maddelerin ihracatini
kolaylastirmak, yabanci menseili mamul urinlerin ithalatini mimkin mertebe
onlemek amaciyla bazi imtiyazlari lagvetmis, ticaret antlasmalarini gézden
gecirmis ve gimriik vergilerini arttirmissa da rekabet glicli neredeyse tamamen

kirilmis olan ekonomiyi toparlamasi mimkiin olmamistir (Turan, 2015: 61).

2.5. Mondros Miitarekesi’nden TBMM'’nin Agilisina Kadar Gimriikler

Osmanli Devleti ile imzalanan Mondros Mitarekesi bir ateskes antlasmasi
olmasinin 6tesinde maddeler icermistir. Normal sartlarda baris goriismeleri
sirasinda taraflarin savasi durdurmasi manasina gelmesi gereken miitareke,
Osmanli Devleti’'nin neredeyse tamamen teslimini saglayan maddeler icermistir.
Ayrica meshur 7. madde ile de Ulke isgale agik hale gelmistir. Anlagsmanin
ekonomi ile alakali maddeleri de mevcuttur. 8. Madde ile itilaf Devletlerinin
liman ve demirhanelerden istifade etmesi ve 14. Madde ile de kémir mahrukat
ve bahri levazimin (memleketin ihtiyaci karsilandiktan sonra) isgal glglerince

kullanilmasi kararlastirilmistir.
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Bununla ilgili Vakit gazetesinin 1 Kasim 1918 tarihli niishasinda yer alan ve
gazetenin basyazari Ahmet Emin (Yalman) Bey’in imzasini tasiyan “Miitareke”
baslkl yazida bu noktaya deginilmistir. Yazida savasin sona ermesi ile ilgili
duyulan memnuniyetle birlikte mitarekeye karsi genel hognutsuzlugun oldugu,
cekilen cilelere neden olan siyasetgilerin elestirildigi, gelecekle ilgili endiselere
dikkat c¢ekildigi ve halka moral verecek gelecege vyonelik Umitlerin
kaybedilmemesinin istendigi yazilmistir. Ancak mitarekeden sonra Osmanli
Devleti ekonomik olarak bilyik bir ¢okintli yasamis ve halkin temel
ihtiyaclarinin  karsilanmasinda sikinti yasamistir. Gida maddesi temininde
yasanan sikintilar heniiz savas devam ederken baslamistir. istanbul’da gida
Urunlerinde kithk yasanirken, ekmek, un ve seker fiyatlarinda blyik artiglar
olmustur. Osmanh yoneticileri kot gidis durdurmak icin birtakim tedbirlere
basvurmuslardir. Bazi gida maddelerinin kullaniimasinin yasaklanmasi ya da
ekmek, et ve seker gibi 6nemli besin maddelerinin yurt disindan veya
Anadolu’dan getirilmesi yoluna basvurulmustur (Karci ve Karci, 2019: 780).
Alinan bitln tedbirlere ragmen, yalnizca un ve piring fiyatlari dismus, et ve
diger Urtnlerin pek ¢cogunun fiyati, Amerika Birlesik Devletleri tarafindan yapilan
iase sevkiyatina ragmen, artmaya devam etmistir. Kitlik, mitarekeden sonra da

devam etmistir (Ozden, 2019: 1113).

isgalci devletlerin depolar ve giimriikler Gizerindeki denetimi gelir kaybina da
neden olmustur. Ornegin, Karakdy Rihtimindaki bina ve depolar ingiliz askeri
kuvvetleri tarafindan isgal edilmis oldugu igin vapurlarin yanasmasina izin
verilmemis, mallar ve yolcular gimriikten gecemedikleri icin ciddi gelir kaybi
yasanmistir (Komisyon, 2007: 19). Duyunu Umumiye ile tartisilir hale gelen

ekonomik bagimsizlik isgal uygulamalari ile neredeyse tamamen kaybedilmistir.

Mitarekenin imzalanmasi ile daha Once arttirilan gimrik vergileri 1916

seviyesine geri c¢ekilmistir. Bu durum glmrik vergilerinin bitcedeki payinin
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%20'lere kadar geriletmistir. Zaten ekonomik ¢okis icerisinde olan devlet iyiden

iyiye zor duruma dismistiir (Sahin ve Yilmaz, 2015: 47).

3. CUMHURIYET DONEMiINDE GUMRUKLER

3.1. TBMM’nin Agilmasi ve Lozan Antlagsmasi’na Giden Siiregte Gimriikler

Blyuk Millet Meclisinin agilmasi ve milki, askeri makamlarin ve bitin milletin
merciinin meclis olarak ilan edilmesi ile; tarih sahnesine, bitiin siyasi. askeri,
hukuki yetki ve kuvvetleri kendinde toplamis bir yonetim ortaya c¢ikmigtir
(Tunaya, 1958: 229). Mustafa Kemal Pasa liderligindeki meclis sadece askeri
calismalar yapmak ile kalmamis tam bagimsizhigin bir parcasi olan ekonomik
meseleler ile de ilgilenmistir. Bu baglamda glimriik meselesi de ele alinmistir.
Yapilan dizenlemeler ile meclis kendisine gelir kaynagi olusturmaya gayret

emistir. Bunun i¢in de ilk olarak glimriik diizenlemeleri yapilmistir.

Gumrik vergisi ile ilgili olarak, ilk diizenleme 24 Haziran 1920 tarihli oturumda
yapilmistir. Donemin Maliye Vekili Ferit Bey gilimrik vergisini %5 oraninda
arttirmak icin teklif sunmustur. Teklif, t¢ farkli komisyona incelemeye
gonderilmistir. Tartisilan diger bir konu ise gimrik vergisinin nakit mi, altin mi
Gzerinden alinacagi olmustur. Bu gérismelerde milletvekilleri arasinda itiraz s6z
konusu olmus, kiymet Gzerinden alinmasi teklif edilmistir (Zabit Ceridesi, 1920:
9). Maliye Vekili altin ve nakdi olarak alinan giimriik vergisinin eski bir uygulama
oldugunu, c¢ogu devletin bu uygulamayi kullanmadigini ve belirli bir tarife
Gzerinden alindigini belirterek, verginin siklet Gzerinden alinmasi i¢in yeni
dizenlemeler yapilmaya baslandigini ifade etmistir. Ferit Bey’in sundugu teklif
¢ komisyon tarafindan kabul edilmis ve li¢ komisyondan da sorunsuz ge¢cmis ve
26 Temmuz 1920 tarihinde 8 ret oyuna karislik 171 evet oyu ile kabul edilmistir
(zabit Ceridesi, 1920: 9).
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Vergi konusunda yapilan bir diger diizenleme 2 Agustos 1920 tarihinde kabul
edilen 11 numarali kanun ile olmustur. Bu kanun ile maden kémurinden,
gumriik vergisinin haricinde, yikanmisindan ton basina 3 lira, yikkanmamisindan

2 lira alinmasi kabul edilmistir (Zabit Ceridesi, 1981: 20).

6 Eyliil 1920 giini yapilan meclis oturumunda glimriik ambarlari ile ilgili yeni bir
diizenleme vyapilmasi i¢in teklif sunulmustur. Teklifte glmriik ambarlarina
getirilen mallarin, sonraki giinlerde alinmamasindan dolayi ambarlarin dolup
tastigl ve yeni gelen mallarin disarida kalarak, yagmur vs. sebeplerden dolayi
zarar gordigu belirtilmistir. Bunu icin ambara gelen mallarin geldigi glinden
itibaren bir hafta siire ile ambarda muhafaza edilmesi, bir hafta siireden sonra
alinmadigi takdirde verginin %10 oraninda arttirilmasi kararlastiriimistir (Zabit

Ceridesi, 1920: 9).

20 Eylal 1920 tarih ve 23 numarali kanun ile ihrag¢ edilen Uriinlerin degerleri
Uzerinden alinmakta olan vergiden vazgecilerek, agirlik ve adet lizerinden
alinmasi yontemine gecilmistir (Zabit Ceridesi, 1920: 9). Boylelikle degerli
Urinlerin fiyatlarinin disik gosterilmesi yoluyla yapilan vergi kagakgiliginin

onilne gegilmeye ¢alisilmistir.

1921 yiinin Ocak ayinda 1920 senesi biitce kanunu dolayisiyla yapilan
gorlismelerde Maliye Vekili biitce hakkinda ayrintili bir izahatta bulunmustur.
icinde bulunulan dénemin ekonomik sikintilarini ifade etmis ve gelir kalemleri
hakkinda bilgi vermistir. Ferit Bey’in yaptigl bu acgiklama vekiller tarafindan
tatmin edici bulunmamistir. Yasanan gelir kaybini glimrikler ile ilgili dizenli bir
tarifenin olmamasina baglayan vekiller bu durumu elestirmistir. Ferit Bey;
glimrik kapilarinin - ¢ogunun kapal oldugunu ve vergilerin kontrolsiiz
arttinlmasinin halka agir gelecegini séyleyerek mevcut durumu savunmustur
(zabit Ceridesia, 1921: 178-187). Bitiin bunlarin yaninda 7 milyon liralik agigin

kapatilmasi igin gimrik vergisinin %12 oraninda arttirilmasi tartisiimistir. En
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biyik geliri saglayan istanbul glimriiklerinin isgal altinda olmasindan dolay gelir
getiremeyecegi de belirtilmistir (Zabit Ceridesi, 1921: 272). Yapilan arastirmalar
sonucunda gumriiklere ve diger vergilere yapilmasi disunilen %12’lik zammin
agigl 2 milyon liraya dislirecegi 6n gorulmuistir (Zabit Ceridesi, 1921b: 14).
Mecliste yapilan oturumda I. Diinya Savasinin bir iktisat savasi olugunu ve galip
devletler tarafindan devletin kendi iktisadi anlayisini isgal edilen devletin iktisadi
kurumlarina yerlestirdigi konusulmustur. Bunun yani sira bir millettin istiklalinin
ancak iktisadi 6zglrluk ile olacagini ve Osmanli Devleti’'nin kapitllasyonlardan

dolayi istiklaline mani oldugu belirtilmistir (Zabit Ceridesi, 1921a: 398).

Saruhan Milletvekili Mustafa Necati Bey glimriklerin ne derece o6nemli
oldugunu vyine bir meclis konusmasinda dile getirilmistir ve glmrik
calisanlarinin vazifelerini yerine getirmedigini bildirmistir (Zabit Ceridesi, 1921a:
315)”. Bu sorunu gidermek i¢in, 5 Kanunevvel (Aralik) 1921 yilinda gimriklerde
zaruri ihtiyaglar haricinde alinan esyalar igin yeni gimrik dizenlemesi teklifi

sunulmustur (Zabit Ceridesi, 1921a: 217).

Bu dénemde yapilan degisiklikler daha ¢ok halkin ihtiyaglarini karsilamak igin
yapilmistir. Bu degisiklikler sunlardir; 15 Nisan 1922 tarihli ve 217 sayili “istihlak
resmi hakkinda kanun” ile seker, cay, kahve ve petrolden alinan tiiketim
vergisinin miktarinin arttirllmasinin yani sira verginin kapsami genisletilerek
piring, baharat, margarin, mum, adi sabun ve bos ¢uvallarda verginin konusuna
dahil edilmistir. Bu mallar ithal edildiginden, yapilan dlzenlemeye doviz
kaynaklarinin disariya aktarimi énlenmeye ¢alisiimistir. Yani tretimi tlke icinde
olabilecek Urlnleri disardan almak yerine Uretmek igin yiksek vergi orani
koyulmak istenmistir. Bu mallarin ithali sirasinda tiketim vergisi gimrik giris
kapisinda giimruk vergileriyle birlikte tahsil olunmustur (Sahin ve Yilmaz, 2015:
222). Ancak bu kanun giumruk tarifesi ile ilgili olmadigi ve normal bir talimat ile

diizeltilebilecegi séylenerek s6z konusu mesele kisa kesilmistir. Ancak yine ayni
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gun yapilan oturumda gumruklerin agik oldugunu bundan ziyade sinirlarin agik
oldugunu ve kagakgiiga misait bir ortam oldugu konusulmustur. Bunu
engellemek igin ise tlccarin gimrikten gegirdigi malin toplamini bir beyanname
ile almasi ve bu beyannameyi diikkanina asarak iki ayda bir yenilenmesi teklifi
sunulmustur. ki ayin sonunda getirdigim maldan su kadar sattim tekrar bu
kadar yeni mal getirdim diye belirtmesi sarti getirilmelidir, denilmistir. Teklif

kabul edilerek isleme konulmustur (Zabit Ceridesi, 1921a: 254-255).

Sinirlarda gimrik noktalarinin az olmasi ve sinir hatti boyunca herhangi bir
gilivenlik ve muhafaza teskilatinin olmamasi 6nceki oturumda dillendirilmistir.
Bu sorunun ¢6ziimi igin glineydogu sinirinin belirlenmesi ve Tiirkiye ile Suriye
arasinda bir glimrik tarife antlasmasi imzalanmasi kararlastirilmistir (Zabit
Ceridesi, 1921b: 5). Antlasmaya Tiirkiye Hikiimeti adina ticaret mistesari Vahid
Bey ve Risumat Subesi Miidirliigii adina da ismail Hakki Bey katilmistir. Suriye
adina, Fransa Hiikimeti komiserligi, Suriye ve Libnan Hikimetleri Mistesari
Umumiyesi ve Fransa glimrikleri Mdirtd Musiv Mlunki Venasi’'nin de aralarinda
(GUmrik Mecmuasi, 1926: 5) bulundugu komisyon ile 27 Tesrinevvel (Ekim)
1921 tarihinde Ankara’da iki ntisha olarak imzalanmistir (Zabit Ceridesi, 1921b:
26).

Ayni yil, glimriklerde kagakciligi engellemek ve glimrikleri denetlemek igin
Maliye Vekaleti tarafindan dort tare mifettislik kurulmasi 11 ret ve 107 oy ile
kabul edilmistir (Zabit Ceridesi, 1921a: 171-185).

Mecliste 1922 senesi blitce gorlismesi yapilirken tizerinde en ¢ok durulan konu
glimrikler olmustur. Devlete en ¢ok gelir getiren vergiler arasinda olan glimruk,
kontrol edilmesi en zor olan vergidir. Clinki kara ve deniz siniri boyunca glimriik
birimlerinin olmasi ve memurlarin islerini tam olarak yapmasi énemlidir. Sinir
boylarinda glimriik birimlerinin olmamasi ve tarifede olan karisikliklar kacakgilk

icin uygun sartlar saglamaktadir. Gimruklerdeki en blyik problem ise esyanin
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kiymeti Ulzerinden alinan tarife uygulamasidir. Ziynet egyalarindaki zafiyeti
ortadan kaldirmak i¢in diizenleme yapilmis ancak esya kiymeti lizerine ortak bir
noktaya varilamamistir. Netice olarak 1922 biitce gorlismesinde tarifede
degisiklik yapilmayarak, givenlik énlemlerin artirilmasi igin ¢alismalar yapilmasi

karari alinmistir (Zabit Ceridesi, 1923: 75).

Milli Micadele déneminde tim imkanlar kisitli iken ekonomi alaninda da buyik
sikintilar yasanmis ve bu sikintilarin giderilmesi icin calismalar yapilmis olsa bile
cok etkili olmamistir. Daha sonra ise glimrik tarifeleri ile ilgili olarak Lozan

Antlasmasi’nda yeni diizenlemeler yapilmistir.

3.2. Lozan Antlagmasi’nda (11 Kasim 1922- 24 Temmuz 1923) Giimriikler

Her ne kadar Milli Miicadele kazanilmis olsa da Lozan goriismeleri hararetli
tartismalara sahne olmustur. Osmanli Devleti Uzerindeki imtiyazlarindan
vazgecmek istemeyen devletler Tiirk Heyetinin isteklerini kendilerine goére
sekillendirmek konusunda buyiik ¢aba sarf etmistir. Ayni sekilde bu devletlerin
teklifleri mecliste de heyecanli tartismalarin yasanmasina neden olmustur.
Ozellikle giimriikler alaninda yeni Tiirk Devletinin yaptigi dizenlemeler cok
tartisilmigtir. Yabanci devletlerin glimrilk meselelerini kendi ¢ikarlarina goére
yapilmasina karar verme olasiliklari mecliste ciddi bir endise uyandirmistir.
Maliye vekili Hasan Fehmi Bey Lozan heyetine duydugu gliveni dile getirerek
¢ikarlarimizin sonuna kadar savunulacagini ifade etmistir. Yine mecliste gimrik
ile ilgili olan kararlarda Maliye Vekili Hasan Fehmi Bey bdyle bir karari milletin
sectigi vekiller yani kongreye giden temsilcilerimiz karar verebilir seklinde

aciklamistir (Zabit Ceridesi, 1923: 7174, 181).

Bu tartismalar arasindaki onemli bir diger konuda Osmanli Devleti'nin dis
borglari icin ayrilan glmrik gelirleri olmustur. Lozan Antlasmasi ile bazi

bolgelerin gimriik gelirlerinin dis borglari 6demesinin disinda tutulmasi
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olmustur (Dustur, 1931: 50). Yine bu maddenin birinci fikrasi hikimleri
geregince bollslilecek payin yillik taksitler toplamina goére tutari, séz konusu
adalar ve ayrilan Ulkelerin, genel gelirleri toplami ortalamasinin, 1907 yilinda
konulan ek giimrik vergisi ile, 1910-1911 ve 1911-1912 bitge yillari sirasinda
Osmanl Devleti’'nin hazine gelirlerinin toplaminin ortalamasiyla es oranda
olacaktir. Ayrica 1907 yilinda konulan ek glimrik vergi gelirleri toprak ve adalar
paylastirildiktan sonra kalan yerlerin gelirleri ile es tutulacaktir (Lozan, 2023:
14). 5 Temmuz 1890 tarihli Tark gimrik tarifesinin yeniden dizenlenerek

yayinlanmasi icin uluslararasi bir birlik kurulmustur.

Lozan’da gorigsulen bir diger konu da Turkiye'nin ticaret Ozgurliginden
yararlanmasi ve ekonomik gelismesini saglamasi igin yeni gimrik vergileri
koyabilmesi olmustur. Buradaki en blytuk sikinti yillardir imtiyazlar
dogrultusunda Osmanh Devleti’'nde ticaret yapan devletlerin yeni sisteme ayak
uyduramamalari ile alakali olmustur. Bu nedenle yeni gimrik tarifeleri
olusturulurken bir gecis doneminin olmasint uygun gorilmastiar (Meray, 2018:
288-297). Fransa ve ingiltere heyetleri giimrikler ile ilgili olarak sunduklari
teklifte; Turkiye muttefik devletler ile ticaret s6zlesmesi yapana kadar ulus
rejimi uygulanacaktir. Bilindigi izere Osmanli Devleti giimriik bélgelerinde hangi
milletin nifusu fazla ise o millete verdigi ayricaliklari uygulamistir. Bu duruma

ulus rejimi adi verilmistir.

Anlasma yapildiktan 2 yil sonra yirirlige girecek ve Tirkiye en distuk gimrik
vergilerinin konulmasini 6n gorecektir. Bu anlagsma diger mittefik devletler igin
de gecerli olacaktir. Eger bir anlagsmazlik ¢ikarsa Milletler Cemiyeti’nin belirledigi
herhangi bir mahkeme ile sorun ¢oziilecek ve sorun ¢oziliinceye kadar ulus
rejimi kullanilmaya devam edecektir. Ayni sekilde anlasma yirirlige girdikten
sonra ithalat vergisi 25 Nisan 1911 tarihli s6zlesmede 6n gorildugi gibi %4’k

artisla uygulanacaktir. ihracat vergisi ise toplam degerinin %15’ini ve sz
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konusu her malin degerinin %20’sini gegmeyecektir. Bunlarin haricinde Osmanli
Devleti borcunun 1907 ve 1911 anlasmalarindaki givenceleri gbdz ardi
edilmeyecek ve Osmanl Devleti borglari icin ayrilan glimrik gelirleri oranlarinda
indirim yapilmayacaktir. Bu durum Osmanl Devleti'nin glimrik oranlarini
kendilerinin  belirlemesine engel oldugu gibi gelirleri kendi ¢ikarlari
dogrultusunda kullanmasini da engellemistir. Tirk temsilcileri bu duruma karsi
¢tkmis ve ulus rejiminin sekiz yil dnce birakildigini mittefiklerin tekliflerini kabul
edilmesinin  kapitilasyon, rejimine geri donmesi anlamina geldigini
savunmustur. Ozgiir bir tlkede giimriik tarifeleri, belirli bir ekonomik rejim,
kurulmasinda bir arag ise Tirkiye'ye teklif edilen sistemin, bu amaca hizmet
etmedigi belirtilmistir. Tim bunlarin sonucunda Turkiye ve Miittefik Devletler
antlasmanin imzalanmasindan baslayarak iki yil icinde aralarinda devletler
hukuku kurallarina ve karsilikh olma ilkesine dayanan ticaret anlagmalari
yapmaya karar verdiklerini bildirmislerdir. Goruldugl Uzere Tirk Heyeti
gorliismelerin basinda ulus rejimini reddetmis olsa da gegis slrecine kadar bu
uygulamay! kabul etmek durumunda kalmistir. Bu sayede yeni antlagsma
imzalanincaya kadar hali hazirda yirirliikte olan gimrik tarifelerini kullanmaya
devam etmistir. Bununla birlikte 30 Eylul 1922’de Suriye ile imzalanan ticaret

antlasmasi bu kapsamin disinda birakilmistir (Meray, 2018: 297-300).

Lozan Antlasmasi kapsaminda ticaret antlasmasi imzalanmayan devletler igin
yeni tarife diizenlemesi yapilmistir. Diizenlemeye gére 28 Temmuz 1920 tarihli
kanunda %5 olan glimrik vergi %8 oranina ylikseltilmistir (Zabit Ceridesi, 1920:

100).

Henliz Lozan gorismeleri devam ederken devlet, ekonomi alaninda yenilikler
yapmak icin adimlar atmistir. Savas meydaninda kazanilan zaferden sonra

ekonomi alaninda da yeni zaferler elde edilerek milli miicadele taglandirilmak
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istenmistir. Bu amagla 17 Subat- 4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmir'de genis

katilimli bir iktisat Kongresi diizenlenmistir.
3.3.1923-1928 YILLARI ARASINDA GUMRUKLER

Lozan Antlagsmasinin imzalanmasindan sonra, mecliste 1923 vyili bltce
goriismeleri yapilirken tizerinde en ¢ok durulan konu isgal yasamis olan istanbul
glmrik vergilerinin %5 oraninda arttirilmasi olmustur. 28 Subat 1923 tarihli
avans kanununun beginci maddesi ile bugday, un ve bunlardan dretilen
Urlnlerin gimrik vergisi %5 oraninda arttirilmistir. Avans Kanun’un bir diger
onemli maddesi ise, haricten ithal edilecek hayvanlarin iki sene middetle
Gumrik Resmi’'nden muaf olmasina dairdir (Zabit Ceridesi, 1923: 534). Bu
sayede ekonomisi blyilk olgiide tarim ve hayvanciliga bagh olan Ulkenin
hayvancilik alaninda ilerlemesi saglanmaya calisilmistir. Ziraat konusunda da

ayni distincenin hakim oldugu gorilmektedir.

Ziraatta kullanilan Urinlerin ‘harigten ithal edilecek maddenin GUmrik ve
istihlak Resmi’ne dair KanunZa 178 milletvekilinin katilimi ile 29 ret ve 4
mustenkife karsi 145 oy ile kabul edilmistir (Zabit Ceridesi, 1923: 85-95). Ayni
kanunun igeriginde ziraat icin kullanilacak makinalar, binek hayvani at ve kisrak
bunlara ek olarak damizlik ke¢i ve koyununda da giumrik vergisinden muaf

tutulmasi istenmistir.

1923 yil bitge gortismelerinde tarim Urlnlerinin gimriik vergileri ile ilgili
onemli bir degisiklik yapilmamistir. Bagimsiz glimriik politikasi konusunda en
dnemli adim Nisan 1923’te istanbul Gimriik Vergisinin, Ankara Hiikiimeti’nce
tahsil edilmesi olmustur. Ekim 1923’te de Diyun-u Umdmiye idaresi’nin gelir
toplama yetkisine son verilmis ve Duyun-u Umumiye kapatiimistir (Kartopu,

2012: 39-40). Boylece Osmanli doneminde yabancilara teminat olarak birakilan
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gumrik gelirlerinin  ¢ogunlugu Ankara Hukimeti'nin kontrolliine geg¢mis,

bagimsiz devletin en biyik engeli ortadan kaldiriimistir.

1924 yilinda giimruklerle ilgili olarak ortaya ¢ikan ilk sorun giimriklerce basilip
belli bir degerde satilan evrakin kagit fiyatlarindaki degisikligin zarara sebep
vermesi olmustur. Zararin oniline gecilmesi icin kagit bedellerinde artis talep
edilmistir. GUmrik kanunu 14. Maddesinde yapilan degisiklik ile; glmrik
evraklarinin gimriik idarelerince basilacagi, manifesto ve barnamelerin (kara
glmriklerinde gosterilmesi gereken glimriik belgesi) beser, ordinolarin (deniz
ticaretinde malin gimrikten cekilebilmesi icin gosterilen belge) birer kurusa
satilacagi bunlarin disinda lzerine yazilarak gosterilecek ve verilecek evraklarin
gimriklerce kabul olunmayacagi belirtilmistir (Zabit Ceridesi, 1923: 507).
Boylelikle glimrik vergileri haricinde evraklar satisindan da kar elde edilmesi

hedeflenmistir.

1924 yilinda Tiirk denizciliginin gelistirilmesi igin caba sarf edilmistir. istanbul
milletvekilleri Ali Riza ve Ahmet Hamdi Bey’ler Tirkiye Cumhuriyeti'ne ait
sirketler ve sahislar tarafindan satin alinan gemilerin gimrik vergisi disinda
tutulmasi igin bir kanun teklifi sunmustur. Teklifin gerekgesinde Turk
gemicilerinin bircok zorlukla micadele ettigi bu nedenle gemi ithal etmek
isteyen mitesebbislerden glmriik vergisi almak yerine bilakis prim ve tesvik

verilmesi gerektigi belirtilmistir (Zabit Ceridesi, 1924: 839).

9 Subat 1924 yilinda bazi 6zel durumlar igin de gimriik muafiyeti uygulanmistir.
Ornegin Trabzon ve Rize’ye ithal edilecek olan misirdan giimriik vergisi
alinmamasi bazi ilaglar ve tibbi aletlerin glimrik vergisinden muaf olmalari

kararlastirilmistir (Zabit Ceridesi, 1924: 182).

1925 yilinda gumriik tarifelerinde gozle gorlinir bir degisim yasanmazken eski

kanunlara ilave dlzenlemeler yapilmistir. Degisiklik yapilan kanunlar su
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sekildedir; 14 Nisan 1925 giini Gimriuk Kanun’un 20. Maddesine ekleme
yapilarak Tirkiye limanlarinda seyreden hacmi yirmi tondan az olan kigik
gemiler manifesto vermekten istisna tutulup ulastiklari limanlarda vyikleri
hakkinda sozlu bilgi vermeleri, bu bilgilerin gimrik idareleri tarafindan kayit
altina alinip, kaptanlarca imzalanmasi kararlastiriimistir. Ayni dénemde vergi
alinmayan gazete kagidi gibi gosterilerek baska amagla kullanilan kagitlar ile
ilgilide de tedbir alinmistir. 15 Haziran 1925 giinii ¢ikarilan kanun ile vergi kaybi
engellenmeye calismistir (Zabit Ceridesi, 1925: 87).

1923 yilinda kacakgiligi engellemek igin cikarilan giimriik kanuna ek olarak, 25
Ocak 1926 yilinda Gumrik Kanun’un 9. maddesinde degisiklik yapilmistir.
Kanunda, benzin ithal eden kisilere daha 6nce ithal ettikleri benzinden ellerinde
ne kadar kaldigini bir ay icerisinde bir beyanname ile bildirmek zorunlulugu
getirilmistir. Beyannamede belirtilen miktarin bulundugu yerde ortalama iki ay
icinde ahaliye satilmasi veya ihrag¢ edilmesi sarti getirilmistir. ihrag edilen yahut
satilan mallarin gimrik ve tiketim vergileri ihrag iskelesinde 6denecektir (Zabit

Ceridesi, 1926: 256), degisikligi yapilarak uygulamaya konulmustur.

1927 yilinda ekonomik alanda yeni atilimlar yapilmaya cahsilirken gumriik
alaninda bazi dizenlemelere de gidilmistir. Bu dlzenleme ile glmrik
vergilerindeki kayip giderilmeye calisiimistir. 19 Mayis 1927 tarihinde mecliste
Muamele Vergisi’nin gikarilmasi i¢in kanun layihasi sunulmustur (Zabit Ceridesi,
1927a: 185). Duzenlemeye konu, olan kayip ithal edilen esyanin nikel oldugu
halde daha duslik glimriige tabi gimis gibi gosterilmesi hakkindadir. Bu sorunu
¢6zmek meclisin uzun bir zamanini almistir. Sonug olarak 27 Kasim 1927 alinan
bir karar ile gumrik noktalarinda esyanin kiymetinden dolayr ¢ikan
anlasmazliklari denetlemek ve karara baglamak icin, bir heyet kurulmustur

(zabit Ceridesi, 1927b: 4).
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27 Aralik 1927 tarihinde ¢ikan bir diger diizenleme ise ithalat ile gelen hayvanin
muayene edilmesi ve gimrik ambarlarinda korunmasi igin alinan vergide
olmustur. Muayene icin alinan lcret fazla ise glimrik ambarlarindan alinan
vergilerin azaltilmasi icin heyetin glimrik vergisini yeniden diizenlemesini

istemisti (Zabit Ceridesi, 1927a: 112-113).

1928 yilina gelindiginde diinya ekonomisi iyice zor duruma girmis vaziyettedir.
Bununla birlikte Lozan Antlagmasi geregince gimriik alaninda degisikliler
yapilamiyor olmasi ilkeyi daha zor bir duruma sokmustur. Bu nedenle, diinya
ekonomik krizi yaklasiyor olmasina ragmen, gumrik vergilerinde artis
yapilamamistir. Yasanan gelir kaybini telafi etmek icin Ulke igerisindeki

esyalardan alinan vergilerde artirim yapilmistir.

1929 yili Turkiye Cumhuriyeti'nin ekonomi tarihinde 6nemli bir yere sahiptir.
Gerek kapitiilasyonlarin tam anlamiyla kaldirilmasi gerekse 1929 Ekonomik
Buhrani Gilke ekonomisini ¢ok kétii bir noktaya getirmistir. Ulkelerin pek ¢ogu
yaklasan kriz icin tedbirler alirken Tirkiye, giimriklerinde tam denetime sahip
olmadigindan bunu basaramamistir. Kapitilasyonlarin kaldirilmasindan hemen
once bu durumdan yararlanmak isteyen sermaye sahipleri disaridan yikla
miktarda mal almiglardir. Boylece lilkede tutulmasi gereken para yurt disina
cikmistir. Buhran patlak verdiginde Ulkede yeterli sermaye bulunmamasi ciddi
bir ekonomik kriz yasanmasina neden olmustur. Zaten zayif olan sanayi bu krize

karsi direng gosterememistir.
3.4. 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin Tiirk Glimriiklerine Yansimasi

Buhrandan az etkilenen ingiltere buhran éncesinde ekonomisi en iyi olan {lkeler
arasindadir. 1927-1931 dénemindeki aylik verilerle yapilan galismada Ulkeler
arasindaki faiz oranlari etkilesimlerinde en giiclii iliski ingiltere ve ABD arasinda

olmustur (Bulus ve Kabaklarl, 2010: 5). Ancak ingiltere buhran dolayisiyla iki
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blylk ¢cikmaza girmistir. Birincisi ulusal parasi asiri deger kazanmis ancak tiretim
sekli eskimistir. Bu durum uluslararasi ticarete uyum saglayamamasina neden
olmustur. ikincisi ise Uretimin yavas olmasindan dolayr ihracati giderek
azalirken, ithalatinin artmasi ve yabanci sermayesinin bir kismini kaybetmesidir
(Bulut, 2003: 80). Ekonominin kendi kendine istihdam diizeyinde dengeye
gelecegine inanan (lkeler bile devaliiasyona basvurmus, artan mal stoklarini
eritmeye, glimriik vergilerini yikselterek ithalatta daraltici tedbir ile krizin

etkilerini gidermeye c¢alismislardir (Dogan S. , 2015: 24).

Tim dinyada buyuk etkiler yaratan buhran Tirkiye'yi de ciddi manada
etkilemistir. Dlinya Uzerinde olusan talep daralmasi Tirk Urlnlerine de
yansimistir. Tirkiye'nin de dis satiminda bir daralma olmustur (Kazgan, 2005:
34). ihracat olmadigindan dolayr {retilen tarim drinleri elde kalmistir.
Sanayilesmek igin lazim olan doviz llkeye girememis bu da sanayilesmenin

onilindeki en bliyik engel olmustur.

Tirkiye’de krizin yarattigi etkiler farkh uygulamalar ile ortadan kaldiriimaya
cahisilmistir. Turkiye’nin krizi atlatmak icin aldigi tedbirler, genel olarak yasal ve
yari-resmi kuruluslarin olusturulmasi, merkez bankasinin kurulmasi, danisma
nitelikli raporlarin hazirlanmasi, gibi tedbirler olarak ele alinabilir.  Bu
uygulamalarin yaninda, buhran dénemini en az hasarla atlatmak i¢in devletgilik
ilkesine gecilmistir. Devletgilik; devletin ekonomik, sosyal ve kilturel alanlarda
daha hizli bir gelisme saglamak amaciyla yaptigl uygulamalar olarak
tanimlanabilir. Devletcilik ilkesine gecisin en 6nemli nedeni ise, 1929 yilinda yeni
glimrik rejiminin yururlige girisine kadar, ulusal sanayinin dis rekabete karsi

korunamamasidir (Bulut, 2003: 88-91).

1929 yili ekonomik buhran olma 6zelliginden farkl olarak Tirkiye icin iki 6nemli
etkiye sahiptir. Birincisi Lozan Antlasmasi’na gore Tirkiye’nin Osmanli’dan

payina diisen borglari 6demeye baslayacagl tarihtir. ikincisi ise, Lozan
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Antlasmasi’'na ek olarak imzalanan Ticaret Sozlesmesi’nin uygulanmaya
baslanmasidir. Yukarida da anildigi lizere bu durum Tirkiye’nin ekonomik
buhrana hazirliksiz yakalanmasina neden olmustur. Yine de 1928 yilindan
itibaren gumriklerde yapilacak degisiklikler gorisilmeye baslanmis, gerekli
kararlar alinmis fakat uygulanmasi 1929 yilina birakilmistir.  Ornegin 1928 yili
meclis oturumlarinda gimrik tarifesi ile ilgili olarak, gimriklerde kagakgiligin
engellenmesi icin icra Vekilleri heyeti tarafindan yeni bir heyetin kurulmasi
goristlmis ancak, 1929 vyilina kadar gumrukler ile ilgili bir dizenleme
yapilamayacagindan dolayi (Zabit Ceridesi, 1928: 13) bu uygulama 2 Mayis 1929
yllinda resmi gazetede yayinlanan kagakgilik diizenlemesi ile resmilestirilmistir.
Karara gore kagakgiligin engellenmesi ve deniz ticaretinin takip edilmesi igin
kacakgiliktan alinan ceza paralarinin maliye vekaleti tarafindan toplanmasi
kararlastirilmistir. Toplanan bir buguk milyon lira ceza parasi devlet biitgesine
alinmistir. Ayrica 1930 yilinda bazi mahallerde ingasina baslanilacak olan glimrik
ambarlarinin giderleri 1929 senesi biitgesinden 125.000 lira kadar ayrilarak

maliye vekaletine birakilmistir (Resmi Gazete, 1920: 7100).

3.5. 1499 Numaral Glimriik Tarifesi Kanunu

Gumrkler ile ilgili kapsamli bir kanunun kabul edilmesi 1 Haziran 1929 tarihinde
olmustur. 1 Temmuz 1929 da Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige giren bu
kanun 33 maddeden olusmaktadir (Resmi Gazete, 1929: 7753-7754). Kanunun
birinci maddesi glimriklerden alinacak vergi oranlarini diizenlemektedir. Buna
gore Turkiye'ye girecek her tirli esyadan glmriik vergisi alinmasi, bu verginin

de esyanin rayi¢ kiymeti tizerinden %40 oraninda olmasi kararlastirilmistir.

ikinci maddede giimriik vergilerinin uygulanmasinda karsilikllik esasi olmasi
kararlastirilmistir. Buna gore ihrag edilen esyaya yabanci devletlerin agir vergiler
uygulamasi durumunda o lilkeden ithal edilecek esyalardan alinacak giimrik

vergisinin yikseltilmesi uygun gorilmus ve bunun yetkisi icra vekilleri heyetine
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verilmistir. Bu durumun tam tersi yasanmasi durumunda ise, icra vekilleri
heyetinin alacagr karar dogrultusunda, giumriuk vergilerinde indirime

gidilebilecegi esasi kabul edilmistir.

Kanunun Uglinc maddesinde glimriuk vergilerinde olasi bir acigin tespit
edilmesi ve bunun suiistimal edilmesine karsi tedbir alinmak istenmistir. Boylesi
bir durumda gumrik vergisinde gerekli artisin yapilmasi salahiyeti icra

vekillerine verilmistir.

Kanunun dordiinci, besinci, altinci maddelerinde glimrikten muaf tutulacak
esyalar detayli bir sekilde agiklanmistir. Kanunun diger maddelerinde ise
esyalardan alinacak giimrik vergileri kalem kalem belirtilmis ve vergi oranlari

net bir sekilde ifade edilmistir.

Kanunun sonunda bir tane de muvakkat madde yer almistir. Bu maddeye gore
seker, sekerli madde ve petrol Urinleri ile ilgili olarak daha 6nceden yapilan
ticari anlagmalara sadik kalinmasi ve anlasma bitimine kadar eski glimrik
tarifesinin uygulanmasi fakat bu maddelerin her kilosundan sekiz kurus inhisar

vergisi alinmasi kararlastiriimistir.

Tirkiye Cumhuriyeti'nin gimrikler ile ilgili olarak g¢ikardigi ilk kanun olma
ozelligini tasiyan 1499 Numaral Gimriik Tarifesi Kanunu mimkiin oldugunca
ayrintih  bir sekilde hazirlanmis ve (lke ekonomisinin yabanci mallarin
istilasindan kurtarilmasi icin gerekli tedbirler alinmaya gayret edilmistir. Gerek
karsihiklilik esasina kanunda yer verilmesi gerekse daha 6nce imzalanmis, siiresi
kanunun ilanindan sonra bitecek anlasmalara sadik kalinacaginin
kararlastirilmasi ile devamlilik ilkesine yer verilmesi Tirk devlet kdltlrinin
kanundaki yansimasi olarak gorilebilir. Yine bu kanun ile Tirkiye sadece

glimruklerinde degil ekonomisinde de tam denetimi eline almistir.
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3.6. 1930 Giimriikleri ve Giimriik ve inhisarlar Vekaletinin Kurulusu (29 Aralk

1931)

Yukarida bahsedildigi Gzere glimrik kanunu yurirlige girmis olmasina ragmen
devam eden ticari anlagmalar s6z konusudur. Bu anlagsmalar 11 Nisan 1928
tarihli Gimrik Kanun’una goére imzalanmis oldugundan kanun, tamamen
yararlikten kalkmamis bir miiddet daha devam etmistir. 4 Ocak 1930 tarihinde
yapilan meclis oturumunda bu kanunun 35. maddesinde dlizenleme ve
degisiklikler yapilmistir. Buna gore; gimriklere gelen ticcar esyasi, gimrik
idarelerinin bulundugu binalarin dahil ve haricindeki ambarlarda bir sene ve
yolcu esyasi Ug¢ aydan fazla birakilmayacagl karara baglanmistir. Antrepolar ile
¢ifte anahtarh hususi ambarlarda da bu sire (g sene olarak sinirlandiriimistir.
Olagan Ustli durumlarda siire icra Vekilleri karari ile uzatilabilecektir (Zabit

Ceridesi, 1930: 3).

4 Ocak 1930 tarihide yapilan bir diger degisiklik ise 7 Haziran 1926 tarih ve 906
numarall kanunun 43. maddesinde yapilmistir. Buna gore bozulma ya da telef
olma tehlikesi icinde olan ve yukarida belirtilen siireler icerisinde alinmayan
mallarin  gimrik memurlari tarafindan mizayede ile satisa sunulmasi
kararlastirilmistir. Satis sonucunda elde edilen paradan depo {creti, glimrik
vergisi ve para cezalari kesilecektir. Kalan miktar sahibi miracaat edip alincaya
kadar emanette bekletilecektir. Bu degisiklikler 13 Ocak 1930 tarihinde resmi

gazetede yayinlanarak yirirlige girmistir (Resmi Gazete, 1930: 8643-8644).

1931 yilinda glUmriikler ile ilgili 6nemli calismalar yapilmistir. Buna gore
calismalarda gimriklerde gorev yapan zabit, klglk zabit, nefer ve muhafaza
memurlari askeri kanuna tabi tutulmus ve sug islemeleri durumunda askeri
mahkemelerde yargilanmalari yoniinde kanun cikariimistir. Yine bu kanun ile

Gumrik kitalarinin silah ve cephane ihtiyaglarinin Milli Miidafaa Vekaletince,
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diger tecghizatin ise Maliye Vekaletince temin edilecegi kararlastiriimistir (Resmi

Gazete, 1931: 7100).

Yukarida da bahsedildigi tizere giimriklerin statisiinde ciddi problemler vardir.
Gumrikler bazi konularda Milli Midafaa Vekaletine bazi konularda ise Maliye
Vekaletine baglidir. Bu karisikhigl ortadan kaldirmak igin 29 Aralik 1931 tarihinde
Gumriik ve Inhisarlar Vekaleti kurulmustur. Vekaletin kurulusu icin teklifini
Kocaeli milletvekili Sirrt Bey vermistir (Zabit Ceridesi, 1931: 137). Teklifte
glmrik gelir ve giderlerinin yerinde kontrol edilerek kayit altina alinmasinin
maliye icin kiymetli oldugunu dile getirilmistir. Bu sayede giimriklerin idaresinin
de kolaylasacagini savunmustur. Meclisteki tartismalar (Zabit Ceridesi, 1931:
138) neticesinde giimriik ve devlet inhisarlari isleri ile (posta, telgraf ve telefon
harig) mesgul olmak {izere Giimriik ve inhisarlar Vekaleti teskil edilmesine dair
kanun kabul edilmis ve 30.12.1931 tarihinde resmi gazetede vyayinlanarak
yirirlige girmistir. Gimriik ve inhisarlar Vekaletinin basina istanbul Milletvekili

Rana Bey atanmistir (Resmi Gazete, 1931: 1098 - 1099).

3.7. 1932- 1938 Arasi Gumriikler

1932 yilinin ilk diizenlemesi Giimriik ve inhisarlar Vekaletinin memur maaslari
ile alakalidir. Buna gore memurlarin maaslari gimrik vergisi gelirlerine
baglanmistir (Resmi Gazete, 1932: 1097-1098). 1932 vyilinin dizenlemeleri
blylik oranda kacakgilik ile ilgili olmustur. 7 Ocak 1932 yilindaki meclis
oturumunda, giimrik sinirlari igerisinde devletin izni olmadan ithalat yapmak,
ithal edilen urinler ile Gretim yapmak ve llke sinirlari igerisinde nakletmenin
kagakgilik sayilmasi kabul edilmistir. Ayrica kacak getirilen ham maddeden
Uretilen Grunleri satmak da sug sayilmistir. Kagakgiliktaki bir diger konu ise
askerler tarafindan, askere mahsus silah ve miihimmatta yapilan usulsizllktir.
Bu tiir suclari isleyen kisilerin askeri mahkemede yargilanmasi kararlastirilmistir

(Zabit Ceridesi, 1932: 177-178). Kagakgcihgl dnleme konusunda; devletin, mahalli
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idarenin, belediyelerin ve bunlara ait miesseselerin memurlari, kdy muhtarlari,
ihtiyar heyeti azalari, mahalle, kir ve orman bekgileri, kdy korucular
gorevlendirilmistir. Ayrica her bolgenin en biliylik mulki memurlar, giimrik
memurlari, polis mudurleri, jandarma kumandanlari, gimrik muhafaza kita
zabitleri kagakgiligi engellemek ve denetlemekle goéreviendirilmistir (Resmi
Gazete, 1932: 1103). GUmrik salonlarinda kagak esya sakladigindan sliphe
edilen kisilerin Uzeri sivil, asker ayrilmaksizin kayitsiz sartsiz aranabilecektir.
Bltln suglarin cezai islemi; para cezasi, kagak mallarin elinden alinmasi ve diger

durumlarda hapis olarak belirlenmistir (Resmi Gazete, 1932: 1142).

Bu dizenlemeler ile gimrikleri muhafaza etmek ve kagak mallarin girisini
engelleyerek gumriiklerin korunmasi saglanmaya calisiimistir. Bu denetimler

sayesinde guimruk gelirlerinin arttirilmasi hedeflenmistir.

31 Agustos 1933 tarihinde ¢ikarilan bir kanun ile kacakciligin engellenmesi ve
islenecek herhangi bir sugta diger devletin kitalari ile yardimlagma iginde
olunmasi kararlastirilmistir. Bu amagla valiler ve hudut kumandanlari,
kendilerine ait vazifeden dolayi karsi tarafin hudut komiseri, mulki ve askeri
memurlari ile iletisim igeresinde olabilecektir. Bu memurlarla icra edilecek
haberlesmenin resmi tarzda ve nazikane bir dilde yapilmasina dikkat edilmesi

istenmistir (Resmi Gazete, 1933: 3028-3038).

1934 yili dizenlemesinde ise ilk olarak memleket haricinde mamul titin ve
sigara satisi icin bir limitet sirketi kurulacak ve bu sirket yaprak titiin ticareti ile
de ilgilenecektir (Resmi Gazete, 1934a: 3353). Kanuna gore tim tatln
mamullerinin ithalat ve ihracati bu sirkete birakilmistir. Ayni zamanda Ulke

icindeki tatun kullanimi ve satistaki kontroll de bu sirkete verilmistir.

Gumriklerde yasanan donemli sikintilardan birisi de memurlarin risvet almasi

meselesidir. 2350 sayili Tasfiye ve Bahsis Kanunu ile bu durumun o6niine
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gecilmeye cahsiimistir. 1934 yilina gelindiginde riisvet meselesinin yeniden
glindeme geldigi gorilmektedir. Bu nedenle 1934 yili igerisinde anilan kanunun
gereginin yapiimasi hususunda bir hatirlatma kanunu yayinlanmistir. Bu
hatirlatma ile memurlarin harghk adi altinda riisvet almasi ve gorevini kotuye
kullanmasinin sug sayildigi belirtilmistir. Yolsuzlugun engellenmesi ve butin
glimrik memurlarinin kendi serefleri ve hikimetin birligi icin hassasiyet

gostermesi kanunda ayrica belirtilmistir (Resmi Gazete, 1934b: 3395-3396).

Yukarida bahsedildigi lzere 1931 yilinda Gimriik ve Inhisar Vekaleti
kurulmustur. Buna ragmen vekaletin teskilat ve vazife kanununu yayinlamasi
ancak 9 Ekim 1935 tarihinde gerceklesmistir. 2825 sayili kanuna gore; GUmriik
ve Inhisarlar Vekilliginin, merkez hizmet birimlerinden birisi de Gimriik Umum
MUdurlGgi olarak belirlenmistir. Gimrik Umum Muadarligi’nin goérevleri;
glmrik ve tarife kanunlarini dizenlemek, gimriklerle alakah diger kanun,
nizamname, muahede ve mukavelelerin iyi tatbikini temin ve glimriklerin bu
yoldaki faaliyetlerini tanzim ve takip etmek ve glimrik sube servislerinin verimli
ve ileri calismalarina yarayacak tedbirler almak olarak belirlenmistir. Bu kanuna
gdre Gumrik Umum Muadurltgi; Tarife, Glimriik isleri, Ekonomik Isler ve Nesir

isleri adi ile dért subeden olusmaktadir (Resmi Gazete, 1935: 5715-5716).

1936 yilina gelindiginde gimriiklerin deniz ve kara olarak ayrilmasi meselesi
glindeme gelmistir. GUmriiklerin idaresini kolaylastirmayi ve kagakgiligl en aza
indirmeyi hedefleyen kanun 15 Haziran 1936 tarihinde yayinlanarak yirirlige

girmistir (Resmi Gazete, 1936: 6641-6642).

1937 yihinin ilk dizenlemesi ise jandarma, glimrilk memur ve subaylarinin
Uniformalari, kaput ve gizmelerinin devlet tarafindan karsilanmasi ile alakalidir.
1935 yilinda meclis gériismelerine konu olan memurlarin kiyafet meselesi 1937
tarihinde cikarilan kanun ile ¢6zime kavusturulmustur (Zabit Ceridesi, 1937:

90). Kanun uygulanmasinda Dahiliye, Giimriik ve inhisarlar Vekaleti sorumlu
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tutulmustur (Resmi Gazete, 1937: 7615). Ayni yil icerisinde Marmara Havzasi
disinda ve yalniz Tirk limanlari arasinda nakledilecek yerli veya glimriik vergisi
6denmis ecnebi esyasina ait talimatname yayinlanmigtir. Buna gore; geminin
¢ikis noktasinda egya sahibi tarafindan gimrikte vergisi édenmis esyanin
kontrolU yaptirilacak ve beyanname alinacaktir. Beyannamenin bir asil ve bir
kopyasini esya sahibinin Gzerinde bulunduracaktir. Beyannamelerde esyanin
cinsi, miktari, saf agirhig, kiymeti (alis ve satis), kaplarin gesidi, markasi,
numarasi ve miktari, géndericinin ve alicinin adresleri, ¢ikis ve varis gimriaginin
isimleri, nakil vasitasinin ismi ve seferi ve mensup oldugu daire veya kumpanyasi
ve sahibi ve hacmi gosterilecektir. Varis noktasinda ise beyannameleri kontrol
edilerek kagak olup olmadigina bakilacaktir. Eger kagak siphesi varsa teftise tabi
tutulacak yoksa ambara ugramadan sahibine teslim edilecektir (Resmi Gazete,

1937: 7836).

1938 yilinda GUmrik Tarifesi Kanunu’nun 6. maddesinde degisiklik yapilmistir.
Degisiklige gore devlet elgileri, diplomatlar ve siyasi delegelerin yanlarinda
getirdigi sahsi esyalar glimrik vergilerinden muaf tutulmustur. Ancak sahsi
araglari ile getirilen gaz, benzin ve maden komiri gibi maddeler bu hikmin
haricindedir. Hariciye, Gimriik ve inhisarlar Vekaletlerince uygun gérilen
diplomatlar ile siyasi delegeler hakkinda yukaridaki fikrayr uygulamaya

koymustur (Resmi Gazete, 1938: 9761).

4. SONUC

insanligin var olusundan giiniimiize kadar ticaret siirekli insan hayatin olmustur.
Takas ile baslayan yoresel ticaret, paranin bulunmasi ile farkli bir boyuta
evrilmistir. Mulkiyet kavraminin olusumu ile siyasi olarak belirlenen sinirlara
ilerleyen zamanlarda ekonomik sinarlar da eklenmistir. Devletler varliklarini
askeri glglerine baglamislarsa da askeri glicleri de dogrudan dogruya ekonomik

gliclerine bagh olmustur. Bu nedenle devletler, siyasi sinirlari kadar ekonomik
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sinirlarini da muhafaza etme yoluna gitmislerdir. Sonug olarak glimriik kavrami

ortaya cikmistir.

Osmanl Devleti’'nin diinya siyasetinde kendisinden s6z ettirmesinin askeri
basarilarindan kaynaklandigi bir gergektir. Diger taraftan Selguklu Devleti’'nden
devraldigi ekonomik sistemleri de bu basarinin en blylk kaynaklarindan birisi
olarak gostermek yanlis olmayacaktir. Dirlik sisteminin basarisi, ticaret yollarinin
Uzerinde bulunmasi, fetihlerden elde edilen yiikli miktardaki ganimetler, bagl
olan devletlerin verdigi vergiler sayesinde Osmanli Devleti ekonomik refahin
zirvesini yasamistir. Ticaretten elde edilen gelirlerin arttirilmasi amaciyla verilen
kapitllasyonlar, amaca hizmet etmis ve ticari olarak da Osmanli Devleti ciddi

karlar elde etmistir.

Yeni kitalarin ve ticaret yollarinin kesfi, Osmanh Devleti icin baslarda sorun gibi
gozikmese de ilerleyen zamanlarda ciddi problemler yasatacak boyuta
ulasmistir. Dinyadaki yeni gelismelere uygun olarak ekonomik sistem
glincellenmemistir. Bunun sonucunda da ekonomi ve dolayisiyla da diger biitlin
sistemler hasar almaya baslamistir. Askeri giliciin kaybi ile daha 6nce verilen
imtiyazlar Osmanh Devleti’nin varligini tehdit eder boyuta gelmistir. Durumun
fark edilmesi ve gerekli diizenlemeler igin adimlar atilmasi hususunda ¢ok geg
kalinmistir. Netice itibariyle 1881 yilinda Duyun-u Umumiye kurularak Osmanl

Devleti bir tiir haciz vakasi ile karsi karsiya kalmistir.

Tirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulmasi ile pek ¢ok alanda oldugu gibi ekonomi
alaninda da yenilikler yapilmaya gayret edilmistir. Lozan Baris Antlagmasi ile
Osmanli Devleti'nin imzalamis oldugu bagitlardan kurtulan llke, daha 6nce
yapilan yanliglari tekrar etmemeyi ilke edinerek Ulkenin sanayilesmis devletlerin

acik pazari haline gelmesini engellemeye gayret etmislerdir.
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Glmruklerle ilgili ciddi ¢galismalar yapilmis, gikarilan yasalar ile sadece glimrik
vergileri degil, glimriik sisteminin tamamen organize bir hal almasi i¢in gayret
sarfedilmistir. GUmriklerin statlisi, gimrik calisanlarinin gorev ve yetkileri,
kagakgilk gibi konularda gikarilan kanunlar, hem yerli Gretimi desteklemis hem
de o dénem iginde hayli ihtiya¢ duyulan paranin bir kisminin gimriklerden elde

edilmesini saglamistir.
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EXTENDED ABSTRACT

Objective

The functioning of customs in the last periods of the Ottoman Empire and the
changes made in customs in the Republic of Turkey Comparing and evaluating
the effects on the country's economy

Method
Document review
Conclusion and Discussion

Human beings have been engaged in trade throughout history, albeit at a
primitive level. In primitive times, trade was by barter. In the following periods,
with the drawing of political borders, economic borders were also drawn. States
have levied various taxes under the name of customs tax from commercial
activities entering or leaving within political borders.

In the first period of geographical discoveries, the source of wealth was still
seen as land. However, those who made the discoveries did not have the idea
of settling in the places they discovered at first. They obtained the riches of
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these places either through trade or plunder and brought them to Europe. This
situation caused the source of wealth to turn from land to precious metals.

The Ottoman Empire did not make innovations in its economic system against
the changing world economic order. The commercial privileges previously
granted in order to encourage trade started to cause great difficulties with the
new order. Losses in customs and changes in trade routes brought the Ottoman
economy to the brink of a rapid collapse. By the time the situation was realized
and measures were taken, it was too late. The Ottoman Empire had already
become an open market for industrialized states. After a certain point, the
Ottoman Empire had to give up its economic freedom in order to defend its
political independence. The Treaty of Balta Port formalized the country's
transformation into an open market. Economic difficulties also prevented the
financing of wars. The Ottoman Empire had to take its first foreign debt during
the Crimean War of 1854. Although this debt was quickly paid off, foreign
borrowing grew in the following periods. In the following periods, although the
amount of borrowings increased, the money received decreased gradually. This
was because the lending states deducted the old debt, at least the interest,
from the new debt and handed over the money. As a result of this situation, the
Duyun-u Umumiye Administration was established in 1881. This institution,
whose administrators were foreigners, literally seized a significant portion of
the Ottoman revenues. The state was unable to make any investment without
asking the creditors. The Ottoman Empire was unable to control not only its
customs but also some of the taxes in its own country.

We believe that it would not be wrong to consider the first intellectuals of the
Turkish Republic as the last intellectuals of the Ottoman Empire. While
establishing the new state, these intellectuals endeavored not to fall into the
mistakes made by the old state. For this reason, they carried out very
meticulous studies. Starting from the 1921 Ankara Treaty signed with the
French in 1921 until Lausanne, careful steps were taken in every field. Especially
in Lausanne, a struggle was waged for economic independence and success was
achieved, even though it would be implemented with a delay of a few years.

1929 was a year of devastation not only for Turkey but also for the economies
of the whole world. The world economic crisis collapsed liberal economies.
Countries endeavored to keep their capital in their countries and started to
conduct their trade through a system called kliring, which is based on the barter
method. Before 1929, Turkey's lack of full control over its customs led to large
amounts of capital going abroad After 1929, regulations on customs were
quickly introduced. The first steps were taken with the number 1499. The
Customs Tariff Law No. 1499, which was the first law enacted by the Republic of
Turkey on customs, was prepared in as much detail as possible and efforts were
made to take the necessary measures to save the national economy from the
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invasion of foreign goods. Both the inclusion of the principle of reciprocity in
the law and the inclusion of the principle of continuity by decreeing that Turkey
would abide by the previously signed agreements that would expire after the
promulgation of the law can be seen as the reflection of the Turkish state
culture in the law. One of the most important problems in customs is the
bribery of officials. The Law No. 2350 on Liquidation and Gratuity tried to
prevent this situation. In 1934, it was observed that the issue of bribery was on
the agenda again. For this reason, a reminder law was issued in 1934 to fulfill
the requirements of the aforementioned law. With this reminder, it was stated
that it was a criminal offense for civil servants to take bribes under the name of
allowance and to abuse their duties..

In 1936, the issue of separation of customs into sea and land was brought to the
agenda. The law, which aimed to facilitate the administration of customs and
minimize smuggling, was published on June 15, 1936 and entered into force.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 16, Sayi: 43, Nisan 2023



