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oz

Ekonomik aktorlerce yerine getirilmeyen yiikimliltklerin bir kismi ya da
tamami hukuki diizenlemeler araciligiyla kaldirilabilir. Literatiirde mali
af olarak anilan bu dizenlemeler, ekonomik aktorlerin karsilasilacagi
yaptirmlarin kaldinlmasini veya hafifletiimesini ifade etmektedir. Bu
calismanin amaci, mali af programlarinin belirli bir donemde tahakkuk
eden ve tahsil edilen kamu gelirleri tGizerinde olusturdugu etkileri ampirik
olarak belirlemektir. Arastirma siirecinde Tirkiye'deki 81 il drnekleminde
2004 ile 2020 yillari arasindaki dénem esas alinmistir. Olusturulan veri
seti araciigiyla farkh kapsamlarla uygulamaya konulan alti mali affin
vergi sistemi Uzerindeki etkileri sinanmistir. Elde edilen bulgulara gore
belirli bir dénemdeki mali af programi tahsil ve tahakkuk tutarlarini
kisa donemde pozitif etkilemektedir. Uzun dénemde ise vergi aflarinin
ozellikle tahsil tutarlan Uzerinde negatif yonli etkisi vardir. Bunun
yaninda af programlari, vergi uyumunun makro ekonomik olcekteki
gostergelerinden biri olan tahsil-tahakkuk oranini da hem kisa hem
de uzun doénemde etkilemektedir. Yine bulgulara gore, tekrar eden
vergi aflar ile vergi sistemi tzerindeki kisa donemli genisletici etkiler
azalmakta, buna karsilik uzun dénemli negatif etkiler ise artmaktadir.
Calismada kullanilan yontem ve elde edilen sonuglar, mali aflarin mikro
ve makro 6lcekteki olumlu ve olumsuz etkilerinin betimlenebilmesine
olanak vermektedir. Bu yonlyle calisma, kisa ve uzun vadede izlenecek
politikalar i¢in gérgl bir 6neri zemini sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi affi, mali af programlari, mali yapilandirma,
vergi sistemi, panel veri analizi

ABSTRACT

Obligations that are not fulfilled by economic actors can be removed
through legal regulations. This is called fiscal amnesty in the literature
and involves the removal or softening of the sanctions economic actors
will face. This study aims to empirically investigate the impact of fiscal
amnesty programs on collected and acquired public revenues. Data for
the sample of Tirkiye's 81 provinces used in the study were drawn from
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the period of 2004-2020. The study uses the developed data set to evaluate the effects of six fiscal amnesties, each
of which had a different scope, on the tax system. The results show the fiscal amnesty program to have had positive
short-term effects on accrual and collection amounts. However, tax amnesties were especially seen to negatively
affect the amounts collected over the long run. Additionally, amnesty programs have both short- and long-term
effects on the accrual rate, one of the macroeconomic measures of tax compliance. The results also show the short-
term beneficial effects on the tax system to decline and the long-term adverse consequences to rise with repeated
tax amnesties. One can describe the benefits and drawbacks of financial amnesties at both the micro and macro
dimensions due to the study’s methodology and findings, and in this regard, the study offers an empirical basis for
both short-term and long-term policy recommendations.

Keywords: Tax amnesty, fiscal amnesty programs, fiscal structuring, tax system, panel data analysis

EXTENDED ABSTRACT

Fiscal restructuring, or tax amnesties in a narrower framework, aim to completely or partially
eliminate the actions or inactions of economic actors by overturning fiscal legislation through
legal regulations. These regulations can contribute to the functioning of the economic system, as
well as play important roles in increasing efficiency regarding taxation. The main reason for this
is that economic actors or activities that have been unregistered for various reasons can be
reintegrated into the financial system through amnesties. Ultimately, this situation is considered
a last chance for taxpayers to remove the sanctions the administration has determined. Fiscal
amnesties can also be used to make up for a loss of welfare in extreme situations like natural
disasters, epidemics, or economic crises. This makes things easier for economic actors and even
cuts down on the growing amount of work the government has to do.

Fiscal amnesties also have serious negative effects, especially on the tax system. Preliminary
studies in the literature have revealed repeated tax amnesties to reduce economic actors’ tax
compliance (Stella, 1991; Luitel ve Sobel, 2007; Luitel, 2007; Le Borgne, 2006; Alm, Martinez-
Vazquez ve Wallace, 2009; Luitel ve Tosun, 2014; Akbelen ve Aydin, 2019). The long-term
reflections of practices such as amnesty or restructuring on the financial system include different
alternative possibilities. Expectations are that the tax system will have a positive effect in the long
run if unregistered resources become registered through restructuring (Parle ve Hirlinger, 1986;
Leonard ve Zeckhauser, 1987, Alm ve Beck, 1990; Torgler ve Schaltegger, 2005). Otherwise,
fiscal amnesties will turn into a practice that harms economic actors’ perceptions of justice and
reduces tax compliance and will negatively impact the financial structure in the long run (Malik
ve Schwab, 1991; Luitel ve Sobel, 2007; Luitel, 2007; Kaya, 2014; Akbelen ve Aydin, 2019). In
addition, the short- and long-term effects of fiscal amnesties on the tax system in terms of
frequency of issuance are another topic that has been emphasized in the literature.

Six fiscal amnesties with different scopes have been implemented in Tiirkiye over the last
decade. The agenda also involves applying for a similar application in 2023. The current research
is shaped within the framework of the main problem of what kind of short- and long-term effects
the recent financial restructurings in Tirkiye have had on the tax system. The study’s goal in this
context is to determine the short- and long-term effects of tax amnesties on the public revenues
that have been accrued and collected over a specific time period. During the research, a panel data
set was first created based on the period of 2004-2020 regarding the sample of Tiirkiye’s 81
provinces. Afterwards, the study tested the reflections of six financial amnesties that had been
made within different scopes on the tax system. According to the findings, the fiscal amnesty
programs affected collection and accrual amounts positively in the short term. However, they
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were especially seen to negatively affect collection amounts in the long run. In addition, another
important finding of the analysis is that the short-term positive effects decreased and the long-
term negative effects increased with the repetition of tax amnesties. Fiscal restructurings and tax
amnesties also have both statistically significant short- and long-term effects on the accrual rate,
which is an indicator of tax compliance on a macroeconomic scale.
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1. Giris

Vergiler, modern devletin en 6nemli gelir kaynagidir. Ne var ki bu kaynak biiyiik 6l¢iide kay1t
altindaki ekonomik degerlerden temin edilir. Literatiirde yapilan ¢alismalar ise giiniimiiz iktisadi
sistemlerinde ekonomik faaliyetlerin gz ardi edilemeyecek bir kisminin halen kayit dis1 oldugu-
nu gozler dniine sermektedir (Delechat ve Medina, 2020; Fredstrom, Peltonen ve Wincent, 2021;
Khuong, Shabbir, Sial ve Khanh, 2021; Guo, Huang, Wang ve Wang, 2022; Elgin, Kose, Ohnsor-
ge ve Yu, 2022). Bu bakimdan mali af programlar: ya da daha dar bir ¢erceve ile vergi aflari,
ekonomik aktorlerin mali mevzuatin disina ¢ikarak yaptigi eylemleri ya da eylemsizlikleri huku-
ki diizenlemelerle tamamen veya kismen ortadan kaldirmay1 hedefler. S6z konusu diizenlemeler,
ekonomik sistemin isleyisine katki yapabilecegi gibi vergilendirme siirecinde etkinligi artiracak
olciide 6nemli roller de oynayabilir. Bunun temel nedeni, bir sekilde ve farkli gerekgelerle kayit
dis1 kalmis ekonomik aktorlerin ya da faaliyetlerin aflar sayesinde mali sisteme tekrar dahil edi-
lebilmesidir. Nihayetinde bu durum, miikellefler nezdinde idare tarafindan belirlenmis ya da be-
lirlenecek yaptirimlarin ortadan kaldirilabilmesi ig¢in son bir sans olarak degerlendirilecektir.
Ayrica dogal afet, salgin hastalik veya ekonomik kriz gibi olaganiistii durumlarda yasanan refah
kaybinin telafisi, ekonomik aktorler iizerindeki finansal kiilfetin hafifletilmesi ve hatta idarenin
artan ig ylikiiniin azaltilmasi gibi gerekgelerle de mali aflara bagvurulabilmektedir.

Bahsedilen durumlarda kullanilmast kaginilmaz ve hatta faydali olarak goriilse dahi mali
yapilandirmalarin 6zellikle vergi sistemi iizerinde ciddi olumsuz etkileri de vardir. Literatiirde
yapilan Onciil ¢alismalar siirekli yinelenen vergi aflarinin ekonomik aktérlerin vergiye uyumla-
rint kiimiilatif olarak azaltacagini ve vergi sistemi tizerinde yipratici bir etki olusturacagini orta-
ya koymaktadir (Stella, 1991; Luitel ve Sobel, 2007; Luitel, 2007; Le Borgne, 2006; Alm ve ark.,
2009; Luitel ve Tosun, 2014; Akbelen ve Aydin, 2019). Af ya da yeniden yapilandirma gibi uygu-
lamalarin mali sistem ve ekonomik doku tizerindeki uzun dénemli yansimalari ise farkli alterna-
tif olasiliklar1 biinyesinde barindirir. Beklentiler, yapilandirma ile kayit dis1 kaynaklarin kayit
altina alinmast ya da etkin bir kontrol ve denetim sisteminin kurulmasi halinde uzun dénemde
vergi sisteminin olumlu yonde etkilenecegi dogrultusundadir (Parle ve Hirlinger, 1986; Leonard
ve Zeckhauser, 1987; Alm ve Beck, 1990; Torgler, Schaltegger ve Schaffner, 2003). Aksi durum-
larda ise mali yapilandirmalar ekonomik aktorlerin giiven ya da adalet duygularini zedeleyen ve
vergi uyumlarini azaltan bir uygulamaya doniisecek hem mali yapt hem de ekonomik sistem
iizerinde uzun donemde olumsuz etkiler meydana getirecektir (Malik ve Schwab, 1991; Luitel ve
Sobel, 2007; Luitel, 2007; Kaya, 2014; Akbelen ve Aydin, 2019). Ayrica mali yapilandirmalarin
¢ikarilma siklig itibariyle vergi sistemi tizerindeki kisa ve uzun dénemli etkileri de literatiirde
onemle tizerinde durulan bir diger bagliktir.

Tiirkiye’de son on yillik periyodda farkli kapsamlarla alt1 mali yapilandirma hayata ge¢cmis-
tir. 2023 yili igerisinde de benzer bir uygulamaya bagvurulmasi giindemdedir. Mevcut arastirma,
“Ulkemizde son donemde gergeklestirilen mali yapilandirmalarin kisa ve uzun dénemde vergi
sistemi iizerinde ne gibi etkiler olusturdugu” temel problemi ¢ergevesinde sekillenmektedir. Bu
kapsamda ¢alisma, vergi aflarinin belirli bir donemde tahakkuk eden ve tahsil edilen kamu gelir-
leri iizerindeki kisa ve uzun dénemli etkilerini belirleyebilmeyi amaglamaktadir. Arastirma sii-
recinde oncelikle Tiirkiye’deki 81 il drnekleminde 2004 ile 2020 yillar: arasindaki donem esas
alinarak panel veri seti olusturulmustur. Sonrasinda farkli kapsamlarla gergeklestirilen alt1 mali
yapilandirmanin vergi sistemi iizerindeki yansimalar: sinanmistir. Bulgulara gore, veri bir do-
nemde gergeklestirilen mali yapilandirma programlari tahsil ve tahakkuk tutarlarini kisa donem-
de pozitif dogrultuda etkilemektedir. Uzun dénemde ise vergi aflarinin tahsil tutarlari izerinde
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negatif etkisi oldugu goriilmektedir. Arastirmanin bir diger 6nemli bulgusu da vergi aflarinin
tekrar etmesiyle birlikte kisa dénemli pozitif etkilerin azaldig1 ve uzun donemli negatif etkilerin
ise arttigidir. Bunun yaninda mali yapilandirmalar ya da vergi aflari, vergi uyumunun makro
ekonomik 6lgekteki bir gdstergesi mahiyetinde olan tahsil-tahakkuk oranint da hem kisa hem de
uzun donemde istatistiksel olarak anlamli bir sekilde etkilemektedir.

Dort bolimden olusan ¢alismanin ilk boliimde mali yapilandirmalarin kavramsal ¢ergevesi
¢izilmekte, ekonomik, sosyal ve mali gerekgeleri degerlendirilmekte, iktisadi sistem iizerindeki
olast etkileri teorik olarak agiklanmaktadir. Tkinci boliimde, literatiirdeki dnciil ¢alismalara eles-
tirel olarak yer verilmektedir. Ugiincii boliimde ise arastirmanin metodolojik arka plani, hipotez-
leri, kurgulanan modeller ve elde edilen bulgular paylasilmaktadir. Son olarak dordiincii boliimde
arastirmanin genel bir degerlendirmesi yapilmakta, sonug ve 6neriler paylasilmaktadir.

2. Teorik Cerceve: Af Programlari ve Mali Yap1 Uzerindeki Etkileri

Degisik gerekcelerle ekonomik aktorlerce yerine getiril(e)meyen mali yilikiimliiliiklerin bir
kismi1 veya tamami hukuki diizenlemeler ile kaldirilabilir. “Vergi aff1”, “mali af” ya da “mali
yapilandirma” olarak degerlendirilen bu uygulamalar, mevzuata uygun olmayan eylem ya da ey-
lemsizlikler nedeniyle karsilasilacak yaptirimlarin kaldirilmasini veya hafifletilmesini ifade
eder (Cagan, 1972). Vergi aflariyla kayit dis1 faaliyetlerin, vergi kagakgiligi olarak siniflandirila-
cak eylemlerin ya da salt ylikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi gibi eylemsizliklerin, ¢esitli yap-
tirimlara tabi tutulmaksizin goniillii olarak telafi edilebilmesine imkan sunulmaktadir.

Mali yapilandirmalarin vergi sistemi ve ekonomik doku tizerinde nasil ve hangi dogrultuda
etkileri olacagi ise literatiirde uzun siiredir tartigmali bir konu olarak yerini ve dnemini muhafaza
etmektedir. Tartigmanin bir tarafinda uygulanacak yapilandirma programlarinin olumlu etkileri
olabilecegini ileri siirenler vardir (Parle ve Hirlinger, 1986; Mikesell, 1986; Leonard ve Zeckhau-
ser, 1987; Alm ve Beck, 1990; Torgler ve Schaltegger, 2005; Edizdogan ve Giimiis, 2013; Luitel ve
Tosun, 2014; Bayer, Oberhofer ve Winner, 2015; Sandalci, Saygin ve Sandalci, 2015). Bu goriise
gore af uygulamalari, ekonomik krizler ya da dogal afetler sonrasinda miikelleflerin {izerindeki
mali ylikiin hafifletilmesini saglayacaktir. Bunun yaninda kayit dis1 faaliyetlerle miicadeleye
ivme kazandirilmasi ya da idare ve yargi sistemi tizerindeki agir1 islem yiikiiniin azaltilmasi gibi
gerekgeler, mali yapilandirmalarin zorunlu ve hatta yararli uygulamalar olarak degerlendirilme-
sini beraberinde getirir. Bu goriisiin taraftarlarina gore aflar, ekonomik aktorler ve idare agisin-
dan yeni bir baslangici ifade edecektir. Bu nedenle af dncesi ile sonrast mukayese edildiginde
vergi sistemi ve ekonomik yapida 6nemli bir iyilesmeyle karsilagilmas: muhtemeldir. Tartigma-
nin diger tarafinda ise beklenenin aksine af programlarinin vergi sistemi ve ekonomik yapi lize-
rinde olumsuz ve telafisi zor yansimalar meydana getirecegini savunanlar yer alir (Malik ve
Schwab, 1991; Fisher, Goddeeris ve Young, 1989; Lerman, 1986; Stella, 1991; Savasan, 2006;
Cetin, 2007; Luitel ve Sobel, 2007; Saracoglu ve Caskurlu, 2011; Akbelen ve Aydin, 2019; Saygin,
2019). Nihayetinde aflar, ekonomik aktdrler nezdinde vergilemede adalet anlayisinin zedelenme-
sine, idari yap1 ve hukuki diizene itimadin azalmasina, vergiye uyum siirecinin olumsuz yonde
etkilenmesine neden olacak ve vergi sistemini yipratacaktir. Bu bakimdan bahsedilen iki goriigtin
temel argiimanlar1 ve mali yapilandirmalarin ekonomik sistem tizerindeki etkilerinin degerlendi-
rilmesi agisindan aflarin nedenleri ile taraf olan aktorlerin temel motivasyonlarini incelemekte
yarar vardir.

Genel olarak mali aflar, kanunlara aykir1 hareketleri nedeniyle ekonomik aktorlere uygulanan
idari ve hukuki yaptirimlarin ortadan kaldirilmasini ifade eder. Dolayisiyla mali aflarinin iki
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temel unsurundan soz edilebilir. Bunlardan ilki ekonomik aktérlerin hukuki diizenlemelere ayki-
r1 bir tutum ve davranis igerisine girmesi, bilerek ya da bilmeyerek hukuki kurallarin disina
¢tkmastyla karsilasilan fiili durumdur. Bu unsur yapisal olarak ¢ikarilacak bir affin ya da mali
yapilandirmanin kapsaminin belirlenmesine yardime1 olur. Nihayetinde hangi fiil, davranis ya da
konularin gerceklestirilecek mali yapilandirma gergevesinde olacagi bahse konu ilk unsurla ilgi-
lidir. Affin ikinci unsuru ise ekonomik aktoriin hukuk disina ¢ikmasi nedeniyle uygulanan yap-
tirimlardir. Bu gergevede cezalar ile gecikme bedelleri degerlendirilebilir. Af ile siyasi otorite,
hukuk dist fiil nedeniyle kesilen cezalar ve/veya gecikme bedellerinin tamamindan ya da bir
kismindan vazgecebilmekte, ekonomik aktor lizerindeki diger yaptirimlar: ortadan kaldirabil-
mekte veya bu yiikiimliiliikklerin yerine getirilme kosullarini hafifletmektedir (Cagan, 1972; Sa-
vasan, 2006; Yilmaz, 2017; Saygin, 2019). Dolayisiyla mali aflar kapsam bakimindan farklilik arz
edebilir. Ornegin ¢ikarilacak bir mali af ile kayt dig1 faaliyet yiiriiten ekonomik aktérlerin ve elde
ettikleri getirilerin kayit altina alinmasi amaglanabilir. Bunun yaninda maddi ve sekli yiikiimlii-
liklerini yerine getirmeyen ekonomik aktorler ya da vergi borcunun bir kismini veya tamamint
0dememis olanlar i¢in gecikme bedellerinden vazgegilerek sadece 6denmesi gereken ana paranin
tahsili hedeflenebilir (Tekin ve Tuncer, 2013; Yilmaz, 2017).

Devlet ve diger kamu tiizel kisilerin harcamalarini finanse edebilmek amaciyla pek ¢ok gelir
tliriine bagvurdugu ve ekonomik aktdrlerden farkli diizeylerde maddi ve sekli ytikiimliiliikleri
gergeklestirmesini bekledigi diisliniildiigiinde mali aflar, idarenin belirli bir donemde duydugu
finansal gereksinimlerin karsilanmasi nedeniyle de ¢ikarilabilir. Esas olarak ekonomik aktorlere
mali af ile bir firsat sunulmaktadir. Bu firsat, af kapsaminda belirlenen siire ve kosullarda, yerine
getiril(e)meyen ddemenin yapilmasi veya kayit dis1 tutulan kaynagin ya da faaliyetin kayit altina
alinmasidir. Boylece normal kosullarda cezai bir miieyyide gerektiren eylemden sadece kamu
geliri elde edilmesi saglanabilecektir. Bu ¢er¢cevede ekonomik aktdriin 6niinde iki secenegin ol-
dugu kabul edilebilir. Bu segenekler ya aftan yararlanarak idarece belirlenen bedeli 6demek ya da
aftan yararlanmaksizin faaliyetlerine devam etmektir. Karar asamasinda ise ii¢ temel unsur belir-
leyici olacaktir. Bunlardan ilki af kapsaminda sunulacak firsatlardir. Ornegin 6deme kolaylig,
ge¢ 0deme nedeniyle dogan gecikme bedellerinin silinmesi ya da aftan yararlanilacak isleme
cezai mileyyide uygulanmamasi gibi segenekler ekonomik aktdriin aftan yararlanma kararini
dogrudan etkileyecektir (Alm ve Beck, 1990; Alm ve Beck, 1991). Yine aftan yararlanmanin al-
ternatif maliyeti olarak degerlendirilebilecek kosullarin da dikkatle irdelenmesi gerekir. Gergek-
ten aftan yararlanilmamasi halinde herhangi bir yaptirimla karsilagilma olasiliginin varligi ya da
seviyesi, kararin alternatif maliyetini belirleyen en 6nemli bagliklardandir. Sonugta bir ekonomik
aktor, vergi kagirma eyleminden ya da kayit disi faaliyetlerinden, yakalanma olasilig1 ve caydiri-
c1 bir miieyyide ile kars1 karsiya kalma ihtimaline bagli olarak vazgececektir (Alm ve Beck, 1990;
Alm, McKee ve Beck, 1990; Alm ve Beck, 1991). Idarenin séz konusu eylemleri ortaya ¢ikarma
ve yaptirim uygulama kabiliyetinin varligi, idareyi gelir kaybina ugratan islemleri zorunlu olarak
azaltacaktir. Bu cergevede ekonomik aktoriin aftan yararlanmadig: takdirde sistemin kendini
daha agir bir yaptirim ile karsi karsiya birakacagi beklentisi ne kadar yiiksek ise aftan yararlan-
mamanin maliyeti de o kadar fazla olacaktir. Ekonomik aktoriin af karsisindaki kararini belirle-
yecek bir diger sacayagi ise gelecege iliskin beklentilerdir. Gergekten ekonomik aktor, mevcut af
uygulamasini ¢esitli nedenlerle karst karsiya kaldigi mali kiilfetten kurtulmak i¢in son bir firsat
olarak degerlendiriyorsa aftan yararlanma arzusu artacaktir. Tam aksine mali aflarin yinelenece-
gi beklentisi ise mevcut aftan yararlanma kararini olumsuz etkileyecegi gibi toplumda yasayan
bireylerin adalet hissiyatini zedeleyerek, sistemdeki ahengi de bozacaktir. Tabii ki bu ti¢ unsurun
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yaninda miikelleflerin karakteristik 6zellikleri, rekabet kosullari, idari ve mali yap1 ya da sosyo-
lojik doku gibi pek ¢ok faktdriin de alinacak kararlari etkileyebilme potansiyelinde oldugunu
belirtmek gerekir (Alm ve Beck, 1990; Alm ve ark., 1990; Alm ve Beck, 1991; Andreoni, 1991;
Alm ve Beck, 1993; Bayer ve ark., 2015).

Affin bir diger tarafinda da mali yapilandirmay: gergeklestiren siyasi irade ya da idare yer
alir. idarenin mali yapilandirmalardan beklentileri ya da ¢ikarilan mali aflarin amaglari literatiir-
de farkli basliklarla 6zetlenmektedir. Genel itibariyle aflarin mali, iktisadi, sosyal ve politik
amaglarla ¢ikarilabilecegi ileri siiriilebilir (Moran, 1992; Le Borgne, 2006; Edizdogan ve Giimiis,
2013; Tekin ve Tuncer, 2013; Bayer ve ark., 2015). Her seyden dnce mali aflarla idare, erisemedigi
kaynag1 vergilendirme ya da tahsil edemedigi gelire ulasma imkanina kavusacaktir. Dolayisiyla
mali af ile her ne kadar gecikme bedellerinden ya da cezai tutarlardan vazgegilse dahi ciddi bir
kamu geliri de elde edilmektedir. Ayrica af ile kayit disindaki faaliyetler kayit altina alinarak
vergilendirilebilir kaynaklarin eksiksiz kavranmasi saglanabilir. Bunun yaninda ekonomik ak-
torce ddenmeyen bir kamu gelirinin takibi idare agisindan bir maliyet unsurudur. Mali af ile bu
maliyet unsurundan da kurtulma imkani elde edilmektedir. Yine mali aflar, iktisadi kriz ya da
dogal afet gibi olgularin ekonomik aktorler tizerinde olusturdugu yipratici etkileri hafifletmekte,
finansal ve mali sistem disinda kalmis kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasini saglamaktadir.
Kamu tercihi teorisi perspektifinden ise mali aflar, politik aktorlerin fayda maksimizasyonunu
temin edecekleri bir enstriiman olarak degerlendirilir (Pommerehne ve Zweifel, 1991; Moran,
1992; Torgler ve Schaltegger, 2005; Diamastuti ve Hardanti, 2019). Mali affi uygulayacak siyasi
otorite, bir yandan aftan yararlananlar nezdinde olumlu bir prestije kavusurken diger yandan da
ekonomik aktorlerden ek kamusal kaynak saglama imkani elde eder. Gergekten aftan yararlanma
durumunda olanlar agisindan getirilen diizenleme, af 6ncesi kosullarda 6denmesi gereken ceza-
larin, gecikme bedellerinin ya da uygulanacak farkli miieyyidelerin iptalini iceren kagirilmaya-
cak bir firsattir. Bu yoniiyle af kosullari, yararlanici ekonomik aktoriin bor¢ veya edimlerini
azaltma ve fayda fonksiyonunu artirma potansiyeline sahiptir. Ayrica ekonomik aktdrlerin ¢esitli
yaptirimlardan kurtulabilmek maksadiyla adeta goniilliiliikk esasiyla aftan yararlanmalari, kamu
kesiminin normal kosullarda tahsil edemedigi bir kaynaga erigsmesini saglar. Dolayisiyla bu siire¢
dahilinde hem aftan yararlanan ekonomik aktoérler hem de affi ¢ikaran siyasi aktorler karsilikli
olarak fayda temin edeceklerdir. Siyasi aktorler agisindan mali aftan elde edilecek gelirler, kisa
vadede aftan yararlanan ekonomik aktoriin goniillii katilimiyla saglanacak bir kaynak mahiyetin-
dedir. Ayn1 zamanda siyasi aktorler, elde edecekleri bu goniillii kaynak ile izleyecekleri politika-
larin1 finanse edebilme imkanina da kavusacaklardir.

Yukarida spesifik olarak idare ile mali af kapsamindaki ekonomik aktorler arasindaki etkilesi-
me deginilmistir. Ancak mali aflar yapilar1 geregi aftan yararlanmayacak miikelleflerin vergiye
uyum siirecini de etkilemektedir (Lopez-Laborda ve Rodrigo, 2003; Cetin, 2007; Gerger, 2012;
Atceken, Altundemir ve Turan, 2018; Saygin, Sandalc1 ve Sandalci, 2019; Akbelen ve Aydin, 2019).
Gergekten affin getirdigi imkanlar, ylikiimliiliiklerin idarece takibi ve denetimi ya da gelecekte
affin yinelenme beklentisi gibi hususlar miikelleflerin vergi sistemine yonelik tutumlarini dogru-
dan belirleyecektir. Ornegin, idarenin af uygulamasini belirli periyodlarla yineleyecegi beklentisi
neredeyse miikelleflerin tamaminin vergilendirme siirecine olan tutumlarini olumsuz yonde sekil-
lendirecektir. Yapisal olarak af uygulamasi, ylikiimliiliikklerini yerine getiren ile getirmeyen, kayit
icinde faaliyetlerini yiiriiten ile kayit disinda kalan, mali kiilfete katlanan ile vergi kagiran arasinda
gerceklestirilen adil olmayan bir islemdir. Basta vergilemede adalet ilkesi olmak {izere, toplumsal
ve ekonomik adaleti zedeleyen s6z konusu islemin yinelenmesi, miikellefler itibariyle vergi sistemi-
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ne uyumu, vergilerin éddenme aliskanligini ya da hukuki diizenlemelere uyulma zorunlulugunu
zedeleyecek, sistemin giiven ve adalet erozyonuna ugramasini beraberinde getirecektir.

3. Literatiir incelemesi

Vergi aflarinin “ekonomik sistem ve mali yapr” ya da “vergi gelirleri ve vergi uyumu” ile
iliskisi literatiirde gerek teorik ve gerekse ampirik zeminde uzun siiredir incelenen bir basliktir.
Ornegin miikelleflerin gegmis tecriibeleri ve gelecek beklentileri dogrultusunda hareket ederek
vergi tutumlarini belirleyeceklerini ileri siiren Malik ve Schwab (1991), yinelenen vergi aflarinin
vergi uyumunu dogal olarak olumsuz yonde etkileyebilecegini ileri siirmiiglerdir. Yine Fisher ve
arkadaslarina (1989) gére mali yapilandirma uygulamalar1 miikelleflerin vergi uyumlarini zede-
lemekte ve uzun vadede kamu gelirlerinin azalmasina sebebiyet vermektedir. Bunun yaninda
¢esitli durumlarda vergi aflarinin vergi uyumunu diisiirmeyecegini hatta tam aksine artiracagini
ve vergi sistemi iizerinde olumlu etkiler olusturacagini ileri siiren ¢aligmalar da vardir (Parle ve
Hirlinger, 1986; Mikesell, 1986; Leonard ve Zeckhauser, 1987; Alm ve Beck, 1990). S6z konusu
¢alismalarin ortak paydasi, bir mali yapilandirma sonrasindaki donemde olumlu etkilerin ancak
denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi veya cezai miieyyidelerin artirilmasi sayesinde ortaya
¢ikacak olmasini kosul olarak esas almalaridir. Boylesine bir mali yap1 dahilinde bireylerin ver-
giye goniilli/zorunlu katilimlar: temin edilebilecek, toplumdaki adalet hissiyat1 yayginlastirila-
rak vergi gelirleri artirilabilecektir (Leonard ve Zeckhauser, 1987: 56; Mikesell, 1986). Hatta Alm
ve ark., (1990), Alm ve Beck (1990) ve Alm ve Beck (1991) herhangi bir vergi affi sonrasinda
caydirict mekanizmalara sahip bir mali yap1 kurgulanabilirse vergi uyumunun artacagini, aksi
takdirde ise vergi uyumunun uzun vadede azalacagini ifade etmislerdir. Buna karsilik Torgler ve
Schaltegger (2005) ise vergi aflarindan sonra vergi uygulamalarini giiclendirme ¢abalarinin ver-
gi uyumunu artirmada 6nemli bir etkisi olmayacagini ileri siirmiislerdir. Togler ve Schaltegger
(2005)’a gore vergi aflarinin vergi uyumu iizerindeki etkisini belirleyen asil unsur, bu uygulama-
nin toplum tarafindan politik bir zeminde benimsenip benimsenmemesidir. Bu kapsamda bir
mali yapilandirmanin halk oylamasi ya da onayina tabi tutularak hayata gecirilmesi vergi uyu-
munu pozitif yonlii etkileyecektir.

Literatiirde Fisher ve ark., (1989), ile Malik ve Schwab (1991)’1n goriisleriyle paralel olacak se-
kilde vergi aflarinin vergi uyumunu zedeledigini ileri siiren pek ¢ok ampirik ve teorik ¢alismadan
ornek verilebilmektedir (Lerman, 1986; Alm ve ark., 1990; Stella, 1991; Savasan, 2006; Cetin, 2007;
Luitel ve Sobel, 2007; Luitel, 2007; Saragoglu ve Caskurlu, 2011; Gerger, 2012; Akbelen ve Aydin,
2019). Stella (1991)’ya gore kisa donemli (kalici olmayan) amaglar dogrultusunda ¢ikarilan bir vergi
affi, uzun donemde vergi uyumunu olumsuz etkileyecegi i¢in vergi gelirlerine 6nemli bir katki
yapmasi beklenmemektedir. Alm ve ark., (1990) ile Alm ve Beck (1993) bir vergi affini takip eden
siirecte miikelleflerin vergi uyumunu inceledikleri ¢alismalarinda, aflarla birlikte vergi uyumunun
azalacagini tespit etmislerdir. Bu iki arastirmaya gore miikellefler mali yapilandirmalar1 6diil-ceza
sistemi olarak degerlendirmektedirler. Dolayisiyla aftan yararlanmayan miikellefler yapilan bir
mali yapilandirma ile yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin ya da vergi kagiranlarin adeta 6diil-
lendirildigini diisiinmektedir (Alm ve ark., 1990; Alm ve Beck, 1993).

Aflarin vergi sistemi iizerindeki etkilerini belirleyen bir diger etmen de uygulama sikliklaridir.
Nitekim Torgler ve ark., (2003), farkl bir caligsmalarinda, vergi aflarinin vergi uyumunu artirabilmesi
icin her nesilde bir kez yapilmasi gerektigini 6nermislerdir. Aflarin vergi uyumu iizerindeki yipratici
etkileri bu sekilde minimize edilebilecektir. Bunun yaninda Luitel ve Sobel (2007) ile Luitel (2007),
mali yapilandirmalarin ¢ok sik tekrari halinde miikelleflerin vergilendirme siirecine iliskin yeni bir
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beklentiye kapilacaklarini varsaymislardir. Bu varsayim dogrultusunda ABD &rnekleminde gergek-
lestirilen analize gore vergi aflarinin ¢ikarilma sikligindaki artis miikelleflerin vergi uyumlarini
olumsuz dogrultuda etkilemektedir. Ornegin Luitel (2007), 1982-2004 déneminde ABD’de ¢ikarilan
vergi aflarimin etkilerini incelemistir. Caligmada elde edilen sonuglara gore vergi affinin ¢ikarildigi ve
uygulandig1 donemde vergi gelirleri gergekten artmaktadir. Ancak uzun donemde af nedeniyle zarar
goren vergi uyumu vergi hasilatinin azalmasini beraberinde getirmektedir. Calismanin bir diger
onemli sonucu ise vergi aflarinin tekrarlanmasi halinde kisa donemde de mali amaca ulagsmada basa-
r1siz olacag: yoniindedir. Bunu destekler nitelikte bir diger bulgu, Luitel ve Sobel’in (2007) yaptig1
panel veri analizi sonucunda elde edilmistir. Ne var ki bu kez yinelenen vergi aflarinin vergi hasilati
iizerindeki etkilerine odaklanilmistir. ABD eyaletleri 6rnekleminde yapilan ¢alismaya gore ilk kez
¢ikan bir vergi affi, kisa dénemde kamu gelirlerinde artis saglamaktadir. Ancak rasyonel bireylerin
gelecekte de vergi aflar1 ¢cikacagini tahmin etmesi ve af uygulamalarinin tekrar etmesi halinde bu etki
uzun dénemde tersine donmekte ve kamu gelirlerini azaltmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni tipki
Alm ve ark., (1990), ile Alm ve Beck (1993)’in ileri siirdiigii gibi miikelleflerin gelecekte gerceklesti-
rilecek mali yapilandirmadan yararlanma beklentisine kapilmalidir (Luitel ve Sobel, 2007; Luitel,
2007). Mahestyanti, Juanda ve Anggraeni (2018), ise Endonezya’da altyap: harcamalarini finanse ede-
bilmek amaciyla ¢ikarilan bir vergi affini esas alarak deneysel yontem esliginde miikelleflerin uyum
diizeylerini tespit etmeye ¢alismislardir. Yapilan varyans analizi sonuglarina gore yiiksek gelirli mii-
kellefler disiik gelirlilere gore daha diisiik bir vergi uyumuna sahip olup, af kapsamina dahil edecek-
leri varliklarini nispeten daha diisiik bir seviyede beyan etmeyi tercih etmektedirler. Ne var ki cezai
uygulamalar ve denetim olasilig1 s6z konusu gelir grubunda dahi vergi uyumunu olumlu yonde etki-
lemektedir (Mahestyanti ve ark., 2018). Bunun yaninda Tiirkiye’de ¢ikarilan vergi aflarinin vergi
uyumu ve vergi sistemi {izerindeki etkilerini ele alan ¢aligmalarda da farkli yontemler kullanilarak
bahse konu literatiir ile uyumlu sonuglar elde edildigi goriilmektedir. Ornegin Savasan (2006), Cetin
(2007), Gerger (2012), Saragoglu ve Caskurlu (2011), Akbelen ve Aydin (2019)'mn Tiirkiye 6zelinde
yaptiklar1 ¢aligmalar, vergi aflarinin 6zellikle miikelleflerin adalet hissiyatini zedeledigini, bu neden-
le de vergi uyumunu olumsuz etkiledigini ortaya koymaktadir.

Idarenin ya da politik iradenin mali yapilandirmalara veya vergi aflarina basvurma nedenle-
ri teorik ve ampirik literatiirde ele alinan bir diger arastirma sorunsalidir. Cogu ¢aligmaya gore
vergi aflar1 ekonomik, mali, teknik, idari, sosyal ya da siyasi gerekgeler ile ¢ikarilabilmektedir
(Dubin, Graetz ve Wilde 1992; Le Borgne, 2006; Edizdogan ve Giimiis, 2013; Luitel ve Tosun,
2014; Bayer ve ark., 2015; Ekinci, Acar ve Ekeryilmaz, 2019; Abdurrahmani ve Dogan, 2019).
Ornegin Dubin ve ark., (1992)’e gore mali yapilandirmalar, zamaninda kontrol ve denetim altina
alinamayan degerlerin tekrardan mali sisteme dahil edilmesi amaciyla uygulanmaktadir. Bu kap-
samda etkin bir denetim sisteminin islemesi halinde vergi aflarina ihtiya¢ olmayacaktir (Dubin
ve ark., 1992). Ayrica Le Borgne (2006), 1977 ile 1998 yillar1 arasindaki donemi esas alarak ABD
ornekleminde gerceklestirdigi arastirmasinda mali yapilandirmalarin idare acisindan gelir kay-
nag1 olarak degerlendirildigi bulgusuna ulagmistir. Bu caligsmaya gore siirdiiriilemez borg yiikii
durumu “bir finansman aract” olarak vergi affina bagvurulma olasiligini artmaktadir (Le Borg-
ne, 2006). Bunun yaninda gerek Dubin ve ark. (1992) ve gerekse Bayer ve ark., (2015), tarafindan
gerceklestirilen arastirmalar ABD’deki ¢esitli eyaletlerde vergi aflarinin gelir kaynagi olarak
degerlendirildigini ve kamusal finansman amaciyla ¢gikarildigin1 géstermektedir. Ancak Bayer ve
ark., (2014), sik bir sekilde ve gelir kaynagi olusturmak gayesiyle basvurulan vergi aflarinin uzun
vadede ilgili yonetimin biitce aci1g1 sorunsaliyla karsi karsiya kalmasina neden olabilecegini be-
lirtmektedir. Bunun en 6nemli gerekcesi miikelleflerin af beklentisine biiriinecek olmalaridir
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(Bayer ve ark., 2015). Yine ABD &rnekleminde bu kez 1982 ile 2010 yillar: arasindaki donemi
kapsayacak sekilde gergeklestirdikleri analizlerinde Luitel ve Tosun (2014), vergi aflarinin mali
amagctan ziyade dzellikle durgunluk dénemlerinde ya da piyasadaki yetersizlikleri telafi edebil-
mek maksadiyla kullanildigini ifade etmislerdir. Bu g¢er¢evede mali yapilandirmalarin bir maliye
politikasi aract olarak kullanilip kullanilamayacag: sorusu akla gelmektedir. Ne var ki Kellner
(2004)’e gore vergi aflarinin bir maliye politikasi araci ya da bir gelir enstriimani olarak deger-
lendirilmesi dogru degildir. Ciinkii mali yapilandirmalar ile her ne kadar gelir kaynag1 olusturul-
sa da (ki olmasi gerekene genelde ulasilamaz) uzun vadede miikelleflerin vergi uyumu olumsuz
yonde etkilenmektedir (Kellner, 2004). Ekinci ve arkadaslar1 (2019) ise Tiirkiye 6rneginde kur-
guladiklar1 probit modelde politik faktorleri vergi aflarinin bir agiklayicist olarak degerlendir-
mislerdir. Analiz sonuglar1 genel se¢imler dncesinde af uygulamasina gidilme olasiliginin artti-
gin1 gostermektedir (Ekinci ve ark., 2019, 186).

Literatiirde 6zellikle Dubin ve ark., (1992), Le Borgne (2006) ve Bayer ve ark. (2015) mali yap1-
landirmalar1 idare i¢in finansal bir kaynak elde etme araci olarak nitelendirmektedirler. Bu yoniiyle
vergi aflarinin vergi sistemi iizerinde 6zellikle de gelir boyutu itibariyle olumlu etkileri olacagi
vurgulanmistir. Gergekten gerek Parle ve Hirlinger (1986) gerekse Malik ve Schwabb (1991) vergi
aflarinin kisa vadede vergi gelirleri iizerinde 6nemli bir genigletici etki olugturacagini kabul ederler.
Ancak Stella (1991)’e gore bir vergi affinin amacina uygunlugu ya da basarisi sadece kisa vadede
sagladigi ek finansman kaynag ile 6l¢lilemez. Ciinkii vergi aflar1 kisa vadede gelir artirici bir etki
olusturmakla birlikte uzun vadede de vergi sistemini dogrudan ya da dolayli sekilde etkileme po-
tansiyelindedir. Hatta Stella (1991)’ya gore iyi yonetilemeyen mali yapilandirmalar uzun vadede
vergi uyumunu zedeleyerek vergi gelirlerini azaltabilir. Vergi aflarinin uzun donemde vergi gelirle-
rine 6nemli bir katki saglamadigini ya da negatif etkiledigi, bunun temel nedeninin ise vergi uyu-
mundaki yipranma oldugunu ileri siiren genis bir literatiir mevcuttur (Alm ve Beck, 1990; Alm ve
Beck, 1993; Das-Gupta ve Mookherje, 1995; Lopez-Laborda ve Rodrigo, 2003; Le Borgne, 2006;
Alm ve ark., 2009; Kargi, 2011; Bayer ve ark., 2015; Luitel ve Tosun, 2014; Kaya, 2014; Bozdogan
ve Simsek, 2018; Giiler, 2020). Ornegin Alm ve Beck (1990)’in teorik temellendirmesine gére mali
yapilandirmalar ile kisa donemde kamu kaynagi elde edilse dahi 6zellikle tekrar eden uygulamalar
uzun donemde vergi gelirlerin azalmasini beraberinde getirecektir. Bunun yaninda ABD’nin Colo-
rado eyaleti 6rnekleminde gerceklestirdikleri ampirik ¢alismalarinda Alm ve Beck (1993), uygula-
nan bir vergi affinin uzun dénemde gelirleri etkilemedigi bulgusuna ulasmislardir. Yine Das-Gupta
ve Mookherje (1995), Hindistan’in 1965 ile 1993 yillar1 arasindaki donemini referans alarak gergek-
lestirdikleri ¢aligmalarinda sadece 1975 yilinda yiiriirliige giren affin vergi gelirleri iizerinde pozitif
yonlii bir etki olusturdugu, diger mali yapilandirmalarin ise uzun vadede vergi gelirlerini ya etkile-
medigi ya da negatif dogrultuda etkiledigi sonucuna varmistir. Bir diger arastirma Lopez-Laborda
ve Rodrigo (2003) tarafindan 1979 ile 1998 yillar1 arasindaki donemi kapsayacak sekilde Ispanya’da
cikarilan aflarin incelenmesine yéneliktir. S6z konusu caligmanin sonuglarina gore Ispanya érnek-
leminde aflar vergi gelirlerini kisa ve uzun donemde etkilememektedir (Lopez-Laborda ve Rodri-
g0, 2003). Ayrica Rusya Federasyonu i¢in Alm ve ark., (2009)'nce gerceklestirilen arastirmada da
mali yapilandirmalarin kamu gelirlerini etkilemedigi bulgusuna ulasilmigtir. Bunun yaninda 6zel-
likle Endonezya igin yapilan ¢aligmalarda bazi olumlu sonuglar bulunmustur. Hajawiyah, Suryarini
ve Tarmadiji (2021) Endonezya’da 2016-2017 yillarinda ¢ikarilan vergi aflarinin kisa dénemde ver-
gi gelirlerini, vergi matrahini ve vergiye uyumu artirdigini bulmuslardir. Benzer bir sonuca Yuesti
(2018) ulagmistir. Yine Endonezya igin yapilan calismada 2016 yilindaki vergi affinin hem vergiye
uyumu hem de vergi gelirlerini olumlu yonde etkiledigi bulgusuna ulasilmistir (Yuesti, 2018). Ay-
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rica Sayidah ve Assagaf (2019)’a gore vergi aflar1 yurtdisinda degerlendirilen sermaye fonlarinin
iilkeye geri getirilmesinde 6nemli rol oynayabilir. Mujahid ve Siddiqui (2019) ise 28 iilkeye iliskin
1990-2017 yillar arasindaki veriler ile gerceklestirdigi analizde vergi aflarinin ekonomik etkilerini
incelemistir. Bu analizin sonuglarina gore vergi aflari kisi basina diisen geliri artirmakta, dogrudan
yabanci sermayeye dolayli bir pozitif katk: saglamakta, igsizlik oranini diistirmekte ve uzun dénem-
de vergi uyumunu artirarak vergi gelirlerini olumlu yonde etkilemektedir.

Mali yapilandirmalarin temel belirleyicileri ya da vergi aflarinin ekonomik ve mali etkileri
gibi konu bagliklarini Tiirkiye 6zelinde irdeleyen gesitli calismalar da vardir (Cetin, 2007; Kargi,
2011; Taskin, 2012; Tekin ve Tuncer, 2013; Kaya, 2014; Bozdagan ve Simsek, 2018; Atceken ve
ark., 2018; Yiicedogru ve Sarisoy, 2020). Ornegin, Cetin (2007)’in yaptig1 anket arastirmasi so-
nuglarina gore, tekrar eden vergi aflar1 miikellefler nezdinde yeni af beklentisine neden olmakta-
dir. Bu siirecin vergi uyumunu ve kamu gelirlerini azaltacagi dngoriilmektedir. Bir diger betimsel
calismada ise Kargi (2011), Tiirkiye’de 1923’ten 2009 y1lina kadar ¢ikarilan vergi aflarini incele-
mistir. Calismaya gore aflar vergi gelirlerini uzun vadede beklenildigi gibi artirmamaktadir. Bu-
nun yaninda Kaya (2014), Tiirkiye i¢in 1980-2013 déneminde SVAR metodunu kullanarak vergi
aflari, genel se¢imler ve kamu kesimi bor¢lanma gereginin vergi gelirleri tizerindeki etkilerini
ele almistir. Kurgulanan modellere gore vergi aflar1 vergi gelirlerini olumsuz dogrultuda etkile-
mektedir. Yine Bozdogan ve Simsek (2018), 1980-2014 yillarin1 kapsayan donemde vergi aflari-
nin vergi gelirleri iizerindeki etkilerini SVAR analiziyle gézlemlemis ve benzer bulgular elde
etmistir. Gergekten vergi aflar1 uzun dénemde ek kaynak olusturma ya da gelir yaratma potansi-
yelini kaybetmekte ve vergi gelirlerini negatif yonli etkilemektedir. Giiler (2020) ise Tiirkiye
ozelinde 2010 yil1 sonrasinda ¢ikarilan vergi aflarinin vergi gelirleri tizerindeki etkilerini olay
analiziyle irdelemistir. Elde edilen sonuglara gore ¢ikarilan vergi aflarinin vergi gelirleri izerin-
de 6zellikle kisa vadede istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunmamaktadir. Son olarak Yii-
cedogru ve Sarisoy (2020) Tiirkiye’de 1028 katilimer ile uyguladiklari anket arastirmasindan
yararlanarak veri seti olusturmus ve yapisal model ile vergi aflarinin vergi uyumu tizerindeki
etkilerini ele almislardir. Caligmada elde edilen bulgulara gore vergi aflar1 sistemin diginda kal-
mis ekonomik aktorleri de sisteme dahil ederek vergi uyumunu pozitif yonlii etkileyebilmektedir.
Ancak yine aflar, normal kosullarda ekonomik aktdrlerin vergi uyumu {izerinde olumlu etkiler
olusturan adalet hissiyati, hitkiimete olan giiven ve risk algisini olumsuz etkilemektedir.

4. Ampirik Analiz

4.1. Veri Seti ve Arastirma Hipotezleri

Calismada 2004-2020 dénemine ait Tiirkiye’deki 81 ilin verileri ile panel regresyon analizi ger-
¢eklestirilmektedir. Analiz stirecinde temel modeller, vergi sisteminin gelir boyutunu temsil edecegi
diistiniilen tic bagimli degisken ile kurgulanmistir. Modellere agiklayict degisken olarak son on bes
yillik periyodda gergeklestirilen aflara iliskin kukla degerler ile kisi basina diisen GSYIH, issizlik ve
miikellef sayilar1 olarak belirlenen kontrol degiskenler' dahil edilmistir. Tablo 1’de ¢aligmada yararla-
nilan degiskenler ile ilgili ayrintili agiklamalara ve istatistiki bilgilere yer verilmektedir.

1 Tablo I’in alt kisminda verilen korelasyon matrisine gore modellerde yer alan kontrol degiskenler arasinda
tahmin siirecini etkileyecek dl¢iide korelasyon olmadigi belirlenmistir. Benzer sekilde kisa ve uzun dénem
kukla degiskenleri arasinda da korelasyon katsayisi ¢ok diisiik olup, her bir model tahminin altinda ilgili
katsayilara yer verilmistir.
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Tablo 1. Verilere iliskin Ozet Bilgiler

Degiskenler Diizey  Ortalama Std.Sapma En Diisiik  En Yiiksek Gozlem
Bagiml Degiskenler

Tsl/Thk* Overall 0.725 0.125 0.101 0.980 1377
(Ele alinan dénemde tahsil Between 0.091 0.440 0.940 81
edilen gelirlerin tahakkuk Within 0.086 0.250 1.097 17
eden gelirlere orani)

Tsl* Overall 1.954 0.495 -0.054 3.591 1377
(Kisi bagina diisen reel tahsil Between 0.428 0.502 3.395 81
tutarinin dogal logaritmast) Within 0.252 1.131 2.584 17
Thk* Overall 2.102 0.490 -0.025 3.628 1377
(Kisi basina diisen reel Between 0.402 0.553 3.422 81
tahakkuk tutarinin dogal Within 0.284 1.123 3.091 17
logaritmasi)

Bagimsiz (Kontrol) Degiskenler

GSYIHkb** Overall 3.239 0.273 2.351 3.831 1377
(Kisi bagina diigen reel Between 0.151 2.885 3.607 81
Gayri Safi Yurt i¢i Hastlanin ~ Within 0.228 2.592 3.583 17
logaritmik degeri)

[ssiz/Niifus*** Overall 0.029 0.019 0.001 0.188 1377
(Ele alinan donemde referans ~ Between 0.009 0.007 0.092 81
ildeki issiz sayisinin il Within 0.016 0.060 0.135 17
niifusuna orani)

Tmiikellef**** Overall 4.884 0.470 3.864 6.557 1377
(Ele alinan ildeki toplam Between 0.471 3.932 6.461 81
miikellef sayisinin logaritmik Within 0.039 4720 5.037 17
degeri)

Bagimsiz (Kukla) Degiskenler

MYK (Affin ¢ikarildigr ilgili yil i¢in 1, diger yillar igin O olarak belirlenen kukla degisken)
MYU (Affin ¢ikarildigi ilgili mali diizenleme 6ncesindeki yillara “0”, sonrasindakilere ise “1” degeri verilerek
olusturulan kukla degisken)

Korelasyon Matrisi

Tsl/Thk Thk Tsl GSYiHkb  lssiz/Niifus Tmiikellef
Tsl/Thk 1.000 - - - - -
Thk 0.257 1.000 - - - -
Tsl 0.190 0.992 1.000 - - -
GSYIHkb -0.680 0.590 0.528 1.000 - -
Issiz/Niifus -0.410 0.512 0.341 0.125 1.000 -
Tmiikellef -0.448 0.446 -0.335 0.136 -0.019 1.000

* Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Biitge Gelirlerinin Iller Itibariyle Tahakkuk ve Tahsilat1 (2004-2022).

** TUIK, i1 Bazinda Gayrisafi Yurt i¢i Hasila (2004-2021).

#x% [SKUR, Kayitl Igsizlerin illere ve Meslek Gruplarina Gore Dagilimi (2004-2021) ve TUIK, Yillara Gore il Niifuslar1 (2000-
2021).

##4% Gelir [daresi Baskanligi, Faal Miikellef Sayilar1 (2002-2022).

Aragtirmada, mali af programlarinin vergi sistemi tizerinde nasil ve hangi yonde etkiler mey-
dana getirdigi sorunsalina yanit aramaktadir. Bu dogrultuda genel bir bagimli degisken olarak
iller itibariyle tahakkuk eden ve tahsil edilen vergi gelirlerinin y1l sonundaki kiimiilatif toplam-
lar1 esas alinmigtir. Vergi ve benzeri gelirler, kamusal hizmetlerin finansmaninda idarenin yarar-
landig1 birincil gelir kaynagidir. Bu gelirlerin 6nemli 6zelliklerinin basinda ilgili mevzuata uy-
gun bir sekilde cebri olarak tahsil edilmeleri gelir. S6z konusu gelir kalemlerinin tahakkuk ve
tahsilat tutarlari itibariyle analizi, kamu idarelerinin temel gelir kaynaklarini kullanabilme kabi-
liyetlerinin de degerlendirilmesini saglamaktadir (Muhasebat Genel Mudiirliigii, Mali Analiz
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Rehberi, 2019). Nitekim modellerin kurgulanmasi siirecinde gelir boyutu itibariyle vergi sistemi-
ni temsil edecegi varsayilan ii¢ deger belirlenmistir. Bu degerler; 1) tahsil-tahakkuk oran, ii) kisi
basina diisen reel tahakkuk tutar1 ve iii) kisi bagina diisen reel tahsil tutaridir.

Arastirmanin temel hipotezleri de s6z konusu degerlere gére belirlenmistir. Analiz siirecinde
ele alinan ilk hipotez “HI1. Vergi aflarinin tahsil-tahakkuk orani iizerinde anlaml1 bir etkisi var-
dir” seklindedir. Bu hipotezi ¢dziimleyebilmek icin bagimli degisken olarak belirli bir dénemde
tahakkuk etmis vergi gelirlerinin ne kadarlik kisminin tahsil edildigini gosteren tahsil-tahakkuk
orani esas alinmistir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 (2022)’n1n tahsilat ve tahakkuk oranlar: dog-
rultusunda kamuoyunu bilgilendirme amagl gerceklestirdigi basin agiklamasina gore, genel biit-
¢e vergi gelirlerine iliskin tahakkuk ve tahsilat tutarlar1 6nceki yillardan gelen tahakkuklar ile
geemis donemlere iliskin tahsilatlar1 da igerecek sekilde kiimiilatif olarak derlenmektedir. Bu
bakimdan belirli bir donemde gergeklestirilen mali yapilandirmanin sistem tizerindeki kisa ve
uzun vadeli etkilerinin gézlemlenebilmesi agisindan tahsil tahakkuk oranlarinin referans alin-
mas1 uygun goriilmiistiir. Nihayetinde getirilecek olan mali diizenleme ya da vergi aff1 ile gegmis
yillarda vergilendirme siirecine dahil edilememis bir kaynak iizerinden tarhiyat yapilmasi ve ta-
hakkuk asamasina gegilmesi s6z konusu olabilecegi gibi, ekonomik aktorlerin af kapsaminda
getirilen olanaklardan yararlanarak gecmis donemde tahakkuk etmis bir vergi borcunu ddemesi
ya da kayi1t diginda kalmis bir kaynagi vergilendirme siirecine dahil etmesi de gdzlemlenebilecek-
tir. Bu gergevede aflarin tahsil tahakkuk orani tizerindeki kisa vadeli etkisinin pozitif ya da ne-
gatif yonlii olabilecegi beklenmektedir. Ornegin af nedeniyle tahsil edilen gelirlerdeki artis ta-
hakkuk eden gelirlerdeki artistan daha fazla ise affin etkisi pozitif, aksi durumda negatif yonli
olacaktir. Her seyden once af sonrasinda sayet gegmis donemde tahakkuk etmemis vergi gelirle-
rinin tahakkuk etmesi ya da kayit disindaki kaynaklarin kayit altina alinarak bu kaynaklar ize-
rinden vergi tahakkuku gerceklestirilmesi saglanirsa kisa vadede tahakkuk eden gelirlerin arta-
cag1 beklenebilir. Bu beklentinin ger¢eklesmesi ise tahakkuk eden gelirlerdeki degisimi temsili
olarak gosterecektir. Bunun yaninda hayata gegirilecek mali yapilandirmanin kapsami ve yarar-
lanma kosullarina gore degismekle birlikte gegmis donemlerde tahakkuk etmis ancak tahsil edi-
lememis kamu alacaklarinin ilgili donemde tahsili kisa vadede tahsil tutarlar1 izerindeki yansi-
may1 ortaya koyacaktir. Bu yansima ise af nedeniyle tahsil edilen gelirlerdeki degisimi temsil
edecektir. Uzun vadedeki beklenti, af sonrasinda etkin bir vergi sisteminin olusturulmasi, takip
mekanizmasinin gelistirilmesi, kayit dis1 kaynaklarin ekonomiye dahili gibi yapisal diizenleme-
ler esliginde tahsil tahakkuk oraninin artmasi yoniindedir.

Analiz siirecinde aflarin sadece tahsil edilen ya da tahakkuk eden kamu geliri iizerindeki
net etkisini daha somut bir sekilde belirleyebilmek maksadiyla, tahakkuk ve tahsil tutarlar:
ayr1 ayri sekilde de modellenmistir. Bu kapsamda ele alinan ikinci hipotez “H2. Vergi aflarinin
kisi basina diisen reel tahakkuk tutari tizerinde anlamli bir etkisi vardir” olarak belirlenmistir.
Bu dogrultuda olusturulan ikinci modelde mali yapilandirmalarin kisi basina tahakkuk eden
reel vergi gelirlerinin logaritmik degeri tizerindeki etkisi agiklanmaya ¢alisilmistir. Kavramsal
olarak gerceklesme anlamina gelen tahakkuk, Vergi Usul Kanunu’nun 22’nci maddesine gore
tarh ve teblig edilen bir verginin 6denme asamasina ulagsmasini ifade etmektedir. Dolayisiyla
bu istatistik, idarenin potansiyel olarak tahsil edebilecegi kaynagi gosterir. Aflarin hem kisa
hem de uzun vadede tahakkuk eden kamu gelirleri tizerinde pozitif yonlii bir etki olusturmasi
beklenmektedir. Nihayetinde af sonrasinda yapisal problemlerin ¢6zlime kavusturuldugu, ka-
yit disindaki kaynaklarin vergilendirilebilir hale geldigi bir ortam tasavvuru bu beklentiyi des-
tekler mahiyettedir.

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 83



Tiirkiye'de Mali Af Programlarinin Vergi Sistemi Uzerindeki Etkileri

Mali yapilandirmalarin sistem iizerindeki etkilerinin irdelendigi son hipotez ise “H3. Vergi
aflarinin kisi bagina diisen reel tahsil tutar1 lizerinde anlamli bir etkisi vardir” seklindedir. Bu
hipotezi sinamak icin gelistirilen modellerde kisi basina tahsil edilen reel vergi gelirlerinin loga-
ritmik degeri bagimli degisken olarak belirlenmistir. Vergilendirme siirecindeki nihai amag ka-
musal finansmanin saglikli bir sekilde gergeklestirilmesidir. Bu bakimdan verginin tahsili, mev-
zuata uygun bir sekilde vergi borcunun ddenmesini ve idarece borcun alinmasini ifade eder. Li-
teratlirde verginin tahsili siirecini belirleyen ve etkileyen pek ¢ok unsurdan séz edilmektedir.
Ekonominin i¢inde bulundugu konjonktiirel evre, miikelleflerin vergi ddeyebilme yeterliligi ya
da kabiliyeti, vergi sistemi ve spesifik olarak da vergilendirme siirecine karsi tutumlari, mevcut
sistemin ve mevzuatin yeterliligi bu unsurlardan sadece bir kagidir. Miikelleflerin &zellikle vergi
aff1 d6ncesi ve sonrasini degerlendirerek hareket edecekleri diisiiniildiigiinde, af sonrasindaki sii-
recte genel olarak miikelleflerin vergi uyumunu olumlu y6nde etkileyen bir sistemin insas1 halin-
de tahsilat tutarlarinin hem kisa hem de uzun vadede artacagi beklenmektedir. Ancak bu siirecte
bir biitiin olarak miikelleflerin affin yinelenecegi beklentisine girmeleri, takip ve tahsil siirecinin
aksak yapisi, caydirict miiesseselerin gelistirilmemis olmasi gibi olumsuzluklar 6zellikle uzun
vadede affin tahsilat tutarlar1 tizerinde ters yonlii etki olusturmasina neden olabilecektir.

Daha once belirtildigi gibi arastirmada incelenen temel olgu, mali yapilandirmalarin kisa ve
uzun vadede vergi sistemi iizerinde olusturdugu etkilerdir. Bu ¢ergevede veri setinin zaman bo-
yutu dahilinde uygulanan “alt1 hukuki diizenleme®’nin her biri i¢in iki agiklayici degisken mo-
dellere dahil edilmistir. Bunlardan ilki, ger¢eklestirilen bir mali yapilandirmanin kisa vadeli et-
kisini belirlemektedir. S6z konusu kukla degisken mali yapilandirmanin etkili oldugu mali y1la
“17, diger yillara “0” degeri verilerek olusturulmustur. Birinci kukla degiskenin mali diizenleme-
nin gerceklestirildigi donemde bagimli degisken tizerindeki kisa vadeli etkileri yansitacag: var-
sayilmaktadir (Luitel ve Sobel, 2007; Luitel 2007). Mali diizenleme ile kayit dis1 kaynaklarin
kayit altina alinmasi ya da yeniden yapilandirilan kaynaklar ve af kapsaminda gergeklestirilecek
oddemeler sayesinde vergi sistemi tizerinde kisa vadede olumlu bir etki meydana gelecegi beklen-
mektedir. Tkinci kukla degisken ise gergeklestirilen mali yapilandirmanin uzun vadeli etkisini
belirleyebilmeyi hedeflemektedir. Bu dogrultuda uzun dénem kukla degiskeni, mali diizenleme
oncesindeki yillara “0”, sonrasindakilere ise “1” degeri verilerek olusturulmustur (Luitel ve So-
bel, 2007; Luitel 2007). Teorik kisimda ifade edildigi {izere mali yapilandirmalarin iki olasi uzun
donemli etkisinden s6z edilebilir. Bunlardan ilki pozitif yonliidiir. Ozellikle kayit dis1 kaynakla-
rin mali sisteme dahil edilerek vergisel bir kaynak haline gelmesi, miikelleflerin vergi borglarini
yapilandirarak diizenli halde 6demeye baslamalari, etkin kurulan takip, tahsil ve ceza mekaniz-
malarinin vergi kayip ve kagagini dnlemesi gibi durumlarda mali yapilandirmanin uzun dénem-
de vergi sistemini olumlu etkilemesi s6z konusu olacaktir (Mikesell, 1986; Alm ve Beck, 1990;
Torgler ve Schaltegger, 2005; Edizdogan ve Giimiis, 2013; Luitel ve Tosun, 2014; Bayer ve ark.,
2015; Sandalc1 ve ark., 2015). Ikinci olasi etki ise negatif yonliidiir. Sayet miikelleflerin yapilan-
dirma sonrasinda vergi uyumu siire¢lerini olumlu etkileyecek mali yapinin insa edilmemesi, af-
larin yinelenecegi beklentisinin yayginlagsmasi, kayit dis1 faaliyetlerin 6nlenmesine yonelik ge-

2 22.11.2008 tarihli 5811 sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun,
13.02.2011 tarihli 6111 say1li Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun,
10.09.2014 tarihli 6552 say1li Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun,
19.08.2016 tarihli 6736 say1li Bazi Alacaklarin Yapilandirilmasina iliskin Kanun,

18.05.2017 tarihli 7020 sayil1 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun,
11.05.2018 tarihli 7143 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi: Hakkinda Kanun.
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rekli tedbirlerin alinmamasi ya da yapilandirmanin miikellefleri aftan yararlanmaya iten 6zellik-
leri biinyesinde barindirmamasi gibi durumlarda mali yapilandirmanin vergi sistemi iizerinde
uzun dénemde yipratict ve negatif etkileri gozlemlenebilecektir (Malik ve Schwab, 1991; Stella,
1991; Savasan, 2006; Luitel ve Sobel, 2007; Akbelen ve Aydin, 2019; Saygin, 2019).

4.2. Modeller ve Bulgular

Olusturulan tiim modellerde, agiklayici degiskenler arasinda kontrol degisken olarak kisi ba-
sina diisen gelir, issiz bireylerin niifus igerisindeki pay1 ve miikellef sayis1 degerlerine yer veril-
mistir. Oncelikle artan gelirin somut sekilde vergi tahsili rakamlarina yansimasi halinde, kisi
basina diisen gelirin tahsil tahakkuk orani tizerindeki etkisinin pozitif yonlii olabilecegi diisiiniil-
mektedir. Oysa ekonomik ve mali yapinin &zelliklerine gore, gelirin sadece tahakkuk tutarlarini
olumlu etkilemesi ya da tahakkuk tutarini tahsil tutarindan daha fazla etkilemesi de miimkiindiir.
Bu gibi durumlarda ise kisi basina diisen gelir “tahsil tahakkuk orani”ni1 tersi yonde etkileyecek-
tir (Tekin ve Tuncer, 2013; Celikay, 2017; Saygin, 2019; Celikay, 2020). Bunun yaninda gelirin
gerek tahakkuk eden gerekse tahsil edilen vergi tutarini pozitif yonlii etkilemesi beklenmektedir
(Pfahler, 1990; Randolph, 1995; Desai, 2003; Andrejovska ve Pulikova, 2018).

Yine issizlik, ekonominin pek ¢ok bileseninde oldugu gibi vergi gelirleri {izerinde de dogru-
dan ya da dolayli yansimalar meydana getirir. Nihayetinde eksik istihdam, 6zellikle gelir iizerin-
den alinan vergiler itibariyle olumsuz etkiler ortaya ¢ikaracaktir (Pissarides, 1998; Arulampa-
lam, 2001; Murphy, 2007; Adhikari, Everson ve Gray, 2009). Ancak issizlerin niifus i¢erisindeki
payt ile tahsil tahakkuk orani, tahakkuk eden ve tahsil edilen kamu gelirleri arasindaki etkilesimi
belirleyecek temel bilesen yine vergi sisteminin yapisidir. Dolaysiz vergilere dayali bir vergi sis-
teminde emek faktoriiniin kapasitesi dahilinde degerlendirilmesi son derece belirleyici olacagin-
dan yasanan issizlik sorunsalinin vergi tabanini azaltacagi dngoriilebilmektedir. Ne var ki dolay-
11 vergilerin agirlikli oldugu bir vergi sisteminde ise kisilerin elde ettikleri gelir ya da servet biri-
kimlerinden ziyade tiiketime dayali1 bir vergi tabaninin varligi, issizligin vergi sistemi tizerindeki
etkilerini hafifletecek hatta tersine gevirebilecektir.

Modellerde yer alan bir diger kontrol degisken de toplam miikellef sayisinin logaritmik degeri-
dir. Bu deger yillar itibariyle miikellef sayisindaki degisim hizini yansitmaktadir. Vergi uyum dii-
zeyinin yiiksek oldugu bir mali sistemde miikellef sayisindaki degisim hizi ile tahakkuk eden ve
tahsil edilen vergi miktarlar1 arasinda pozitif yonlii bir iliski olmasi beklenir (Castro ve Camarillo,
2014; Piancastelli ve Thirlwall, 2021; Minh Ha, Tan Minh ve Binh, 2022). Ger¢ekten belirli donem-
deki miikellef sayisindaki artis ekonomik sistem dahilinde vergiye tabii islem hacminin genisledi-
gini, bu geniglemenin de vergi tabanina yansiyacagini gosterir. Bu ¢ercevede 6zellikle tahakkuk
eden vergiler itibariyle de bu etkilesim takip edilebilir. Ancak miikellef say1sindaki degisimin tahsil
tutarlarina etkileri kayit dis1 faaliyetlerin diizeyine, miikelleflerin vergiye uyum siireclerine ve yeni
bir af beklentisi igerisinde olup olmamalarina gore farklilik arz edecektir. Gelistirilen hipotezlerin
ampirik sinamast i¢in bahsedilen varsayimlar ve beklentiler ¢cergevesinde;
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Model 1:
Tsl/Thk;, = o+ P1GSYIHKkD;, + B,lissiz/Nifus;, + BsTMikellef;, + BuMYky ¢ + PnMYtl ;s + wir
Model 2:
Thk;, = By + PLGSYIHkD;, + Byissiz/Niifus;, + PsTMikellef;, + BoMYky;t + BraMYtyy; + 1,

4 Model 3:
Tsly, = Bo + P1GSYIHkD;, + Bylssiz/Nufus;, + BsTMikellef;, + fnMYkp;e + BnMYtpic + ip
i=l..... , 81 (lller) t=1,. ,17 (2004-2020)

olacak sekilde ii¢ ekonometrik model kurgulanmistir. (1), (2) ve (3) nolu modellerde “Tsl/Thk”
tahsil tahakkuk oranini; “Thk” kisi bagina diisen reel tahakkuk tutarinin logaritmasini; “Tsl” ise
kisi bagina diisen reel tahsil tutarinin dogal logaritmasini gostermektedir. Bunun yaninda modeller-
de kontrol degisken olarak yer alan “GSYIHkb” kisi basina diisen reel GSYIH nin logaritmik dege-
rini, “Igsiz/Niifus” issiz bireylerin niifus igerisindeki payini, “TMiikellef” miikellef say1sinin loga-
ritmik degerini ifade etmektedir. Arastirma sorunsalini ¢éziimleyebilmek i¢in temel modellerden
alt modellere gecilmesini saglayacak MY degiskeni ise sirasiyla 2008, 2011, 2014, 2017 ve 2018
yillarinda gerceklestirilen mali yapilandirmalar: temsil etmektedir. Her bir mali yapilandirmanin
etkileri, ilgili diizenleme i¢in gelistirilen kisa dénem “MYk” ve uzun dénem “MYu” kukla degis-
kenleri eklemlenerek dl¢iilmiistiir. Bu bakimdan {i¢ temel modelde alt1 yapilandirmay1 6lgecek se-
kilde alt modeller tiiretilmistir. Dolayisiyla “Bn” her bir alt model i¢in ele alinan mali yapilandirma-
nin bagimli degisken iizerindeki kisa donem etkisini, “Bm” ise uzun dénem etkisini yansitmaktadir.
Bunun yaninda modellerde yer alan “i” 81 ili, “t” ise 2004 ile 2020 y1llar1 arasindaki donemi kapsa-
yan 17 yili temsil etmektedir. Ampirik analiz siirecinde etkin ve tutarli sonuglar elde edebilmek,
sonrasinda da bulgular1 dogru sekilde yorumlayabilmek amaciyla ilk asamada en uygun yonetimin
sec¢imi i¢in gerekli sinamalar gergeklestirilmis, kurgulanan modellerde temel varsayimlarin geger-
liligi incelenmistir. Tablo 2, bu kapsamda yapilan dnciil testlere iliskin bulgulara yer vermektedir.

Tablo 2. Onciil Testler
F Testi Model Tiirii Hausman Testi Degisen Varyans Otokorelasyona Yatay Kesit
esti < -
Chi2 Wald Testi Durbin Watson  Baltagi-Wu  Pesaran-CD  Bagimhg
1.1. 39.2%%* 164 .4%%%* 7929.2%%* 0.485 0.642 54 . 4%%%
1.2. 38.3%%* 176.1%** 8520.2%** 0.431 0.586 48.2%**
;) 1.3. 38.0%** 150.0%** 6543.5%%* 0.454 0.605 57.9%**
T 14 40.2%** 46.4%** 9337.7%%* 0.473 0.631 39.5%**
= 1.5 41.0%** 17.3%%* 11265.6%** 0.484 0.646 39.0%**
1.6. 39.5%** 18.1%** 6538.4%** 0.554 0.712 55.4%%*
1.7. 39, 1*** 61.6%** 6804.9%** 0.530 0.689 48.2%**
2.1. 207.3%** 23.9%** 6044 1%** 0.509 0.717 49.6%%*
2.2, 205.4%** 21.2%** 6301.6%** 0.494 0.703 49.5%%*
; 2.3. 205.7%%* 19.6%** 6636.1%** 0.509 0.715 45, 1%%%
T 24 207.1%%* 17.4%%* 5965.4%** 0.509 0.721 47.1%%*
= 2.5 209.0%** 20.1%** 6115.3%** 0.500 0.714 44 1%**
2.6. 207.7*** 22 7H** 6613.7%** 0.524 0.733 277.7%**
2.7. 208.4*** 3].5%%* 8253.9%** 0.504 0.710 41.8%**
3.1. 199.0%** 54.7xx* 8233.9%** 0.645 0.801 41.0%**
3.2. 196.1%** 54.9%** 8688.6%*** 0.650 0.805 40.1%**
% 3.3. 198.7%*%* 45.8%** 13388.8*** 0.665 0.814 34 3k
3 34 198.7*** 32.8%** 10313.6%** 0.663 0.813 39.6%**
= 3.5 200.1%%* 21.3%** 8860.8%*** 0.667 0.819 41.2%**
3.6. 201.0%** 16.0%** 9592 . 7%%* 0.664 0.817 37.3%%*
3.7. 202.5%** 15.8%** 10145.8%** 0.655 0.809 34.7%**

a Durbin-Watson ve Baltagi-Wu Testleri i¢in temel alinan esik deger “2” dir.
*** jle isaretlenen katsayinin p degeri %1 diizeyinde istatistiksel agidan anlamlidir.
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Tablo 2°de yer alan F Testine gore tiim modeller i¢in birim etkilerin olmadigina iliskin bos
hipotez %1 anlam diizeyinde istatistiksel olarak reddedilmektedir. F Testinin yani sira Hausman
Testi sonuglarindan ve veri setinin yapisindan yola ¢ikilarak modellerde Klasik Dogrusal Regres-
yon Yonteminin uygun olmadigina ve Sabit Etkiler Tahmincisinin kullanilmasina karar verilmis-
tir. Hausman Testi, kurgulanan modellerde Sabit Etkiler Tahmincisi ile Rassal Etkiler Tahminci-
sinden hangisinin daha uygun oldugunu belirleyebilmek i¢in kullanilmistir. Tablo 2’deki test so-
nuglari, modellerde Sabit Etkiler Yontemi sonuglar1 ile Rassal Etkiler Yontemi sonuglar1 arasinda
istatistiksel olarak anlamli ve sistematik bir farkliligin bulundugunu géstermektedir. Dolayisiyla
tim modeller i¢in Sabit Etkiler Yontemi daha tutarli sonuglar vermektedir. Degisen varyans
probleminin varligi ise Gelistirilmis Wald Testi ile sitnanmistir. Sonuglara gore tiim modellerde
sabit varyans olduguna dair bos hipotez reddedilmektedir (p<0,01). Yani modellerin tamaminda
degisen varyans vardir. Modellerde otokorelasyon olup olmadig1 Bhargava, Franzini ve Narend-
ranathan (1982) tarafindan gelistirilmis Durbin-Watson Testi ve Baltagi-Wu (1999)’nun -LBI-
Testi ile belirlenmistir. {ki testin sonuglar1 da tiim modellerin biinyelerinde otokorelasyon proble-
mini barindirdigint gostermektedir. Son olarak Pesaran’in CD Testi araciligiyla modellerde bi-
rimler arasi korelasyonun varligi aragtirilmistir. CD testi sonuglari tim modeller i¢in “ele alinan
tahmincide birimler arasi korelasyon yoktur” bos hipotezinin %1 anlam diizeyinde reddedildigi-
ni gostermektedir. Modellerin her birinde birimler aras1 korelasyon problemi de mevcuttur. Te-
mel varsayimlarin sinandigi test sonuglar1 perspektifinde arastirma siirecinde ele alinan modeller
ile etkin ve tutarli sonug elde edilebilmesi maksadiyla degisen varyans, otokorelasyon ve birimler
arast korelasyon sorunlarinin varliginda dahi direngli standart hatalar tiiretebilen Driscoll ve
Kraay (DK) Sabit Etkiler Tahmincisinden yararlanilmistir. Bu ¢ercevede gerek kontrol degisken-
ler gerekse mali af programlari i¢in olusturulan kukla degiskenlere iligskin katsayilarin birimlere,
yani illere gore degisebilecegi kabul edilmekte, birimler arasindaki farkliliklarin ise sabit var-
yansl1 ve serisel korelasyon barindirmayan hata terimlerinde yakalanabilecegi varsayilmaktadir.

Tablo 3. Mali Yapilandirmalarin Tahsil-Tahakkuk Oram Uzerindeki Etkileri

Model 1.1. 1.2. 1.3. 1.4. 1.5. 1.6. 1.7.
-0.150%%** -0.073* -0.099%** - -0.103%**  -0.130%**  -0.152%**  -0.163%**

GSYIHkb (0.023) (0.040) (0.030) (0.015) (0.017) (0.026) (0.028)
fesi/Niifus J0.691%  -0.384%%  0.330%*  _0467%  -0377%F  -0.383*%  -0.346**
sstz/ iy (0.369) (0.168) (0.216) (0.254) (0.290) (0.147) (0.199)
Tmiikellef C0.687*RE L0720%%%  _0.662%%*  _0410%F*  _0365%%*%  _0407F** .52k
u (0.138) (0.151) (0.164) 0.062)  (0.0041)  (0.055) (0.107)
0.024*
2008K - 0013) - - - - -
0.021
201K ) ) (0.017) ) ) ) )
0.044%%x
2014K ] ) ) (0.006) ) ) ]
0.004
2016K . . . . 0.00) . .
0.001

2017K - - - - ) (0.004) )
-0.023%%*
2018K - - - - - - (0.007)

-0.051%
2008V ) (0.023) ) ) - - -
-0.040*
2011U - - 0.023) - - - -
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-0.061%**
2014U . y . 0.009) y . .
-0.060***
2016U . . . . 0.006) . .
-0.047%**
2017U . . . . - 0012) .
-0.028*

2018U - - - - - - 0.011)
Sabit 4.587%%* 4.524% %% 43110 3.100%#* 2.955% %% 3.225%%* 3.813%%**

(0.647) (0.740) (0.808) (0.298) (0.202) (0.299) (0.567)
R2 0.504 0.520 0.517 0.558 0.559 0.533 0.520
Gozlem 1377 1377 1377 1377 1377 1377 1377
Grup 81 81 81 81 81 81 81
F Istatistigi 80.53%** 61.81%%* 83.75%k%  282.03%*k  D[].22%**  [3539%F*k ]9 60%**
Maks. Gecikme 2 2 2 2 2 2 2
Kukla Degiskenler ; 0.111 0.139 0.142 0.166 0.181 0.194
Aras1 Korelasyon
Yontem Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler

Tabloda Driscoll Kraay tahmincisiyle elde edilen standart hatalar parantez icerisinde gosterilmistir. Ayrica * ile isaretlenen
katsayinin p degeri %10, ** ile %5 ve *** ile ise %1 diizeyinde istatistiksel agidan anlamlidir.

Tablo 3, farkli donemlerdeki mali yapilandirmalarin kisa ve uzun donemde tahsil tahakkuk
orani lizerindeki etkilerini belirleyen modellerin sonuglarini gostermektedir. Model 1.1., sadece
kontrol degiskenlerin tahsil tahakkuk orani iizerindeki etkilerini dlgebilmek amaciyla kurgulan-
mistir. S6z konusu model de dahil olmak tizere tiim alt modellerde, sabit etkili statik panel regresyon
sonuglarina gore kontrol degisken olarak referans alinan GSYIHkb, Issiz/Niifus ve Tmiikellef de-
giskenlerinin tahsil tahakkuk orani lizerinde negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkisi oldugu
goriilmektedir. Boylesine bir sonucun ortaya ¢ikma nedenleri ise farkl sekillerde gerekgelendirile-
bilir. Bunlarin baginda ele alinan 6rneklem dahilinde gerek kisi basina diisen GSYIH gerekse mii-
kellef sayisindaki marjinal degisimin tahsil tutarlarindan ziyade daha ¢ok tahakkuk tutarlarina
yansimasi gelmektedir. Dolayistyla bu sonuglar, veri bir dsnemde kisi bagina diisen gelirde ve/veya
miikellef sayisinda meydana gelecek bir artigin vergi sisteminin yapisi geregi tahakkuk tutari tize-
rinde daha fazla genisletici bir etki olugturacagi seklinde yorumlanabilir. Ayrica bir diger kontrol
degisken olan igsizligin niifus igerisindeki payinda yasanacak artis, vergi uyumunun nesnel goster-
gesi mahiyetindeki tahsil tahakkuk oranini azaltmakta, yani vergilendirilebilir kapasitenin daral-
masina neden olmaktadir. Bunun yaninda her alt modelde veri bir dénemde ¢ikarilan vergi affinin
kisa ve uzun dénemli etkilerini tespit etmek amaciyla tiiretilen iki kukla degiskene yer verilmistir.
Kisa vade kukla degiskeni (SeneK) sadece affin etkin oldugu yil i¢in tahsil tahakkuk oranindaki
etkiyi gosterirken, uzun vade kukla degiskeni (SeneU) ise mali yapilandirma sonrasindaki dénem
icin tahsil tahakkuk oranindaki kalici gelisimi yansitmaktadir. Alt modellerin sonuglarina gore
2008 (p<0,10) ve 2014 (p<0,01) yillarinda gerceklestirilen mali yapilandirmalar kisa vadede tahsil
tahakkuk oranini pozitif yonlii ve istatistiksel olarak anlamli sekilde etkilemistir (2008 yilina ait
katsay1 %10 diizeyinde anlamlidir). Buna karsilik 2018 y1linda yapilan diizenleme ise kisa donemde
tahsil tahakkuk oranini istatistiksel olarak anlamli, ancak ters yonlii etkilemistir (p<<0,01). Netice
olarak, 2008 ve 2014 yillarinda yapilan mali diizenlemelerle kisa vadede idarenin tahsil kapasitesi-
nin arttir1ildig, aflar ile devlete marjinal bir fayda saglandig ileri siiriilebilir. Ancak bu ¢ikarimlar
2018 yilindaki diizenleme i¢in gecerli degildir. Nitekim 2018 yilinda yapilan diizenleme kisa vadede
tahsil tahakkuk oranini negatif dogrultuda etkilemistir. Bunun bir nedeni ilgili mali yapilandirma-
nin tahakkuk eden gelirler izerinde nispeten daha fazla genisletici etki meydana getirmesi olabilir.
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Ayrica bu sonucun bir diger belirleyicisi, yinelenen mali yapilandirmalar sonrasinda vergi uyumu-
nun olumsuz dogrultuda etkilenmesidir. Gergekten affin kisa vadeli etkisi 2018 yilinda tersine don-
miis ve tahsil tahakkuk oraninin kisa vadede dahi azalmasini beraberinde getirmistir. Bu bulgunun
detaylar1 Model 2 ve Model 3’te daha somut bir sekilde gozlemlenebilecektir. Tiim alt modellerin
ortak bulgusu ise affin uzun vadeli etkisine yoneliktir. Buna gore mali yapilandirmalarin uzun va-
dede tahsil tahakkuk oranini negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir sekilde etkiledigi gériilmek-
tedir (2011 ve 2018 yillarina ait katsayilar %10 diizeyinde anlamlidir). Bu bulgunun iki olast nedeni
olabilecegi diisiiniilmektedir. Bunlardan ilki yapilan mali diizenlemelerin uzun vadede vergi uyu-
munu olumsuz dogrultuda etkileyerek, tahsil tutarini azaltiyor olmasidir. Ekonomik aktorlerdeki af
beklentisi ya da sik¢a yinelenen aflar, miikellefleri vergiden kaginma, yiikiimliiliklerini zamaninda
yerine getirmeme veya vergi kagakgiligina sevk ediyor olabilir. Tkinci olasilik ise kayit dis1 kaynak-
larin kayit altina alinmasi nedeniyle tahakkuk eden gelirlerin yillara yaygin olarak artmasi, ancak
bu durumun tahsil tutarlarina yanstmamasidir. Iki olasiliktan hangisinin daha baskin oldugu izle-
yen iki modelde daha somut sekilde tartisilmaktadir.

Tablo 4, arastirmanin ele aldig1 donemde ¢ikarilan aflarin kisa ve uzun dénemde tahakkuk
tutar1 tizerindeki etkilerini belirleyen analiz sonuglarina yer vermektedir. Tiim alt modeller igin
gelistirilen regresyon sonuglarina gére GSYIHkb, Issiz/Niifus ve Tmiikellef degiskenlerinin ta-
hakkuk tutarini pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir sekilde etkiledigi goriilmektedir. Ger-
¢ekten kisi basina diisen gelirde meydana gelecek bir degisikligin vergi potansiyelini ayni yonde
etkilemesi beklentilerle de uyusmaktadir. Yine miikellef sayisindaki degisiklik ile tahakkuk eden
vergi miktar1 arasindaki pozitif yonlii iliski ongoriilebilir bir sonugtur. Modellerde kontrol degis-
ken olarak yer alan bir diger unsur da issizlerin niifus i¢erisindeki payidir. Buna gore issizligin
oransal olarak degismesi kisi basina diisen tahakkuk tutarinda ayni yonde ve istatistiksel olarak
anlaml1 bir etki olusturacaktir. Issizlik olgusu iki vergi konusunu dogrudan etkileme potansiye-
lindedir. Bunlardan ilki gelir vergisinin bir unsuru olan iicret gelirleridir. Nitekim igsizlik oranin-
daki veri bir artig spesifik olarak ticret gelirleri tizerinden tahakkuk edecek gelir vergisini olum-
suz yonde etkileyecektir. Ikincisi ise issiz kalan bireylerin tiiketim kapasitelerinin diismesi ve
buna bagli olarak da harcamalar iizerinden alinan vergilerin olumsuz etkilenebilmesidir. Ancak
modellere iliskin sonuglar igsizligin s6z konusu etkilerinden ziyade fiili olarak kisi basina tahak-
kuk eden vergi gelirleri izerinde ayni1 yonde etki olusturdugunu gostermektedir. Bu bulgular is-
sizligin kayit altindaki ekonomik aktorler tizerindeki fiili vergi ytkiinii artiracagi seklinde yo-
rumlanabilir. Issizlik nedeniyle her ne kadar vergisel taban daralsa da kisi basina tahakkuk eden
vergi miktar1 artmakta ve vergi yiikii mevcut miikellefler izerinde yogunlagmaktadir. Tiirkiye
gibi gelismekte olan bir tilkede kamu gelirlerinin neredeyse tigte ikisinin Katma Deger Vergisi ya
da Ozel Tiiketim Vergisi gibi objektif karakteristikteki dolayl1 vergilerden olusmasi bu ¢ikarimi
onemli Ol¢iide desteklemektedir.

Tablo 4. Mali Yapilandirmalarin Tahakkuk Tutarlar1 Uzerindeki Etkileri

Model 2.1. 2.2. 2.3. 2.4. 2.5. 2.6. 27.
GSYIHKb L109%#%  1092%%% | [23%x [ [02%FE [ 095FkE [ [02FFE [ ][2%%
(0.030) (0.042) (0.033) (0.036) (0.033) (0.032) (0.029)

1.637%** 1.560%** 1.719%* 1.616%** 1.637%** 1.753%** 1.646%**

Igsiz/Nifus (0.276) (0.297) (0.249) (0.248) (0.279) (0.383) (0.347)
Tmiikellef 0.177%%%  0.181%%  0.208%* 0.107* 0.158%%  0.246%%*  0.326%**
u (0.101) (0.104) (0.095) (0.081) (0.066) (0.074) (0.081)
-0.103
2008K - 0006 . . . i i
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0.032%%%
2011K - - ©0.009) - - -
-0.020
2014K - - - 0.009) - - -
0.039%**
2016K - - - - 0.009) - -
0,037+
2017K - - - - - 0.006) -
0.033%%*
2018K - - - - - - (0,004
0.012
2008U 0.019) - - - - -
0.012
2011U - - 0.009) - - - -
0.012
2014U - - - 0.006) - - -
0.006
2016U - - - - 0.010) - -
0.022
2017U - - - - - ©0.007) -
0.032

2018U - - - - - - ©001%)
Sabit DA02ERE D3T2REE D SOGRRE D 040FEE D DT3ERE DTIg%RE 337k

vt (0.501) (0.512) (0.491) (0.454) (0.350) (0.385) (0.391)
R2 0.937 0.937 0.938 0.938 0.938 0.938 0.938
Gozlem 1377 1377 1377 1377 1377 1377 1377
Grup 81 81 81 81 81 81 81
F istatistigi 478.04%H% 293 57wk 36278%FH%  527.50%kE  750.60%%  48975%Ek |89 74k
Maks. Gecikme 2 2 2 2 2 2 2
Kukla Degiskenler - 0.111 0.139 0.142 0.166 0.181 0.194

Arasi Korelasyon
Yontem

Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler

Tabloda Driscoll Kraay tahmincisiyle elde edilen standart hatalar parantez igerisinde gosterilmistir. Ayrica * ile isaretlenen
katsayinin p degeri %10, ** ile %5 ve *** ile ise %I diizeyinde istatistiksel agidan anlamlidir.

Tablo 4, ayn1 zamanda mali yapilandirmalarin kisa ve uzun dénemde tahakkuk eden gelir
tizerindeki etkilerini her bir alt model ile detaylandirmaktadir. Sonuglara gére 2011, 2016, 2017 ve
2018 yillarinda gerceklestirilen mali yapilandirmalar kisa donemde kisi basina tahakkuk eden
gelirleri pozitif ve istatistiksel olarak anlamli sekilde etkilemistir (p<0,01). Uzun dénemde ise
mali yapilandirmalarin tahakkuk tutar1 tizerindeki etkileri istatistiksel olarak anlamli degildir.
Ozellikle 2016, 2017 ve 2018 yillarinda gerceklestirilen aflarin tahakkuk eden gelirler iizerindeki
kisa vadeli etkilerini gosteren katsayinin azalan bir seyir izlemesi ilgi ¢ekicidir. Bu bulgu miiker-
rer sekilde ve siklikla yinelenen aflarin idarenin saglayacagi kisa vadeli avantajlar1 dahi azalta-
cagini gozler 6niine sermektedir.

Tablo 5. Mali Yapilandirmalarin Tahsil Tutarlari Uzerindeki Etkileri

3.1. 3.2. 3.3. 3.4 35 3.6. 3.7.
loeGSYiH 1.018*** 1.043%** 1.068*** 1.044%** 1.019%** 1.010%*** 1.013%***

& (0.038) (0.059) (0.039) (0.039) (0.042) (0.043) (0.043)
R, 1.072%** 1.164%** 1.401%%* 1.203%** 1.305%** 1.418%** 1.321%%*
Issiz/Niifus

(0.315) (0.253) (0.260) (0.305) (0.356) (0.435) (0.414)
Tmiikellef -0.299%* -0.311%* -0.249* -0.176 -0.080 -0.019 -0.015

(0.136) 0.132) (0.130) (0.104) (0.082) (0.072) (0.074)
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0.005%*
2008K ) 0.012) . . . . .
0.048%#*
2011K - - 0.009) - - - -
0.044%
2014K ) ) } (0.008) ) ) )
0.041%5
2016K ) ) ) ) (0.010) ) )
0.039%*
2017K ) ) . . ) (0.005) .
0.021%%*
2018K - - - - - ) (0.008)
0.016*
2008U - ©0.031) - - - - -
-0.022%*%
2011U - - 0.008) - - - -
-0.031%*
20140 ) ) ) 0.014) . . .
-0.037#%*
2016U ) ) ) } 0.012) ) .
-0.051%#%
20170 ) ) ) . ) (0.007) )
-0.056%**
2018U - - - - - - 0.005)
Sabit 0.085 0.071 -0.308%** -0.589 S0.984%*% ] 255%k% ] D85k
0.716) 0.751) 0.679) (0.587) (0.459) (0.386) (0.403)
R2 0.896 0.896 0.898 0.898 0.898 0.899 0.899
Gozlem 1377 1377 1377 1377 1377 1377 1377
Grup 81 81 81 81 81 81 81
F Istatistigi 376.42%%%  635.08%F*  40328%¥* 33758k 400.5THFF  24].34%%%  (9739%%
Maks. Gecikme 2 2 2 2 2 2 2
Kukla Degiskenler - 0.111 0.139 0.142 0.166 0.181 0.194
Aras1 Korelasyon
Yontem Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler

Tabloda Driscoll Kraay tahmincisiyle elde edilen standart hatalar parantez igerisinde gosterilmistir. Ayrica * ile isaretlenen
katsayinin p degeri %10, ** ile %5 ve *** ile ise %1 diizeyinde istatistiksel agidan anlamlidir.

Tablo 5, son donemde gergeklestirilen alt1 mali af programinin kisa ve uzun dénemde bu kez
tahsil tutar1 tizerindeki etkilerini belirleyebilmek icin gelistirilen modellerin sonuglarina yer ver-
mektedir. Tiim alt modellerde kontrol degiskenler arasinda yer alan GSYTHkb ile Issiz/Niifus’un
kisi bagina diisen tahsil tutarini pozitif ve istatistiksel olarak anlamli dogrultuda etkiledigi goriil-
mektedir (p<0,01). Buna gore kisi basina diisen gelirde meydana gelecek bir artis vergi kapasite-
sinin genislemesini beraberinde getirecek ve tahsil tutarlarini da artiracaktir. Bu bulgu ¢ergeve-
sinde genel olarak kisi basina diisen gelirin gerek tahsil gerekse tahakkuk tutarini ayni yonde
etkiledigi, ancak tahakkuk tutarindaki artisin tahsil tutarina gore daha fazla oldugu anlasiimak-
tadir. Ulasilan sonuglar, kisi basina diisen gelirin genel itibariyle tahsil edilen gelirlere nispeten
tahakkuk eden vergi gelirlerini daha fazla artiracag: yoniindeki beklentiyle de uyumlu olup, kisi
basina diisen gelirin tahsil tahakkuk oranini tersi yonde etkilemesine de nesnel bir dayanak sun-
maktadir. Ayrica igsizligin niifus icerisindeki artist Model 2’dekiyle paralel sekilde kisi basina
diisen tahsil tutarini da istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonde etkilemektedir. Eksik istih-
dam diizeyini temsil eden bir gésterge niteligindeki igsizligin vergi sistemi tizerindeki etkisi bu
bulguyla daha net bir sekilde gozler oniine serilmektedir. Nitekim issizlerin niifus i¢erisindeki
orani arttikca ekonomik aktorler nezdinde tahsil edilen vergilerde de bir artis gézlemlenecektir.
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Bu sonuglar da issizlik probleminin vergi yiikiinii fiili miikellefler {izerinde yogunlastirdigini
ortaya koymaktadir. Modellerde yer alan diger kontrol degisken de miikellef sayisidir. Model 3.1.,
3.2. ve 3.3.e gore miikellef sayisinda yasanacak bir degisim kisi bagina diigen tahsil tutarini nega-
tif ve istatistiksel olarak anlamli bir sekilde etkilemektedir (Model 3.3. i¢in ilgili katsay1 %10
diizeyinde anlamlidir). Sonuglar miikellef sayisindaki artigin kisi basina diisen tahsil tutarlarina
yansimadigini, hatta tahsil tutarini tersi yonde etkiledigini gostermektedir. Beklentilerle uyus-
mayan bu durum kayit dist faaliyetlerin yayginligi, af beklentisi ya da miikelleflerin vergiye
uyum sorunsali gibi nedenlerle miikellefiyet sayisindaki nicel artisin vergilerin tahsil siirecine
etki etmedigi seklinde yorumlanabilir.

Modelde ilk olarak, 2008 yilinda yasanan Kiiresel Finansal Krizin Tiirkiye’ye etkilerini azal-
tabilmek ve kayit dis1 kaynaklari ekonomik sisteme dahil ederek vergisel tabani genisletmek
amaciyla gerceklestirilen mali diizenlemenin kisa ve uzun donemde kisi basina diisen reel tahsil
tutarini istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonlii etkiledigi goriilmektedir (uzun dénem igin
ilgili katsay1 %10 diizeyinde anlamlidir). Diger alt modellerde ise 2011, 2014, 2016, 2017 ve 2018
yillarinda ¢esitli kapsamlara sahip olarak yiiriirliige giren mali yapilandirmalarin tahsil tutarini
kisa vadede pozitif, uzun vadede ise negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir sekilde etkiledigi
sonucuna ulasilmistir (2014 y1li kisa dénemi i¢in katsayr %10 diizeyinde anlamlidir). Bulgular,
2008 mali yapilandirmasi digindaki diger tiim diizenlemelerin kisi basina diisen tahsil tutar lize-
rinde kisa vadede genisletici bir etki olusturdugunu, uzun dénemde ise tam aksine tahsil tutarini
yipratarak azalttigini ortaya koymaktadir. Hatta modellere iligkin katsayilar, her mali diizenle-
menin kisa vadede bir 6nceki mali diizenlemeye gore nispeten daha diisiik bir genisletici etki
olusturdugunu, buna karsilik uzun vadede ise yinelenen mali yapilandirmalarin gelir tahsilati
iizerindeki yipratici etkisini artirdigini yansitmaktadir. Ornegin 2011 yilinda yapilan mali diizen-
lemenin tahsil tutarlar1 iizerindeki genisletici etkisi 0.048 iken, bu etki 2016°da 0.041°¢ ve nihayet
2018’de 0,021’e kadar gerilemistir. Hi¢ sliphesiz ki bu gerilemenin altinda yatan en 6nemli neden
daha once de ifade edildigi iizere getirilen mali diizenlemenin kapsamiyla ilgilidir. Ancak mali
yapilandirma sikligindaki artisin da s6z konusu etkilesimi belirleyen bir diger unsur oldugu ra-
hatlikla savunulabilir. Benzer oriintiiler mali diizenlemelerin uzun vadeli yansimalarinda da goz-
lemlenmektedir. 2011 yilinda yapilan mali diizenlemenin kisi bagina diigen tahsil tutarlar1 iizerin-
deki uzun vadeli daraltici etkisi 0,022 birim iken, 2016 mali yapilandirmasinin uzun vadeli daral-
tic1 etkisi 0,037, 2018 yilinin etkisi ise 0,056’dir. Dolayisiyla sonuglar, mali yapilandirmalarin
zaman icerisinde yinelenmesinin uzun vadede spesifik olarak vergi sistemi lizerinde olumsuz
etki olusturacagini gosterir niteliktedir.

5. Tartisma ve Sonug¢

Mali af programlari, kayit dis1 kalmis degerlerin mali sisteme entegre olmasini saglayarak
vergilendirme siirecinin daha etkin hale gelmesine katki sunabilmektedir. Bunun yaninda dogal
afet, salgin hastalik veya ekonomik kriz gibi olaganiistii durumlarda sosyal refah kaybinin telafi-
si, idare lizerindeki is yiikiiniin hafifletilmesi ya da politik siiregteki aktorlerin beklentileri gibi
gerekeeler de mali yapilandirmalari siklikla giindeme getirmektedir. Mali yapilandirmalarin ver-
gi sistemi, mali doku ve ekonomik yap1 lizerinde ne gibi etkileri oldugu ise literatiirde farkli bo-
yutlartyla ele alian 6nemli basliklardandur. Ilgili literatiirdeki ¢aligmalardan bir kism1 bu diizen-
lemelerin vergi sistemi iizerinde olumsuz etkiler meydana getirecegini ileri slirerken (Stella,
1991; Luitel ve Sobel, 2007; Luitel, 2007; Le Borgne, 2006; Alm ve ark., 2009; Luitel ve Tosun,
2014; Kaya, 2014; Akbelen ve Aydin, 2019), bir kismi ise vergi aflarinin mali, ekonomik ve sosyal
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yonden olumlu etkileri olabilecegini savunmaktadir (Parle ve Hirlinger, 1986; Leonard ve Zeck-
hauser, 1987; Alm ve Beck, 1990; Torgler ve Schaltegger, 2005). Ozellikle sik yinelenen mali af-
lar, toplumda yasayan bireylerin adalet hissiyatlar1 zedeleyebilmekte, mevzuata aykir: davranan-
larin af beklentisine kapilmalarina neden olabilmekte ve bir biitiin olarak vergi uyumunu olum-
suz yonde etkileyebilmektedir.

Bu ¢alismada mali aflarin vergi sistemi lizerindeki kisa ve uzun doénemli etkileri Tiirkiye
ozelinde ele alinmistir. Bu ¢ergevede 2004 ile 2020 yillar1 arasindaki dénem i¢in 81 il 6rnekle-
minde panel veri seti olusturulmus, ilgili donemde ¢ikarilan aflarin kisa ve uzun dénemde
tahsil tahakkuk orani ile tahsil ve tahakkuk tutarlar: tizerindeki etkileri ampirik olarak belir-
lenmistir. Elde edilen bulgulara gore vergi aflar1 ya da mali yapilandirmalar ile kisa vadede
marjinal fayda saglanarak idarenin tahsil kapasitesinin artt1g1 goriilmektedir. Uzun vadede ise
mali diizenlemelerin vergi sistemi lizerindeki etkisi genel itibariyle negatif yonliidiir. Nitekim
mali yapilandirmalar tahsil tahakkuk oranini kisa vadede artirmakta, uzun dénemde ise nega-
tif dogrultuda etkilemekte yani azaltmaktadir. Bunun tek istisnas1 2018 yilinda gergeklestirilen
mali yapilandirma i¢in gegerlidir. Nihayetinde s6z konusu mali yapilandirma hem kisa hem de
uzun donemde tahsil tahakkuk oranini negatif yonlii etkilemistir. Ayrica arastirma sonuglarina
gore mali aflar tahakkuk tutarlarini sadece kisa donemde ve pozitif yonli etkilemektedir. Kur-
gulanan hi¢bir modelde mali aflarin tahakkuk tutar1 iizerinde uzun donemde istatistiksel ola-
rak anlamli bir etkisi oldugu gozlemlenememistir. Caligmada ortaya konulan bir diger iliski
mali aflar ile tahsil tutarlarina yoneliktir. Sonuglara gore 2011, 2014, 2016, 2017 ve 2018 yilla-
rinda yiriirliige giren mali af programlar tahsil tutarini kisa vadede artirmis, uzun vadede ise
negatif yonlii etkilemis, yani azaltmistir. 2008 mali yapilandirmast ise hem kisa hem de uzun
donemde kisi basina diisen tahsil tutar1 iizerinde genisletici bir etki olusturmustur. Ayrica elde
edilen bulgular, siklikla yinelenen mali aflarin tahsil tahakkuk orani ile tahsil ve tahakkuk
tutarlar1 iizerindeki genisletici ve yipratic etkiyi farklilastirdigini yansitir niteliktedir. Buna
gore Ozellikle birer y1l arayla ¢ikarilan 2016, 2017 ve 2018 diizenlemelerinde, her ¢ikarilan mali
yapilandirma bir dncekine gore kisa vadede tahsil-tahakkuk tutari, kisi basina diisen tahakkuk
tutar1 ve kisi basina diisen tahsil tutar1 iizerinde nispeten daha diisiik bir pozitif yonli etki
olusturmustur. Uzun vadede ise bu siireg tersine donmiis hatta kisi bagina diisen tahsil tutarinin
ve tahsil tahakkuk oraninin azalmasiyla karsi karstya kalinmistir. Caligmanin sonuglarina gore
sik yinelenen mali yapilandirmalar, tahsil ve tahakkuk miktarlar tizerindeki kisa donemli ge-
nigletici etkisini yillar itibariyle kaybetmekte, uzun donemde 6zellikle tahsil tutarinda yiprati-
c1 ve daraltict bir etki meydana getirmektedir. Bu sonuglar Alm ve Beck (1993), Kernell (2004),
Luitel ve Sobel (2007), Luitel (2007), Mahestyanti ve arkadaslar1 (2018) tarafindan vergi afla-
rinin etkilerine yonelik elde edilen bulgularla da paralellik gostermektedir. Bunun yaninda
kisa donemde mali yapilandirmalarin daha ¢ok mali amaca hizmet ettigi yorumu da yapilabilir.
Bu sdylemi sekillendiren bulgular Luitel ve Tosun (2014) ile Bayer ve arkadaslar1 (2015)’nin
sonuglarini destekler niteliktedir.

Calismanin 6nemli kisitlarindan biri, veri setinin zaman boyutu agisindan 17 yillik bir peri-
yod ile sinirlandirilmis olmasidir. Vergi aflarinin kisa ve uzun donemli etkilerini belirlemeyi
amac edinen Onciil ¢aligmalarda ise daha genis zaman araliklarinin esas alindig1 veya ¢eyrek
donemlik veri setleriyle analiz siirecinin gergeklestirildigi goriilmektedir (Luitel ve Sobel, 2007,
Luitel, 2007, Luitel ve Tosun, 2014). Ayrica 2008, 2011, 2014, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda farkli
kapsamlarla ¢ikarilan mali af programlarinin etkilerini gézlemlemek amaciyla olusturulan kukla
degiskenlerin, genis bir zaman boyutundan yoksun olunmast nedeniyle, 6zellikle uzun donemli
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etkileri yeterince yansitamayacak olmasi arastirmanin énemli bir eksikligidir (Zaman boyutun-
daki kisit gerekgesiyle 11 Kasim 2020 tarihli ve 7256 sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilan-
dirilmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ve 3 Haziran 2021 tarihli
ve 7326 say1l1 “Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina {liskin Kanun” analiz siirecine dahil edilememistir). Ancak gelecekte yapilacak ampirik
arastirmalar ile bu eksikligin tamamlanabilecegi diisiiniilmektedir. Yine arastirmanin bir diger
kisit1 veri setinin yatay kesit boyutuyla ilgilidir. Mali yapilandirmalarin etkilerini gézlemleyen
onciil ¢aligmalarin genel itibariyle tek bir iilkeye ya da idari yapilanmaya odaklanmadigi, bu ne-
denle farkli vergilendirme yetkisine sahip idarelerce gerceklestirilen ve zaman igerisinde yinele-
nen vergi aflarinin degisik mali yapilar tizerindeki etkilerini belirlemeye calistig1 goriilmektedir.
Hatta Luitel ve Sobel (2007)’in ger¢eklestirdigi calisma, Amerika Birlesik Devletleri’nde eyalet-
ler itibariyle yinelenen vergi aflarinin her bir mali yap1 dahilindeki etkilerini belirleyecek sekilde
tasarlanmistir. Bu ¢alismada ise iilke genelinde uygulanan mali yapilandirmalarin tiim yatay ke-
sit birimlerini esanli sekilde etkileyecegi varsayilmistir. Dolayisiyla analiz agamasinda yatay ke-
sit birimleri olarak referans alinan 81 il, veri setinin yatay kesit boyutunu ¢ogaltarak gozlemi
genigletebilmeye hizmet etmis, mali yapilandirmalarin mekansal yansimalarindan ziyade kiimii-
latif etkisine odaklanilmasini saglamistir. Bahsedilen kisitlar da dikkate alindiginda ¢aligma,
tniter diizeyde uygulama imkan1 bulan mali yapilandirmalarin ya da mali aflarin kisa ve uzun
donemde vergi sistemi iizerindeki etkilerini Tirkiye 6zelinde ortaya koymustur. Ayrica ¢alisma-
da elde edilen bulgular, son on yillik periyodda farkli sikliklarla yinelen uygulamalarin tahakkuk
ve tahsil tutarlar izerindeki etkilerinin karsilagtirilabilmesini saglamaktadir.
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