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Oz: Giiniimiizde uluslararasi iliskiler alaninda etkisini artirmak isteyen iilkeler as-
keri ve ekonomik girigimlerin maliyetlerinden kaginmak ve iletisimin giictinii kullana-
rak halklar1 ikna etmek amaciyla yumusak giicli ve alg1 yonetimi stratejilerini kullan-
may1 tercih etmektedirler. Iran’m bolgesel durusunda ve algi ydnetimi ile etki alanini
genisletmesinde Sii jeopolitigi 6nemli bir yere sahiptir. Orta Asya’nin kilit tas1 olarak
degerlendirilen Afganistan, tarihi Ipek Yolu’nun da ikiye ayirdig1 jeopolitik énemi
yiiksek olan bir iilke olarak dikkat ¢ekmektedir. Afganistan’da yasanan gelismelerin
etkileri, bulundugu boélge itibartyla kendi sinirlar1 disinda da hissedilmis bu nedenle
birgok iilke Afganistan ile ilgili gelismelere kendi politikalarinda da yer vermistir. Bu
iilkelerden birisi de iran Islam Cumhuriyeti’dir. Afganistan’a sinir komsusu olan iran,
bolgesel etki alanini genisletme ve ulusal giivenligini saglama gayretleri ¢ergevesinde
Afganistan’da sosyal, siyasi, ekonomik ve giivenlik alanlarinda etkinlik gdstermeye
calismaktadir. Bunu yaparken cesitli enstriimanlar kullanmaktadir. Iran bu faaliyetle-
rinde etnik, mezhepsel, kiiltiirel ve cografi yakinliktan faydalanmaya ¢alismaktadir.
Caligmanin temel amacit Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) 2021 yilinda Afga-
nistan’dan ¢ekilme karari ile yonetimi ele gegiren 2. Taliban doneminden énce Iran’in
Afganistan’da Siilik tizerinden uyguladig1 alg1 yonetimi stratejilerini analiz etmektir.
Calisma icerisinde alg1 yonetimi unsurlari ele almarak iran’in ¢ok cesitli yumusak gii¢

sahislarin Afganistan tizerinde olusturdugu etki alan1 incelenecektir.
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Abstract: Today, countries that want to increase their influence in international
relations prefer to use soft power and perception management strategies to avoid the
costs of military and economic initiatives and to persuade the public by using the
power of communication. Shiite geopolitics has an important place in Iran’s regional
stance, and perception management, and expanding spheres of influence. Considered
the keystone of Central Asia, Afghanistan draws attention as a country of high geopo-
litical importance, which is also divided in two by the historical Silk Road. The effects
of the developments in Afghanistan were also felt outside of their own borders due to
the region where it is located, so many countries included the developments related to
Afghanistan in their own policies. One of these countries is the Islamic Republic of
Iran. Iran, which borders Afghanistan, is trying to be active in Afghanistan in the so-
cial, political, economic, and security fields within the framework of its efforts to ex-
pand its regional sphere of influence and ensure its national security. While doing this,
he uses various instruments. Iran tries to benefit from ethnic, sectarian, cultural, and
geographical proximity in these activities. The study’s main purpose is to analyze the
perception management strategies implemented by Iran over Shiism in Afghanistan
before the 2nd Taliban era, which took over the administration with the USA’s deci-
sion to withdraw from Afghanistan in 2021. In the study, the perception management
elements will be discussed, and the influence areas of institutions and individuals in
Afghanistan will be examined through its cultural, religious, and political dimension
of Shiism, which is one of Iran’s various soft power elements.

Keywords: Shiism, Perception Management, Afghanistan, Religious Diplomacy,
Iran.
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Giris

Din ve mezhep olgusu; birey, toplum ve devlet boyutu bakimindan ¢ok
yonlii bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bireylerin kimlik ingasinda de-
gerler; din, inang, kiiltiir, ideoloji, cinsiyet etkili olmaktadir. Ozellikle din ve
mezhep, bireylerin ve toplumlarin kendi kimliklerini tanimlamalarinda en te-
mel unsurlardan biri olarak kabul edilmektedir. Dinin sadece bireysel ve top-
lumsal alanda degil devletler ve devletlerin politikalari agisindan da énemli
etkileri bulunmaktadir.

Orta Asya‘nn kilit tas1 olarak degerlendirilen Afganistan, tarihi Ipek Yo-
lu‘nun da ikiye ayirdigi jeopolitik 6nemi yiiksek olan bir iilke olarak dikkat
cekmektedir. Afganistan, jeo-stratejik konumu nedeniyle siirekli dis miidaha-
lelere maruz kalmis bu durum Afganistan’in ulusal bir devlet olma kapasitesi-
ni ve kurumsallagma siirecini engellemistir.!

Tarihsel olarak Biiyiik Britanya Imparatorlugu basta olmak iizere, Rus
Carlig1 ve SSCB‘nin isgalini yasayan Afganistan, sonug itibariyla da bu im-
paratorluklarm dagilmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Komsular1 arasinda
Cin, Pakistan ve Iran’in yani sira Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in
bulunmasi Tiirk diinyasi agisindan da Afganistan’t onemli kilmaktadir.?

Ipek Yolu boyunca yapilacak ve Cin mallarmin Avrupa‘ya iletimini sag-
layacak olan demir yolu projesinin Afgan topraklarindan ge¢mesi ve Hazar
enerji bolgesinde ¢ikan Tiirkmen dogal gazinin Pakistan ve Hindistan iizerin-
den denize ulagmasi agisindan stratejik dneme haiz bir enerji koridoru olmasi
da Afganistan’1 daha da 6nemli hale getirmektedir.’

Afganistan‘da tarih boyunca yasanan gelismeler, kiiresel ve bolgesel an-
lamda genis capli bir cografyada etki yarattig1 gibi Tirk diinyasinda da his-
sedilen etkiler birakmigtir. Gerek Afganistan i¢inde Tiirk soylularin varlig:
gerekse Tirk diinyasina komsu olmasi Afganistan’t Tiirkiye i¢in de 6nemli
kilmaktadir.*

Afganistan‘da yasanan gelismelerin etkileri, bulundugu bdlge itibariyla
kendi sinirlar1 disinda da hissedilmis, bu nedenle birgok iilke Afganistan ile
ilgili gelismelere kendi politikalarinda da yer vermistir. Bu {ilkelerden biri-
si de Iran Islam Cumbhuriyeti‘dir. iran devleti, bélgesel niifuzunu genisletme
ve ulusal giivenligini saglamak amaciyla yalnizca Ortadogu bolgesinde degil
Orta Asya‘da da faaliyetlerini slirdiirmektedir. Calisma kapsaminda disiplin-

1 Thomas Barfield, Afganistan: Politik ve Kiiltiirel Bir Tarih, Ankara: Vakifbank Kiiltiir Yayinlari, 2021,
s. 13.

2 Age.,s. 488.

3 Peter Frankopan, Ipek Yolu, istanbul: Pegasus Yayinlari, 2018, s. 580.

4 Orhan Karaoglu, Jeopolitigi Anlamak, Ankara: Orion Yayinlari, 2022, s. 47.

Ortadogu
326 Etdeleri



iran'in Afganistan‘da Dini Diplomasi ve iletisim Calismalart

ler aras1 bir calisma yoluyla Islam mezhepleri tarihi, uluslararasi iligkiler ve
siyasal iletisim bir araya getirilerek Siiligin iran i¢in Afganistan iizerinde etki-
leri analiz edilmek istenmistir.

Stratejik iletisim ve Algi Yonetimi

Stratejik iletisim ve algi yonetimi, dzellikle II. Diinya Savasi sonrasinda
sert gii¢ kullanmanin bedelini 6deyen diinya tilkelerinin yumusak giice ihtiyag
duymasi nedeniyle 6nem kazanmistir. Giiniimiizde hem teknolojinin gelisme-
si, etkilesimin daha hizli ve genis alanda cereyan etmesi hem de giiniimiizde
yumusak gli¢ enstriimanlarinin giderek ¢esitlenmesi ve etki alanlarinin diinya-
nin her yerinde sonug verecek sekilde kullanilmaya baslanmasi iknaya ihtiyag
duyulan her alanda alg1 yonetimi ve riza insasinin ncelikli olarak kullanilma-
sina neden olmustur.’

Fransiz dilinden tiiretilen algi terimi Fransiz feodal toprak sahiplerinin
bu topraklardan alacaklari kiralari toplamasi anlamina gelmektedir. Latince
karsilig1 ise bir seyin biligsel ya da duygusal kavranmasini icermektedir.® Ri-
chards’in” aktarimi ile Gibson algiy1 etkilesim ¢er¢evesinde ele alirken O“Bri-
en® ise temas ¢ercevesinde bildiklerimizin ve duyularimizin dig diinyadaki et-
kilesimli karsilig1 tizerinde durarak algi kavramini degerlendirmistir. O‘Brien
gibi duyular ve duyumsama yolu ile algiy1 tanimlayanlar arasinda Jobert® ve
Lawrance'’ da yer almaktadir.

Alg1 yonetiminin tiim g¢evresel faktorleri, duyularla algilananlar ¢ergeve-
sinde insan zihninde bir gergeklige doniisiip kendi degerini yaratmaktadir.!
Bu durum da o degerleri, kendi hedeflerini hayata ge¢irmek isteyenler tarafin-
dan kullanilabilen bir ara¢ haline getirmektedir. Bu noktada iknanin gercek-
lesmesi ve belirlenen kitlenin istenilen davranigi géstermesi i¢in deneyimler,

5 Derina Holtzhausen and Angar Zerfass, Strategic Communication: Opportunities and Challenges of
the Research Area, New York: The Routledge Handbook of Strategic Communication. Routledge,
2015, s. 3-18.

6 A. Lewis, “The Issue of Perception: Some Educational Implications”, Educare, 30, no. 1.2, 2001, s.
274.

7 J. Robert Richards, “James Gibson’s Passive Theory of Perception: A Rejection of Doctrine of Specific
Nerve Energies”, Philosophy and Phenomenological Research, 37 no. 2, Aralik, 1976, s. 219.

8  Daniel O’Brien, “The Epistemology of Perception”, Son erigim: 05 Subat 2022.

Sule Tankut Jobert, Yeni Baglayanlar Icin Psikoloji, istanbul: Iyi Insanlar Yaymevi, 2009.

10 Eleanor Lawrance, Henderson's Dictionary of Biological Terms, London: Pearson Higher Education,
1999.

11 J. R. Stupak, “Perception Management: An Active Strategy for Marketing and Delivering Academic
Excellence, Business Sophistication and Communication Successes”, Public Administration & Man-
agement, 5, no. 4, 2000, s. 253.
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icinde yasanilan toplumun yapisi, kiiltiir gibi 6zellikler' ile motivasyonlar,
sosyal ge¢mis, aligkanliklar da®® etkili olmaktadir.

Tarihsel agidan bakildiginda Platon, Devlet adli ¢calismasinda; insanlarin
algiladiklarmi gergeklik olarak kabul ettiklerini ileri siirmektedir. Bir diger
ifade ile Platon‘un ifadesi ile insanlar gergeklerden daha c¢ok algilarina inan-
maktadirlar. Platon bu durumu magaraya giren isiktan duvara yansiyan go-
rlintlilere bakarak ger¢ekleri anlamlandirmaya calisan insanlar1 6rnek vererek
tanimlamaktadir. Bu durum da bize alginin her zaman gergekligi yaratmadi-
gint; goriinenin algilanip anlamlandirilmasinda bireyin kimliginin, deneyim-
lerinin, yasadig1 ¢evrenin, i¢inde yetistigi kiiltiiriin etkisinin oldugunu ifade
etmektedir.'*

Algt yonetimi kavrami, ABD Savunma Bakanligi tarafindan “kitlelerin
duygu, diisiince, amag, mantik, istihbarat sistemleri ve liderleri etkileyerek
secili bilgilerin yayilmasi ve/veya durdurulmasi; bunun sonucunda hedef kit-
lenin davranis ve diisiincelerinin hedefleyenin istekleri dogrultusunda yonlen-
dirilmesi” olarak tanimlanmistir."” Tanim bize ikna siirecinde iiretilen bilginin,
ikna edilmek istenilen kitleyi istenilen yonde harekete gecirmek icin sistema-
tik olarak bilingli ve planli bir sekilde kullanilmasini ifade etmektedir. Kitle
psikolojisinin analizini yapan Le Bon, algi yonetiminin oldukga basit ifade
edilecek iddialardan olugsmasi gerektigini vurgulamaktadir.'®

Iletisim ve ikna siirecinin uluslararasi alanda sistemli ve stratejik amaglarla
kullanilmasinin basar1 saglamasi, yumusak giic kavraminin askeri miidahale-
nin elzem olmadig1 durumlarda sert giiclin yerini alacak yontemler agisindan
sik¢a kullanilmasina neden olmustur. Yumusak giic kavrami ilk kez 1990 y1-
linda Joseph Nye’in “Bound to Lead” (Onderlik Etmeye Mecbur) isimli kita-
binda yer verilmistir.'’

Yumusak gii¢; digerlerinin tercihlerini sekillendirme becerisine dayanmak-
tadir. Siyasi liderler de bu becerinin 6neminin farkindadir ve halkini etkileye-
rek aslinda kendi yaptirmak istediklerini halkina benimseterek ikna teknikle-
rini kullanmay1 tercih etmektedir. Yumusak gii¢ degerlendirilirken kullanilan
dil ile yaratilacak etkiden bahsetmek ne kadar 6nemliyse ayn1 sekilde yumu-
sak gilic kaynaginin etkiye maruz kalacak kitle acisindan ne kadar cazibe ya-

12 Rob Withagen, and Anthony Chemero, “Naturalizing Perception Developing the Gibsonian Approach
to Perception Along Evolutionary Lines”, Theory and Psychology, 19, no. 3 (2009): 365.

13 Alfred Otara, “Perception: A Guide for Managers and Leaders”, Journals of Management and Strategy,
2,1n0.3, (2011): 24-28.

14 inci Cinarly, Stratejik Iletisim Yonetimi (Istanbul: BETA, 2013), 38-40.

15 US Department of Defence, 2007.

16 Gustave Le Bon, Kitleler Psikolojisi ¢ev. F. Z. Bayrak (Ankara: Hayat Yaymcilik, 2017) 125-126.

17 Joseph Nye, Yumusak Gii¢, gev. Reyhan Inan Aydin (Ankara: BB101 Yayincilik, 2004), 14.
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rattig1 da 6nem tasimaktadir. Bu sebeple iletisim ile ikna etmeye ek olarak,
kiiltiir, kimlik, inang, tarihsel gecmis ve toplumsal aliskanliklar gibi cazibe
yaratacak ve ortak noktalarda kitleleri harekete gecirecek alanlarin segilmesi
ve kullanilmasi da énem tasimaktadir.'®

Bir iilkenin yumusak giicii, baslica li¢ kaynaga dayanmaktadir bu kaynak-
lar; kiiltiir, siyasi degerler ve dis politika olarak belirtilmektedir."

Yumusak gii¢ i¢in kullanilan aktérler ise hiikimet disi aktorler ile kitle
iletisim araglaridir.

Alg1 yonetiminde yumusak giiciin en dnemli unsurlarindan olan kiiltiiriin
o6nemi kavramin kamu diplomasisi, propaganda ve halkla iligkiler ¢alismala-
rinin sekillenmesinde sahip oldugu etki giicti ile daha da net olarak anlasil-
maktadir. Bu sebeple ¢alisma igerisinde dncelikle kiiltiir kavrami ele alinacak
kavramin algi1 yonetimi agisindan yeri ve 6nemine yer verildikten sonra algi
yonetiminde kullanilan stratejilere deginilecektir.

Kiiltiir kavram ilk olarak hayvan ve bitkilerin yetistirilmesi anlaminda
kullanilmis daha sonra insan yeteneklerinin gelismesi olarak tanimlanmastir.
Giliniimiizde ise toplu halde yasayan insanlarin giinliik yasam pratikleri iceri-
sinde yarattiklar1 veya trettikleri degerleri, gelenekleri, tavir ve davraniglari
anlatan bir kavram héline gelmistir®.

Kiiltlirtin anlami1; hangi bilim dalinin kiiltiiri ele aldigz ile ilgili degisiklik
gbsterebilmektedir. Insan, toplum ve kiiltiir varliklari, birbirinden bagimsiz
yasayan adalar, adaciklar degildir.”!

Teknoloji devriminden dnce kiiltiirler birbiriyle iliskisinde daha bagim-
sizken teknolojik devrim ile diinya kiiresel bir kdye doniismiistiir. Iletisim
teknolojisi ile etkilesimin artmasi kiltliriin tek tiplesmesini beraberinde
getirmistir.”?Ancak Ortadogu bolgesi gibi kapali toplumlar popiiler kiiltiirden
ziyade hala kendi kiiltiirlerinin etkisi altinda kalabilmektedir. Bu sebeple yu-
musak gii¢ kullaniminda kiiltiirel 6zellikler ve cografya 6nemli bir role sahip
olmaktadir.

Kiiltiir, bir toplum i¢in anlam yaratan degerler ve uygulamalar biitiniidiir.
Iran’1n bolgeye etkisi bakimimdan ortak kiiltiirii bir cazibe noktasi olarak be-
lirlemesi bu anlamda biiyiik bir 6neme sahiptir. Kiiltlirii ayn1 zamanda strate-
jik agidan da ele almak gerekmektedir. Jeffrey Lantis‘in “’Strategic Culture:

18 Nye, Yumusak Giig, 32-37.

19 Nye, Yumusak Giig, 32.

20 Nazife Giingér, iletisim Kuramlar Yaklasimlar, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2011, s. 280.
21 Bozkurt Giiveng, Kiiltiiriin ABC ki, istanbul: YKY, 1997, s. 18.

22 Dan Laughey, Medya Calismalari, gev. Ali Toprak, istanbul: Kalkedon, 2010, s. 35.
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From Clausewitz to Constructivism” makalesinde kiiltiiriin uluslararas1 gii-
venlik a¢isindan 6nemine yer vermistir.?

Stratejik kiiltiirtin literatiirde kullaniminda Jack Snyder’1n etkisi de dnem-
lidir. Birbiriyle rekabet halinde olan tilkelerin verdigi kararlar birbiri ile ayn1
olsa da bu yollarda ilerlemelerinde tercih ettikleri yontemler birbirlerinden
farklilasmistir. Bu noktada iilkelerin stratejik kiiltiirleri 6nem kazanmistir.
Stratejik kiiltiir ayn1 zamanda bir devletin stratejik diisiince tarihi ile birlikte
gelismektedir. Bu sebeple yumusak giiciin kullanimi ve algi yonetimi agisin-
dan kiiltiir, etki yaratan en 6nemli unsurlardan biridir.**

Yumusak gii¢c kullanim1 ve algi yonetiminde etkili olan stratejik unsur-
lar ele alindiginda algi yonetimi ve propaganda iligkisi ilk sirada degerlen-
dirilmektedir. Alg1 yonetimi ve propaganda iligkisi, nceden hedeflenmis bir
amaca ulagmak icin ikna tekniklerinin kullanilmasiyla tasarlanarak gercekles-
tirilen bir iletisim bigimi olarak tanimlanabilmektedir.>’Propaganda faaliyet-
lerinde hedef, diismanin veya rakibin diigiince ve inanglarini istenilen amag
dogrultusunda sekillendirmek, eylemlerini arzu edilen yone ¢evirmek ve bu
eylemlerden hedeflenen amagla ve ¢ikarlar dogrultusunda yararlanmaktir.?®

Joseph S. Nye da yumusak gii¢ baglaminda alg1 yonetiminin araglarindan
biri olan propagandaya gonderme yaparak, ikna amaciyla propagandayi etkili
bir sekilde kullanmanin énemine dikkat cekmektedir. Ozellikle demokratik
ortamlarda daha c¢ok rastladigimiz beyaz ve gri propaganda algi yonetiminde
siklikla kullanilmaktadir. Uygulayan tarafin hedeflerini ger¢eklestirmek ama-
ciyla dzellikle biling ve tutum degisiminin davraniglara yansimasini saglamak
icin hazirlanan tiim bilgiler ve bu bilgilerin iletilecegi araglar propaganda agi-
sindan ayrica onemlidir.

Alg1 yonetiminde kullanilan psikolojik harp ve psikolojik harekat da en az
propagandanin kullanim1 kadar 6nemli bir strateji olarak degerlendirilmekte-
dir. i1k kez General Eisenhower 1n idaresi altindaki karargahlarda olusturulan
Psikolojik Harp Bolimleri ile dikkat ¢eken psikolojik harp teknikleri tarihte
cok daha gegmisteki savas stratejilerine kadar uzanmaktadir.?”” Konvansiyonel

23 Jeffrey S. Lantis, “Strategic Culture: From Clausewitz to Constructivism.” Strategic Culture and
Weapons of Mass Destruction: Culturally Based Insights into Comparative National Security Policy-
making, 2006, s. 3-31.

24 Jack Snyder, “The Soviet Strategic Culture: Implications for Limited Nuclear Operations”, RAND
Cooperation, 1977, s. 22-29.

25 Edward S. Herman, “The Propaganda Model: A Retrospective”, Journalism Studies, 1, no.1, 2000, s.
104.

26 Gregory F. Traverton et al, Toward a Theory of Intelligence Workshop Report, Los Angeles: Rand
Corporation, 2006, s. 16-17.

27 Ruza Giiler, Stratejik Iletisim Giivenlik Odakli Algi Yonetimi Paradigmalart, Ankara: Karakum Yayin-
lar1, 2018, s. 95.

Ortadogu
330 Etdeleri



iran'in Afganistan‘da Dini Diplomasi ve iletisim Calismalart

savaglarin yaninda savasilan toplumun ve ordunun moral ve motivasyonuna
yonelik diizenlenen, ¢ogunlukla dezenformasyon igeren mesajlarin olustu-
racagl negatif etki psikolojik harbin temel hedefleri arasinda bulunmaktadir.
Diismanin moral ve motivasyonunu bozarak onu yanlisa yonlendirmek de
yine beklenilen sonuglar arasindadir. Psikolojik harekatta yine kitle hareketle-
rinin olusturulmasi ve igeriden zayiflatilacak bir siirecin baslatilmasinda etki
sahibi olabilmek i¢in toplumlarin analizinin, kiiltiirel kodlarinin ¢oziilmesi,
inanglari, dilleri, tarihleri, aligkanliklari, grenme siiregleri, motivasyon kay-
naklari, hassasiyetlerinin arastirilmasi ve analiz edilerek bir veri olarak kulla-
nilmasi1 dnem tagimaktadir.

Alg1 yonetiminde etkili olan stratejilerden bir digeri de bilgi savagidir.?®
ABD Bilgi Harbi ve Stratejisi Okulu bilgi harbini bir diigmana kars1 zafer
kazanmak veya onemli bir bagar1 kazanmak i¢in bilgiyi ve bilgi kaynaklarimi
koruma, sémiirme, bozma ve tahrip etme amacryla yapilmis eylemler” olarak
tanimlamaktadir.”®

Bilginin veri duman altinda degerlendirilip degerlendirilmedigi, saglikli
karar verme mekanizmalarinin ¢alismasi i¢in dogru bilgiye ulasmanin olanak-
larinin sinirh olup olmadigi, dezenformasyon ve manipiilasyonun bu siiregte
yogun olarak kullanilip kullanilmadigi algi yonetiminde bilginin kullanimi
acisindan 6nemli bir etkiye sahiptir.*

Bu anlamda bilgi savaglar1 ve propaganda ile kullanilan dezenformasyo-
nun sadece kitleleri bir davraniga yonlendirmek ile kalmadigi, tilkelerin ve
liderlerin imaj ve itibarlart ile ilgili, diinya kamuoyunda konumlanildiklar1 yer
ile ilgili 6nemli bir etki yaratma giiciine sahip oldugu ifade edilebilmektedir.
ABD talimatnamelerine gore bilgi harekati, bilginin stratejik yonetimi maksa-
diyla psikolojik harekat, sivil — asker is birligi, siber savag, komuta kontrol ve
stratejik iletisim faaliyetlerinin tiimiiniin birlesmesinden olusmaktadir.?!

Alg1 yonetiminde 6zellikle bireylerin istenilen etki alaninda tutarak ger-
ceklik algisini olusturma gabasi goriilmektedir; bu sebeple her toplumun ken-
di ozelliklerine gore gergekligin ya da kavramlarin yeniden insasi s6z konusu
olabilmektedir. Foucault*> bu durumu bilginin iktidar1 olarak tanimlamakta
ve toplumda hegemonya yaratabilecek giicte olanlarin igerik iiretimi ve bu

28 Phillip Taylor, “Perception Management and The War Against Terrorism”, Journal of Information al
Warfare, 1, 10.3, 2002, s. 25.

29 Giler, a.g.e., 5. 99.

30 Carl, Stratejik lletisim Yonetimi, 31-34.

31 Giiler, a.g.e., s. 100.

32 Michel Foucault, Ozne ve iktidar, cev. Isik Ergiiden ve Osman Akinhay, istanbul: Ayrint1 Yayinlari,
2000,s. 62.
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icerigin dagilimi konusunda kontrolii elinde bulundurdugunda, gercekligin de
belirlenen amaglara gore yeniden insa edebilecegini ifade etmektedir.>*

Bir diger alg1 yonetimi stratejisi halkla iligkiler yontemleridir. Stratejik ile-
tigim yonetimi olarak tanimlanabilecek olan halkla iliskiler faaliyetleri 6zel-
likle etkilenmek istenilen kitleleri belirli bir davranisa ikna ederken iki yonlii
iletisimi kullanmaktadir. Planli iletisim yonetimi olarak halkla iliskiler alani-
nin yeterlilikleri ve sinirlar1 toplumla bire bir iletisimde bilgiye dayali ikna-
nin hayata gegirilmesi agisindan énem tasimaktadir. Birinci ve Ikinci Diinya
Savaglari’nda gerek propaganda gerek halkla iligkiler faaliyetleri yogunluklu
olarak gortilmektedir.**

Kitle iletisim araglari ile {iretilen icerigin yayilmasi konusu 6zellikle sdy-
lemlerin eylemlere doniistiiriilmesinde mesru bir zemin olusturmak ve bunun
icin kamunun rizasini almak agisindan 6nem tasimaktadir. Siegel bu durumu
hem diismanlara gergeklestirilen eylemlere temel olugturmak hem de var olan
mesruiyeti korumak i¢in uygulanacak faaliyetlerin kabuliiniin saglanmasi aci-
sindan ele almaktadir.®

Alg1 yonetimi stratejilerinden kamu diplomasisi de yine halklarin kalpleri-
nin ve zihinlerinin kazanilmasi agisindan uygulanan énemli bir iletisim faliye-
tidir. Alginin olusturulmasi ve yonlendirilmesinde iletisim sanatinin ¢atisma
yerine barist inga etmek i¢in kullanilmasi, iligkilerin karsilikli olarak ortak
cikar anlayisina ve uzlagsmaya dayali gelistirilmesinde diplomasi ve kamu dip-
lomasisi 6nemli bir role sahiptir.

Diplomasi, devletlerin yetenek, bilgi ve kapasitelerinin birlesiminden olu-
san ve bir devletin dig politikada siyasal etki araglariin bir faaliyeti olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Diplomasinin temel hedefi, devletlerin dis politikadaki
temel amag ve ¢ikarlari kuvvet kullanmadan, bariscil yollarla hedeflerine
ulastirmaktir.3® 1965 yilindan sonra Edward Murrow tarafindan "Kamu dip-
lomasisi” olarak adlandirilan diplomatik faaliyet; stratejik iletisimi, imaj ve
itibar yOnetimini, alg1 yonetimini, ikna tekniklerini i¢inde barindiran halklarin
sempatisini kazanmay1 ve kitleleri harekete gecirecek etki alanlari yaratabil-
meyi hedefleyen 6nemli bir stratejik ¢alismadir.”’

33 Michel Foucault, Bilginin Arkeolojisi, gev. Veli Urhan, Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 2011, s. 229-246.

34 Cmarly, a.g.e., s. 13-40.

35 Pascale Combelles Siegel, “Perception Management: 1Q’s Stepchild”, Law Intensity Conflict& Law
Enforcement, 13, no.2, 2005, s. 119-120.

36 G.R. Berridge and Alan James, 4 Dictionary of Diplomacy, New York Palgrave Macmillian, 2003, s.
107.

37 Edward Murrow, (1965). “The Edward Murrow Center of Public Diplomacy. What is Public Diplo-
macy?”, Son Erisim: 11 Kasim 2022. http:/fletcher.tuftstuch.edu/murrow/public-diplomacy.html
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Tuch, kamu diplomasisini bir ulusun fikirlerini, diisiincelerini, kurumlari-
n1 ve kiiltiirlerini, onlarin ulusal ¢ikarlarin1 ve mevcut politikalarini anlamak
amaciyla bir hiikimetin yabanci toplumlarla yirtittiigii iletisim siireci olarak
degerlendirmektedir.*® Kamu diplomasisinin algi yonetimindeki etkisinin art-
masindaki en 6nemli nedenlerden biri iletisim teknolojilerinin etki alanlarin-
daki artis ve teknolojik gelismeler ile kitleler arasindaki etkilesimin kiiltiirel,
siyasi, spor, sanat gibi bir¢ok alanda gerc¢eklesmesi ve zaman ile mekan ge-
rekliliginin diinyanin kiiresel bir koy haline gelmesi ile ortadan kalkmasidir.
Boylece etki alanlari ve ikna edilecek kitlelerin yogunlugu daha da artmugtir.

Kamu diplomasisi ile algl yonetimi arasinda 6zellikle toplumda riza ya-
ratmak ve gelecek eylemleri i¢in mesruiyet yaratmak agisindan dnemlidir.
Devletler kendi bekalarini saglamak i¢in ilk basta askeri ve ekonomik gii¢ un-
surlarii kullanmakta ve bu sebeple agsmalar1 zor maliyetler 6demekteydiler.
Kitleleri kontrol etmek ve riza iiretmek i¢in maliyeti diisiik tercihler s6z ko-
nusu oldugunda ikna faaliyetlerinde iletisimin etkisinden yararlanilmasi tercih
edilmis, bundan sonra iiretilen politikalar daha ¢ok algi yonetimi faaliyetleri
ve ikna iizerine inga edilmeye baslamistir. Kamu diplomasisi ¢aligmalari bu
anlamda onemlidir. Kamu diplomasi ¢aligmalar1 sayesinde iletisimde bulu-
nulan iilkelerin halklar ile iliskiler gelistirilmis, bir onay ya da direng me-
kanizmasi1 olusturmak i¢in etkili stratejiler hayata gegirilmistir. Ciinkii kamu
diplomasisi stratejisi ile olusturulan alg1 yonetiminde hayranlik ile cezbetme-
nin yaninda istenilen gercekligin yaratilmasi i¢in argiimanlarin ikna amaciyla
kullanilma sanatini kullanmak da 6nem arz etmektedir.*

Yumusak gii¢ unsurlarinin diplomasi amaciyla kullanilmasina kamu dip-
lomasisi kavrami ile yumusak giic kavraminin iligki ve siirlariin ¢izilmesi
caligma agisindan énem arz etmektedir.

Kamu diplomasisi, yabanci kamuoyunu etkilemek ve giindemi belirlemek
acisindan 6nemlidir. Bu anlamda kamu diplomasisi ¢aligmalari yapilirken yu-
musak gii¢ kabiliyetinin kullanilmasi istenilen ikna siirecinin gerceklesme-
si i¢in elzemdir. Joseph Nye’in* ifade ettigi gibi baski ve dayatma yerine is
birligi ve ikna ile iliskide bulunulan iilke halklarinin kendi ¢izdikleri gergeve
icerisinde diistinmesini saglamak i¢in yumusak gii¢c unsurlarindan yararlanil-
maktadir. Giig istenilen ¢iktilar1 elde etmek i¢in digerlerini etkileme yetenegi

38 Hans Tuch, Communicating with the World: US Public Diplomacy Overseas, New York: St. Martin’s
Press, 1990, s. 38.

39 Nicholas J. Cull, The Cold War and The United States Information Agency, New York: Cambridge
University Press, 3. Basim. 2009, s. 19.

40 Nye, a.g.e., s.39.

Ortadogu
Etiatleri 333




Orhan KARAOGLU

olarak tanimlanmaktadir. Joseph Nye etki yaratmak i¢in ii¢ yol izlenmesi ge-
rektigini bu yollarin tehdit ya da zorlama, riigvet ya da satin alma ya da cazibe
yaratma oldugunu belirtmektedir. #!

Hiikimetlerin sahip olduklar gii¢ ile dis politika hedeflerini gergeklestire-
bilmeleri ve mesruiyet saglamalar1 gerekmistir. Bu anlamda kullanilan askeri
giiclin yerini gerceklesen teknoloji ve iletisim devrimi ile birlikte yumusak
gii¢ almustir. Iste kamu diplomasisi temelinde yatan yumusak giig, bu dev-
rimin yaninda demokrasinin, kiiresel sivil toplumun da ylikselmesi ile daha
da 6nem kazanmistir. Yumusak giiclin kullanilmasi ile kamu diplomasisi ar-
tik uluslararas iligkilerin bir pargasi olarak konumlanmaktadir. Yumusak giic
hem davranig yontemleri hem de degerleri ile bir hilkkimet politikast olarak
kamu diplomasisini insa etmektedir. Kamu diplomasisi araglari iginde de
toplumlart etkileyecek unsurlara yer verilmektedir. Calisma kapsaminda bu
unsurlar arasinda din {izerinden iran’in Afganistan kamuoyunda etki alanini
arttirmak i¢in Sii unsurlari nasil kullandig1 incelenmektedir.

Siiligin iran Siyasetinde Etkisinin Yiikselisi

1979 Iran Devrimi‘nden sonra Iran i¢ ve dis politikasinda koklii degisiklik-
ler yasanmustir.*? Ozellikle dis politikada ”devrimden” sonra Siilik odakli dis
politikanin yayginlastigi goriilmektedir.** Reel politik ve teopolitik amaglari
bakimindan bolgesindeki Siiler iizerinde etkisini artirmak isteyen Iran devleti,
kapsamli alg1 yonetimi faaliyetlerine girismistir. Bu algi yonetimi ve kamu
diplomasisi faaliyetleri Siilik i¢erisinde 6nemli bir yer kaplamaktadir.**

Afganistan‘a simir komsusu olan Iran, bélgesel etki alanini genisletme ve
ulusal glivenligini saglama gayretleri ¢ercevesinde Afganistan‘da sosyal siya-
si, ekonomik ve giivenlik alanlarinda etkinlik gostermeye ¢alismaktadir. Bunu
yaparken cesitli enstriimanlar kullanmaktadir. Iran bu faaliyetlerinde etnik,
mezhepsel, kiiltiirel ve cografi yakinliktan faydalanmaya ¢aligmaktadir.*’

Afganistan bu anlamda Iran i¢in kolay hareket edebilecegi bir iilke ola-
rak goriinmektedir. Tarihsel siireg, ortak dil ve mezhep, kiiltiirel yakinlik gibi
benzerlikler iran’m Afganistan‘daki kamu diplomasisi faaliyetlerini kolaylas-

41 a.g.e., s.40.

42 Shireen T. Hunter, “Iran’s Pragmatic Regional Policy”, Journal of in ternation’al Affairs, LVI, no.2,
2003, s. 135.

43 Muharrem Eksi, “Iran’in Transnasyonel ve Teopolitik — Siilik — Temelli Kamu Diplomasisi”, Bélgesel
Arastirmalar Dergisi, 1 no. 2, 2017, s. 47.

44 Mehmet Sahin ve Seyedmohammad Seyedi Asl, “Iran Dis Politikasinda Kamu Diplomasisinin Kulla-
mm1”, Ortadogu Etiitleri, 2020, s. 163.

45 Orhan Karaoglu, Teopower Olarak Siilik ve Iran Dis Politikast, Istanbul, Kitabevi Yayinlar1, 2021, s.
88.
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tirmaktadir. Iran’m bu faaliyetleri icerisinde egitim, insani ve sosyal yardim-
lar, kiilttirel faaliyetler, imar ve ingaat faaliyetleri, basin yayin faaliyetleri gibi
kisimlar bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin sahada icra edilmesinde en 6nemli
kapsayict unsur ise Sii kimligidir.*

Iran’in, Afganistan‘da egitim faaliyetleri kapsaminda Hatemiin Nebiyyin,
Uluslararasi el-Mustafa, Peyam-1 Nur (Iran merkezli), Islami Azad (iran mer-
kezli), Ibn-i Sina, Gevher-Sad, Cami Universiteleri etkilidir. Bunun yaninda
Ehl-i Beyt Yiiksekogretim Kurumu ile Israk Yiiksek Egitim Kurumu bulun-
maktadir. Bu faaliyetlerini dogrudan Iran mensei kurumlar iizerinden uygula-
maktadir.*’

Insani ve sosyal yardimlar da Iran’in Afganistan‘da kullandig1 bir diger
unsurdur. Bu faaliyetlerini de egitim gibi dogrudan Iran mensei kurumlar ile
yonetmektedir. Bu kurumlarin basinda imam Humeyni Yardim Komitesi bu-
lunmaktadr. iran, bu yardimlarini gesitli sehirlerde actig1 ofisler ile yiiriitmek-
tedir. Kabil‘in yan1 sira Belh, Herat, Bamyan ve Nimruz sehirlerinde yogun-
lastirmistir. Imam Humeyni Yardim Komitesinin sadece egitim alaninda degil
Velayet-i Fakih Siiligi yaymasi ve Iran icin istihbarat faaliyetleri de yaptigina
dair iddialar mevcuttur.*®

fran’in Afganistan‘daki kiiltiirel faaliyetleri de agirlikli olarak dil iizerin-
den ilerlemektedir. Cesitli dil kurslarinin yani sira tarihi ve kiiltiirel birlikteli-
ge vurgu yapilan miizik, film ve tiyatro faaliyetleri mevcuttur. Bu faaliyetlere
de Siilik ve Fars milliyet¢iligi vurgusu da eklemlenmektedir.*” Bunun yanin-
da Iran’m medya faaliyetleri de Afganistan‘da bagvurdugu énemli bir aragtir.
Iran’m yurt disinda genis bir yaym ag1 oldugu bilinmektedir. Afganistan da
bu agn icerisindedir. Ozellikle Hazaralarin ve Taciklerin calistirdig1 gazete-
lerin ve televizyonlarin Iran‘a yakin bir yaym politikasi izledigi goriilmekte-
dir. Ayrica basim ve yayincilik faaliyetleri de iran’m siklikla basvurdugu bir
unsurdur. Iran’mn destegiyle kurulan matbaalar Kabil, Mezar-1 Serif ve Herat
gibi sehirlerde kullanilmaktadir. Bununla birlikte iran‘da basilan kitap ve der-
gilerin Afganistan‘a getirilerek dagitilmasi siklikla rastlanan bir durumdur. Bu
kitaplar arasinda dini ve mezhebi yayinlarin bolca oldugu belirtilmektedir.*

Iran’in Afganistan‘da kullandig1 bir diger enstriiman imar ve insa faaliyet-
leridir. Kiitiiphane, okul, hastane, cami, yetimhane, hiiseyniye gibi toplumu
yakindan ilgilendiren alanlarin insas1 dogrudan iran‘dan gelen fonlarla ya-

46  Abdullah Yegin, fran’in Bolgesel Faaliyetleri ve Giig Unsurlari, Ankara: SETA Yayinlari, 2017, s. 77.

47 A. Mercaninejad, “Naghsh Afariniye Hovzeye Tamaddoniye Farhangiye irani Dar Siyasate Khareji”,
24 Aralik 2018.

48 Mohammed Deryabari, “Oza’e Afghanistan va Pishineye Taliban”, 27 Temmuz 2021.

49 Mercaninejad, a.g.e.

50 H. Harsij, M. Touyserkani, L. Jafari, “Geopolitics of Iran’s Soft Power ", Journal of Political Science
Association, 4, no. 2, 2009, s. 246.
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pilmaktadir.>' Ozellikle galismanin konusu olan mezhepsel yakilik Iran igin

icinde de benimseyen gruplarin olmasi Iran’in sahadaki isini kolaylastirmak-
tadir. Iran, Islam Devrimi sonrasinda bilhassa komsularma smir dtesi teblig
siyaseti giiden Tahran yonetimi, bu tebligin en 6nemli pargasi olarak Siilikten
yararlanmistir.>

iran’in Siiligi Alg1 Yonetimi Araci Olarak Kullanilmasi

Iran devleti, bolgesel niifuzunu genisletme ve ulusal giivenligini saglamak
amaciyla yalnizca Ortadogu bolgesinde degil, Orta Asya‘da da faaliyetlerini
siirdiirmektedir.

Afganistan’in niifusu yaklasik 40 milyondur ve bunlarin yaklasik %20°si
Sii kokenlidir. Baslica Sii kokenli etnik grup Hazaralardir. Hazaralar, Ka-
bil‘in batisinda ve iilkenin ortasinda Hazaracad (Hazaristan) denilen bolgede
yasamaktadir. Bu topluluk igerisinde az da olsa Ismaili ve Siinni Miisliimanlar
da yer almaktadir. Hazaralar, Afganistan‘da 1990°lardaki i¢ savas doneminde
[ran’1n destegi ile Hizbi Vahdet-i islami Partisi catis1 altinda drgiitlenmistir.>

Aslen Tacik kokenli olan Farsivanlar (Farsga konusanlar) bir diger Sii ko-
kenli etnik gruptur. Iran smirina yakin bélgelerde, Herat ve Farah gibi sehir-
lerde yagamaktadirlar, niifuslarmin 650 bin civarinda oldugu tahmin edilmek-
tedir.>*

18. ylizyi1lda Nadir Sah’in Afganistan’ iggali doneminde Afganistan‘a ge-
tirilmis Iran askerlerinin soyundan geldigi one siiriilen Tiirk asilli Kizilbaslar
da Sii kokenli bir diger gruptur. Cogunlugu Kabil ve Hazaristan‘da yasayan ve
niifusunun 60 bin civarinda oldugu tahmin edilen Kizilbaglar egitim seviyesi
ve ekonomik durum bakimindan Afganistan ortalamasinin {izerindedir. Ulke-
nin kuzeybatisinda kiiciik bir grup Tacik de Ismailliye mensubudur.

Sovyetler‘in Afganistan‘dan ¢ikmasmin ardindan iran iilkede eskiye na-
zaran daha aktif bir rol almaya baglamistir. Afganistan‘da 1979‘da SSCB‘nin
isgali akabinde Sii toplumu 6rgiitlemek amaciyla gesitli Miicahit gruplar olus-
turulmustur.’® Bunlar arasinda Ayetullah Asif Muhsini liderligindeki Hareketi
Islami Afganistan (Afganistan Islami Hareketi), Kerim Halil‘i énciiliigiinde-
ki Sazman-e Nasr (Zafer Orgiitii), Muhammed Ekberi liderligindeki Pasda-
ran-1 Cihad-i Islami yer almistir. S6z konusu olusumlar iran tarafindan des-

51 Sahin ve Seyedi Asl, a.g.e., 173.

52 Mercaninejad, a.g.e.

53 Landinfo, “Afghanistan: Hazaras and Afghan insurgent Groups Raporu”, Landinfo Country of Origin
Information Centre, Norveg, 2016, s. 6.

54 Karaoglu, a.g.e., s. 86.

55 Deryabari, a.g.e.

56 Karaoglu, a.g.e., 87.
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teklenmistir. Bu olusumlarin bir kismi, 1989‘da Hizb-i Vahdeti islami Partisi
catisi altinda birlestirilmistir.’’

1990°1arla birlikte ran’in Ortadogu‘da izole edilmeye baslanmasi ile Tah-
ran yonetiminin dikkati o siralarda i¢ savas yagayan Afganistan‘a ¢evrilmistir.
Saddam y&netimindeki Irak’in Iran’mn jeopolitik ve teopolitik agilimi igin bir
bariyer gibi olmast ile fran’in yonii doguya dénmiistiir. iran‘da bundan sonra-
ki siiregte, kendi devlet modelinin Afganistan‘a ihrag edilmesiyle Iran yoneti-
minde ”Afganistan Islam Cumhuriyeti” kurulmas1 gibi maksimalist amaglara
ulasabilecek politikalar izlenmistir. Bu donemde iran’m Afganistan‘a uygu-
ladig1 politika Saddam sonrasi Irak‘ta Iran tarafindan uygulanan politikaya
benzetilmistir.*®

Afganistan‘da, Iran‘a miizahir sahislar devlet yonetiminde 6nemli nokta-
lara gelmeye baslamus, iran‘a yakinhigi ile bilinen Tacik kokenli Burhaned-
din Rabbani Afganistan Cumhurbaskani olarak secilmistir. Ayrica Herat bol-
gesindeki Ismail Han ve Pencsir bélgesinin hakimi olan Ahmet Sah Mesut
ile de oldukga yakin iliskilere sahip olmustur. Fakat Pakistan’in destekledigi
Taliban’in iilkede etkinliginin artmastyla Iran, Afganistan‘daki emellerine
ulagamamistir. 1994‘ten itibaren yonetimi ele gegiren Taliban hareketinin Sii
kokenli gruplar {izerinde baski1 olusturmasi Siileri sosyal, siyasi ve ekonomik
kayba ugratmustir. Taliban, Iran’in Afganistan konusundaki politikalarini ku-
rulusundan beri varolussal bir tehdit olarak degerlendirmistir. 1996 yilinda
Kabil‘i ele gegiren Taliban, Afganistan Islam Emirligi’ni ilan etmisti. Bu sii-
regte Taliban, Iran’1 ve Afganistan icindeki Iran‘a miizahir gruplar1 miicadele
edilmesi gereken diisman olarak belirlemistir. Ozellikle Hazara Siileri bu du-
rumdan sonra bir hayli olumsuz etkilenmistir.>

Bu duruma kars1 Iran, Hindistan ve Rusya ile Kuzey ittifaki’n1 basta Ta-
cikler olmak iizere yerel miittefiklerini korumak ve Sii mezhebine tabi olan
gruplan giliglendirmek maksadiyla politikalar izlemis ve Taliban’in Afganis-
tan i¢inde etkinliginin artmasina engel olmak istenmistir.*

Iran Afganistan‘daki faaliyetlerini agirlikli olarak iilkedeki Sii kokenli
Hazara niifusu ile son dénemde Siinni olmalarina ragmen Tacikler iizerinde
yiiriitmeye c¢alismaktadir. Bunun yani sira fran‘da yasayan Afgan miilteciler-
den de istifade etmektedir. Afganistan niifusunun %10‘unu olusturan Hazara-
lar, Sii olmalar1 ve Fars¢a konusmalart nedeniyle, niifusun %25ini olusturan
Tacikler ise dil, etnik ve kiiltiirel baglar itibartyla Iran’in yonlendirmesine
aciktir.®!

57 Karaoglu, a.g.e., 86.

58 Dexter Filkins, “The Shadow Commander”, New Yorker, 23 Eyliil 2013.
59 “Massacres of Hazaras in Afghanistan”, HRW, 19 Subat 2001.

60 Filkins, a.g.e.

61 Deryabari, a.g.e.
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[ran, SSCB*nin Afganistan’1 isgal ddneminde Hazaralar basta olmak {izere
Miicahit unsurlara destek saglamistir.®> SSCB‘nin Afganistan‘dan ¢ekilmesi
sonrasinda da mubhalif gruplara destegini siirdiirmiistiir. fran 1989°da 8 Sii
grubun birlesmesi ile kurulan Hizb-i Vahdeti Islami Partisi‘nin teskilinde et-
kili olmustur. Hasim Rafsancani‘nin 1989‘da yonetime gelisi sonrasinda iran,
Sii unsurlarin yani sira Tacikler basta olmak tizere Stinni kokenli Fars¢a konu-
san gruplara da destek vermeye baslamistir. Bu politika ¢er¢cevesinde Burha-
neddin Rabbani‘nin liderligini yaptig1 Tacik kokenli Cemiyet-i Islami ile kiil-
tiirel is birligi anlasmasi yapilmis ve Rabbani yonetimine destek verilmistir.®*

Iran, 1990‘larda Taliban ile miicadele etmek maksadiyla iilkedeki miica-
hit gruplara destek vermis, ayn1 zamanda Taliban rejimine kars1t miicadelenin
siyasi diyalog yoluyla ¢dziimiinden yana tavir sergilemistir. iran’in Taliban‘a
karst duydugu tehdit algis1 o kadar yiiksekti ki ABD‘nin 2001 yilinda Afga-
nistan‘da Taliban giiglerine yonelik miidahalesinde bilfiil ABD‘nin yaninda
yer alarak istihbarat faaliyetlerine kadar ABD ve miittefiklerine destek verdigi
bilinmektedir.®

Hazarali unsurlarin siyasi alanda etkinlik gostermeleri i¢in orgiitlenme ca-
lismalarina 6nem veren Iran, se¢im dénemlerinde de bu gruba maddi agidan
yardimda bulunmaktadir. Iran’mn egitim ve siyasallastirma faaliyetleri Hazara-
larin Afgan siyasetindeki konumunun giiclenmesinde etkili olmaktadir.%

Kuzey Afganistan’in en biiyiik kenti konumundaki Mezar-1 Serif Il Sura-
sinda alt1 Hazara kokenli yerel milletvekili bulunmakta olup bu say1 kentteki
Hazara niifusuna oranla fazladir. Iran Taciklere de benzer destekte bulunmak-
ta olup, Afganistan‘da 2014 Cumhurbaskanlig1 se¢ciminde Tacikler ile Hazara-
lar1 temsil eden biiyiik partilerin is birligi yapmasinda Iran’in yénlendirmeleri
etkili olmustur. Iran yénetimi kirsal alandaki Hazara niifusunun kentlere go¢
ederek siyasi yaprya kavusmasi i¢in 2000‘lerin basinda bilingli bir politika
izlemis, Iran‘daki Afgan miiltecilerin bir kismi Kuzey Afganistan‘a yerlesti-
rilmistir. %

Kendisine miizahir sahislara vize saglama iran’in kullandig1 diger araglar-
dan biridir. Bu kapsamda Iran’in 2014 sonunda haftalik olarak Afganlara veri-
len vize sayisin1 200°den 2000°e yiikselttigi, ayni cergevede Afganlara ikamet
tezkeresi vermeye ve daha 6nce miisaade edilmeyen Afganlilarin iranlilar ile

62 Bilgehan Alagdz ve Ekber Kandemir, “11 Eyliil Sonrast Dénemde Bolgesel Giivenlik ve Iran’m Af-
ganistan Siyaseti”, Turkish Journal of Middle Eastern Studies, 2, no. 2, 2015, s. 121.

63 a.ge.,s. 122.

64 Morteza. Mossadeghi and S. Fazlinejad, “Ruyaruyi va Reghabate Iran va Amrika Dar Afghanistan Pas
Az Havadese”, Tahghighate Siyasi va Beynolmelali, Eyliil 2001, s. 120.

65 Mercaninejad, a.g.e.

66 Deryabari, a.g.e.
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evlenmesine ve kamu kurumlarinda ise alinmasina izin vermeye basladigi ile-
ri siiriilmiistiir. iran Baskonsoloslug‘nun bolgedeki iist diizey Tacik ve Hazara
biirokratlara her ay diizenli olarak satmalar1 i¢in Iran vizesi verdigi, boylelikle
Iran’in biirokratik alandaki engelleri bertaraf ettigi belirtilmektedir.*’

Hazaralara ait tekkeleri ve ibadethaneleri etkin sekilde kullanan Iran, tek-
kelerde egittigi genclerin bir kismini Iran‘a egitime yollamakta ve tekrar Af-
ganistan‘a gondermektedir. Son 15 yilda egitim i¢in gonderilen Hazaralarin
sayisinin 54 bin civarinda oldugu ifade edilmektedir. iran‘da egitim goren bu
gencler doniislerinde Afganistan‘daki medreselerde Iran‘a miizahir goriisler
cercevesinde egitim vererek Siilik ve Iran propagandasi yapabilmektedir. Ay-
rica medreselerde gorevlendirilen bu 6gretmenlerin maaglarmin bir kismin
fran hiikimetinin aldig1 da 6ne siiriilmektedir®®iran’in Hazara toplumunu et-
kisi altinda tutmanin yan1 sira Afganistan‘daki istikrarsizlagtirma faaliyetleri
kapsaminda Siinniler ile Siiler arasinda ¢atigma ortamini amaglayan birtakim
faaliyetlerde bulundugu da iddia edilmistir.®’

iran’a Miizahir Olusumlar ve Sahislar

fran, Imam Humeyni Vakfi ve Cemaat-iil Mustafa isimli sivil toplum ku-
ruluslar vasitasiyla Hazaralara sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarinin yani sira
siyasi agidan da destek saglamaktadir.”

fran, Mezar-1 Serifteki Baskonsoloslugu iizerinden imam Humeyni Yar-
dim Komitesi (imam Humeyni Imdat Komitesi) araciligiyla Belh, Bamyan ve
Baghlan vilayetlerinde faaliyet yiiriitmektedir. [ran’in Kuzey Afganistan‘da
yuriittiigli dini-mezhebi, kiiltiirel ve siyasi faaliyetlerinde dnemli rol oynayan
Mezar-1 Serif merkezi vakiflar ve dernekler arasinda: Seyyid Davut Hiiseyni
Rasid‘in es baskani oldugu Ayetullah Sistani Vakfi, Hazar‘a kokenli Seyyid
Zeki Musevi bagkanligindaki Ayetullah Mekurim-iil Sirazi Dernegi, Merkezi
Fikhi Elimne Athar Dernegi, Seyyid isa Hiiseyin Mezari bagkanligindaki Ta-
biyan Dernegi bulunmaktadir.”

fran, ayrica Hazara Tekkeleri, Ayetullah Humeyni Imdat Komitesi, Firdev-
si Kiitliphanesi, Bibi Zeynep Kiz Medresesi, Limar Kurs Merkezi ve iiniversi-
teler biinyesindeki kiiltiir tanitma alanlarinda faaliyet yiiriitmektedir.”

Siyasi ve sosyal destek, Hazara kokenli Afganistan Icra Kurulu Baskan
Yardimcist ve Hizb-i Vahdet-i Merdum-i Islam-i Afganistan Partisi lideri Mu-

67 Mossadeghi ve Fazlinejad, a.g.e., s. 123.
68 Karaoglu, a.g.e., s. 89.

69 Karaoglu, a.g.e., s. 138.

70 Karaoglu, a.g.e., s. 88.

71 Karaoglu, a.g.e.,s., 88

72 Karaoglu, a.g.e., s., 88.
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hammed Muhakkik basta olmak iizere Hazara kokenli siyasi ve dini sahislar
lizerinden saglanmaktadir.”

Afganistan’in 6nde gelen $ii din adamlarindan Ayetullah Muhammed Asif
Mubhsini‘nin sahibi oldugu Tamadon TV de iran yanlisi ¢izgide yayin yapmak-
tadir. Ulkedeki medya kuruluslarini {i¢te birinin Iran yanlis1 yayin yaptigi ve
Iran‘dan mali destek aldigi belirtilmektedir. Iran ayrica Kabil‘in batisindaki
Hatemiil Nebiyyin islam Universitesi gibi egitim kurumlarini finanse ederek
ilestirme yoniinde ¢alismalar yiiriitmektedir.”

fran gecmisten bu yana Taliban ile irtibat igerisinde olarak gerektiginde
destek de saglamaktadir. Bu girisimleriyle iran’in, kendi giivenligini saglama
ve radikal unsurlarin yayilmasini énlemenin yani sira Afganistan sahasindaki
niifuzunu da korumay1 amagladigi diigiiniilmektedir.”

2015 yilindan itibaren ISID tehdidi {izerine Iran’m Taliban gruplariyla irti-
batlarmin artig1 dikkat gekmektedir. Bu durum iran‘a Afganistan‘da rahat ha-
reket edebilme imkan1 saglayarak ve Siilik mezhebinden de gii¢ alarak Irak‘a
ve Suriye‘ye milis devsirmistir. Bununla birlikte bazi Taliban gruplaria ve
yabanci uyruklu savasgilara yerel ve bolgesel diizeyde destek saglamakta, bu
gruplar iizerinden askeri faaliyetler de yiiriitebilmektedir. Keza ISID’e kars
miicadele eden Taliban mensuplar1 ve Afgan vatandaslara, iran‘da ve Afga-
nistan‘da askeri egitim ve maddi destek verildigi bunu da Devrim Muhafizlar
Ordusu‘na bagli Sepah-1 Muhammed biriminin yaptigi ifade edilmektedir.”
Kabil‘de iran yonetimi tarafindan kurulan Fatimiyyun Tugay1 cogunlukla Af-
gan Siiler‘den olusturulmustur ve Afganistan‘da Siilik sayesinde angaje edi-
len Afganlilar, Fatimiyyun Tugay1 biinyesinde Suriye ve Irak‘a savasa gon-
derilmistir. Iran bu politikastyla mezhepsel kimliginin avantajlarini kullanip

giicli olarak kullanmaktadir.”

Sonug

Iran agisindan Afganistan, Sii jeopolitiginin bir pargasidir. Iran, Afganis-
tanlilar1 uzun yillardir Ortadogu‘da giristigi biitiin ¢atigmalarda silahli giic
olarak kullanmaktadir. Afganistanli Siilerden olusan Fatimiyun Ordusu bu-

73 Nakissa Jahanbani, “Nakissa Iran’s Regional Influence Spreads with Militia Recruitment in Afghani-
stan”, The Globe Post, 22 Agustos 2018.

74 Harsij, Touyserkani ve Jafari, “Geopolitics of Iran’s Soft Power ”, s. 246.

75 Mercaninejad, a.g.e.

76 “Afghans Worry about the Return of Shia Fighters From Syria’s Civil War”, The Economist, 14 Mart
2019.

77 Karaoglu, a.g.e., s. 193-194.
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nun en acik drnegidir. Aslinda Afganistanli Siiler, Iran’in siyaseti nedeniyle
Ortadogu‘daki mezhepsel ¢atismanin bir parcasina doniistiiriilmiiglerdir. Bu
catigma riski basta Tiirk diinyasi olmak iizere bolge iilkeleri igin risk olugtur-
maktadir.

Iran’1n Siilik {izerinden dini diplomasisi, kamu diplomasisi ve alg1 yone-
timi faaliyetlerinin kolayca uygulamasinda Iran’in, Afganistan cografyasmi
tarihsel olarak kendi niifuz alaninin bir parcasi olarak gérmesi 6nemli olarak
degerlendirilmektedir. Afganistan’mn “Fars/iran medeniyet havzasinin besigi”
oldugu fikri, Fars milliyet¢ileri arasindaki genel bir kani olarak kabul edil-
mektedir. Basta Tacikler olmak iizere Afganistanlilarin yaklasik %40°1 tara-
findan ana dil olarak Derice, bir diger ifade ile ”Deri Fars¢asi” kullanilmakta-
dir. Bununla birlikte Afganistan’in farkl etnik gruplari arsinda ortak dil olarak
Fars¢a konusulmaktadir. Farsga‘nin bolgedeki varliginmn iran’in bdlgeye olan
ilgisinin artmasinda ve irtibatin1 kuvvetli ve kolay olarak saglamasinda etkili
oldugu goriisii kabul gérmektedir.

Afganistan‘da agirlikli olarak Hanefilik mezhebine tabi insanlarin yasadigi
bir cografya olsa da bu Hanefiligin sembolik bir Hanefilik oldugu bilinmelidir.
Klasik kaynaklarin tekrar1 ve uygulamasindan ibaret bir din anlayiginin yagan-
dig1 Afganistan‘da, Hanefiligi belirleyen ve besleyen Maturidiligin isminin
gecmedigi ve Selefilik enfeksiyonu kapmig bir Hanefilik algisinin hakim ol-
dugu goz onilinde tutulmalidir. Bu durum olasi bir Sii-Selefi ¢catismasinin da
ihtimalini artirmaktadir.

fran, Afganistan‘daki Siileri, Suriye ve Irak‘ta mezhepsel gerginliklerin
ve catigmalarin bir unsuru héline getirirken ayni zamanda Afganistan iginde
de mezhepsel bir ¢atigmay1 kortikleme ihtimalini de kolaylagtirmistir. Fakat
Afganistan’in i¢ ve dis dinamikleri Irak ve Suriye‘den farklidir ve bu durum
Iran‘in biiyiik sorunlarla karsilasmasina sebep olabilir. Hem Iran-Taliban ile
iligkilerin zedelenmesi hem de buradaki olasi ¢atigmalar Afganistan‘daki Sii-
lerin kanli bir siirecle kars1 karsiya kalmasina neden olabilir. Ayrica buradaki
mezhepsel bir gerginligin basta Ozbekistan olmak iizere Tiirk diinyasina ve
Pakistan igine de sirayet edebilme riski kolayca ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu durumun da Iran-Pakistan iligkilerine olumsuz yansimalari olacaktir.
Pakistan’in Korfez‘deki Arap iilkeleriyle olan iliskilerinin Iran aleyhine daha
da gelismesinin Iran agisindan gok da yararli olmayacagi ortadadir. Bununla
birlikte bdlgenin Cin, Rusya gibi kiiresel ve bolgesel aktorlerin iran’1 karsisina
almasina da yol agabilir. Bu durum Iran’1 6zellikle ekonomik anlamda sikinti-
lardan gectigi bir donem de daha da zorlama ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.
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