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oz

Turkiye, st orta gelir grubunda, hentiz orta gelir tuzaginda olmayan ancak
yakin zamanda orta gelir tuzagina diisme riski altinda olan bir tlkedir. Bir
ilkenin yiksek gelir seviyesine ¢ikabilmesi giiniimtz diinyasinda tretiminin
katma degerini artirabilmesinden, teknoloji seviyesini yiikseltebilmesinden ve
uluslararast piyasalarda ylksek teknolojili ve katma degerli, bilgi yogun
mallarda rekabet giicti kazanabilmesinden ge¢mektedir. Bunlarin hepsinin
bagarilmasinin  anahtar, {Gretim sirecinin  en Onemli girdisi insan
kaynaklarindadir. Insan kaynaklarinin beceri seviyesi gelistirilmeden kalkinmig
tlke olmak mimkiin degildir. Bu makalede Tirkiye’nin insan kaynaklarinin

egitimi orta gelir tuzagt perspektifinden ele alinmis ve orta gelir tuzagina
dusmis ve tuzaktan kurtulmus tlkelerin durumu ile karstlastirilmistir.
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ABSTRACT

Turkey is an upper-middle income country which is not yet in middle
income trap but under the risk of falling into it in near future. In today’s world,
if a country will reach to high income level, it must increase value added of its
production and gain competitive advantage in high technology, high value
added, information intensive products. All of these can only be achieved with
human resources, which is the most important input of production. It is not
possible to be a developed country without improving skill level of human
resources. In this article, Turkey’s education system is analysed from the
perspective of middle income trap and compared with the countries which
fell into middle income trap and which did not.
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Tiirkiye ve Orta Gelir Tuzagr: Egitimin Onemi

1. GIRIS

Ekonomik biiytime kalkinmanin anahtari, ekonomi politikasinin temel
hedeflerindendir. Bazi tlkeler hizla buylr, vatandaglarna daha iyi yasam
sartlar1 ve refah saglarken, bazt tlkelerin on yillarca biyiimeyi basaramamasi,
fakirlikten kurtulamamasi ekonomi literatirinin en ¢ok ilgisini ¢eken
konulardan biti olmustut.

Ozellikle fakir tilkelerin kalkinamama sebepleri iizerinde uzun yillardan
beri ¢alistimaktadir ancak orta gelirli iilkelerin durumu son déneme kadar daha
az ilgi cekmekteydi. Uzun yillar boyunca orta gelir seviyesinde kalmus, cesitli
sebeplerle yiksek gelirli tlkelerin seviyesine c¢tkamamis, bazt yillar yiksek
oranlarda buyiise de bunu stirdiirememis tlkelerin durumu son dénemde daha

fazla dikkat cekmektedir. Bu konu tizerinde bir “orta gelir tuzagr” literatiirii
olusmaktadir.

Orta gelir tuzagy, kavram olarak, ilk kez Gill ve Kharas (2007) tarafindan
tanimlanmustir: “Orta gelitli  dlkeler, tartigildign gibi, olgunlasmig/eski
sanayileri domine eden diistik ticret seviyeli fakir rakipleri ile hizh teknolojik
degisim geciren sanayileri domine eden yenilik¢i zengin ilkeler arasinda
sikismis durumdadirlar” (Gill ve Kharas, 2007, s.5).

Bu calismanin amaci, Turkiye’nin biiylime deneyimini orta gelir tuzagi
perspektifinden ve egitim boyutuyla incelemektir.

1.1. Orta Gelir Tuzag

Gelismekte olan ilkelerin gelismis tlkeleri yakalama siirecine iliskin
ekonomi literatiiriinde farkli teorik yaklasimlar gelistirilmistir. Neoklasik
bliyiime teorileri, sermayenin azalan marjinal verimliligi varsayimi altinda,
sermaye yogun gelismis tilkelerde sermayenin getirisi diiserken, emek yogun
gelismekte olan tlkelerde sermayenin getirisinin daha fazla olacagini, bunun
da gelismis tilkelerden gelismekte olan tilkelere sermaye akimlarina yol agarak
yakinsamayt saglayacagini  Ongdriir. Ayrica, gelismekte olan dlkelerde
sermayenin ylksek getirisi tasarruflart da artiracak ve bunlarin da yatirima
dénmesiyle biyiime hizlanacaktir.

Gerschenkron (1962), sonradan kalkinmakta olan ilkelerin “geri
kalmisligin avantaji”’ndan yararlandigini séyler; bir seyi icat etmeye ¢alismak
ile hazir gelistirilmis olan teknolojileri kopyalamanin maliyeti ok farklidir. Bu
sebeple, kalkinmakta olan tlkelerin son teknolojileri edinerek aradaki
teknoloji acigint hizla kapatmast ve gelismis tilkelerden daha hizli biytmesi
beklenir. Daha gerideki tlkeler daha hizl yetisecektir; teknoloji agigt ne kadar
fazlaysa sicrama o kadar daha ytiksek olacaktir (Abramovitz, 1986).

Ancak gercek diinyada isler her zaman bu kadar yolunda gitmemektedir.
Gelismekte olan iilkeler genellikle emek yogun mallarin ucuz treticileri olarak
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dunya piyasalarina girerler; ancak belli bir gelir seviyesine geldiklerinde, emek
maliyetleri artmaya baslar (¢cogunlukla, tarimdan sanayiye is glici transferinin
limitlerine ulagmasi sebebiyle), tlke ucuz is glici avantajini kaybetmeye ve
kendisinden sonra kalkinmaya baslayan disik gelirli tlkelere emek yogun
mallarda maliyet avantajint kaptirmaya baglar. Bu asamaya gelene kadar katma
degeri yliksek mallari Giretmeye, kendisi teknoloji gelistirmeye baglayan tlkeler
yliksek gelir seviyesine ulasmayi basarabilir. Ancak tlke bu gerekli yapisal
dontsimi gerceklestirememisse, emek yogun mallarda kendinden fakir
tlkelerle, teknoloji yogun mallarda ise kalkinmis ilkelerle rekabet
edememekte; dustik veya orta teknolojili, orta katma degerli mallarin Greticisi
ve ihracatcist olarak orta gelir tuzagina diismektedir.

Eichengreen,Park ve Shin (2012) 1957-2007 dénemi i¢in 41 kalkinmis ve
kalkinmakta olan ilkeyi incelemektedir. Verinin tanumsal istatistikleri,
ortalamada hizli biyime oranlarinin kisi bagina yurt ici gelir 16,740 dolara
(2005 sabit uluslar arast satin alma giicii paritesi fiyatlarina gore) ulastiginda
yavasladigim (yillik ortalama %5.6’den %02.1°¢) gdstermektedir. Eichengreen,
Donghyun ve Kwanho (2013), Eichengreen vd. (2012)’nin ¢alismasint 1957-
2010 donemine uzatmustir. Ilk analizden farkli olarak, yazarlar; biri 10,000-
11,000 araliginda ve digeri 15,000-16,000 dolar araliginda olmak tzere iki
yavaglama seviyesi bulmuslardir. Bu, bazi dlkelerin iki yavaslama dénemi
yasadigini gostermektedir; orta gelirli iilkeler daha yiiksek oranda yavaslama
riski altindadir. Ustelik bu, muhtemelen ilk calismanin tahmin ettigi gelir
seviyesine ulasmadan epey 6nce gerceklesebilir.

Felipe, Abdon ve Kumar (2012), satin alma giicli paritesine gore
uyarlanmis kisi basina milli gelir bazinda (1990 sabit dolar degeri) dort gelir
kategorisi tanimlar: 1) distik gelir: $2000°1n alty, ii) alt-orta gelir : $2000-$7250
arasy, iii) Gst-orta gelir: $7250-11750 arasi ve vi) yuksek gelir: $11750 tzeri.
Veriler tizerindeki tanimlayici istatistikler, medyanda, alt orta gelir grubundaki
bir iilkenin st orta gelir grubuna girmesinin 28 yil aldigini, st orta gelir
grubundaki bir tlkenin ise ylksek gelirli tlkeler grubuna girmesinin yine
medyanda 14 yil aldigini géstermektedir. Felipe vd. (2012) gruplarinda bu
strelerden fazla kalan tlkeleri orta gelir tuzaginda olarak tanimlamaktadir.
Felipe, Abdon ve Kumar (2012)’nin analizlerine gbre, 2010 itibariyle 52 orta
gelirli tilkenin 35’1 orta gelir tuzagindadir.

Bu calismanin amaci, Turkiye’nin biiylime deneyimini orta gelir tuzagi
perspektifinden incelemektir. Egitim ¢alismanin ana ekseninde olacaktir.
Felipe vd. (2012)’ye gore, Turkiye 2005 yiinda dst orta gelir seviyesine
ulagsmustir ve eger Turkiye’nin yliksek gelirli tilkeler grubuna girmesi bu
tarihten itibaren 14 yildan daha fazla siirerse orta gelir tuzagina diisecektir. Bu
demektir ki, Ttrkiye hentiz orta gelir tuzaginda degildir ama eger kalan 4 yilda
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en az ortalama %6,3 biiyiime hizini tutturamazsa® orta gelir tuzagina
dusecektir.

Turkiye’'nin orta gelir tuzagimin esigindeki bu durumunun kalkinma
politikalart agisindan incelenmesi ¢ok 6nemlidir. Bir ilkenin biylimesini
etkileyen onlarca faktér vardir. Konunun egitimden saghiga, sanayi alt
yapisindan ar-ge ve teknoloji gelistirmeye ¢ok fazla boyutu bulunmaktadir. Bu
calismanin amact bu boyutlardan en 6nemlilerinden birinde, egitimde,
Tirkiye’nin durumunu ortaya koymak ve politika 6nerileri gelistirmektir.

Tirkiye’nin orta gelir tuzagi agisindan durumu hakkindaki ¢alismalar son
dénemde artmaya baslamistir. Bu konudaki en kapsamlt ¢alismalar Yeldan,
Tasct, Voyvoda, Ozsan (2012) ve Yeldan, Tas¢t, Voyvoda, Ozsan (2013)
tarafindan yapilmustir. Tlk kitap (Yeldan vd., 2012) orta gelir tuzag: literatiirii
hakkinda bilgi verdikten sonra Turkiye ekonomisindeki bolgesel farkliiklari
orta gelir tuzagi agisindan incelemektedir. Tkinci kitapta ise (Yeldan vd., 2013),
her bir bélge icin bélgenin yapisint ve dinamiklerini g6z 6ntinde bulunduran
kalkinma politikalar1 ve orta gelir tuzagina diismeme stratejileri gelistirilmistir.
Calismalarin odak noktast Gretim ve ihracattir. Birinci kitapta Turkiye’de
egitim alanindaki bélgesel farkliliklara iligkin istatistikler de yorumlanmustir.

Turkiye’yi orta gelir tuzagi agisindan inceleyen bir diger calisma,
Yilmaz (2015), Turkiye’yi tuzaktaki ve tuzaktan kurtulmus tlkeler ile
karsilastirmakta ve is gliciinin egitim seviyesinin ve ar-ge harcamalarinin orta
gelir tuzagindan cikistaki 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Caskurlu ve Aslan
(2014) orta gelir tuzagr perspektifinden Tirkiye demiryolu sektoring
incelemistir. Dalgig, Iyidogan ve Balik¢ioglu (2014), 56 orta gelirli iilke icin
1990- 2013 donemini kapsayan probit regresyon analizleri sonucunda beseri
sermayedeki ve teknolojideki iyilesmelerin, kurumsal kalitedeki artiglarin ve
sagliklt makro ekonomik ortamin orta gelir tuzagindan ¢ikmayi kolaylastiran
faktotler oldugunu bulmuslardir. Ay (2014) Turkiye’nin egitim istatistiklerini
orta gelir tuzag acisindan incelemis ve Turkiye’nin egitim gOstergelerinin
OECD iilkelerininkinin epey gerisinde kaldigini géstermistir. Tuncel (2014)
Turkiye’'nin orta gelir tuzagindan kurtulmasi icin uygulamasi gereken
politikalari, tuzaktan kurtulmus olan G. Kore ve Tayvan’in inovasyon ve ar-
ge politiklart 6rneginde degerlendirmektedir. Etkin bir ar-ge ve inovasyon
sisteminin kurulabilmesi icin devletin aktif rol oynamasinin geregine dikkat
¢ekmektedir. Kili¢ (2015), Turkiye’nin orta gelir tuzagi acisindan durumunu,
bolgesel gelir farkldiklarinin begeri sermayelerinin egitim ve verimlilik

Yaklasik bir hesaplamayla : 1990 sabit dolar1 ve satin alma glicii paritesi bazinda, Turkiye’nin
kisi basina GSYH’st 2014 yilinda 9200 dolardir, yiiksek gelirli tilke olmak i¢in aynt bazda 11750
ABD dolar1 kisi bagina milli gelire ulasmalidir. Bunu kalan dért yilda yakalamast igin tutturmast
gereken ortalama biyiime orant s6yle hesaplanir: 6.3% = {[(11750/9200)"(1/4)]-1}*100
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diizeyleri ile iliskisi ve i¢ go¢ acisindan incelemektedir. Inceleme sonuglari,
Turkiye’de bazi bolgelerin ¢ok iyi bir beseri sermayeye sahip olmalatina
ragmen bunun gerektigi Slctide katma deger yaratamadiklarini, bunun buyiik
Ol¢tde s6z konusu bolgelerdeki sermayenin nitelikli isgliciint istthdam edecek
teknolojik gelismeye sahip olmamalarindan kaynaklandigini ve egitimli
insanlarin  siklikla kendi bélgelerinde egitimlerine uygun is imkanina
kavusamadiklarindan baska bolgelere g6¢ ettiklerini gbstermektedir.

Bu calismanin hedefi, orta gelir tuzagi acisindan egitimin 6nemi hakkinda
yapilmis ¢alismalarin kapsamlt bir literatiir taramasint yapmak ve Tirkiye’nin
egitim sisteminin bu bakis agisindan nasil gériindiiginit  kargilastirmals
istatistiklerle ortaya koymaktr. Tirkiye’nin egilmesi gereken ¢ok énemli bir
politika alanina dikkat ¢ekmek amaclanmaktadir. Bu amacgla orta gelir
tuzaginda ve orta gelir tuzagindan c¢itkmis ¢ok sayida tlkenin verileri ve
politikalart incelenmistir. Calismanin sonunda Tirkiye’nin orta gelir tuzagina
dismemesi icin uygulamast gereken egitim politikalart hakkinda, cesitli
tlkelerin tecriibelerinden 6rnekler verilerek éneriler yapilmaktadir. Tirkiye’yi
orta gelir tuzagi acisindan egitim boyutuyla inceleyen literatiire katki olarak
konu daha kapsaml ele alinmakta, daha ¢ok tilke 6rnegine, istatistikleriyle ve
poitikalariyla  yer verilmekte ve Turkiye icin politika Onerilerinde
bulunulmaktadir.

1.2. Orta Gelir Tuzag1 ve Egitim

Orta gelir tuzagt literatiirii egitimin 6nemine siklikla vurgu yapmaktadir.
Orta gelirli bir ilke, Uretim yapisiu katma degeri ve teknolojisi yitksek
sektorlere  dogru  dontstirecekse, dinya piyasalarinda rekabet giicii
kazanacaksa, bunu ¢alisan insanlari ile yapacaktr. Egitim, insanlari fakirlikten
kurtarmanin, gelir dagilimini diizeltmenin hatta demokrasiyi gelistirmenin
(bilgili vatandas daha iyi tercihler yapacagindan) en giicli araglarmndandir
(Loser ve Sood, 2011).

Ulkeler orta gelir seviyesine ulasana kadar genellikle diisiik teknolojili
mallarin ucuz is glict ile maliyet avantajiyla treticileridir. Diinya piyasalarinda
rekabet giicleri ucuz fiyatlarina dayanir. Bunun icin de tilkenin 6nceligi temel
egitimin yayginlastirilmast olmalidir. Temel egitimle kazandirdlan beceriler
basit teknolojili Girtinleri Giretmek icin yeterlidir. Ancak yiiksek gelir seviyesine
ulagsmak icin bu yeterli degildir. Yiksek gelir seviyesine ulasmak ileri
teknolojili Grtinlerde diinya piyasalarinda rekabet glicti kazanmay: gerektirir ki,
bunu yapacak insan kaynaklarinin ¢ok iyi kalitede, tiretimin ihtiyag¢larina uygun
yiksek Ogrenim gormis olmasi gerekir. s giiciiniin yitksek teknolojiyi
uretmek ve gelistirmek icin ihtiyag duyacag beceriler de ¢ok ¢esitli olacaktr;
ileri seviyede okuma, anlama, matematik, mantik ylriitmenin yaninda elestirel
dustinme ve yaraticilik ihtiyagc duyulan beceriler olacaktir ve ilkenin egitim
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sisteminin gelecegin is giicline bu becerileri kazandiriyor olmast gerekir.
Burada devlete 6nemli rol diismektedir.

Yiksek biyime oranlarint strdirebilmek sik rastlanan bir durum
degildir. 1950 yilindan bu yana sadece 13 ilke 25 yil veya daha uzun siireyle,
yilda %7 veya daha fazla buylime hizini yakalamistir (Botsvana; Brezilya;
Hong Kong, Cin; Endonezya; Japonya; G. Kore; Malezya; Malta; Umman;
Singapur; Tayvan ve Tayland) (Biytime Komisyonu, 2008).

Eichengreen vd. (2013) tlkelerin biiyime yavaslamast deneyimlerini
inceledikleri ¢alismalarinda niifusun daha yliksek oranda orta ve yiksek
Ogrenim sahibi oldugu tlkelerde biiyiime yavaslamalarinin daha dustik ithtimal
oldugunu géstermistir. Diger taraftan, toplam okullasma yili anlaml etkiye
sahip degildir. Yazarlara gbre, bu durum deger zincirinde disiik katma degerli
sanayilerden yliksek katma degerli sanayilere gegisin daha yiiksek egitim
becerileri istemesiyle agiklanabilir. Yazarlar ayrica, ihracatinin daha biyiik
orant ylksek teknolojili olan tlkelerde biiyiime yavaslamalarinin daha distik
ihtimal oldugunu bulmuslardir.

Lehman (2011) egitimin 6nemini vurgulamaktadir; Dogu Asya tlkeleri
egitime biiyiik ¢aba gdstermis ve yatirim yapmuslardir; glinimiizde dinyanin
en iyi egitimli is glicine sahiptir. Bunun kalkinma ve rakabet gilicti icin 6nemi
buyiktir. Calisanlarin  kompleks makineleri kullanabilmesi, kullanma
kilavuzlarini  anlamasi, kalite ¢emberleri vs. uygulamalarla yOnetime
katlmalari, Dogu Asya ilkelerinin ucuz is giicii avantajini kaybederken
uluslararast deger zincirinin katma degeri yiiksek kisimlarina gegebilmeleri,
yuksek teknolojiyi kullanabilmeleri ve gelistirebilmeleri egitimle saglanmuistir
(Lehman, 2011).

Dogu Asya’nin aksine, pek cok Latin Amerika (LA) tlkesi orta gelir
seviyelerinde stkisip kalmustir. Uzun streli istikrarlt biylimeyi pek ¢ogu
basaramamustir. Jankowska, Nagengast ve Perea (2012) Asya ve Latin
Amerika (LA) tlkelerinin kalkinma tecriibelerini orta gelir tuzagi acisindan
karsilastirmaktadir. Arjantin ve Venezuela 1950°de en zengin orta gelirli
tlkeler iken, sonrasinda geride kalmuglardir; 2009 yilinda kisi bagina milli
gelirleri ABD’ninkinin sirastyla %012’si ve %717’s1 seviyesindedir. Brezilya biraz
ilerleme gostermis, 1950-2009 arasinda ABD’nin kisi basina milli gelirine oran
olarak kisi basina milli gelirini %15’ten %24’e ¢ikarmustir. Diger taraftan, Sili,
Kolombiya ve Meksika ayni donemde matjinal ilerleme gOstermistir. LA
tlkelerinin tersine, Asya tlkeleri ortalamada ABD ile aralarindaki gelir farkim
1950-2009 déneminde %42 oraninda dustirmislerdir. G. Kore ve Tayvan,
baslangicta Brezilya’dan daha disik gelir seviyesine sahip olduklart halde,
ABD ile aralarindaki gelir farkini sirasiyla 49 ve 68 ylzde puan disiirmeyi
basarmislardir (Jankowsa vd., 2012).
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Loser ve Sood (2011), LA’da fakir Ogrencilerin okula daha geg
basladigini, daha erken terk ettigini, testlerden daha distk puanlar aldigin
belirtmektedir. Bolgede egitim bakanliklart ¢cogunlukla zayiftir; genis egitim
sistemini yonetecek kapasitede degildir. Ogretmenlik meslegi en iyi ve zeki
ogrencileri ¢ekmemektedir; bunun sebepleri arasinda egitimin yetersizligi,
prestijin  disikligd, o6dullendirme sisteminin beceriyi 6dillendirmemest,
yonetimin zayifligi siralanabilir (Loser ve Sood, 2011). Egitim sistemini
etkilemeye glicii olan orta ve ust gelir siufindaki aileler cocuklarini 6zel
okullara géndermekte ve bu sebeple sistemin iyilestirilmesi icin devletin
tizerinde baskt unsuru olmamaktadir (Loser ve Sood, 2011).

Kalkinma agisindan egitimin yayginliginin yaninda kalitesi de ¢ok
6nemlidir. Ozellikle ilkelerin gelismislik seviyesi arttik¢a o doneme kadar
zaten yayginlagmus egitimin kalitesinin artirdlmast ve yiiksek Ogrenime
yogunlastlmast gerekmektedir. Kanchoochat ve Intarakumnerd (2014)
egitimin roliinli vurgulayan literatiiriin  “sebep tuzagi”na dustigind
belirtmektedir; literatiir kisi bazinda iyilesmeye katkida bulunan faktdrlerle
millet seviyesinde iyilesmeye katkida bulunan faktdrleri karistirmaktadir.
Yazarlar, Filipinler 6rnegini vermektedirler; Filipinler’de okur-yazarlik orant
Dogu Asya tlkelerinin pek ¢ogununkinden 1994°e kadar daha yiiksekti; yine
de kalkinmada en basarisizlardan biri oldu. Bunun sebeplerinden biri
muhtemelen egitimle elde edilen bitin bilgilerin  verimlilik artirict
olmamasidir. Egitimin kalkinmaya katkisinin olmast i¢in egitimle elde edilen
bilginin ulusal kalkinma stratejilerini destekliyor olmasi gerekir; egitim,
calisanlari teknolojik dontisimii gerceklestirecek becerilerle donatmalidir.

Kanchoochat ve Intarakumnerd (2014) Singapur 6rnegini vermektedir;
Singapur, egitim sistemini 1981 yilinda benimsedigi ihracata yonelik
sanayilesme stratejisi cer¢evesinin ihtiyaglarina gore yeniden yapilandirmustir.
Sanayilerin spesifik ihtiyaclarini hedeflemis, mesleki egitim enstitileri ve
politeknikler agmistir. Is basinda 6grenmeyi ve siirekli egitimi tesvik icin
“Beceri  Gelistirme Fonu” kurmus ve firmalara bu fonu kullanarak
calisanlarini egitmeleri i¢in tesvikler vermistir.

Tayvan’nin kalkinma hikayesinde de egitimin rolii buyiiktir; tlkenin
kiltird bilimi ve egitimi destekleyen ve yiicelten bir kiltirdir. Tayvan’in
kalkinma hamlesinin baslangict 1950’lere dayantyor olup, toplumda kalkinma
ve tlkenin varligini stirdiirmek icin bir hedef bitligi olusmustur. Bu tarihten
itibaren ilke egitime Onemli yatrimlar yapmustir; sanayi  sektorleri
teknolojilerini siirekli sekilde yiikselttikge bu sektdtlerin ihtiyacini karsilayacak
teknik ve meslek liseleri kurulmustur (Bayar, 2004). Tayvan’da egitim sadece
belli yaslardaki bir ¢ag ntfusuna yonelik degildir; her yasta, degisik meslek
gruplarindaki kisiler stk stk egitim almakta, mesleklerinde kendilerini
gelistirmektedirler (Bayar, 2004). Egitim seviyesi ylksek isglicline sahip olmasi
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Tayvan’in yabanci yiiksek teknolojili sirketlerce deger zincitlerinde ¢ok tercih
edilen bir tilke olmasina yol agmistir (Bayar, 2004).

Yiksek gelir seviyesine ulagsmis ilkelerin tecriibelerine bakildiginda
devletin egitimde 6nemli rol oynadigt gérilmektedir. Devlet, hangi sektériin
tlkenin gelecedi icin 6nemli olabilecegini tek tek firmalardan daha iyi analiz
edebilir ve bu bilgiyi herkese duyurabilir (Lin ve Treichel, 2012). Ayrica,
teknolojik yenilikler, sanayi ve trln ¢esitlendirmeleri, sermaye ve becerilerde
degisiklikleri, yeni alt yapi ihtiyaclarint ortaya ctkarir ki, bunlarin ¢ogu kamu
malt niteligindedir ve bireysel firmalarca saglanamazlar. Mesela tarimsal
tretimden basit sanayi {iretimine, oradan da ileri sanayi tiretimine ge¢mek,
Uretimin ve pazarin genislemesini, dagitim kanallarinin gelistirilmesini, yol,
ulastirma ve enerji alt yapisinin gelistirilmesini, is glicliniin egitim ve beceri
seviyesinin yikseltilmesini gerektirir ve bu bireysel firmalarin halledebilecegi
seyler degildir (Lin ve Treichel, 2012).

Lin ve Treichel (2012) Japonya’nin kalkinma deneyimininden iki 6nemli
ders cikarmaktadir : i) Glkelerin potansiyel karsilastirmali dstinliigi statik
degildir, aksine, dinamiktir, iilke faktér varligini gelistirerek, zaman icinde
sermaye yogun scktorlerde rekabet glicine sahip hale gelebilir, ii) 6grenmek
onemlidir; sanayisini ilerletme yolunda Japonya kalkinmis tlkelerin tiretim
teknolojilerini taklit etmistir ve kendi insan kaynaklarini ve iiretim kapasitesini
gelistirmistir. Ogrenme ve taklit+yenilik ile kapasite gelistirme biiyiimenin ana
unsurlarindandir.

Lin ve Treichel (2012)’e gbére G. Kore de 1962°den itibaren sanayisini
ilerletme yolunda “geri kalmisligin avantaji”’ndan faydalanmustir; kendinden
daha gelismis iilkelerin tecriibelerini taklit etmistir. Ogrenme ve kapasite
olusturma, Japonya’da oldugu gibi Kore’nin de biiylimesinde 6nemli rol
oynamustir. G. Kore, faktér donanimint degistirmeyi bagarmistir; emek yogun
sanayilerin bagarist sermaye birikimine ve sermaye yogun sanayilerin
kurulmasia yol agmistir (Lin ve Treichel, 2012). G. Kore, kalkinma stirecinin
baslarinda emek yogun sanayileri kurduktan sonra, bu sanayilerin kullandig
ara mallarint da teknoloji transferi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve diinya
pazarlarina hitap eden 6lgekte fabrikalarin kurulmasi ile Gretmeye baglamus;
ihracatin yerel katma degerini artirma yoniinden 6nemli ¢aba sarf etmistir.
Devlet “insan glicii gelistirme plant” olusturmus, yeni sanayilerin ihtiyag
duyacagi insan gliciinii yetistirmek tizere teknik ve mesleki egitimi gelistirmis,
Ar-Ge laboratuarlart kurmustur (Lin ve Treichel, 2012).

Jankowska vd. (2012)’ye gore, LA ilkeleri Dogu Asya tilkelerine benzer
kalkinma politikalar1 uygulamislardir. Ithal ikameci sanayilesme 1930’larda
baslamis, 1950’lerde ve 1970’lerde makine sanayileri ile yogunlagsmustir. Ancak
LA ilkelerinin politikalarinin Dogu Asya tlkelerininkinden farki zaman
limitlerinin, performans kriterlerinin ve dis rekabetin olmamasidir; bu sebeple
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rant kollama davraniglarint beslemistir. Jankowska vd. (2012)’ye gbre, LA
tlkelerinin yaptig1 hatalardan biri sermaye yogun sanayilere, hazir olmadan,
gerekli becerilere sahip insan glicinii ona gére egitmeden ge¢mis olmasidir.
Kore, gelismekte olan sanayi tiretiminin ¢esitlenmekte olan ihtiyaclarina gére
strekli olarak egitime yatirtm yapmustir. Kalkinma strecinin baslangicinda
tlke ilkégretime yatirim yapmus ve tlke ¢apina yaymustir. 1970’lerde daha
sermaye yogun sanayilere gecerken, orta 6gretim ve mesleki egitime 6nem
verilmistir. 1980’lerden beri teknoloji yogun sektorler gelistirilirken, ytiksek
Ogretime yogun yatirimlar yapilmis ve bilim ve mihendislik alanlart igin
kotalar ve tesvikler getirilmistir (Jankowska vd., 2012). Bir yandan yiiksek
teknolojili sektorler de gelistigi icin mezunlar is bulabilmis ve bu da
ogrencilerin mithendislik ve fen bilimlerini se¢melerine ek bir tesvik unsuru
olmustur. Diger taraftan, LA tlkeleri, 1980’lerde Kore ile benzer ortalama
egitim seviyelerinden baslamalarina ragmen, geride kalmislardir; uluslararasi
PISA testleri, okuma ve matematikte LA 6grencilerinin Kore 6grencilerinin
cok gerisinde puanlar aldigini gostermektedir (Jankowska vd., 2012).

Egitim, orta gelir tuzag literatiirinin en ¢ok vurguladigi faktorlerden
biridir. Tyi egitilmis, teknolojiyi kullanma ve tiretme becerilerine sahip bir is
gictiniin varlig yuksek gelir seviyesine ulasmayi basarmis ve orta gelir
tuzagmna dismis Ulkeler arasindaki en 6nemli farkliligr olusturmaktadir.
Kalkinma streci, tlkenin Uretim alt yapisini daha distik katma degerli
scktorlerden daha yiksek katma degerli sektérlere dogru donistirmeyi
gerektir ki, bunu yapacak olan da iyi egitimli is giiciidiir. Kalkinma siirecinin
basindaki tlkeler genellikle kendilerinden 6nce kalkinan tlkelerin trettikleri
teknolojileri taklit ederek baglarlar; bunun icin genellikle temel egitimin
yayginlastirilmast  yetmektedir. Zaman icinde yitksek gelir seviyesine
ulasabilmek icin yenilik yapabilen, teknoloji Gretebilen hale gelmek gerekir ki,
bunun i¢in gerekli olan is glictinde yliksek 6gretime sahip olanlarin oraninin
artirtlmasi ve egitimin kalitesinin artirilmasidir. Egitimin amact giinimuz
dunyasinin gerektirdigi okuma, anlama, matematik, elestirel disiinebilme,
yaraticilik gibi becerilerin gelistirilmesi olmalidir.

Egitim, bir kamu malt niteligindedir. Devlet mutidahalesi olmazsa, 6zel
sektor, topluma olan yayilma (spillover) etkilerini igsellestiremez ve egitim
yetersiz iretilen bir hizmet olarak kalir. Devlet, kalkinma 6nceliklerini
gozeterek degisen tretim yapisinin gerektirdigi insan kaynaklarini hazir hale
getirmelidir. Istatistiklere bakildiginda Tirkiye’nin heniiz bunu pek de
basarabildigi s6éylenemez.
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2. ISTATISTIKLERLE TURKIYE’DE GENCLIK VE EGITIM

Turkiye geng ntfuslu bir tlkedir. Geng niifusun (15-29 yas) toplam ntifus
icindeki orant Ttrkiye’de %24,8 iken, AB (28) tilkelerinde bu oran %17,7’dir;
Italya’da bu oran %15,3’e, Ispanya’da %015,6’ya kadar diismektedir.

Gen¢ nifusu sebebiyle Turkiye’de calisma c¢agindaki niifus hizla
artmaktadir. 2010-2014 yillat1 arasinda isgliciine her yil ortalama 1 milyon kisi
eklenmektedir. Bu, Turkiye’'nin hem zorlugu, hem firsatdir. Bu insanlara
verimli alanlarda is bulunabilmesi halinde kalkinma icin biiytik bir ivme ortaya
ctkabilecegi gibi, yeterli egitim ve is imkanlart saglanamamast halinde issizlige
ve sosyal sorunlara yol acacaktir.

Calisma cagindaki niifus artarken “Demografik Firsat Penceresi” ortaya
¢tkmaktadir; bu bir biyiime firsatidir ve bu firsatin yakalanmast ne derece
dogru egitim ve istihdam politikalarinin uygulandigina baghdir (Tansel, 2012).

Demografik gecis streci devletlerin hemen hemen ayni niifus
degisimlerinden geciyor olduklarindan hareketle kalkinma siirecine paralel ti¢
evre tanimlar, i) yiksek dogum hizinin ve yiiksek 6lim hizinin oldugu evre
(Turkiye’de 1923-1955 yillart arast), ii) hizla disen 6lim hizi ile daha yavas
diisen dogum hiz siireci (Turkiye’de 1955-1985 arasi) ve i) disiik dogum ve
dustik Slim hiz1 streci (Turkiye’de 1985 sonrasi). Tirkiye’de tglinct
asamanin ilerleyen asamalarinda niifus artis hiz1 sifirlayacak ve net yenilenme
hiz1 bire esit olacak; 2050 itibariyle ise niifus duraganlasacaktir (Tansel, 2012).

Uglinci asamaya giren ilkeler demografik firsat penceresi ya da
demografik armagan olarak adlandirilan stireci yasamaktadirlar. Nifus artig
hiz1 diserken, calisma cagindaki ntifusun toplama orant artmaktadir. Bagiml
nifusun orant niifusun ¢alisma ¢aginda olmayan ¢ok geng (0-14 yas) ve yaslh
(65 yas uzeri) kesimlerinin calisma cagindaki (15-64 yas) nifusa orandur.
Ucgiincii evrede dogurganlik hizinin azalmast sonucunda 0-14 yas grubunun
orant hizla diserken, yash nifus orant heniiz artmaya baslamamustir, ¢calisma
cagindaki niifusun toplam niifus igindeki orani artmaktadir (Tansel, 2012). Bu,
iyi degerlendirilebilirse her toplumun bir kere yasadigt bir blylime ve tiretim
artist firsatidir. Sonrasinda yaglt nifusun toplam icindeki orani artacak, calisma
cagindaki niifusun pay1 dismeye baslayacaktir.

Dogu Asya tlkelerinin 1970’lerde yasadigi hizli kalkinma stireclerinde
demografik firsat penceresini lehlerine kullanabilmelerinin 6nemi buytktir;
kisi basina milli gelirdeki yiiksek artisin dortte biri (Mason, 2001) ila tcte
birinin (Bloom ve Williamson, 1998) demografik firsat penceresi kaynakli
olduguna dair tahminler bulunmaktadir (Tansel, 2012). Hong Kong, G. Kore
ve Singapur’un stirecte egitime yaptiklart yatirimlarin 6nemi biytiktir.

Tirkiye’de Demografik firsat pencesinin 2010 yilinda basglamis oldugu ve
2041 yilina kadar stirecegi 6ngorilmektedir; bu tarihten sonra genc bagimlilik
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oranindaki disiisten daha yiiksek oranda yasl bagimhlik orant yitkselecek ve
calisma ¢agindaki nifusun toplam niifusa orant tekrar azalma egilimine
girecektir (Hosgor, 2010).

Demografik  firsat  penceresinin  ilkenin  kalkinmasi  yoéntinde
kullanilabilmesi i¢cin ¢alisma ¢agina gelen niifusun iyi egitim almis olmast ve
verimli alanlarda istthdam edilmesi gerekmektedir. Gittikce artan oranda
calisma cagina giren genc nifusun biylk kisminin distk egitimli ve igsiz
olmast sadece firsat pencesinin kagirilmasina degil, sosyal sorunlara da yol
acacaktir. Demografik firsat penceresi iyi degerlendirilebilirse ¢alisan nifusun
oraninin artmast vergi tabanint genisletecek, kamu tasarrufunu artiracaktir;
calisan niifus daha ¢ok kazandigi ve tasarruf yaptgi icin 6zel tasarruflar da
artacak, bu tasarruflar iyi kanalize edilebilirse yatirim imkanlari artacaktir
(Tansel, 2012). Aileler daha az sayidaki ¢ocuklarina daha iyi saghk ve egitim
imkanlart saglayabilecek, gelecegin is giici daha verimli olacaktir; geng
nifusun baskist azalinca egitimde nitelik odak olmaktan cikip kaliteye
yogunlasma imkant olacaktir (Tansel, 2012).

Egitimin kalitesi konusunda 6zellikle son dénemde becerilerin 6nemi
vurgulanmaktadir. Egitim kalitesinin en iyi 6l¢tisd, Sgrencilere ginimiiz
dunyasinin gerektirdigi becerileri kazandirip kazandiramadigidir. Kalkinmanin
anahtari, is giiciind yitksek beceri seviyeleri ile donatip, yiksek beceri isteyen,
yuksek teknolojili islerde istthdam edebilmektir. Diistik beceri isteyen isler ile
rutin - olmayan el isleri hala dinya toplam isthdaminin %45’ini
olusturmaktadir; ancak bu oran diisiis egilimindedir. Orta beceri isteyen rutin
islerin toplam istihdamda payt %37 iken yitksek beceri isteyen biligsel islerin
payt %18’dir ve pay1 artmaktadir (ILO, 2015). Yiiksek beceri isteyen bilissel
islerin payt Sahra-alti Afrika’da %10’a kadar diiserken, kalkinmis tlkelerde
%40’a ulagmaktadir (ILO, 2015).

Ekonominin bugiin ve gelmesi istenen seviyede ihtiyag duydugu ve
duyacagt becerilerin analiz edilerek bunlart karsilamak tizere is giiciiniin
egitiminin planlanmast biyik Onem tagtmaktadir. Turkiye’de egitimli
genglerin issizlik oraninin yuksekligi dikkat ¢ekmektedir.15-24 yas grubunda
yuksek Ogretim mezunlart arasindaki issizlik oranit %28,3 iken, ayni yas
grubunda lise ve dengi okul mezunlarinda bu oran %19,8, lise alt1 egitimlilerde
%14,8dir (TUIK verileri 2014yih itibariyle). Bu durum, Gniversite mezunu
genclerin egitimden is dunyasina gegiste cesitli zotluklar oldugunu ve/veya
isletmelerin istedigi becerilerle tiniversitelerin kazandirdigi beceriler arasinda
uyumsuzluklar oldugunu gosterir.

Turkiye’'nin egitim ve istihdamdaki bir diger 6nemli sorunu da kadin
erkek esitsizligidir. Ttrkiye’de okuma yazma bilmeyen kadinlarin orant okuma
yazma bilmeyen erkeklerin oraninin yaklastk 5 katidir. 2013 yili verilerine gére
25 yas Usti nlfusta, okuma yazma bilmeyenlerin orani erkeklerde %1,9,
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kadinlarda %9,4 olup, genel oran %5,7°dir. Yine 25 yas ve st niifusta lise ve
dengi okul mezunu olanlarin toplam nifus i¢indeki orant %18,2 iken bu oran
erkeklerde %222, kadinlarda %14,4°tiir. Yiksekokul veya fakiilte mezunu
olanlarin orant erkeklerde %15,1 kadinlarda %10,7 olup genel oran %12,9’dur
(TUIK, 2015).

Kadinlarin is giiciine katithimi (15-64 yas) cok diisiik seviyelerdedir; 2013
itibariyle %33,7 oranindadir. Bu oranda OECD ortalamast %62,6’d1r;
Izlanda’da %83,5%e kadar yiikselmektedir. Erkeklerde is giiciine katilim orant
%76,3’tir. Erkeklerin is giictine katiiminda OECD ortalamasi %79,7°dit.
Universite mezunu kadinlarda is giiciine katihm orani (25-64 yas) %72,5%
kadar ¢ctkmaktadir; bu oran erkek tiniversite mezunlart icin %89,2’dir (OECD,
2014). Bu durum, 6nemli bir tespite goétirmektedir; egitim alan kadmlarin is
giciine katilm orant ¢ok ylksektir; hatta erkeklerin katilim oranina
yaklasmaktadir. Kadinlarin is glictine katihmlarinin artirilmasinin yolunun
egitim seviyelerinin artirtlmasindan gectigi ortadadir.

3. ULUSLARARASI KARSILASTIRMALAR

Tirkiye egitim istatistikleri acisindan orta gelir tuzagini asip yiksek gelir
sinifina girebilmis ve girememis tlkeler ile karsilagtirilacaktir. Karsilagtirmaya
konu dlkeler Felipe vd. (2012)’nin simiflamasina gére secilmistir. 1990
sonrasinda, yani goéreli olarak yakin bir dénemde yiiksek gelir sinifina ulasan
G.Kore, Tayvan, Yunanistan, Itlanda, Portekiz, ispanya, Arjantin, Sili ve
Morityus; 2010 yih itibariyle tst-orta gelir tuzagindaki ilkeler, Malezya,
Uruguay, Venezuella, Suudi Arabistan ve 2010 yilt itibariyle tst-orta gelir
tuzaginda olmayip, belli biiyiime hizlarini tutturmazlarsa tuzaga disecek
tlkeler, Ttrkiye de i¢inde olmak tzere Cin, Tayland, Bulgaristan, Macaristan,
Polonya, Kosta Rika, Meksika, Umman (Felipe vd., 2012) karsilastirmamiza
konu edilmistir. Tuzag1 asmus tlkeler ile tuzagin icindeki ve tuzaga diigsme
tehlikesindeki tilkeler arasindaki egitim alanindaki farkliliklar ortaya konmaya
calistlmistir. Veriler Dinya Bankasindan, Birlesmis Milletlerden, OECD veri
tabanindan ve Ttrkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanligindan alinmistir. Her
bir kategoride verisi eksik olan tlkeler karsilastirmaya dahil edilmemistir. Her
bir kategoride kargilastirmaya konu tlkelerin mimkin oldugu kadar buytk
kisminin verisinin oldugu en glncel yilin verileri kullantlmistir. Cok az sayida
tlkenin daha giincel verisinin oldugu durumda, daha fazla tlke arasinda
karsilastirma yapabilmek amaciyla ortak tabanin daha genis oldugu bir 6nceki
yilin verileri ile yorumlar yapidmistir. Egitim verileri genellikle gecikmeli olarak
aciklandigindan 2015 ve 2016 verilerine ¢cogunlukla ulagtlamamaktadir.

Sonrasinda ise, egitim politikalart acisindan tlkeler arasi karsilagtirmalar
yapilmistir,
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Tablo 1. Ulke siniflamalari

1990'dan Sonra Yiiksek Gelir
Sinifina Giren Ulkeler

2010'da Ust-Orta Gelir Grubunda Olup Heniiz
Tuzakta Olmayan Ulkeler

G.Kore Thrkiye
Tayvan Cin
Yunanistan Tayland
Irlanda Bulgaristan
Portekiz Macaristan
Ispanya Polonya
Arjantin Kosta Rica
Sili Meksika
Morityus Umman
2010'da Ust-Orta Gelir Tuzagindaki Ulkeler
Malaysia

Uruguay

Venezuela

Saudi Arabia

Kaynak: Felipe vd. (2012)

3.1. Egitim Istatistikleri Kargilagtirmalart

Grafik 1°de, gesitli tlkelerin ortalama egitim yillart karsilastirilmaktadir.
Irlanda, G. Kore, Polonya ve Macaristan 12 yil civart ortalama egitimleri ile en
iyi durumdaki iilkelerdir. Ttrkiye’nin ortalama egitim yilt 6nemli bir iyilesme
gostererek 2010 yilindaki 6,5 yil seviyesinden 2014 yilinda 7,6 yila ¢ikmistur.
Ancak yine de incelenen tlkeler arasinda Tayland ve Cin’den sonra en koti

durumdaki ulkedir.

Grafik 1. Ortalama Egitim Yil1
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Kaynak: Birlesmis Milletler Insani Gelismislik Endeksi

Grafik 2’de cesitli tlkelerin net ilk 6gretim okullagma oranlart yer
almaktadir. Incelenen ilkeler arasinda G. Kore, Ispanya ve Arjantin %100’e
yaklasan oranlariyla ilk siralarda yer almaktadir. Onlari Portekiz ve Yunanistan
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izlemektedir. Tirkiye %092,9’luk oraniyla Macaristan ve Venezuela’dan sonra
incelenen Ulkeler arasinda sondan ticincidur.

Grafik 2. [1k 6gretim net okullagma oranlar1
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Kaynatk: Diinya Bankast
Grafik 3’te ortaokul net okullasma oranlat1 karsilagtirilmaktadir.

Grafik 3. Orta 6gretim net okullagma oranlari
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Kaynatk: Diinya Bankast

Ortaokul net okullasma oranlarinda G. Kore, Ispanya, Yunanistan gibi
son dénemde yiksek gelir seviyesine ulasmus tlkeler agik ara ileride iken,
Tirkiye, 2005, 2010, 2013 yillar1 arasinda dizenli olarak artan ve sirastyla
%75,9, %80,9 ve %87,9 oranlarina ulasan okullasma seviyesi ile st orta gelir
grubu icinde Malezya, Venezuela ve Bulgaristan’dan daha iyi durumda; Sili ve
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Arjantin’in ise biraz gerisindedir. Diger tlkelerde zaman icinde belirgin bir atis
egilimi gézlemlenmezken, Ttrkiye’de belirgin bir artis egilimi vardir.

Grafik 4. Devletin toplam egitim harcamalar1 (% GSYH)
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Kaynak: Diinya Bankasi, Ttrkiye verisi MEB.

Devletin egitim harcamalarinda 2012 yilinda Irlanda ve Arjantin en
ondedir (Grafik 4). Bu tlkeleri Tayland, Glney Kore ve Sili takip etmektedir.
Ttrkiye, Morityus ve Bulgaristan’dan sonra incelenen tilkeler arasinda devletin
en az egitime kaynak ayirdigi tictinct tlkedir.

Egitimde okullasma oranlarinin ve egitim harcamalarinin  yaninda,
saglanan egitimin kalitesinin, ne oranda Ogrencilere gerekli becerileri
kazandirabildiginin 6l¢tilmesi ve gerekli tedbitlerin alinmast 6nemlidir.

OECD tarafindan 2000 yiindan bu yana yapilan PISA (Programme for
International Student Assessment-Uluslararast Ogrenci  Degetlendirme
Programi) bir degerlendirme programudir. Programda, 15 yasindaki
Ogrencilerin (en az yedi yil 6grenim gérmiis olmast kosuluyla, bircok tilkede
zorunlu  egitim  stresine yakin oldugundan yetigkin  vatandashigin
baslayabilecegi en kii¢lik yas olarak kabul edildiginden) modern topluma tam
anlamiyla katilmasini saglayacak anahtar bilgi ve becerileri edinip edinmedigi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, PISA, sadece bir 6grenci degerlendirme
projesi degil, aynt zamanda egitim sistemi degerlendirme projesidir. 34’1 tye
tilkeler olmak tizere 65 tilkenin egitim sistemlerindeki aksaklari gérmesine ve
kendini diger tlkelerin egitim sistemleri ile karsilastirmasina imkan
vermektedir. Projenin amaci 6grencilerin sadece bilgilerini élemek degil, bu
bilgileri ne dl¢lide gercek hayatta kullanabildiklerini de Sl¢mektir; zira, modern
hayat insanlarin bilgilerini degil, bildikleri ile yapabildiklerini 6dillendirir
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(OECD, 2012). PISA, matematik, okuma ve fen bilimleri alanlarinda
yapilmaktadir.

Matematik alaninda ilk siralar1 Cin (Sangay), Singapur, Hong Kong,
Tayvan ve Giiney Kore paylasirken, Turkiye 65 tlke arasinda 44. siradadir.
Matematik testinde yaklastk 41 puanin bir yillik 6grenime denk geldigi tespit
edilmistir. Bu mantikla, Ttrkiye’deki 15 yasindaki bir 6grencinin Sangay’daki
ogrencilerden ortalama 165 puan geri olmasi, 4 yilik 6grenim farkina denk
gelmektedir (MEB,2013). OECD ortalamasina gore ise Tiirk dgrencileri bir
yil geriden gelmektedir.

Okuma alaninda da ilk siralart Uzak Dogu ilkeleri paylasmaktadir; Cin
(Sangay), Hong Kong, Singapur, Japonya, G.Kore. Turkiye 65 iilke icinde 42.
stradadur.

Fen bilimleri alaninda Cin (Sangay), Hong Kong, Singapur, Japonya,
Finlandiya ilk siralar1 alirken Ttrkiye yine ortalamanin epey altinda, 65 tlke
icinde 43. siradadir.

Turkiye son dénemde her tig alanda da puanini artirmaktadir. Ancak hala
biitiin alanlarda ortalamanin ¢ok gerisinde kalmaktan kurtulamamistir (Grafik

5).
Grafik 5. Turkiye PISA test sonuglari
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PISA, 6grencileri aldiklar: puanlara gore 6 yeterlik diizeyine ayirmaktadr.
5 ve 6. yeterlik dizeyleri Ust performans grubu olarak adlandirilmaktadir ve
tlkelerin kalkinmast icin 6nemli olabilecek seviyede beceri, bilgi, muhakeme
ve bilgiyi gercek hayata uygulayabilme kapasitesini temsil ettiinden énemlidir.
Tirkiye bu alanda da ortalamanin olduk¢a altinda kalmaktadir; OECD
tlkelerinde ortalama olarak 6grencilerin %16’s1 en az bir alanda (matematik,
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okuma, fen) iist performans grubunda iken, Tiirkiye’de 6grencilerin sadece
%81 en az bir alanda st performans grubundadir (MEB, 2013).

Diger taraftan, 2 yeterlik diizeyi asgari performans diizeyi olarak
adlandirilmakta olup, Tirkiye’deki 6grencilerin %042’si matematik alaninda,
%26’s1 fen alaninda, %21,6’st okuma alaninda asgari performansa ulagamamus
gorinmektedir. Bu oranlar 2006 yilinda sirastyla %52,1, %46,6 ve %32,2’ydi.
6 yil iginde 6nemli diists saglansa da gelinen durumda hala Tirkiye bu alanda
da 65 ilke iginde 40’li stralarda yer almaktadir. Ilk siradaki Sangay’in asgari
performans diizeyine ulagamamis 6grenci orant matematikte %4, okumada
%3 ve tende %3’tlr.

Ulkelerin kalkinmislik seviyesi arttikea, gerekli teknolojik doniisimii
basarip yiuksek gelir seviyesine wulagsmasi icin iniversite eZitimin
yayginlastirilmast ve kalitesinin artirilmast anahtar hale gelmektedir. Universite
mezunu nifus konusunda da Tirkiye’nin durumu i¢ agict degildir. 2013 yilt
itibariyle 24-65 yas arast yetiskin niifusta Universite mezunlarinin orant
Turkiye’de %16 iken, OECD ortalamast %33’tir. Tirkiye OECD ilkeleri
arasinda sonuncudur (Grafik 6). Kanada’da yetiskin ntfusta Universite
mezunlarinin orant %53’e kadar ¢ikmaktadir. 1990’dan sonra orta gelir
seviyesinden cikip yiiksek seviyeli tilkeler arasinda giren G.Kore, Yunanistan,
1spanya ve Irlanda’da bu oranlar sirastyla, %43, %27, %34 ve %41’dir. Diger
taraftan, Tirkiye’de tiniversite mezunu orant 2000-2013 yillart arasinda yilda
ortalama %5,1 oraninda artmis olup, bu oran OECD ortalamasi olan %3,2’lik
artisin cok tizerindedir. Universite mezunlarinin artis orant 25-34 yas arasinda
%7,14 gibi oldukea ytksek bir rakamdir ve Turkiye bu artis orant ile OECD
tlkeleri arasinda Polonya (%8,7), Slovakya (%7,8) ve Cek Cumbhuriyeti
(%7,0ynin  ardindan 4. Swradadir.  Kisacasy, o6nemli iyilestirmeler
saglanmaktadir; ancak hala alinmas: gereken ¢ok yol vardur.

Grafik 6. 24-65 Yag aras1 yetigkin niifusta Giniversite mezunlarinin orani (2013
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Yiiksek gelir diizeyine ulasmug iilkeler icinde Irlanda ve Ispanya’nin is
giici icinde yuksek O&grenim gorenlerin  oranmn  yiksekligi dikkat
cekmektedir; Irlanda’da bu oran 2011 yilinda %40’ ulasmustir. Tiirkiye’de
oran 2004 yilindaki %10,5 seviyesinden 2011 yilinda %16,8’e kadar ¢tkmus olsa
da, hala tst-orta gelir grubu tlkelerin oranlarinin bile ¢ok altindadir (Grafik
7).

Grafik 7. Ig giiclinde yiiksek 6grenim gérenlerin oran (%)
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Loser ve Sood (2011)’a gbre, LA tlkeleri ¢cok az sayida fen ve
mithendislik bilimleri mezunu vermektedir; mezunlarin cogu sosyal bilimler,
hukuk veya isletme alanlarindadir. Buna karsilik, G.Kore’de universite
mezunlarinin %40%, Irlanda ve Finlandiya’da tiniversite mezunlariin %30’
yakint fen ve mihendislik bilimlerindendir. Tirkiye’de ise oranlar ¢cok daha
dustikttr. 2014/2015 akademik yilinda lisans egitimi goren toplam 3,6 milyon
Ogrencinin %57,8’1 sosyal bilimler, is ve hukuk alaninda egitim goriirken,
sadece %10,4’4 mithendislik, imalat ve insaat bilimlerinde ve %4,2’si fen
bilimleri, matematik, bilgisayar bilimlerinde egitim gérmektedir (TUIK, 2015).
Bu durum, Turkiye’nin tiretim yapisii yiiksek teknolojili sektorlere dogru
dontstirmek icin ihtiyac duyacagt yeterli sayida insan kaynagi
yetistiremedigini diistindiirmektedir. Bu alanda da devlet miidahalesine ihtiyag
vardir; sadece mevcut sektorlerin degil, hedeflenen yuksek teknolojili
sektorlerin de insan kaynagi ihtiyacinin karsilanmast igin Gniversite egitimi de
planlanmali ve genclerin gelistirilecek sektdtlere yonelik egitim almasi tegvik
edilmelidir. Bir noktadan sonra yiiksek teknolojili sektorler gelismis olacagt
icin bu alanda i imkanlari artacak, bu, gengler icin yeterli tesvik olacaktir. Bu
alanda G. Kore tecriibesi incelenmesi gereken 6nemli bir basart hikayesidir.

3.2. Egitim Politikalar1 ve Ulke Ornekleri

Turkiye’de son dénemde egitimde hem nicelik, hem nitelik yoniinden
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Turkiye ilkégretimde neredeyse tam
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okullagsmaya ulagsmis durumdadir; bu durum, Turkiye’nin iyilesen uluslararasi
PISA test sonuglarina da yansimaktadir (Diinya Bankasi, 2014).

Turkiye’de 6zellikle son 25 yida egitim firsatlart tim dlzeylerde
artmaktadir. 1997 yilinda zorunlu egitim sekiz yila ¢ikarilmistir. Cok sayida
kamu ve 6zel iniversite acilmistir. Okullasma oranlari 6nemli Slctide artmistir.
Ancak hala OECD ortalamalarina gére ¢ok diistik seviyelerdedir. 2012 yilinda
zorunlu egitim 8 yildan 12 yila ¢tkmis ve 4+4+4 ilkokul, ortaokul ve lise olarak
tantmlanmustir.

TUIK adrese dayalt niifus kayit sistemine gecmis olup, bu sistemle
egitimde olmayan ¢ocuklarin da tespit edilmesi amaglanmaktadir. “Ozellikle
Kiz Cocuklarinin Okullasma Oraninin Artirdmasi Projesi” 2011 yilinda
yurtrlige konmus ve 2013 yilinda sonuglandirilmis olup, kiz ¢ocuklarinin
okullasma oraninin distik oldugu 16 pilot ilde uygulanmus, proje kapsaminda
binlerce kiz 6grenci 6rglin egitime geri donmus, binlerce kiz cocugu/kadin,
okuma-yazma, beceri gelistirme egitimleri almis, Ogretmenlere kapasite
gelistirme egitimleri verilmigtir.

Turkiye’de alt yapt alaninda da son doénemde ¢esitli yatirimlar
yaptlmaktadir. Tasmabilir okullar ve mobil 6gretmenler projesi ile pre-fabrik
tasinabilir okul binalar1 kullanilarak kirsal kesime ulastirilan  egitim
imkanlarinin artirilmast hedeflenmistir. Ogretmenlerin egitimi igin gesitli
programlar olusturulmustur (OECD, 2013). Milli Egitim Bakanlig: Bilisim
Sistemleri 2002 yilinda kurulmus ve e-okul modelleri ile okul muditlerinden,
resmi okul kayitlarina dayali veriler toplanmaya ve yayimlanmaya baglamugtir
(MEB, 2015).

Bundan sonraki reform alanlari herkese temel becerileti kazandirdiktan
sonra isle ilgili becerileri, yenilik becerilerini edindirmek, kalite kontrol
sistemlerini, 6gretme yontemlerini iyilestirmek olmalidir; egitim kalitesini okul
dénemi sirasinda gelistirmek uzun vadede is giictiniin verimliligini artirmanin
en ucuz yontemi olmaktadir (Diinya Bankasi, 2014). Vasifli is gliciiniin varhigi
mesleki egitimin kalitesine buyik O&l¢lide bagimli olmaktadir; ne var ki
Turkiye’nin uluslararast PISA test sonuclart meslek liselerinin skotlarinin
genel liselerin gerisinde, en disiik seviyede oldugunu géstermektedir (Diinya
Bankasi, 2014).

Yiiksek 6grenim becerilerin gelistirilmesine biiylik 6neme sahiptir; ancak
her bireyin yiksek 6grenime sahip olmast da gerekmemektedir. Buyik
miktarlarda ara eleman ihtiyact vardir. Kaliteli mesleki egitim, genglerin beceri
ve ilgi alanlarina uygun donanimlar edinip hizli bir sekilde calisma hayatina
katilmasint saglamalidir. Mesleki egitimde Ozellikle is basinda egitim
imkanlarinin saglanmasi 6nemli olmaktadir. Mesleki egitim mufredatinin is
dunyasinin ihtiyaglart ile uyumlu olmast icin devletin, okullarin ve is
dinyasinin, sivil toplum kuruluglarinin yakin isbirligine ihtiyag vardir.
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Isvigre’de mesleki egitim politikalarina meslek kuruluslarinin (ticaret ve
isveren organizasyonlari, sendikalar) katilimi zorunludur. Meslek kuruluslar
taslak ana mifredati hazirlar, sinav sirecinde 6ncii rol oynar ve devlet
miifredati onaylayarak sinavlari denetler (OECD, 2015a).

Tirkiye’de orta Ogretim mezunlari arasinda genel lise mezunlarinin
issizlik orant %9,5 iken, meslek lisesi mezunlatinda bu oran %8,1’e kadar
inmektedir. (OECD, 2015b). Genel lise mezunlarinin issizliginde OECD
ortalamasi %09,4 iken, meslek lisesi mezunlarinda %8,6°d1r. Yine de Turkiye’de
mesleki egitim gencler arasinda yeterince ragbet gbrmemektedir.

Gelismis tilkelerde mesleki egitime blytk 6nem verilirken Turkiye’de bu
konuda yeterli ilerleme kaydedilememistir. Bu durum, her sene tniversite
stnavinin kapisina milyonlarca 6grencinin yigilmasina, bunlarin biiyiik bir
kisminin hayal kirikligt yasamasina, senelerce denemesine, sonunda is
giiciinden ¢ekilmesine yol agmaktadir. 2014 yilinda Universite sinavina
2,086,115 kisi basvurmus, bunlardan 397,225’1, yani %19u bir lisans
programina yerlesmistir. 336,407 kisi, yani bagvuranlarin %16,1’1 6n lisans
programlarina  yerlestirilirken, 188,652, yani %0,9u actk Ogretim
programlarina girmistir. (TUTK, 2015).

Turkiye’de son dénemde mesleki egitimin kalitesini yiikseltmek amach
gesitli calismalar yapilmistir. Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu
Projesi 2003-2007 ydlar1 arasinda uygulanmaya konmus olup, program
cercevesinde mesleki ve teknik egitim Ggretmeni yetistiren kurumlarin
yenilenmesi  hedeflenmistir. ~ Projenin  sonucunda 5 Ilde Bolge
Koordinatorlitkleri ve Ulusal Standart ve Program Gelistirme Grubu
(USPGG) kurulmus, meslek dersleri dgretmenlerinin taslak yeterlilikleri
belirlenmistir. Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi
Projesi 2002-2007 ydlar1 arasinda uygulamaya konmus ve Tirkiye’deki
mesleki egitim ve Ogretim etkinliklerini ve kalitesini artirma hedefiyle kabul
edilmis meslek standartlarina dayali uygun bir Ulusal Mesleki Egitim
Sistemi olusturulmasint desteklemistir (MEB, 2015). Istihdam Icin Mesleki
Egitim Projesi 2009 yilinda baglatilmis olup, amact “sektérle isbirligi
icerisinde enddistriyel teknik 6gretim okulu mezunu, genel lise mezunu,
ilkégretim okulu mezunu olan yetiskinlerin sektériin talepleri dogrultusunda
mesleki  egitimle yetistirilmesini ve istthdamlarini  gerceklestirerek
issizligin azaltilmasint saglamak” olarak tanimlanmistir (MEB, 2015).

Turkiye’de 2013 yilinda Milli Egitim Bakanligy, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
arasinda mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda gérevli yonetici ve
meslek dersleri 6gretmenlerine yonelik olarak verilecek Ogretmenlik,
Girisimcilik ve Liderlik Egitimleri Isbirligi Protokolii™* imzalanmis olup, proje
kapsaminda 15000 mesleki okul 6gretmen ve y6neticisinin egitilmesi, mesleki
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niteliklerinin,  girisimcilik ~ ve  liderlik  6zelliklerinin  desteklenmesi
amaglanmaktadir. “Mesleki ve Teknik Ortadgretim Kurumlart Mezunlarinin
Izlenmesi Projesi” 2007 yihinda baglatilmis olup, meslek lisesi mezunlart
hakkinda veri toplamaktadir.

Politika yapicilar ve isverenler gittikce artan oranda calisanlarin teknik
bilgi becerilerinin  yaninda sosyal ve duygusal becerilerine de 6nem
vermektedir. Bunlar bazen mifredata alinmis cesitli egitimler seklinde
olurken, bazen de miifredat dist, spor, sanat vs aktiviteleri seklinde olmaktadir
(OECD, 201542).

Pek cok OECD Hilkesinde miifredatlar sosyal ve duygusal beceri de
kazandirmayi, saghk egitimini, demokrasi ve vatandaslik egitimini, ahlak ve
din egitimini, 6grencilerin okul yoénetimine katimalarini hedeflemektedir
(OECD, 201523). G. Kore’de miifredat 2009 yilinda &grencilerin yaratict
dustince becerilerini gelistirecek sekilde yenilenmistir. Miifredatin akademik
icerigi %20 oraninda azaltilarak dogrudan ve dolayli yollardan yaraticiligy,
yeniligi, deney yapmayt tesvik edecek yontemler eklenmistir (Jones, 2013).
Danimarka’da her okul giniine kisa fiziksel aktivite ve muzik dersleri
eklenmis, okullar gesitli aktiviteleri yerel sivil toplum 6rgltleri, spor kliipleri,
kiltir merkezleri ile isbirligi halinde yurGtmeye baslamistir. Fransa’da
belediyeler 6grenciler icin miifredat dist programlar diizenlemektedir (OECD,
2015a).

Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanligi Ilkogretim ve Orta Ogretim Kurumlart
Sosyal Etkinlikler Yénetmeligi” 2005 yiinda ctkarilmis ve bu gercevede,
“6grencide giiven ve sorumluluk duygusu gelistirmeye, yeni ilgi alanlari
olusturmaya ve beceriler kazandirmaya yonelik bilimsel, sosyal, kiltirel,
sanatsal ve sportif alanlarda 6grenci kuliibii ile toplum hizmeti ¢alismalarint”
diizenlemek amaglanmistir. Yonetmellikte 2008 yilinda yapilan degisiklikle
“Ogrenciler, ilkdgretimin 1, 2 ve 3 iincii siniflarinda yilda 5 saat; 4, 5, 6, 7 ve
8 inci siniflarinda 10 saat; ortadgretim kurumlarinin hazirlik siniflart dahil tim
siniflarinda 15 saatten az olmamak tizere ders yilt baginda yapilan 6gretmenler
kurulunca belitlenen toplum hizmeti ¢aligmalarina katilirlar” hitkmi eklenmis,
Egitim Fakiltelerinde “Topluma Hizmet Uygulamalart” dersi zorunlu ders
haline getirilmistir.

Son doénemde egitim yayginligi ve kalitesine yonelik artan ¢abalara ve
saglanan ilerlemelere ragmen, Tilrk firmalarinin hala neredeyse dortte biti is
glictiniin egitim ve beceri seviyesini is gérme kapasitelerinin ve biiylimelerinin
ontinde buytk veya cok ciddi engel olarak gérmekteditler (Diinya Bankasi,
2014). Bu rakam, 2005 yilindaki %33 oranina gore bir iyilesmeyi gésterse de,
“yetersiz egitimli is glicii” firmalarin saydig1 ilk 5 engel arasinda yer almaya
devam etmektedir (Diinya Bankasi, 2014). Bu durum, is gici arz ile is
dunyasinin taleplerini daha iyi koordine etmenin firma biyimesine ve
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verimlilik artigina fayda saglayacagini distindiirmektedir (Dinya Bankasi,
2014). Egitimle kalkinma arasindaki baglantiyr basarili bir sekilde kuran
tlkeler yiksek oOgretim ile Ozel sektdr arasinda bu alanda iletisim
gelistirmektedir; Trlanda’da “Beceri Thtiyaclart Uzman Grubu” kurulmus, bu
grup egitim ve is diinyasint bir araya getirmis, Irlanda Universiteler Birligi ve
Is Konfederasyonlart arasinda ortak konsey olusturulmus ve is dinyasinin
yiksek 6gretim kurumlarina dersler ve edindirilmesi gereken beceriler
hakkinda tavsiyelerde bulundugu bir mekanizma kurulmustur (Diinya
Bankast, 2007).

Beceriler insanlarin kayitlt sektorlerde is bulmalarinin, o islerde verimli
olmalarinin, yeni fikirler gelistirmelerinin, kendilerine is kurabilmelerinin
anahtart olmaktadir; bitiin bunlar icin matematik, teknik beceriler, problem
¢bzme, iletisim, davramigsal beceriler (sebat, i¢ disiplin, takim caligmasi)
becerilerinin gelistirilmesi 6nemlidir (Diinya Bankasi, 2014).

Orta gelir tuzagindan kurtulmak icin gerekli dretim alt yapist
déniisimiinin saglanmasi, séz konusu becerileri kazandiracak kaliteli yiksek
Ogrenime olan ihtiyact da artirmaktadir. Tiirkiye’de tniversitelerin verdigi
egitimin kalitesi de tartismalidir. Yeterli alt yaptyr hazirlamadan agilan
Universiteler Ogrenciyi istthdam piyasasina hazirlayamamakta, diplomalt
issizler yetistirmektedir. Tansel (2012)’e gbre Tirkiye’de isverenler nitelikli
calisan ararken, egitimli genclerdeki ylksek issizlik orani bir celigkidir. Bu
durum, Tirkiye’de Universitelerin Uretici ve hizmet sektétlerinin ihtiyag
duydugu becerileri edindiremediginin bir géstergesidir. Bu konuda politika
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Danimarka hiikiimeti yitksek 6gretimin kalitesini artirmak icin 2014
yilinda bagimsiz bir uzman komitesi kurmustur. Komitenin tavsiyesi tizerine
hiikiimet kot is piyasast sonuglarina yol agan egitim programlarina égrenci
alimint kisitlama karari almistir. Eger son 10 yida, egitim programinin
mezunlarinin (2 yil sonra) issizlik orant son 7 yildaki ortalama issizlik oranini
2 puan veya daha fazla astyorsa, programin Ogrenci alimi yeniden
dizenlenecek, igsizlik fark: ile orantili olarak %10-%30 arasinda kontenjan
azaltilmast yapilacaktir (OECD, 2015a).

Italya’da 1994’ten beri, {iiniversiteler bir konsorsiyum etrafinda
birlesmislerdir (Almalaurea Konsorsiyumu) ve &grenci ve mezun izleme
anketi gelistirmislerdir. Bu anketle mezunlarin profili ve is glct
piyasalarindaki performanst hakkinda bilgi toplamayr hedeflemektedirler.
Bugiin itibariyle izerinden 20 yil gegen program artik Italya tiniversitelerinden
mezun olanlarin %80’1 ini izlemekte ve sonuglart internette yayimlamaktadir
(www.almalaurea.it) (OECD, 2015a).

Ingiltere’de 2012°den beri, tiniversite adaylart secim yapmadan 6nce cok
detayli bilgiye erisebilmekte ve Universiteler arasinda karsilastirma

66


http://www.almalaurea.it/

Giizin BAYAR

yapabilmektedir. Anahtar Bilgi Kiimeleri (Key Information Sets) tam zamanh
ve yari zamanlt lisans programlarini 17 boyutta degerlendirmekte ve bilgileri
internette yayimlamaktadir (http://www.thecompleteuniversityguide.co.uk).
Saglanan bilgiler arasinda Ogrenci tatmini, istthdam ve kazang verileri,
ogrenme ve 6gretme faaliyetleri, degerlendirme yontemleri, har¢ miktarlari,
Ogrenci finansmani, ikamet imkanlart ve profesyonel akreditasyon yer
almaktadir; veriler stirekli glincellenmektedir (OECD, 2015a).

Orgiin egitimin yayginliginin ve kalitesinin artirlmasinin yanisira, bir
seklide Orgiin egitimin bir noktasindan kopanlatin yeniden 6rglin egitim
sistemine adapte dilmesi, edilemeyecek durumda olanlarin hayat boyu
Ogrenme programlart ile is glctl piyasalarinin ihtiya¢ duydugu becerilerle
donatilmas: gerekmektedir.

OECD (2015a) genglerin istthdama hazirlanmasinda ve issizliginin
6nlenmesinde okulu terk konusunun 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Egitimin
herhangi bir agsamasina okulu terk edenlerin hem istthdam edilmesi daha zor
olmakta, hem de istthdam edilse bile bilissel becerileri yeterince
gelistirilemedigi icin hayat boyu istthdam piyasasinda zorluklarla
karsilasmaktadir. Okulu terk edenlerin genellikle beceri seviyesi daha diigiiktir
ve stklikla fakir veya diger dezavantajli ailelere sahiptirler (OECD, 2015a).
Okul aile igbitligi ile 6ncelikle bu 6grencilerin tespit edilerek destek olunmasi
gerekmektedir. Pek ¢cok OECD iilkesinde genglerin okulu terk etmelerini
onlemeye, terk edenlerin tekrar dénmesini saglamaya, ¢ok uzun yillar 6nce
okulu terk etmis oldugundan artik tekrar 6rgiin egitimle baglatt kurma imkant
kalmayanlarin is glicti piyasalarinin talep ettigi becerilerin kazandirilmasi icin
egitilmesine yonelik programlar hayata gecirilmektedir (OECD, 2015a).

Hollanda’da genclerin egitimlerine devam etmelerini desteklemek ve
okul bitiminde is diinyasina gegislerine rehberlik etmek icin 39 tane bélgesel
rapor ve koordinasyon merkezi kurulmustur. Ayrica, her 6grenciye bir kisisel
kimlik numarasi verilmis ve bu numara ile 3,5 yasindan itibaren tim
cocuklarin egitimleri, okula devamlari ve okulu terk riski takip edilmistir.
Sistemdeki bilgiler aylik raporlar halinde belediyelere ve okullara verilmekte
ve risk altundakilere ulasilmast saglanmaktadir (OECD, 2015a). Bu
calismalarin sonucunda okulu terk edenlerin orani 2002 yilindaki %5,5
seviyesinden %2,1’e gerilemistir. Estonya ve Liksemburg’da da benzer
ogrenci izleme sistemleri gelistirilmistir (OECD, 2015a).

Pek cok OECD iilkesi ayrica okulu terk edenlerin egitime devam etmesi
ve is glicli piyasasinin talep ettigi becerileri kazanmast icin gesitli programlar
gelistirmis, bir ¢ogunda calisma ve egitimin bir arada oldugu programlar
hayata gecirilmistir. Bu tir “ikinci sans” programlarinda gengler yenilikei bir
miifredatla, pedagojik bir yaklasimla, miizik ve spor gibi ilgi cekici aktivitelerle
becerilerini gelistirmeye yonlendirilmekte, psikolojik ve finansal destek
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saglanmakta, kariyerleri icin rehberlik hizmetleri verilmektedir (OECD,
2015a). Kanada’da “Egitime Patikalar” programi kapsaminda saglanan bu tiir
desteklerle tlkenin fakir bolgelerinden Regent Park’ta 2001 yilinda %56 olan
okulu terk orani 2010 yihinda %11,7’ye diismistir. Patika 6grencilerinin
yuksek 6grenime girme ihtimali tlkedeki diger 6grencilerin ylksek 6grenime
girme ihtimalinin 6ntne ge¢mistir (OECD, 2015a).

Tiurkiye’de de konunun Onemi son vyillarda dikkatleri ¢ekmeye
baslamistir. 2014-2018 yillarin kapsayan 10. Kalkinma Planinda “Isgiiciiniin
egitim dlizeyi vyikseltilerek istthdam edilebilitligi artirilacak ve isglcl
piyasasinin talep ettigi becerilerin kazandirilmast icin yasam boyu egitim
faaliyetlerine 6nem verilecektir” denilmektedir.

Hayat boyu 6grenme kavrami Tirkiye’de de 2009 itibariyle tizerine daha
cok egilinen bir alan haline gelmis, 2009-2013 “Hayat Boyu Ogrenme Strateji
Belgesi” hazirlanmustir. Sonrasinda 2013-2018 doénemi i¢in Hayat Boyu
Ogrenme Stratejisi Belgesi hazirlanmis olup, bu belgeyle hayat boyu
Ogrenmenin daha sistematik bir yapiya kavusturulmas: hedeflenmistir.
Turkiye’de hayat boyu 6grenim orant 2006 yilindaki %1,8 seviyesinden 2012
yiinda %3,2’ve yitkselmistir; ancak hala AB ilkelerindeki %9 oraninin ¢ok
altindadur.

Bu konuda ISKUR’un gesitli projeleri bulunmaktadir. Tirkiye’de 81
Calisma ve Is Kurumu Il Midirligi tarafindan Isgiicii Piyasast Thtiyac
Analizleri gergeklestirilmis ve bu ¢alismalarla o ilde en ¢ok ihtiya¢ duyulan
meslekler tespit edilmistir.Bu mesleklerde kurs/program  diizenlemek
amactyla Calisma ve Is Kurumu 11 Midirliikleri tarafindan planlar
yaptlmaktadir (ISKUR, 2015). Calisma ve Is Kurumu I Midiarlagi
uzmanlarinca issizlere kendilerine en uygun egitimi alabilmeleri konusunda
danigmanlik hizmeti de verilmektedir. ISKUR, aktif is giicii programlar
kapsaminda Mesleki Egitim Kurslar1, Girisimcilik Egitim Programlari, Isbast
Egitim Programlari, Toplum Yararina Programlari hazirlamaktadir (ISKUR,
2015).

Ayrica, “Uzmanlagsmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi”, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanlhgi, Milli Egitim Bakanligi, Tiurkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ve TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesinin igbirligi ile
sturdirilmektedir. Bu proje, “Beceri’10”, beceri kazandirma ve is edindirme
seferberligi, “her beceri bir altin bilezik...” slogantyla 2010 yilinda yola
ctkmistir. Amaglart “strekli gelisen ve kendini yenileyen teknolojiye uygun
egitim alanlart olusturmak ve isglicli piyasasinun nitelikli isglicti ihtiyacint
karsilamak ve issizlerimizin daha nitelikli egitim alabilmelerini saglamak”
olarak tanimlanmistir.

Ozetle, Tiirkiye'de egitim alaninda son dénemde pek cok calisma
yapilmustir. Bir ¢ok alanda ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, hala Turkiye
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egitim gOstergelerinde ¢ok sayida gelismekte olan tlkenin bile gerisinde
kalmaktadir; bu durumun diizelmesi uzun yillar strecek tutarli stratejilerin
yurttilmesine baglidir.

Konunun bir bagka boyutu, imkani olan Ogrencilerin yurt disinda,
Ozellikle kalkinmis tlkelerde daha ytksek kaliteli egitim ve is imkanlarina
ulagsma ¢abasidir. Bu durumun Tirkiye’ye fayda saglamast da devletin konu
tzerinde aktif politika Gretmesini gerektirmektedir.

3.3. Yurt Diginda Egitim, Beyin Gégii ve Diaspora

Beyin gbcii genellikle gelismekte olan iilkelerden gelismis tilkelere dogru
olmakta ve degerli insan kaynaklarinin kayb: anlamina gelmektedir. Tansel
(2014), beyin gbciini “egitimlerini iilke icinde veya disinda almis olan yiiksek
egitimli ve becerili insanlarin iilke disina gé¢ etmeleri” olarak tanimlamaktadir.

Gelismis tlkeler bu iyi egitilmis, nitelikli is gictnin kendi ilkelerine
gbcmesinden ¢ok yararlanmakta ve cesitli politikalarla cekmeye calismaktadir.
Diger taraftan, strecin gelismekte olan ilkelere zararlart ¢ok tartisilan bir
kavram olmustur. Gelismekte olan ilke kalkinmasim gerceklestirebilecek
durumdaki, zaten yetersiz sayidaki nitelikli is gliciini adeta bagka tlkelere
hediye etmis olmaktadir. Bu noktada yurt disina okumak veya calismak icin
giden is glicinin déniip dénmedigi blyik 6nem kazanmaktadir. Nitelikli is
glici yurt disinda, 6zellikle gelismis tlkelerde bir stire okuduktan ya da
calisttktan sonra geri dénerse, edinmis oldugu bilgi birikimini ve tecriibeyi
tlkesinde kullanmasiyla, stire¢ gelismekte olan ilkeye fayda saglayacaktir.
Diger taraftan nitelikli is giicii yurt disinda yerlesmeyi tercih eder ve geri
dénmezse, gelismekte olan tlke kalkinmasi icin ¢ok 6nemli bir tretim
faktoriinden yoksun kalacaktir.

Beyin gocl, tim dinyada artmaktadir. OECD ilkelerinde yasayan yurt
dis1 dogumlu insanlarin sayist 2013 yilinda 117 milyona ulagsmistir; bu rakam
2000 yilina gore %40 artis anlamina gelmektedir. OECD ilkelerine go¢
edenlerin iginde Universite mezunlarinin orant 2000 yilinda %24 iken 2010
yilinda %29°dur (OECD, 2015¢). 2012 yilinda diinya ¢apinda 4,5 milyon
Ogrenci vatant olmayan Ulkelerde okumaktadir; bu rakam, 2001 yilindakinin
iki katindan fazladir (OECD, 2015c). Bunun dértte tictit OECD tlkelerinde
okumaktadir; sadece ABD ve Ingiltere toplam1 diinyadaki yabaci 6grencilerin
tcte ikisini egitmektedir. Institute of International Education (Uluslararasi
Egitim Enstitust) verilerine gore 2013/2014 akademik yilinda ABD’ne en ¢cok
Cin 6grenci gbéndermekte ve ABD’ye giden yabanci 6grenciler toplaminin
%371’ini olusturmaktadir. Cin’i Hindistan (%11,6), Guney Kore (%7,7), Suudi
Arabistan (%0,1), Kanada (%3,2) ve Tayvan (%2,4) izlemektedir. Turkiye
ABD’ne en ¢ok 6grenci génderen tlke siralamasinda 10.821 6grencisi ve %1,2
payyla 11. siradadir. ABD’nde egitim géren Turk Ogrencilerin %026,5
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mihendislik, 9%15,3’6  isletme, %12,2’si sosyal bilimler, %9,9’u
matematik/bilgisayar muithendisligi, %8,9’u tabi bilimler, %5,8’1 sanat, %4,2’si
egitim bilimleri, %3,1’1 ileri ingilizce, %2,4’4 beseri bilimler ve %00,871 saglik
bilimleri alaninda egitim gérmektedit.

Bu baglamda, Turkiye gibi bir gelismekte olan tlkenin yurt disina
Ozellikle okumak icin 6grenci gondermesi ¢ok mantikli olmakla beraber, bu
kisilerin egitimleri sonunda Turkiye’ye dénmeleri icin politika gelistirilmesi
biyik 6nem tasimaktadir. Bunun icin de yurt disina yerlesen Turk’lerin
dénmeme sebepleri ile donenlerin dénmesindeki motivasyonun arastirilmast
politika tasarlanmast i¢in ¢ok faydali olacaktir.

Tansel ve Gingdr (2014), 2002 yiinda yaptiklar,yurt disinda 6grenim
goren 1000’den fazla Ggrenciyi kapsayan anket caligmalarinin sonucunda,
dénmeme niyetinde en etkili faktériin baslangicta daha giderken verilen
yerlesme karari oldugunu bulmuslardir; baslangicta dénme niyeti ile gidenler
cok daha disik oranda yurt disinda yerlesmektedir. Ailenin kalmay1
desteklemesi ve yabanct bir esin varligi da yurt disinda kalma niyetinde etkili
olan faktérlerdendir. Yurt disinda daha uzun stredir yagayanlar, yurt disinda
daha uzun is tecriibesine sahip olanlar ve yurt disinda yaptiklart ise 6zel egitim
almis olanlar daha yiksek oranlarda dénmeye isteksiz olmaktadir.
Turkiye’deki ekonomik istikrarsizlik donis kararini en ¢ok azaltan etkenler
arasindadir. Akademide calisanlarin  Tiurkiye’deki akademik ortamdaki
sorunlar sebebiyle dénmeye niyeti daha azdir (Tansel ve Giing6r, 2014). Yurt
disina baslangictaki gidis sebebi Tirkiye’deki isinin geregi, yurt disinda
calismanin prestiji veya esi ile bir araya gelme seceneklerinden biri olan
Ogrencilerin dénme niyeti daha yitksek olmaktadir; diger taraftan yurt distna
gitme sebepleri Tirkiye’deki arastirma ortaminin yetersizligi, siyasi faktorler,
hayat tarz1 tercihleri olanlarin ddnme niyeti ¢ok daha azdir (Tansel ve Glingor,
2014).

Tansel ve Gungor (2003) ile Tansel ve Gilingor (2014) Tirkiye’nin
Ogrencilerin dénme oranini artirmast igin gesitli politikalar gelistirmesi
gerektigini belirtmektedir; arastirma-gelistirme ve kariyer icin daha iyi sartlar
hazirlanmasi, Universitelerin imkanlarinin genisletilmesi, 6grencilerin yurt
disinda o denli yatirim yaptgt becerileri Ttrkiye’ye transfer edebilmesinin ve
Tirkiye’de bundan yararlanilmasinin imkanlarinin olusturulmasi, yurt dist
egitim burslarinin daha kisa siireler icin verilmesi (uzun sire yurt disinda
kalmak dénme niyetini azaltan bir faktor olarak tespit edildiginden) Sneriler
arasindadir. Mecburi hizmet sartlart da dénme ihtimalini artiran bir etkendir.

Stireci basarilt yonetebilen tlkeler icin “beyin gé¢li” kavrami tersine
beyin gbcline veya “beyin kazanimi”  (brain gain) kavramina
dontsebilmektedir. Lehman (2011)’1n da belirttigi gibi, G. Kore ve Tayvan
ABD’ye ¢ok sayida 6grenci gondermis, bu 6grenciler tlkelerine donerek
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kurulan ¢ok sayida Ar-Ge merkezlerinde ¢alismus, tlkelerinin kalkinmasina
katkida bulunmuslardir; 1980’lerde ABD’ye giden Tayvan’lilardan sadece
onda ikisi geri donerken, 1990’larda yapilan reformlar sonucu, Tayvan’lilar
buyik oranda tlkelerine dénmeye baslamus, kendi firmalarini kurmus ve
ABD’nde  kurduklari baglantilar1  miisterilere ve  stratejik  ortaklara
dontstirmeyi basarmiglardir.

Konunun bir bagka boyutu ise yurt disinda yerlesmis Turklerden
bulunduklari ortamda faydalanilmasi icin politikalar gelistirilmesidir. Tansel ve
Gingér (2014) yurt disinda kaldiklari stirede gerek bagislarla, gerek lobi
faaliyetleriyle gerek diger aktivitelere katilarak Turkiye’ye katkida bulunan
Ogrencilerin ana vatana dénme niyetlerinin de daha fazla oldugunu bulmustur.

Diaspora eskiden biraz da trajik bir sekilde yerinden yurdundan savas vs.
sebepletle gé¢ etmek zorunda birakilmis insanlar ¢agristirirdr.  Ancak
giinimiizde modern diaspora ev sahibi ilkede oturan ve ¢alisan ancak ana
vatanlari ile glicli duygusal ve maddi baglar stirdiiren géemen orijinli azinlk
gruplari olarak tanimlanmaktadir (Sheffer, 1986; Koser 2003; Newland, 2010).
Son dénemde, diaspora terimi tilkelerini gecici olarak terk eden (uzun siireli
olmak tizere) gbée¢menleri de icerecek sekilde ele alinmaktadir ve diaspora
Ozellikle gelismekte olan ilkelerin kalkinma strecinde bir ortak olarak
gorilmektedir.

Diasporanin ana vatanin kalkinma siirecine katiiminin pek ¢ok 6rnekleri
vardir. Diaspora girisimcilerinin ana vatanlarina yatirim yapmast, ana vatana
turist olarak gelmesi, ana vatanin turizm imkanlarinin ve geleneksel
drinlerinin yurt disinda tanitimina ve pazarlamasina yardim etmesi, ana
vatandaki cesitli yardim kuruluslarna bagista bulunmast ve génilli isler
yapmast (bolgesel kalkinma projelerine katilim, Universite ve enstitiilerde
egitim verme, girisimcilere damgmanlik yapma gibi), yurt disinda ana vatan
icin diplomasi faaliyetleri yiriitmesi bunlar arasinda sayilabilir (Newland,
2010).

Hindistan diaspora organizasyonu “Indus Entrepreneurs” 2001 yilindaki
Gujarat depreminden sonra depremzedelere yardim igin ¢ok kisa strede
500,000 dolar toplamistir. Fransa’daki Fas go¢menleri ve onlarin Fas’taki
aileleri tarihi binalari restore edip otel ve restoran olarak kullanarak Fas’ta
kirsal turizme Onciiliik etmektedirler (Newland, 2010). “Amerika Yahudileri
Ortak Dagitim Komitesi”, tamamen diaspora Uyeleri tarafindan yonetilmekte
ve Israil’deki hayir islerine her yil 1 milyar dolar katkida bulunmaktadir
(Newland, 2010).

Hikiimetler diasporanin ana vatana katkida bulunmast icin gesitli
faaliyetler yuritebilir. Bunlarin basinda diaspora tyeleri diizenli istisare i¢in
mekanizmalar (danisma komiteleri, ¢alisma gruplart gibi) kurulmast
gelmektedir. Bu istisarelerle diasporadaki profesyoneller ile birlikte stratejik
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ekonomik alanlar belirlenebilir ve diaspora kaynaklar1 bu alanlara
yonlendirilebilir Newland, 2010).

Israil, 2001 yilinda “dogum hakks” adit alunda bir program olusturmus
olup, Yahudi genclere Yahudi kiiltiir mirasinin ve vatan sevgisinin agtlanmast
amaciyla 18-26 yas arasindaki diaspora genglerine Israil’e ticretsiz egitim turlart
saglamaktadir; programin baslangicindan 2010 yilina kadar 52 tilkeden 200 bin
geng programa katdmustr  (Newland, 2010).Yahudi vatanseverliginin
astlanmast acisindan program kapsaminda Israil’de 10 giin gegirilmesinin,
Yahudi okulunda 5 senelik bir egitim alinmasindan daha etkili oldugu
belirlenmistir (DEIK, 2011).

Diasporalar hitkimetleri, medyay1 ve potansiyel destekgileri etkilemek
icin ¢ok sayida yontem kullanmaktadirlar; dogrudan lobi yapmak, medya
kampanyalart dizenlemek, elektronik iletisim yéntemlerinden yararlanmak,
secimlerde katkida bulunmak gibi (Newland, 2010). Bircok tlkenin yurt
disinda yerlesik diasporast o tlke icin etkili lobi faaliyetlerinde bulunurken
Tirk diasporast olduke¢a daginik haldedir ve etkili lobi gruplart olusturmaktan
uzaktir,

Tirkiye’nin yurt disinda gesitli tahminlere gére 3,5-5 milyon vatandasi
yasamaktadir. Ayrica diinya Uzerinde ¢ok sayida soydas ve akraba topluluk
bulunmaktadir. Buna ragmen, bir diaspora farkindaligs ve stratejik yaklasim
son dénemde yeni yeni olusmaya baslamustir. Ttrkiye’de 2008 yilinda Ttrkiye
Odalar ve Borsalar Birligi Dis Ekonomik Iligkiler Kurulu (DEIK) biinyesinde
Diinya Tiirk {5 Konseyi (DTIK) kurulmustur. 2009 yilinda 80 iilkeden 2000’
askin Turk girisimci ve profesyonelin katitimiyla Dunya Tirk Girisimciler
Kurultayt toplanmustir. Kurultay’da yapilan segimlerle, DTIK y6netimi; bolge
komiteleri ve komitelerin yonetimleri olusturulmustur. Diaspora tyeleri
arasindaki iletisimin gelistirilmesi icin DTIK Iletisim Platformu (dtik.org.tr)
olusturulmustur (DEIK, 2011).

Basbakanliga baglt olarak “Yurt Dist Turkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi” 2010 tarihinde kurulmustur (YTB, 2015). Yurt Dis1 Turkler ve
Akraba Topluluklar Baskanhgr (YTB) diaspora genclerine egitim burslari,
basarih genglere Tiirkiye’de egitim programlar, yurtdisindaki  Tirk
cocuklarinin ve genclerinin hem yasadiklart iilke dilinde hem de anadillerinde
yetkinlik kazanmalari amaciyla ¢ift dilli egitimin tesvik edilmesi, diaspora
aragtirmalarina burs saglanmast gibi cesitli etkinlikleri yiiriitmekte, yurt
disindaki ilgili derneklere egitim seminerleri diizenlemekte, yurt disindaki
Trklerin haklarinin korunmasi ve hukuki sorunlari ile ilgilenmekte, soydas ve
akraba topluluklarla iligkileri gelistirmeye calismakta, bulunduklart tlkelerde
azinlk durumunda olan soydas ve akraba topluluklarin kiltiirel kimliklerinin
korunmast ile kiltiirel ve sosyal haklarinin glclendirilmesi yoniindeki
calismalara destek olmakta, yabanci &grencilere sagladigr Tiurkiye egitim
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burslartyla Turkiye’nin yurt disinda gonilli elgilerini yetistirmektedir (YTB,
2015).

4. SONUC VE ONERILER

Turkiye, Gst orta gelir grubunda, hentiz orta gelir tuzaginda olmayan
ancak yakin zamanda orta gelir tuzagina diisme riski altinda olan bir ilkedir.
Bir dlkenin vyiksek gelir seviyesine c¢tkabilmesi ginimiiz diinyasinda
tretiminin  katma  deZerini  artirabilmesinden, teknoloji  seviyesini
yukseltebilmesinden ve uluslararasi piyasalarda ylksek teknolojili ve katma
degerli, bilgi yogun mallarda rekabet giicti kazanabilmesinden ge¢mektedir.
Bunlarin hepsinin basarilmasinin anahtari, Gretim strecinin en 6nemli girdisi
insan kaynaklarindadir. Tnsan kaynaklarinin beceri seviyesi gelistirilmeden
kalkinmis tilke olmak miimkiin degildir. Insan kaynaklarinin beceri seviyesi de
egitimle gelistirilir. Orta gelir tuzad: literatiri kalkinmada insan giicinin
egitiminin 6nemini vurgulamaktadir. Orta gelir tuzagina yakalanmayip st
gelir seviyesine ulasan Ulkeler ile orta gelir seviyesinde takilip kalan tlkeler
arasindaki farkin biytk kismu egitimden kaynaklanmaktadir.

Bu makalede Turkiye’nin insan kaynaklarinin egitimi orta gelir tuzagi
perspektifinden ele alinmis ve orta gelir tuzagina dismus ve tuzaktan
kurtulmus tlkelerin durumu ile karsilastiridmistir. Turkiye’de son yillarda
egitim alaninda 6nemli gelismeler saglansa da hala, egitim alt yapisinin ve
egitimin kalitesinin yitksek gelirli iilkelerin, hatta bircok orta gelirli ilkenin de
gerisinde oldugu gozlemlenmektedir. Hala ¢ok yitksek oranda &grenci,
modern diinyanin gerektigi en temel matematik, okuma, fen bilimleri
becerilerinden yoksundur. Is giictiniin egitim seviyesi gelismis tlkelerin cok
gerisindedir. Kadinlarin is glicine katthmui ¢ok disik orandadir. Mevcut
egitim  seviyesi Turkiye’nin ihtiyag  duydugu kalkinma hamlesini
gerceklestirecek durumda degildir. Son dénemdeki gelismeler olumludur;
ancak bu konudaki bagarili tlke Orneklerinin incelenerek yeni politikalar
olusturulmasina ihtiyag vardir.

Tiirkiye’nin ihtiyaci, biitiinligi olan bir egitim politikasidir. Uretimin
katma degerinin, teknoloji seviyesinin artirilmasi, katma degeri yiksek
uriinlerde diinya piyasalarinda rekabet glici kazanilmas: isteniyorsa, bu
teknolojileri  kurup gelistirecek bilim insant ve miuhendis alt yapist
hazirlanmalidir. Ttrkiye’de muhendislik ve fen bilimlerinde 6grenim géren
Ogrencilerin orani gelismis tlkelerinki ile karstlastirildiginda ¢ok diigtiktir.
Tirkiye’de ileri teknolojili sanayilerin olmamasi fen ve miuhendislik
Ogrenimini caydirmakta, bu alanda yetismis is glicinlin olmamast da ileri
teknolojili sanayilerin kurulmasint giiclestirmektedir. Bu kisir dongtiyti kirmak
devlete dismektedir. G. Kore ve Tayvan bu alanda basarilt 6rnekledir.
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Yurt disinda egitim de, aslinda egitim alanlarin ilkeye donitsi
saglantyorsa, is giictiniin bilgi, becerini vizyonunun gelistirerek tlke
kalkinmasina ¢ok Onemli katkiar saglayabilir. Turkiye’nin bu alanda da
politikalart olmalidir; yurt disina gbgen yetismis insan glclnln yurt disina
yerlesme sebeplerinin arastirtlmasit “beyin gb¢i”ni “beyin kazanci”na
dontstiirecek politikalarin gelitirilmesi gerekmektedir.“Beyin kazanct” icin
yurt disinda yerlesmis egitimli insan giiciiniin illa ki Tirkiye’ye yetlesmesinin
saglanmasi da sart degildir. Pek cok tilke, diaspora niifusundan oldugu yerde
yararlanmayt da basarmaktadir. Tiirkiye’de bu konuda son yillarda bir biling
olugmakta, gerek devlet, gerek sivil toplum kuruluslart sayilart 3,5-5 milyon
arasinda degistigi tahmin edilen Tirk diasporasi ile Tirkiye’nin ¢ikarlarina
yontelik isbirligi kurma c¢alismalari yurttmektedir.

Turkiye’yi gelecege tastyacak egitim politikasinin nitelik ve nicelik
yonleriyle iyi tasarlanmast ¢ok Onemlidir. Egitimin nicelik yoni temel
egitimden  baglayarak  egitimin  toplumun  bitiin  kesimlerinde
yayginlastirilmasinit icerir. Kalkinmug dlkeler kalkinma strecinin basinda
nicelik sorununu ¢ézmiistiir. Ozellikle temel egitimin yayginlastirilmast
tlkenin kalkinma hamlesinin basinda, kurulmakta olan emek yogun
sanayilerin is glcl ihtiyactun karsilanmast icin 6nemlidir. Ttrkiye zaman
icinde bu konuda 6nemli ilerlemeler kaydetmis olmakla bitlikte hala okuma
yazma oraninin ve okullasma oranlarinin orta gelirli tilkelerin altinda olmast
bu konuda politikalar gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Ozellikle kirsal
alanlarda ve kadinlara yonelik okuma-yazma seferberliklerinin yapilmasina
hala ihtiyag vardir. Ailelerin ¢ocuklarini okula génderip géndermediklerinin
takibinin iy1 yapilmas: gerekmektedir. Bir¢ok tilkenin yaptigt gibi, Ttrkiye’nin
de 6grenimin herhangi bir asamasinda terk edenleri tespit ederck tekrar 6rgiin
egitim sistemine dénmesini saglamaya yonelik politikalar gelistirmesi, bunun
mimkin olmadigt durumlarda bu kisilere istthdam dinyasinin istedigi
becerileri kazandirmaya yonelik egitimlerin verilmesi ¢ok 6nemli kazanglar
saglayacaktir. Bunun icin Milli Egitim Bakanligt blinyesinde kiigiik yaslarindan
itibaren Ggrencileri takip eden sistemlerin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi
onemlidir.

Yine nitelik boyutunda bir diger 6nemli konu okullara yapilan fiziki
yatrimlarin artirilmasi, 6gretmenlerin say1 ve niteliklerinin yikseltilmesidir.
Turkiye’de egitim harcamalarinin orani, yitksek artis egilimine ragmen hala
pek cok gelismekte olan tlkeninkinin bile altundadir.

Egitimin nicelik boyutu kalkinmaya baslama stirecinde olmazsa olmazlar
arasindayken, kalkinmanin ilerleyen asamalarinda yiiksek gelirli tilke seviyesine
ulagilip ulasilamayacaginin belirleyicisi egitimin niteligi olmaktadir. Niteligi
ihmal eden tlkeler orta gelir seviyesine ciksa bile orada takilip kalmaktadir.
Yiksek gelirli tilke olmanin anahtart tilkenin diinya piyasalarinda rekabet giicii
yuksek, ylksek teknolojili ve katma degerli mallart uretebilmektir. Bunu
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yapabilecek is gliciiniin sahip olmast gereken beceriler ¢cok yonlidiir. Okuma,
anlama, matematik becerilerin ¢ok iyl gelismis olmasinin yaninda analiz
kabiliyetinin, kritik ve ¢ok yo6nli distinebilme becerisinin gelismis olmast
gerekmektedir. Yaratict distinme yetenegi gelismemis bireylerin hizla gelisen
teknolojiye ayak uydurup, teknolojik gelismeyi yonlendirecek hale gelmesi
mimkin degildir. Sosyal beceriler, takim c¢alismasina yatkinlik, iletisim
becerileri, sosyal sorumluluk da gittikce pek ¢ok tlkenin egitim sisteminde
o6nem verilmeye baslayan, glinimiiz is diinyasinin g¢okea ihtiya¢ duydugu
beceriler arasinda yer almaya baslamistir. Turkiye egitim sisteminin gelecegin
is gliciine ne 6l¢iide bitiin bu becerileri verebildiginin ¢ok iyi analiz edilmesi
gerekmektedir. Tiirk egitim sisteminin mezun ettigi gencleri istihdam eden is
dunyasinin genclerin becerilerindeki yetersizliklerden bu kadar sikayetci
olmasi analize nereden basglanmasi gerektigini gostermektedir. Egitim alaninda
dunyadaki gelismeleri, yeni teknikleri, is diinyasinin gereklerini ¢ok iyi takip
edip 6grencilerine bu becerileri kazandirmay hedefleyen idealist 6gretmenlere
olan ihtiya¢ buytktir. Bu baglamda egitimcilerin egitimi de ¢ok énemli bir
konu olmaktadir. Egitim fakiltelerinde verilen egitimin kalitesinin
artirtlmasinin - yaninda &gretmenlerin hayat boyu egitimini saglayacak
mekanizmalara da ihtiya¢ vardir. Bu alanlarin pek cogunda Turkiye'de
Ozellikle son doénemde ¢esitli politikalar gelistirilmis ve iyilesmeler
saglanmustir. Ancak hala yapilacak ¢ok is vardir.

Tirkiye kalkinmis bir ilke olma yolunda son yillarda ¢ok Onemli
mesafeler kaydetmektedir. Ancak bu stirecte diinya da durmamaktadir. Cok
saylda kalkinmakta olan tlke aynit yarisin icindedir. Dinyayz iyi algilayabilen,
clestirel diisinme glcti gelismis, yaratict distince kapasitesine sahip,
teknolojiyi kullanabilen bir is gliciine her zamankinden ¢ok ihtiya¢ vardir.
Turkiye’'nin gen¢ nlfusu iyi egitilebilir ve kaliteli islerde istthdami
saglanabilirse bu konuda ¢cok 6nemli bir avantaj haline gelebilir.

KAYNAKCA

ABRAMOVITZ, M. (1986) Catching-Up, Forging Ahead and Falling Behind,
Journal of Economic History, 46: 386—400.

AY, D. (2014) Egitim Sektirii Raporn, TSKB (Ttrkiye Sinai Kalkinma Bankasi)
Ekonomik Arastirmalar.

BAYAR, G. (2004) Tayvan Kalknma Deneyimi ve Tiirkiye Icin Diisiindiirdiiklers,
Dis Ticaret Mustesarligt Yayinlari, Ekim 2004, Ankara.

BAKIRTAS, T., KANDEMIR, O. (2010) Gelismekte Olan Ulkeler ve Beyin
Gogii: Tirkiye Ornegi, Kastamonn Egitim Dergisi, 18(3), 961-974.

75



Tiirkiye ve Orta Gelir Tuzagr: Egitimin Onemi

BLOOM, D. E. ve J. G. WILLIAMSON (1998) Demographic Transitions
and Economic Miracles in Emerging Asia, The World Bank Economic
Review, 12(3): 419-456.

BUYUME KOMISYONU (World Bank-Growth Comission) (2008) The
Growth Report: Strategies for Sustained Growth and Inclusive Development,
Diinya Bankasi Yayinlari, Washington.

CASKURLU, E. ve ARSLAN, C. B. (2014) Orta Gelir Tuzagindan Cikisa
Odaklanma: Uriin Tuzag (Uriin  Boslugu) ve Demiryolu
Tagtmacilik Sektort, Maliye Dergisi, 167,71-92.

DALGIC, B, IYIDOGAN, P. V. ve BALIKCIOGLU, E. (2014) Orta Gelir
Tuzagindan Cikista Hangi Faktorler? , Maliye Dergisiy, 167, 116-125.

DEIK-Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (2011) Diinyada Diaspora Stratejileri Tiirk
Diasporast I¢in Oneriler, Ankara, Kasim 2011.

DUNYA BANKASI (2014) Trading Up to High Income Turkey Country Economic
Memorandum, Rapor No. 82307-TR.

DUNYA BANKASI (2007) Turkey-Higher Education Policy Study Volume I:
Strategic Directions for Higher Education in Turkey, Rapor No. 39674-
TU.

DUNYA BANKASI (2015) Migration and Development Brief, Migration and
Remittances Team, Development Prospects Group.

EICHENGREEN, B.,, DONGHYUN P., and KWANHO, S. (2013) Growth
Slowdowns Redux: New Evidence on the Middle-Income Trap ,
NBER Working Paper, No. 18673.

EICHENGREEN, B., PARK, D. and SHIN, K. (2012) When Fast-Growing
Economies Slow Down: International Evidence and Implications
tor China, Asian Economic Papers, 11:1, 42-87.

FELIPE, J, ABDON, A. and KUMAR, U. (2012) Tracking the Middle-
income Trap: What Is It, Who Is in It, and Why? , Levy Economsics
Institute of Bard College Working Papers, No. 715.

GERSCHENKRON,; A. (1962), Economic Backwardness in Historical Perspective:
A Book of Essays, Cambridge, MA: Belknap Press of Harvard
University Press.

GILL, I, and KHARAS, H. (2007) An East Asian Renaissance: Ideas for Economic
Growth (Washington, DC: World Bank).

HOSGOR, S. (2010) Tiirkiye Niifus Projeksiyonlar, igerisinde: 2050"ye Dogru
Niifus Bilim ve Yonetim: Egitim, Isgicii, Saglk ve Sosyal Giivenlik
Sistemlerine Y ansumalar. S. Hosgor ve A. Tansel Istanbul: TUSIAD
ve UNFPA. Yayin No: TUSIAD-T/2010/11/505.

ILO (International Labor Organization), (2015) World Employment and Social
Outlook, Trends, Cenevre.

ISKUR (2015), http://www.iskur.gov.tr , erisim 10.11.2015.

JANKOWSKA, A., Nagengast, A and Perea J. R. (2012) The Product Space
and the Middle Income Trap: Comparing Asian and Latin

76


http://www.iskur.gov.tr/

Giizin BAYAR

American Experiences, OECD Development Centre, Working Paper,
No. 311.

JONES, R. (2013) Education Reform in Korea, OECD Economics Department
Working Papers, No.1067.

KANCHOOCHAT, V. and INTARAKUMNERD, P. (2014) Tigers
Trapped: Tracing the Middle-income Trap through the East and
Southeast Asian Experience, Berlin Working Papers on Money, Finance,
Trade and Development, Working Paper No. 04/2014.

KILIC, Y. (2015) Egitim ve Biyime Tliskisi: Ttrkiye’de Bélgesel Farkliliklar,
Amme Idaresi Dergisi, 48(2), s. 129-156.

KOSER, K. (2003) New African Diasporas, London: Routledge.

LEHMAN, J. P. (2011) Turkey’s 2023 Economic Goal in Global Perspective,
Center for Economics and Foreign Policy Studies-Edan, Tartima
Kagitlar: Serisi, Haziran 2011.

LIN, J. Y. ve TREICHEL, V. (2012) Learning from China’s Rise to Escape
the Middle-Income Trap A New Structural Economics Approach
to Latin America, Policy Research Working Paper, 6165, World Bank.

LOSER, C. and SOOD, A. (2011) Breaking away from Mediocre
Complacency to a Prosperous Future, Global Journal of Emerging
Martket Economies, 3(1), 5-58.

MASON, A., ed., (2001) Poputation Change and Economic Development in East
Asia: ChallengesMet, Opportunities Seized , California: Stanford

University Press, 2001.

MEB (Milli Egitim Bakanlig) (2013) PIS.A 2012 Ulusal On Raporn, Ankara
2013.

MEB (Milli Egitim Bakanligi) (2015) http://www.meb.gov.tr, erisim
10.11.2015.

NEWLAND, K. (2010) Six Studies and a Road Map: Diasporas as Partners
in Development, in Diasporas, New Partners in Global Development
Poliey, ed. Kathleen Newland, Washington DC: Migration Policy
Institute.

OECD (2012) PISA 2012 Results in Focus What 15-year-olds know and what they
can do with what they know, OECD Yaynlari, Paris.

OECD (2013) Education Policy Outlook: Turkey, OECD Yaynlari, Paris.

OECD (2014) OECD Employment Outlook 2014, OECD Yayinlari, Paris.

OECD (20152) OECD Skills Outlook 2015:Youth, Skills and Employability,
OECD Yayinlari, Paris.

OECD (2015b) Education at a Glance 2014 OECD Indicators, OECD Yaymnlari,
Paris.

OECD (2015c¢) International Migration Outlook 2015, OECD Publishing, Paris.

SHEFFER, G. (1986) A New Field of Study: Modern Diasporas in International
Politics, Modern Diasporas in International Politics ed. Gabrial Sheffer.
London: Croom Helm, 1986.

77


http://www.meb.gov.tr/

Tiirkiye ve Orta Gelir Tuzagr: Egitimin Onemi

TANSEL, A. (2012) 2050"ye Dogru Niifusbilin ve Yinetim: Lgiicii Piyasasina Bakas,
TUSIAD Yayinlari, Yayin No: TUSIAD-T/2012-11/536.
TANSEL, A. ve GUNGOR, N. D. (2014) Brain Drain from Turkey: Return
Intentions of Skilled Migrants, International Migration, 52(5), 208-226.

TANSEL, A. ve GUNGOR, N. D. (2003) Brain Drain from Turkey: Survey
Evidence of Student Non-Return, Career Development International,
8/2, 52-69.

TUNCEL, C. (2014) Orta Gelir Tuzagt ve Inovasyon Politikalari: Dogu Asya
Deneyimi ve Tiirkiye Icin Dersler , Maliye Dergisi, 167, 40-70.

TUIK (2015) http://www.tuik.gov.tr, erisim 10.11.2015.

YELDAN, E., TASCI, K., VOYVODA, E., OZSAN, M. E. (2012) Orta Gelir
Tuzagmdan Cikes: Hangi  Tiirkiye?: Cilt  1:Makro/ Bilgesel/ Sektirel
Analiz , TURKONFED, Tstanbul, Aralik 2012.

YELDAN, E., TASCL K., VOYVODA, E., OZSAN, M. E. (2013) Orta Gelir
Tuzagmdan Cikes: Hangi Tiirkiye?: Cilt 2: Bilgesel Kalkanma ve Ikili
Tuzaktan Cikas Stratejileri, TURKONFED, Istanbul, Kastm 2013.

YILMAZ, G. (2015) Turkish Middle Income Trap and Less Skilled Human
Capital, Iktisat Isletme ve Finans, 30 (340), 9-36.

YTB-Yurtdist  Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi  (2015)
http://www.ytb.gov.tr/kurumsal.php, erisim 10.11.2015.

78


http://www.tuik.gov.tr/
http://www.ytb.gov.tr/kurumsal.php

