TURKIYE’DE YUZYILLIK GUNDEM: FEDERALIZM

Cenk REYHAN™

Buincelemede, ondokuzuncu ytizyildan yirmibirinci ylizyila degin Ttirk siyasi-idari
yapisina dair degismeyen bir giindem maddesi irdelenmektedir. Imparatorluk
dbéneminde emperyal-bliylik gliclerin hizmetinde “adem-i merkeziyet” olarak
literatiire giren kavramin, bugiin emperyal-Avrupa Birligi/ABD hizmetinde
“federalizm” olarak yeniden duretilip glindemin temel maddesi olmaya devam
ettigi belirtiimektedir. Incelemede tarihle giincel arasinda baglanti kurarak bu
durumun tasviri sunulmaktadir.

Anahtar kelimeler: : Adem-i Merkeziyet, Federalizm, Osmanli Imparatorlugu,
Tiirkiye Cumhuriyeti, Kamu Y6netimi Temel Kanunu Reform Tasarisi Taslagi,
Kalkinma Ajanslari, Y6énetisim.

Glinlimiiz yirmibirinci yiizyilin Cumhuriyet Tirkiyesinde siyasi-
idari tartigmalarin merkezinde yer alan “iiniterizm” ve “federalizm”
kavramsal tartigmalarinin karsiligini; Osmanlr’da, 1. Mesrutiyetin ila-
n1 doneminde “merkeziyetgilik” ve “adem-i merkeziyetgilik™ tartigma-
larinda da bulabiliriz. II. Mesrutiyetin ilan edilme siirecinden baslayip
glinimiize kadar donem dénem giindeme gelip-giden bu tartigmalar
yirmi birinci ylizyilin ilk ¢eyreginde yeniden canlanmaya basladi. Bu
canlanmada BM, AB, Diinya Bankasi, OECD gibi uluslararast ku-
ruluglarin Tirkiye’nin yerel yonetim sistemini kapsamli bir reforma
tabi tutmaya yonelten baskilarinin da etkisi bulunmaktadir. Nitekim
bu tartigmalar ve baskilar sonucunda, son birka¢ yilda “Acil Eylem
Plan1” baglig1 altinda kapsamli bir yasama faaliyetine girisildi ve bu
kapsamda bazi 6nemli yasalar meclisten gecirildi. Bu yasalar arasin-
da en kapsamli olani, 59. hiikiimetin, 25 Nisan 2003 tarihinde “Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi Taslagr”! baghgi ile giindeme getiril-
di. Meclis tarafindan kabul edildikten sonra Cumhurbagkani tarafin-
dan Anayasa’ya aykirilik gerekgesiyle veto edilen bu tasari, merkezi
yonetim-yerel yonetim iligkilerini tamamen tersine ¢evirmeyi ongor-
mekteydi. Buna gore; halen, Anayasa’nin, idarenin temel ilkelerinden
biri olarak belirledigi, “merkezi yonetimin genel yetkili, yerel yone-
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timlerin ise sinirlt yetkili olmasi™ ilkesi tersine cevrilerek, “merkezi
yonetimin sinirl yetkili, yerel yonetimlerin ise genel yetkili kilinmas1”
amagclaniyordu. Boylece federalist/adem-i merkeziyetci bir yonetim
anlayisini uygulamaya gegirme cabalari, Cumhurbaskaninin vetosu
nedeniyle, ancak kismi bir bi¢imde uygulamaya gegcirilebilmis oldu.
Tasarr’nin gerekgesinde su ifadeler yer almigti:2

“Kamu yonetimi zihniyeti, yaklasim ve yontemleri ile organizasyon yapi-

sinda koklii degisiklikler 6ngdren bu kanun tasarisi, kapsamli bir ¢erceve

ve uzun vadeli bir perspektif icinde, merkezi idare ve mahalli idarelerde ‘iyi

yonetisim’ ilkelerini hayata ge¢irmeyi hedeflemektedir.”

Gergekten de Tiirkiye’deki, 6zellikle 59. hiikiimetin iktidar1 done-
mindeki biitlin yapisal doniisiim programlart “ulusal devletten” (mer-
keziyetci/merkezi olan devletten) “yonetisimci devlet”e gecisin temel
arglimanlarini ortaya koymaktadir. Yonetisimci devleti, adem-i mer-
keziyetci gelenegin giinlimiizdeki daha teknik, daha kapsamli idari 6r-
giitlenme bi¢imi olarak algilamak miimkiindiir.3

Elbette, federalist/adem-i merkeziyetci anlayisla yiiriitiilen reform
cabalar1 sona ermis degildir. Bunun 6rneklerinden biri bolge kalkinma
ajanslariin kurulusudur. Cumhurbagkaninca geri gonderilen ve bir
daha TBMM giindemine getirilemeyen ‘temel ilkeler’ metninin ilk tas-
laklarinda 25. madde bolge kalkinma ajanslar1 basligini tagimaktaydi.
Sonraki taslaklarda ortadan kalkan bu madde, daha sonra ayr1 bir yasa-
ya konu oldu. Siirecin bir agsamasi olarak, 19 Ocak 2005°de “Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
durup kalkmali bir yasama stireci sonunda yasalastirildi. Tasarisi, 25.
maddesini “Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”nin kurulusu basligina ayir-
misti.

Son onyillarda yiiriitiilen bu taslaklar-tasarilar-kanunlar vb.
Tirkiye’de tiniter ile federal devlet tiplerinden hangisine yonelik bir
projenin pargasidir? Siyasi-idari merkeziligi varsayan {initer devlet ya-
pist iginde merkezden tasraya dogru kademeler arasindaki yetki payla-
stmin1 ifade eden “yerel yonetimi giiclendirmek” mi amaclanmaktadir
yoksa tliniter devlet yapisini ¢ozen ve yetkinin bir pargasinda hiikiim-

Hakan Reyhan ve M. Giirsan Senalp, “Emperyalizmin Kurumsallagma Siireci: Kiiresel
Yonetisim, Yonetisimci Devlet ve STK lastirilan Sendikal Hareket”, Siyaset ve Toplum, Yaz
2005, s. 137.

 ak,s.137-138.
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ranhig1 Ustlenen “federalizme dogru evrilmek” mi? Sorunun cevabi
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihsel tecriibesinde bulunabilir. Asagida,
olaylarin ayrintisina girmeden, konuya dair tarihsel ile giincel arasinda
paralelliklere vurgu yapan genel bir kavramsal ¢ergeve sunmaya cali-
sacagiz.

Tarihsel hafizamizi tazelersek, Berlin Antlagmasi'nin (1878), Os-
manl Devleti’nin Avrupa vilayetlerinde bazi reformlarin yapilmasini
ongoren 23. maddesi geregince, bilyiik giicler Osmanli Devleti'nden,
adem-i merkezilestirici su idari reform taleplerinde bulunmuslardi:’

“Bu antlasma ile kendileri i¢in hususi teskilat olugturulmamis olan sair Ru-
meli Eyaleti’nde dahi Girit’e vergi bakimindan taninmis olan muafiyet hari-
cinde olmak {izere ona benzeyen ve mahalli ihtiyaglara uygun diizenlemeler
yapilacaktir. Bab-1 Ali her eyalette isbu yeni diizenlemelerin ayrintisini,
goriismeler diizenleyerek, azasinin cogunlugu yerli ahaliden olusan 6zel ko-
misyonlar olusturacaktir.

Bu kor{lisyonlarln goriismeler sonucunda dﬁzenlen;cek teskilat layihalari

Bab-1 Ali'nin incelemesine sunulacaktir ve Bab-1 Ali dahi bunlar1 yiiriir-

liige koymadan 6nce Dogu Rumeli i¢in olusturulan Avrupa Komisyonu'na

danisacaktir.”

Osmanlr’nin Sevr’i olarak nitelenebilecek Berlin Antlagsmasi’ndaki
bu talepler, Rus General Ignatiev’in “eserlerinin en degerlisi” oldugunu
ve diplomatin 1868’de Rus Prens Gorgakov’un Dogu siyasetini agik-
ladig1 sirada “otonomi veya anatomi/Autonomie ou anatomie” demis
olmasi, yani, “ya Hiristiyan milletlere idare 6zerklikleri verilmeli ya
da Osmanli Devleti paylasilmalr™ diisiincesini dile getirmesi ile iliski-
lendirildiginde yiizyillik emperyal projenin ve bugiiniin giindeminin
tarihsel kokenleri de bulunmus olur.

Ahmed Bedevi Kuran, yirminci ylizyilin ilk ¢eyreginde, 1910°da,
Prens Sabahaddin ile Dr. Nihad Resad Belger’in adem-i merkeziyet
prensibini uygulamak gayesi ile vilayetlerin taksimi ve idare usuliinii
koklii bigimde degistirecek taslak bir “Idari Islahat Projesi”nden bah-
seder. Buna gore, vilayet hudutlart iklim sartlariyla iktisadi baglilik
sartlarina gore kiigiltiliip, merkezler yine ayni sart ve imkanlar dik-
kate alinarak yeniden belirlenecek; “iktisadi bolge birlikleri” kurulup

Bu soruya hasredilmis bir makale i¢in bkz. Birgiil A. Giiler, “Yerel Yonetimleri Gliglendirmek
mi? Ademi Merkeziyetcilik mi?”, Cagdas Yerel Yonetimler, 9 (2) Nisan 2000, s. 14-29.
Antlagmanin Tiirkcelestirilmis tam metni i¢in bkz. Mahmud Celaleddin Pasa, Mir at-1 Hakikat,
(Tarihi Hakikatlerin Aynasi), (Haz., ismet Miroglu), Kusak Ofset, istanbul, 1983, s. 685-698.
Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye, (Cev. Ali Resad), Kakniis, Istanbul, 1999, s. 379.




bir kag vilayeti kapsayacak sekilde “umumi valilikler” olugturulacakti.
Metindeki ifade ile:”

“Vilayet hudutlari, iklim sartlariyla iktisadi baglilik zaruretlerine gore kii-

ciiltiilecek, merkezler yine ayni sart ve imkanlar goz 6niine alinarak yeniden

tespit edilecek; iktisadi bolge birlikleri viicuda getirilerek birkac vilayeti
igine alacak sekilde umumi valilikler ihdas olunacakti.”

Projenin bir baska Onerisi de ekonomik ve kiiltiirel konularda
“umumi valilik bolgeleri halkina” mahalli calisma imkani ile mahal-
li secim hiirriyeti vermek ve boylece imparatorlugu olusturan cesitli
unsurlar1 hiikiimet isleri ile ilgilendirip menfaat birligi duygusu ile or-
tak vatan bilincini yaratmakti. Kuran, elestirel bir dille, metinde ifade
edilen kanaatlerin Ittihat ve Terakki riiesasinca kabule sayan goriil-
medigini de belirtir. Isin aslina bakilirsa talepler idari yapilanma ve
topluluk yonetimi anlaminda 6zerklesmenin yolunu agmaktadir. Berlin
Antlagmasi’'ndaki madde ile birlikte diisiiniildiigiinde ve Avrupa ko-
misyonunun denetimleri de gdz oniine alindiginda iiniterist Ittihatgi
riiesanin kaygilar1 anlasilabilir. Kald1 ki, konu hukuk miitehassislar1
tarafindan derinlemesine tartisilmaktaydi. “Kirmizi Kitap: Ittihat ve
Terakki-Adem-i Merkeziyet’te donemin farkli goriisten ve etnik ko-

kenden gelen kisi, gazete ve dergilere, adem-i merkeziyet hakkindaki
kanaatleri sorulmustu:8

“Memleketimizde adem-i merkeziyyet tatbik ve teklifi dolayisi ile tab’ ve
nesr etmekte oldugumuz Kirmizi Kitab’a tezyil edilmek (eklenmek) iizere
atideki zevatin miitalaat-1 vatanpervanelerini -ve o climle-i hakimiyye kadar
muhtasar olsun- sual ettigimiz gibi zat-1 alilerinizin de miitalaat-1 hakimane-
lerine miiracaat ediyor ve ricamizin isafin1 istirham eyliyoruz efendim.

Kirmiz: Kitap Heyet-i Umumiyyesi namina Bedri.”

Kirmizi Kitap’ta, sonugta, bir hayli hissi rivayetler uyandirmig olan
adem-i merkeziyet iddialarinin anlasilmakla anlagilmamak arasinda
belirsizligine deginilerek; bunun yaninda, o giin itibariyle 6ne siiriilen
teklifler ve diisiincelerden timitlenildigi vurgulanir.

Daha sonraki yillarda Nihad Resad, hatiralarinda; “zaten tevsi-i
mezuniyet nami altinda Ittihat Terakki programinda da bir madde-i

Ahmed Bedevi Kuran, [nkildp Tarihimiz ve Ittihat ve Terakki, Tan Matbaas1, Istanbul, 1948,
s. 263. Konu hakkinda ayrmntili bilgi i¢in Bkz. Cenk Reyhan, Osmanli’da Iki Tarz-1 Idare:
Merkeziyetcilik — Adem-i Merkeziyetcilik, imge, Ankara, 2007, s. 43. Bu kisim bu kitabimizdan
alinti.

8 M. Bedri, Kirmizi Kitap: Ittihat ve Terakki-Adem-i Merkeziyet, Der-saadet, 1330, s. 45.
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mahsusa mevcut idi”® demektedir. Prens Sabahaddin’in bu konudaki
gortsleri soyledir:!0

“Binaen aleyh adem-i merkeziyyet idari unvani altinda 6teden beri isteye-
geldigimiz 1slahat, vali ve diger memurlarin salahiyyetini artirmak, meclis-i
umumiyyeyi bir an evvel agtirmak ve bu suretle ahalimizi verdigi verginin
mahall-i sarfin1 en muvafik bir surette tayin ve teftise aligtirmaktan ibaret
kaliyor. Bundan dolay1 adem-i merkeziyyete miiteallik nesriyyatimizda da-
ima Kanun-1 Esasi'nin 108. maddesine istinad ettigimiz, daha dogrusu bu
maddenin ehemmiyyet-i azimesini efkar-1 umumiyyeye izaha calistigimiz
gibi Ittihad ve Terakki Cemiyyeti programinin ayni esasa miistenid bulunan
maddesini de ciddi bir memnuniyyetle kabul ettik. Su halde adem-i mer-
keziyyet, tevsi-i mezuniyyet ve tefrik-i vezaiften baska bir sey degil; yal-
niz tevsi-i mezuniyyet, adem-i merkeziyyet-i idarinin ismi degil, tarifidir.
Bu iki tabir arasinda hi¢ bir miibayenet (farklilik) bulunmamakla beraber
matbuatimizda ekseriyyetle tabirle tarif karigtirildig: icin ezhan (zihinler)
umumiyye tesvise (kargasaya) diisiiyor. Umid ederim ki artik bu izahattan
sonra olsun su-i tefehhiime meydan kalmaz. Erbab-1 vicdanin vazifesi, li-
zum ve faidesine kanaat getirdikleri efkarin nesrine ¢alismaktir. Biz, imkan
derecesinde bu vazifeyi ifaya calisiyoruz. Miidafaa edegeldigimiz efkarin
mahiyyetini tedkik ettikten sonra kabul edib etmemek, efkar-1 umumiyyeye
aid bir keyfiyyet! Yalniz erbab-1 insafdan edecegimiz bir rica varsa o da
higbir delile istinad etmeyen isnadat-1 gayr-1 mesrua-y1 kable’t-tahkik kabul
etmemeleridir.11(*)

Bu satirlarin nesr olundugu zamandan beri galiba ii¢ senelik bir zaman gegti.
Gegenlerde, “Tanin”in (7 Kanun-1 Evvel 1326) Vilayat Kanunu’na dair nesr
ettigi bend-i esasiyi samimi bir memnuniyyetle okurken yukariki satirlarin
vazih ve liizimlu bir miitemmimi olacak asagiki fikralarini buraya aynen
gecirmek arzusundan kurtulamadim.”

Fakat, tartigmalarin zaten tevsi-i mezuniyet kavramindan degil
adem-i merkeziyet kavramindan, merkeziyetgilik ile adem-i merkezi-
yetcilik taraftarlarinin ona yiikledigi anlam farkindan ¢iktig disii-

° Resad Belger, “ittihad Terakki’nin Muhalifleri ile Temaslari”, Cumhuriyet, 22 Kasim 1948,
s.2.

10 Cenk Reyhan, Tiirkiye’de Liberalizmin Kékenleri: Prens Sabahaddin ve Eserleri, (Taslak
Baslik) Ek VI, ittihad ve Terakki Cemiyyetine A¢ik Mektublar Meslegimiz Hakkinda Ugiincii
ve Son Bir izah 8. Mektub. (Vurgu C. R.) (Yayimlanmanus Kitap).

1 Ayni ricay1, namus-1 sahsimiz hesabma oldugu kadar namus-1 vatanimiz namma da tekrar
ediyorum. Higbir tahkike liizum gérmeden yekdigerimiz aleyhindeki isnadati bir taraftan alib,
Obiir tarafa satmakta gosterdigimiz miisaraat kadar ¢irkin, miilevves, muceb-i seyn ve hacalet
bir musibet tasavvur edemem. Taun ve veba gibi salgin hastaliklara kargi nasil miictemian
ilan-1 harb etmek lazimsa bu salgin maraz-1 ahlaki mikroblarina kars: da erdab-1 vicdan, sihhat-i
umumiyye-i ahlakiyyemizi miidafaaten daimi bir harb agmali, elden gelen biitiin gayret-i sarf
etmelidir. (dpt. Prens Sabahaddin’e ait.) Cenk Reyhan, a.g.e.




niiliirse, merkeziyetgi-ittihad ve Terakki Cemiyeti programinda bdy-
le bir maddenin olmasi bir anlam ifade etmez.!? Bu konuda, adem-i
merkeziyetci-Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti'nin
birinci maddesindeki ifadeye gore, Osmanli Devleti’nde gerceklesti-
rilecek siyasi 1slahatin siif ve tebanin istisnasiz biitliniinii kapsamak
iizere varolan vilayetlerin “adem-i merkeziyet ve tevsi-i mezuniyet”
yontem ve ilkeleri ile yonetilmesi esasina dayanacaktir. Adem-i merke-
ziyet ve tevsi-i mezuniyet, Kanun-1 Esasi’nin 108. maddesinde yer alan
secim ilkesi iizerine kurulacaktir. Yine 1. maddede Kanun-1 Esasi’nin
dahi gerektiginde degistirilecegi de ongoriilmektedir:

“Madde 1- Memalik-i Osmaniyye’de tatbik edilecek 1slahati siyasiyye, sinif

ve tebaanin bila- istisna kaffesine stimtli olmak tizere vildyat-1 mevcudenin

adem-i merkeziyyet ve tevsi-i mezuniyyet usil ve kaidesiyle idaresi esasina

miistenid olacaktir. Adem-i merkeziyyet ve tevsi-i mezuniyyet usilii 1876

senesinde nesr olunan Kanun-1 Esasi’nin 108. maddesinde miinderic bulu-

nan kaide-i intihab iizerine miiesses olacak ve bu Kanun-1 Esasi dahi ahval

ve vakia-y1 muhtelifede liizumu hissedildikce tadilata ugrayacaktir.”

Yirminci yiizyilin ilk ¢eyreginde, I1. Mesrutiyet donemi tartigma-
larinda Prens Sabahaddin, 6nerdigi “adem-i merkeziyet” kavraminin
“federalizm” olarak algilanmasindan ve buna kars1 gosterilecek tepki-
den duydugu kaygilarla, bu kavrami 1876 Anayasasinin, 108. madde-
sindeki “tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif™ ifadeleri ile esdegerlendir-
me girisiminde bulunmustu. Zira 108. maddede “adem-i merkeziyet”
tabiri bulunmayip, “tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif” kavramlari
bulunmaktadir, ki bu iki kavram, Sabahaddin’in anlamlandirdig1 gibi
federalizmin degil liniter devletin idari organlaridir ve Sabahaddin’in
adem-i merkeziyet ile ayni anlam vermesinin aksine ondan farkl
kavramlardir.!3 Hiiseyin Cahid’in bakisiyla “adem-i merkeziyet=tevsi-i
mezuniyet” ise bu tabir zaten anayasanin 108. maddesinde de yer al-
maktadir. O halde, tekrar tekrar buna vurgu yapmanin anlami nedir?
Soylenmek istenen seyin, tevsi-i mezuniyetin, sdylenmeyip; yerine,

12 Bu agidan bakildiginda ittihat ve Terakki'nin 1913 tarihli diizenlemeleri bir tiniterist algilama
ile ¢eliskili bir uygulama, 35 yillik bir miicadelede bir 6din vererek geri ¢ekilmek olarak
yorumlanmayabilir. Krs. Tevfik Cavdar, “1329 (1913) idarei Vilayat Kanunu ve Genel Meclis
Uyelerinin Mesleklerine iliskin Nitelikleri”, Amme Idaresi Dergisi, 16 (1), Mart 1983, s. 3’ten
aktaran, Birgiil A. Giiler, a.g.m., s. 19, dpt. 11.

13 Prens Sabahaddin’in, adem-i merkeziyeti tasra genel yonetiminin yetkilerinin arttirilmasini
iceren “yetki genisligi” ve il genel meclislerinin etkinligini arttiran “gérev ayirimi” ilkeleri
biitiinii olarak tanimladigina dair bkz. Birgiil A. Giiler, a.g.m., s. 15.
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icat edilen bir kavramin, adem-i merkeziyetin 1srarla sdylenmesinden
ve fikir hayatina sunulmasindan tedirgin olan Cahid soyle der:14

“Adem-i merkeziyet tabiri ile vilayet meclisleri teskili, Nevahi
Nizamnamesi’nin tatbiki isteniyorsa hig itirazimiz yoktur. Zira bu yolda ka-
nunumuz vardir. Bu kanunun memleketimize hakikaten faydasi olacagindan
eminiz. Vilayet ve Nevahi Nizamnamesi tagralara bizim i¢in kafi derecede
salahiyyet veriyor.”

Cahid’in asil tedirginligi, bu kelimenin, 6zellikle azinliklar arasin-
da, s6zliik anlamindan daha genis yorumlarla imparatorluktan ayrilma
taleplerin besleyecegidir. Midilli’nin, Sakiz’in vesair adalarin hep birer
Girit olmasi, hep Yunan agusuna (kucagina) atilmasi i¢in bir hazirlik
demek olan adem-i merkeziyet, 15 Cahid’e gore;

“Kanunun ¢izdigi daireden harigte, daha fazla bir salahiyet tazammun

edecektir.’10

108. madde’de; vilayetlerin yOnetiminin “tevsi-i mezuniyet”
ve “tefrik-i vezaif” ilkelerine gore yasa ile diizenlenecegi belirtil-
mektedir:!7

“Vilayatin usul-1 idaresi tevsi-i mezuniyyet ve tefrik-i vezaif kaidesi tizerine

miiesses olup, derecat1 nizam-1 mahsus ile tayin kilinacaktir.

[Vilayetlerin idari sekli yetki genisligi ve gorevler ayirimi kaidesine gére

kurulup, dereceleri 6zel diizenleme ile belirlenecektir]”

Yusuf Hikmet Bayur’un agiklamasi da konunun ¢éziimlenmesine
terminolojik katki saglamaktadir. Ona goére, Kanun-1 Esasi’nin ilan1
sirasinda yapilan Fransizca terciimede Tiirkce’deki tevsi-i mezuniyet

14 Hiiseyin Cahid, “Adem-i Merkeziyet”, Tanin, 22 Agustos, 1324, s.1.

15 Hiiseyin Cahid, “Intihab Entrikalari”, Tanin, 26 Tesrin-i Sani, 1324, s.1.

16 Birgiil A. Giiler, a.g.m., s. 16.

17 Diistur; 1. Tertip, c. IV, s. 18. Krs. 1921 Anayasasi, madde: 11, 1924 Anayasasi, madde: 91.
Maddeler i¢in bkz. Seref Goziibiyiik, Suna Kili, Tiirk Anayasa Metinleri (Sened-i Ittifaktan
Giiniimiize), Tiirkiye Is Bankas1, Ankara, 2000, s. 101, 139. Tevsi-i mezuniyet=yetki genisligi,
tefrik-i vezaif=goérevler ayirimi kavramlar ile ilgili olarak yonetim bilimleri terminolojisince
su agtklama yapilmaktadir: “Gorev ayirimu ilkesi, il genel yonetimi bagindaki valilerin “yetki
genisligi” ilkesince hareketleri ile birlikte, 1876’dan 1961 yilina kadar anayasalarda yer almistir.
Bu iki ilke adem-i merkeziyet ya da yerinden yonetim uygulamalarinin icerigi, somutlama
bi¢imleri olarak tanimlanirken, yetki genisligi valilerin yerinden yonetim gergevesini belirleyen
ilke olarak ortaya koyulmustur. Gorev ayirimi merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki
gorevlerin birbirinden ayrilmasi olarak tanimlanirken, yetki genisligi valilerin yerinden yonetim
gercevesini belirleyen ilke olarak ortaya koyulmustur. Zaman iginde ilkelerin tanimlanis
degismemis ancak, adem-i merkeziyetin algilanis1 ya da icerigi zaman iginde farklilagmustir.
Tevsi-i mezuniyet ya da yetki genisligi adem-i merkeziyetin degil merkeziyetin gostergesi
olarak kabul edilmeye baslanmistir.” Birgiil A. Giiler, a.g.m., s. 19-20.




ve tefrik-i vezaif tabiri, pek dogru olmayarak décentralisation yani
adem-i merkeziyet diye terciime edilmistir. Terclimedeki asil manay1
bu suretle zorlamaktaki amag Istanbul Konferansr'nda biiyiik devlet
temsilcilerine hos goriinmek istegi olabilir.!® Esasen, “adem-i merke-
ziyet” kelimesinin Tiirk¢e karsiligi, Cumhuriyet doneminde, yonetim
terminolojisinin “yerinden ydnetim”, yani 20. yiizyil baglarinda ki-
taplara giren tanimiyla “¢ok sayida 6zerk birimin belli bir merkezden
yonetilme usulii” anlamindan farkli olarak, II. Mesrutiyet doneminde,
merkeziyetsizlik=merkezsizlik tabirine karsilik gelir. Bu tanim, bir
merkezin varligin1 6n kosullandiran “yerinden yonetim” kavrami-
nin aksine, bir idare merkezinin bulunmadig1r “merkezsizlik” anla-
miyla yiikliidiir. Zira, Osmanl zihinsel algilamas: ile “-iyet=aidiyet”
eki, yani “merkezt+iyet=merkeze ait olan” ve ‘“adem=yokluk=-
sizlik” ise, adem-i merkeziyet=merkeziyetin yoklugu, kisaca,
merkeziyetsizlik-> federalizm demektir.

Kuran’a donersek, bahsettigi taslakta dile gelen “Idari Islahat
Projesi”nde belirtilen “Iktisadi Bolge Birlikleri”, tam da Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin yirmibirinci yilizyilin ilk ¢eyreginde, AB ile uyum
siirecinde “Idari Reform Paketleri’nde yer alan “Bélge Kalkinma
Ajanslar”’ndan beklentilerle ortiismesi bakimindan giinceli tarihten
okumaya yonelik onemli bir veridir. Konumuzla ilgili olarak, Faruk
Ataay’1 izleyerek, AB ile uyumun paketlerinden olan kanunun dayan-
dig1 iki temel varsayimin oldugunu sdylemek miimkiindiir:!°
1- 11k varsayim, kiiresellesme siirecinin diinya piyasalarindaki reka-

beti dnemli 6lgiide arttirdig1 ve kiiresellesme siirecine uyum caba-
larinin da asil olarak rekabet giicliniin arttirilmasini hedef almasi
gerektigidir. Bu anlayis, kiiresellesme siirecinin toplumlara ve ye-
rel/bdlgesel ekonomilere tehditler yoneltmenin yam sira bazi fir-
satlar da sundugu, bu tehditlerden sakinmak ve firsatlar1 degerlen-
direbilmek i¢in, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi rekabet ortamina
uyum ¢abasina girilmesi, bunun i¢in de rekabet giiciinii arttirmaya
yonelik politikalar gelistirilmesi geregi goriisii ile tamamlanmak-
tadir.

18 Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkildbi Tarihi: Fikir Cereyanlari, Inkildp Hareketleri, I¢ Didismeler,
Birinci Genel Savasin Patlamasi, T.T.K., Ankara, 1991, c. 11, k. IV, s. 21-22, dpt. 23.

19 Faruk Ataay, “Kalkinma Ajanslari Kalkinmay1 Saglayabilir mi?”, Memleket-Mevzuat, Subat
2006, c. VIIL, s. 36.
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2- Ikinci varsayim, giiniimiiz diinya ekonomisinde adem-i merkezi-
lesme egilimlerinin hakim olmas1 sonucunda, iilkelerarasi rekabe-
tin ikinci plana diisiip, kentler ve bdlgeler arasi rekabetin 6n plana
¢iktigidir. Bu saptamadan ulasilan sonug ise, giiniimiiz kosullarin-
da rekabet giiciinii arttirmaya ve kalkinmaya yonelik politikalarin,
“ulusal/iilkesel” dlgegi degil, “yerel” ve “bolgesel” dlgegi esas al-
masi gerekliligi olmaktadir.

Kavramsal tanimlama problemleri, yirmibirinci ytizyilin ilk gey-
reginde, Cumhuriyet dénemi tartigmalarinda Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasar1 Taslagi’nda da kendini gostermektedir. Birgiil Ayman
Giiler’in konuyla ilgili yorumu agiklayicidir:20 2005°de, Iktidar, taslag
parlamentoya sevk ederken taslaktaki “bolge” sozciigiinii diisiiriip In-
gilizce orijinal adlandirmada (regional develeopment agency) kullani-
lan “agency” karsilig1 ajans sozciigiinii 1srarla korumustur. Kurulmak
istenen yeni birime “Bélge Kalkinma Idaresi” yerine “Bélge Kalkinma
Ajans1” denmesi “bdlge yonetimi sistemi’nden baslayarak “eyalet sis-
temi mi?” tartigmalarinin yeniden alevlenmesini 6nleme arzusu olarak
degerlendirilebilir. Tiirk idare sisteminde oldukg¢a sinirlt bir kullanim
alan1 olan “ajans” kelimesi her ne kadar, Tirk Dil Kurumu’ndan da iz-
lendigi kadarryla, gercekten de ajans sdzcligiiniin kullanilmasini hakli
cikaracak bir bolgesel yonetim sistemi dngormekteyse de; tasari, kur-
dugu ajanslara “kamu kudretli yetkiler” vermektedir:2!

1- Kurulan birimler tiizel kisilik sahibidir; ama ne 6zel ne de kamu
tlizelkisisi olarak adlandirilmistir. Tasarr’da ayrica belirtilmedikge,
kurulusun ¢alismalar1 6zel hukuk hiikiimlerine baglanmistir.
Kurulan birimlerin gorevi, bolgeye yabanci yatirim ¢ekmektedir;
bunun i¢in tanitim organizasyonu olarak caligsacaktir.

Kurulan her ajans, bdlgede yatirim yapacak olan kisi ve sirketlerin

bagvuru islemlerini takip edecek, islemlerin hizla sonuglanmasini

saglayacaktir.

Calistirilacak personel Is Kanunu’na gére galisacak, soz konusu

olursa adli hiikiimlere gore yargilanacaktir.

Ve bunlar1 ancak “memurlar” araciligi ile gordiirebilecektir:22

20 Birgiil Ayman Giiler, “Bolge Kalkinma Ajanslari Nedir, Ne Degildir?”, Memleket-Mevzuat,
Subat 2006, c. VIII, s. 25-26. Konu hakkinda ayrimnti i¢in bkz. Menaf Turan (Der.), Bélgesel
Kalkinma Ajanslari: Nedir Ne Degildir?, Paragraf, Ankara, 2005.

21 Birgiil Ayman Giiler, a.g.m., s. 26.

2 ak.,s. 26.




Yatirimet, ajansin illerde kuracagi “tek durak ofisleri’ne bagvuru-
da bulundugunda, bu bagvuru “devlet makami’na yapilmis sayila-
caktir.
Ajansin gelirlerinin bir béliimii, yerel idarelerin basina gelir kale-
mini olugturan “ulusal vergi gelirleri toplami”ndan ayrilacak pay-
dan saglanacaktir. (Ustelik yerel yonetimler ulusal vergi gelirleri
“tahsilat toplami”ndan pay almakta iken, bunlar -eger “tahsilat”
s0zl unutulmamigssa tahakkuk toplamindan pay alabilecektir.)
Ajanslarda, halihazirda kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan me-
murlar gorev alabileceklerdir. Bunlar gorevlerine donerlerse, ajans-
ta ge¢mis siire, memurlukta gecmis gibi sayilacaktir.
Her ne kadar yasanin maddelerinde agik¢a yazilmamissa da, genel
gerekgede birkag kez dile getirildigi lizere, ajanslar1 bdlgenin kal-
kinma planin1 “hazirlayacak’ kuruluslardir. Bolge kalkinma plani,
hem hazirlanisi hem de uygulanmasi bakimindan tartismasiz bir
kamu gorevidir. Kamu gorevinin “kamu tiizelkisiligi” sahibi olma-
yan bir “agirlama-tanitma ajansi” tarafindan goriilmesi, hem ana-
yasal olarak olanak disidir hem de kamunun varolus nedenlerine
aykiridir.

Bu bakimdan, “kalkinma ajans1” yapisinin gercekte “bolge idaresi”
adin1 daha ¢ok hak ettigi sdylenebilir. Bu model, bolgedeki iktisadi-
idari iktidar1 toplumsal siniflardan birine, bir azinliga devrederek
anti-demokratik siiregleri derinlestirmektedir. Bu yonii ile, modelin
toplumsal varliga doniik sakincalar1 oldugu sdylenebilir. Model ayni
zamanda llkenin iktisadi yasam birliginin zeminini oynatarak siyasal
birligin maddi 6ziinii bosaltmaktadir. Bu yonii ile de ulusal varliga yo-
nelik sakincalarindan s6z edilebilir.23

Sonu¢ Yerine

Merkezi yonetim-yerel yonetim iliskileri, iilkemizde siyasi-idari
tartigmalarin da en 6nemli bagliklarindan biri olmak 6zelligini yirmi-
birinci yiizyilin ilk ¢eyreginde de siirdiiriiyor. Glintimiiz Tiirkiyesi'nde
bu tartigmalar yapilirken ve “reform” ¢aligmalar1 ve bu reformlara yo-
nelik muhalefet devam ederken, bu tartismalarin tarihteki kokenleri-
ne, yirminci yiizyilin ilk ¢eyregine uzanmanin yararl olacagi agiktir.

Bak,s.27.
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Zira, tarih toplumlarin hafizasidir. Sayet bosuna yasanmis bir deneyim
degil ise. Bu bakisla, yirminci yiizyilda, Osmanli imparatorlugu’ndan
miras kalan “tarihsel hafiza”, yirmibirinci ylizyilda, Tirkiye
Cumhuriyeti’nde “glinceli anlamak” i¢in yardimci olabilir. Soyle ki,
ondokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda, kolonyalizm=emperyalizm ¢a-
ginda Osmanli siyasi-idari literatiiriine “adem-i merkeziyet” kavramin
girmesi ve bu dogrultuda, “Avrupa Komisyonu”’nun goézetim ve dene-
timinde yapilan “idari reform paketleri”’nin Osmanliy1 biiyiik giicle-
rin niifuz bolgelerine bdlmesi gibi; glinlimiizde yirmibirinci yiizyilda,
kiiresellesme=globallesme caginda da Tiirk siyasi-idari literatiiriinde
bu kavramin yine-yeniden tartigilmasi ve yine bu dogrultuda, “Avrupa
Birligi’nin gézetim ve denetiminde hazirlanan “Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasaris1 Taslagi” ile kamu yonetim yapisinin yeniden diizen-
lenmeye calisilmasi dikkat ¢ekici bir 6zelliktir. Bir farkla ki; somiirge-
lesen Osmanli Imparatorlugu’nda “diivel-i muazzama’nin denetimi ve
miidahalesinde “batililasma projesi” ile yiiriitiilmiis olan bu diizenle-
meler, bagimsiz Tirkiye Cumhuriyeti’nde Avrupa Birligi'nin denetimi
ve miidahalesinde “uyum paketleri” sekline doniismiis olarak halen
ylriitiilmektedir.
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