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Ekolgjik krizin sorumlusu kapitalizm olmasina karsin neoliberal piyasa sistemi,
ekolojik krizi bir “sorun” olarak gérmemektedir. Temel sorunu, birikim ve biiylime
adina doganin ve emedin piyasalastiriimasidir. Bu “sorun”a yénelik “¢6zim”
stirecinin nemli ayaklarindan biri devletler lizerinden igslemistir. Devletin 6rgtitsel
ve iglevsel déntistimi 6zellikle ekolojik alana iliskin konularda ciddi sonuglar
dogurmaktadir. Tiirkiye’de kamu ybnetiminin neoliberal dénigimi 1980’
yillardan bu yana sistematik bigcimde gerceklestiriimektedir. Dogal ¢evrenin
korunmasina ve lyilestirilmesine yoénelik politikalar, 6rglitlenme ve ydnetim
bigcimi de bu gergeve iginde diizenlenmistir. Bu c¢alismada, neoliberalizmin
cevreyi algilama bicimi ve Turkiye'de kamu ydnetiminin neoliberal déniisiimiiniin
cevresel sonuglari incelenmistir.
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Ekolojik gerceklere gore kalkinmanin sinirinin yine kalkinmanin
dayandigi ekosistem oldugu acgiktir. Ancak bu gergek, kapitalist piyasa
gliclerinin sermaye birikimini giderek daha hizli artirma beklentile-
rini sinirlayamamaktadir. Ekolojik krizin kendisi bile, kalkinmanin
sinir1 olmak bir yana, yeni birikim alanlar1 yaratmak amaciyla kulla-
nilmaktadir. Dolayisiyla neoliberal piyasanin ekolojik krize iligkin bir
“sorun” algilamasi1 yoktur. Temel sorun, yeni birikim alanlar1 yaratil-
masi, piyasa sisteminin digsinda kalan alanlarin ve ekolojik varlikla-
rin sisteme dahil edilmesine ya da art1 deger akisi saglayacak bigimde
denetlenmesine iliskindir.

Kapitalizmi bugiinkii son evresine (neoliberal birikim siirecine)
tastyan 1970’lerde somutlasan birikim krizi ile birlikte ortaya c¢ikan
ekolojik krizdir. Neoliberalizm, sermayenin beklentileri bakimindan
her iki “sorun”a birlikte “¢oziim” iireten bir modeldir. Iste bu “coziim”
siirecinin 6nemli ayaklarindan biri devletler {izerinden islemistir. Dev-
letin orgiitsel ve islevsel dontisimii 6zellikle ekolojik alana iliskin
konularda ciddi sonuglar dogurmaktadir.
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Tiirkiye’de, Bat1 sermayesinin ¢evresinde (periferinde) kalkinma
yaklasimi1 nedeniyle neoliberal doniigiim sistematik bigimde yaganmis-
tir. 1980’11 y1llardan baslayarak hiz alan kiiresel piyasalara eklemlenme
siirecinde devleti kiicliltme ve uluslararasi ekonomi ile biitiinlesme
sOylemi ile devlet orgiitlenmesi ve iglevleri yeniden diizenlenmistir.
Devletin ¢ekildigi ve yonetisime actig1 alanlar, uluslararasi sermayenin
istemleri dogrultusunda hizla déoniismektedir. Bu alanlarin en 6nemli-
lerinden biri dogal ¢evredir. Cevre, devletin islevlerinin degigsmesinin
ve piyasalasmanin en dogrudan ve kritik etki dogurdugu alanlardan
biridir.

Dogal ¢evrenin korunmasina ve iyilestirilmesine yonelik politika-
lar, orgiitlenme ve yonetim bi¢imi de bu ¢erceve iginde diizenlenmis-
tir. Ancak sunun da vurgulanmasi gerekir: Tiirkiye’de gevre politikasi,
¢evre yonetimi yapilanmasi ve isleyisi, bagindan bu yana “siirdiiriile-
bilir kalkinma” anlayis1 dogrultusunda olusturulmus, bugiinkii “piya-
salastirma” agamasina adim adim hazirlanmistir. Baska bir sdyleyisle,
neoliberalizmin seyri i¢inde ortaya ¢ikan ve neoliberal piyasa gerekleri
dogrultusunda ilk yapilandirilan alanlardan biri ¢evre yonetimidir.

Tiirkiye’de kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasinin dayan-
dig1 zeminin 6nemli unsurlarindan biri de ¢evreye iliskin ideolojik
yaklasimdir. Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasinin ¢evresel
sonuglarini degerlendirirken bu yeniden yapilandirmanin dayandigi
ideolojik zeminin ve bu zemindeki ¢evre algilamasinin ele alinmasinda
yarar vardir. Bu nedenle, bu ¢alismada Oncelikle s6z konusu degisi-
min temel dinamiklerini olusturan neoliberalizm ve neoliberalizmin
dogal cevreyi algilama bi¢imi incelenmis, ardindan Tiirkiye’de neoli-
beralizmin yerlesme siireci ve bu slire¢ icinde ¢evre yaklasimi ortaya
konulmaya calisilmistir. Son olarak da bu baglam iginde Tiirkiye’de
kamu yonetiminde gerceklestirilen yeniden yapilanmanin ¢evreye ilis-
kin sonuglari, ¢cevre yonetimi, yerel yonetimler ve kalkinma ajanslar1
ornekleri iizerinde tartisilmistir.

NEOLIBERALIZM VE CEVRE

Kapitalist birikim modelinin yeni bir asamaya ge¢cmesinde, kapita-
lizmin igsel krizi kadar Bat1 Avrupa iilkelerinin ve ABD’nin ¢evresel
deneyimleri de belirleyici olmustur. 15. yiizyildan itibaren Avrupa’da
ticarete ve sanayiye yatirilan servetin biiyiik boliimii somiirgelerden
geliyordu. Asya ve Afrika kitalarindan ekolojik varliklarin ve emegin
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(art1 degerin) sokiilerek alinmasi, kolonize edilen bolgelerin toplumsal,
ekonomik ve ekolojik olarak doniismesine neden olmustur. 19. ve 20.
yuzyillardaki biiylik sanayi gelisiminin temelleri de diinya kaynak-
lar1 (dogal varliklar) {izerindeki bu denetim yoluyla elde edilmistir.!
Kapitalizmin son 6nemli krizine kadar {iretimin, dolayisiyla sanayiye
dayal1 kirliligin mekan1 Kuzey Avrupa ve ABD’dir. Bu iilkeler, bugiine
kadar kendi cografyalarinda neden olduklar1 ekolojik yikim nedeniyle
bu cografyanin ekolojik sinirlarini gérmiislerdir. ABD’nin ve Birinci ve
Ikinci Diinya Savas’nin ardindan biiyiik bir yikim yasayan Avrupa’nin
Soguk Savas doneminde yasadigi hizli kalkinma deneyimi, ekolojik
krizi derinlestirmistir. Ekolojik kriz ve kapitalist sermaye birikiminin
1970’lerdeki krizi zamansal olarak da ortiismektedir. ABD ve Avrupa
mekaninda yogunlasan ve diinyanin geri kalaninin kaynaklarina ve
pazarina bagimli bu iiretim bi¢imi, asir1 iiretim krizleriyle birlikte
doniisiim ihtiyacin1 dogurmustur. Dolayisiyla Bat1 sermayesi, birikim
krizini agarken “kendi” ekolojik krizini de agma yontemleri iiretmistir.
Nitekim esnek liretim modeli ile liretimin kiiresel 6lgekte parcalanmast,
iretimi diinyanin geri kalaninin dogal varlik tabanina dayali olarak
gerceklestirmenin yani sira kirli {iretim sektorlerini de buralara tagima
olanag1 yaratmistir. Ayrica, atiklar merkezden uzaklastirilmakta, atik
giderim maliyetleri diigiiriilmekte ve ev sahibi iilkeye yiiklenmekte-
dir.

Iste bu siirec icinde olusan ve “merkez”den “cevre”ye ihrag edilen
cevre politikalari, gelismis iilkelerin sorun algilamasi dogrultusunda
belirlenmis ve neoliberal birikim modeliyle biitiinlesik olarak yapisal-
lasmistir. Nitekim, ¢evre sorunlarina ve ¢cevrenin korunmasina iliskin
ilk istemler bu iilkelerde baslamistir. Daha ¢arpici olan ise, Avrupa’nin
gida ve sanayi hammaddesini, emek gereksinimini karsilamak adina
toplumsal ve ekolojik yikimin en yogun olarak yasandigi “gelismemis”
ve “azgelismis” Asya ve Afrika iilkelerinin dogal ¢evrenin korunmasi
konusunda higbir zaman “¢iglik” atmamis olmalaridir. Bu iilkelerin
birinci Onceligi, Tirkiye’de de oldugu gibi, “kalkinma”dir. Bu once-
likle hareket eden gelismekte olan {ilke devletleri, iilkelerine yabanci
sermaye girisini kolaylastirma (6zellestirme, serbest bolgeler olus-

' Clive Ponting, Diinyamin Yesil Tarihi, (gev. Ayse Bas¢1 Sander), Sabanci Universitesi Yayin,
Istanbul, 2000; Server Tanilli, Yiizyillarin Gergegi ve Mirasi-V, Adam Yaymlari, Istanbul, 2.
Basim 1999; John Bellamy Foster, Savunmasiz Gezegen, (¢ev. Hasan Under), Epos Yaynlari,
Ankara, 2002.




turma, asirt mevduat garantileri gibi uygulamalarla), sermaye karlarini
artiracak ve giivenceye alacak kosullar1 yerine getirme sorumlulugu
istlenmistir. Bu siiregte gelismis ve gelismemis iilkelerin konumunu
Baskaya’nin? su saptamasi ¢ok iyi agiklamaktadir: “Sanayilesmis
iilkeler kendi kaynaklarini ‘ulusal’, Ugiincii Diinya’nin kaynaklarini da
uluslararasi sayryorlar.” Kisacasi, neoliberal ekonomi politikalarinin
bileseni olan Bat1 merkezli ¢evre politikalari, gelismekte olan ve gelis-
memis Ulkelerin ekolojik varliklarini uluslararasilastirma yonteminin
parcasidir.

Kapitalizmin bu son evresinde sermayenin dogal ¢evre konusunda
devletten beklentileri sdyle tanimlanabilir’: Ormanlar, su ve biyolojik
cesitlilik gibi sahipsiz ya da devlet miilkiyetindeki ortak varliklar 6zel-
lestirilmeli ve ticarilestirilmeli; ¢cevre yonetimine kamu karismasi ve
harcamalar1 durdurulmalr; ¢evre yonetimi yerel ya da hiikiimet disi
kuruluslarin ticaret, yatirim ve nakil faaliyetlerine uygun bicime geti-
rilmeli.

Cevre yonetiminin bu sekilde doniistiirtilmesi i¢in ulus devletin
temel politikalarinin, yapilanmasinin ve isleyisinin doniistiiriilmesi
gerekmistir. Bu nedenle sermaye birikimine katkida bulunabilecek
biitlin kaynaklarin (dogal varliklarin ve emek giiciiniin) ve alanlarin
kiiresel Olgekte denetim altina alinmasiyla devletin doniistiiriilmesi
siireci eszamanli gerceklestirilmektedir.

Neoliberal yaklagima gore ¢evre varliklari, sermaye birikimi siire-
cindeki tiretim unsurlarindan biridir. Baska bir soyleyisle, “kaynak
deposu”dur. Denizler, okyanuslar, ormanlar, bitkiler ve hayvanlar,
yeralt1 ve yeriistii su varliklar1 kisacasi doga, kapitalist meta dongiisii
icine girmistir. Doga varliklar1 hizla degisim degeri yiiksek iiriinlere
doniistiirilmekte ve ayni hizla atik iiretilerek yeniden dogaya birakil-
maktadir.

Sermaye i¢in dogal ¢evrenin Oteki anlamui ise, liretim ve tiilketim
siireci sonunda ortaya ¢ikan atiklardan kurtulmasini saglayan “bula-
stk ¢ukuru”dur.* Ekosistem sermaye birikiminin siirmesi igin varligini

Fikret Baskaya, Kalkinma Iktisadinin Yiikselisi ve Diistisii, nge Kitabevi, Ankara, 2. Basim,
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in Latin America”, Annual Review of Environment and Resources 2006, http://www.eci.ox.ac.
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ve verimliligini siirdiirmesi gereken bir dizgedir. Ekosistemin yasadigi
sorunlar bile yeni yatirim alanlar1 yaratarak sermaye birikim siirec-
lerini desteklemektedir. Nitekim sermayenin kiiresel 6lgekteki hare-
ketlerinin temel nedenlerinden ikisi ucuz isgiicli ve pazarlara ulagsma
istegi, oteki ise dogal varliklar1 (“kaynak depolari”ni) en ucuz bicimde
elde etme ve atiklarindan en az maliyetle kurtulabilecegi “bulagik
cukurlari”na ulasma giidiisiidiir.

Dogaya bu bicimde yaklasan neoliberal sermayenin ¢evre koruma
onlemlerine kars1 tavri da su gerekgeler nedeniyle olumsuzdur (1)
Dogay1 korumak ya da dogay1 koruyarak iiretim yapmak maliyet ve
rekabet esitligini bozmaktadir. (2) Cevresel onlemler, {iretim siirecinin
ve ticaretin kontrol edilmesi, kamu denetimi olusturulmasi anlamini
da tasimaktadir. Kamu karigmasi ise piyasa isleyisini bozmaktadir. (3)
Cevresel onlemler, yerli sanayinin dig rekabetten korunmasi islevi de
gormektedir; bu nedenle de kiiresel serbest ticareti Gteki deyisle serma-
yenin siniragan dolagimini engelleyen en 6nemli engellerden biridir.

Kiiresel sermaye, 1980’li yillarda baslayan DB, DTO, IMF, OECD
ve AB gibi kuruluslar eliyle ulus devletlerin ve kamusal islevlerinin
yeniden yapilandirilmasi stireciyle yukarida belirtilen “engellerden”dan
kurtulmaya baglamistir. Kiiresel sirketler, teknolojinin ve ulasim ola-
naklarmin gelismesinin sagladigi olanaklar1 da kullanarak kiiresel
Olcekte hareket edebilmekte, cevre korumaya yonelik engellerle karsi-
lasmadan ulus devletler eliyle hazirlanan yatirim olanaklarini kullan-
makta, mal ve hizmet iiretimini parcalayarak diinyanin dort bir kose-
sine yayabilmektedir. Farazmand’in® vurguladigi gibi, fabrikalarini
bir gecede “kiiresel kdy”iin bir kosesinden ucuz emegin bulundugu ve
cevresel sinirlamalarin olmadigi bagka bir kdsesine tasima karar1 vere-
bilmektedir. Toplumsal ve ekolojik maliyetlerini ise digsallastirarak ev
sahibi lilkeye yliklemektedir.

Neoliberal piyasa taraftarlari ¢evrenin piyasanin isleyisi iginde ve
piyasa araclar1 kullanilarak korunabilecegini ileri siirmektedirler. BM,
DTO, DB gibi kiiresel dlgekte ticaretin serbestlestirilmesi siirecinin
temel aktorleri olan kurumlarin temel belgelerinde hem kalkinmanin
stirdiirtiliip hem de ¢evrenin korunabilecegi savi ile kalkinma paradig-

5 A. Farazmand, “Globalization, The State and Public Administration: A Theoretical Analysis
with Policy Implications for Developmental States”, Public Organization Review, 1 (4), 2001,
pp. 437-463, s. 445.




masi olarak “stirdiiriilebilir kalkinma” onerilmektedir.® Bu paradigma
ile birlikte de yeniden yapilandirma siireglerinin ana unsurlarindan
olan “yerellesme” ve “yOnetisim” dnerilmekte ve son yirmi yildir piya-
salarin ve devlet orgiitlenmelerin yeniden yapilandirilmasiyla birlikte
tiim diinyaya taginmakta ve islerlik kazandirilmaktadir. Stirdiirtilebi-
lir kalkinma yaklagiminin temel niteliklerini belirleyen ana belge olan
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun’ hazirladigi Ortak Gelece-
gimiz Raporu da azgelismis tilkelerin dogal varliklarina daha kolay ve
daha ¢ok ulasabilme, daha hizli biiylime ve daha biiyiik sermaye aki-
sin1 vurgulamaktadir. Iste yerellesme ve yonetisim, kiiresel sermaye
icin bu olanaklar1 yaratmaktadir.

Cevre (perifer) lilkelerde ulus devletin aradan c¢ekilmesiyle ya da
“kolaylastiricilik™ islevi yiliklenmesiyle kiiresel sermaye cevre var-
liklarina dogrudan ve en az maliyetle ulasabilme yetenegi kazanmus,
atiklarindan en az maliyetle kurtulma olanagini elde etmistir. Giinii-
miizde egemen hale gelen neoliberal sermaye birikim siirecinin en agir
sonuglar1 dogal ¢evre ve emek Kkitleleri iizerinde ortaya ¢ikmaktadir.
Ekosistemin ve emegin kendini yeniden iiretme siireclerine yasamsal
zararlar verilmektedir.

TURKIYE’DE CEVRE POLITiKALARININ OLUSUMU

Oteki “gelismekte olan iilkeler” gibi Tiirkiye’de de kalkinma bir
efsaneye doniismiistiir. Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihi, bir kalkinma
¢abasi dykiisiidiir. Bir tiirli sonuca ulasmayan bu 6ykiiniin tiim adimla-
rinin ortak 6zelligi ise merkez sermayenin regetelerinin uygulanmasi,
her basarisiz adimin ardindan sorgulanmaksizin yeni recetenin kabul
edilmis olmasidir.

Tiirkiye’de 1908’den giiniimiize kadar gecen siire¢ kapitaliz-
min gelisme ve vyerlesiklesme donemidir.® Kurulus yillarindan
baslayarak izlenen politikalar, bu dogrultuda kararli bir seyir izle-
mistir. Cumhuriyet’in kurulug yillari, yar1 somiirgelesmis Osmanlt
Imparatorlugu'ndan alinan miras, yillar siiren savaglarin ardindan
yasanan kitliklar ve sikintilar, ulus devlet olusturma bilinci nedeniyle
“devletcilik” ilkesi dogrultusunda ulusal ekonomi olusturma doénemi

6 Necla Yikilmaz, Yeni Diinya Diizeni ve Cevre, Sosyal Arastirmalar Vakfi, istanbul, 2003, s.
115.

7 Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, Ortak Gelecegimiz, (B. Corakg1), Ankara: Tiirkiye
Cevre Sorunlar1 Vakfi Yaymi (TCSV), 1987.

8 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, imge Kitabevi, Ankara, 8. Basim, 2004, s. 202.
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olmustur. Boratav’in® vurguladigi gibi ulusal ekonomi yaratma ilkesi-
nin Uiriinii olarak, devlet destegiyle bir yerli burjuvazi “yetistirilmesi’ni
kalkinmanin ve modernlesmenin temel mekanizmasi olarak goren yak-
lagim, 1923 sonrasinin iktisat politikalarina damgasini vurmustur. Bir
tarim toplumunun kalit1 izerinde kurulan Tiirkiye’de kapitalizmin ana
unsurlarindan olan burjuvazi devlet eliyle olusturulmustur. Sonraki
siireclerde de diinya kapitalizminin diginda kalmamak adina adimlar
atilmugtir.

Ik sanayilesme adimlar1 1930’larda ve iktisadi devlet tesekkiil-
leri eliyle ve yurt disindan ithal edilen tiiketim ve ara mallarin yurt
icinde iiretilmesi biciminde atilmistir. Tiirkiye, sanayiye dayali kirli-
likle, maden, demir-gelik, seker, tekstil, kagit, ¢imento gibi alanlarda
kurulan bu fabrikalarla tanismistir. Giinay’in!? belirttigi gibi, bakir ve
demir-gelik fabrikalar1 bulunan Karabiik ve Murgul gibi yerlesmeler
sanayiye bagli ¢cevre sorunlariyla tanisan ilk yerler olmustur.

1950’ye kadar uzanan Cumhuriyetin bu ilk donemi Biiyiik Buna-
lim ve Ikinci Diinya Savas1 gibi olaylar1 da kapsamaktadir. Dolayistyla
dogal ¢evrenin korunmasina iliskin onceliklerin olusmasi s6z konusu
olmamistir. Nitekim 1970’li yillarin basina kadar diinyanin giinde-
minde de boyle bir konu yoktur. Bu doneme kadar yasanan cevresel
sorunlar, ormanlara ve topraga iliskindir. Bu sorunlar da ekonomik
yasama etkileri bakimindan ele alinmistir. Sanayinin neden oldugu
kirlenme ise kalkinmanin ve kentlesmenin kaginilmaz sonuglar1 olarak
gOrilmiistir.

Tirkiye’nin yakin tarihi bakimindan bir kirtlma dénemi olustu-
ran 1950’den sonra da “devletcilik”, “karma ekonomi” adi altinda,
disa kapali diizense “ithal ikamesi” tanimlamasiyla 1970’11 yillarin
ikinci yarisina kadar siirmils, ekonomik gelisme denetimli ekonomi
ile stirdiiriilmiistiir.!! Ancak devletin ekonominin bu kadar iginde ve
belirleyici oldugu, sosyal devlet uygulamalarinin yerlesiklestigi bu
donemde, cevreye iliskin konularda sosyal devlet yaklasimi dogrul-
tusunda diizenlemeler gergeklestirilmemistir. Tiirkiye’nin ¢evre poli-
tikasinin ilk 6nemli belgesi olan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani

9 Boratav, a.g.k., s. 40.

10 Baykan Giinay, “Yeni Yerlesme Alanlari ve Cevre”, Sehirlesme ve Cevre Konferanst, TCSV
Yayni, Ankara, 1987, ss. 46-65, s. 57.

' Giilten Kazgan, Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Altin Kitaplar, istanbul, 1999, s.
90.




(1973-1977)'nda kalkinmanin 6nceligi 1srarla vurgulanarak siirdiiriile-
bilir kalkinma yaklasimi benimsenmistir. Bundan sonraki kalkinma
planlar1 da ayni1 ilke dogrultusunda kalkinma 6ngoriileri belirlemistir.

1970’11 yillar serbest sermaye ithali ve finansal sermayenin etkile-
rine agilmanin bagladigi dénemdir.!? 1980°li yillarla birlikte ise kal-
kinmaci politikalar uygulanmaya devam edilirken neoliberal birikim
modeline eklemlenme siirecine girilmistir. 24 Ocak 1980 kararlariyla
ekonominin pazar ekonomisinin yonetimine birakilmasi yoniinde ciddi
bir adim atilmustir. 1k elde uluslararasi finansal sermaye hareketleri
iizerindeki kontrolii kaldirmaya yonelik diizenlemeler yapilmistir.
Ulusal mali piyasalarin serbestlestirilmesi ve dis finans merkezleriyle
eklemlenmesi saglanmistir. KIT lerin 6zellestirilmesiyle, kamu banka-
ciliginin hizla tasfiye edilmesiyle devletin iktisadi alandan ¢ekilmesi
saglanmistir. Boylece Tiirkiye ekonomisi 1990’1 yillara disa acik bir
ekonomi olarak girmistir.

1980°li yillarla birlikte “ithal ikameci” sermaye birikimi modeli
terkedilmis, ihracata doniik model uygulanmaya baslanmistir. Ihracata
doniik modelde, dis pazarlarda yer bulma savasi verecek {iriinlerin gir-
dileri olan iggiiciiniin ve hammaddenin fiyatlarinin en aza indirilmesi
amaglanir.!3 Cevresel 6nlemler ise hammadde fiyatlarini yiikseltecek
en onemli etkenlerden biridir. Cevre Kanunu’nun yiriirliige girmesi
(1983) bu doneme rastlamaktadir. Cevre Kanunu yiiriirliige girse de
uygulamada etkililigini saglayacak ya da baska bir sdyleyisle done-
min iktisadi politikalarini etkileyecek diizenekler kurulmamais ve ilgili
yonetmelikler geciktirilerek yayimlanmistir. Boylelikle hem taraf olu-
nan uluslararasi sozlesmelerinin geregi yerine getirilerek ¢evre mevzu-
atinin olusturulmasi yoniinde énemli bir adim atilmis hem de ¢evresel
Ol¢iinlerin kalkinma faaliyetlerine engel olusturmamasi saglanmistir.

Ingiliz sanayi devrimiyle giindeme gelen uluslararasi isbdliimiiniin
yeni versiyonu, Tiirkiye’ye, “mukayyeseli listiinliikler” doktrini gere-
gince, avantajli oldugu dallarda uzmanlagmasini; buna karsilik kendisi
icin “iddiali” sayilan alanlardan vazge¢mesini oneregelmektedir. Bu
Oneri, basta Diinya Bankas1 olmak {izere, uluslararasi sermayenin ilgili
her uluslararast kurulusunca ifade edilmis; ifadeden de Gte, dis kredi
mekanizmalar1 bu “uyum politikasi”nin gergeklesmesi i¢in kullanil-

12 Kazgan, a.g k., s. 118.
13 Mustafa Sénmez, 100 Soruda 1980 lerden 1990’lara “Disa Agilan” Tiirkive Kapitalizmi,
Gergek Yaynevi, istanbul, 1992, s. 123.

74




mistir. Bu ¢ergcevede Tiirkiye’ye uzmanlik alani olarak sunulan alanlar,
ucuz ve bol isgliciiniin, ayrica tarimsal hammaddenin kullanilabilecegi
sektorlerdir. Gelismis kapitalist tilkelerde karliligi azalmig ve ¢evre
sorunu yaratan bazi hantal ve kirli sanayiler de Tiirkiye gibi tilkelerin
istediklerinde uzmanlasabilecekleri sanayiler olarak tanimlanmistir.
Boyle olunca, ihracata doniik sanayilerin baslicalari; ucuz emege dayali
gida, dokuma ve giyim, deri, cam, seramik, ¢imento, demir-gelik sana-
yii gibi alanlar olarak ifade edilmistir. Denizi ve giinesi bol bir iilkeye
bir de turizmde uzmanlagmasi onerilebilirdi: Bu da yapilmistir.!4

Oteki bir alan ise, kirli sanayinin yani sira tehlikeli atiklara ev
sahipligidir. Sanayilesmis lilkelerde 1970’lere kadar zehirli atiklarin
bosaltimi konusunda neredeyse higbir denetim yoktur.!> Bu konuda
onlemlerin alinmasi ve halk tepkisinin olugmasinin ardindan atiklar
Dogu Avrupa ve Ugiincii Diinya iilkelerine ihrac edilmeye baslanmis-
tir. Tiirkiye de 1980°li yillarda Bat1 kaynakli tehlikeli atik trafiginin
mekanlarindan birine dontismiistiir.1®

1990’11 yillarla birlikte devletin kii¢tiltiilmesi, kamusal hizmet alan-
larinin piyasa acilmastyla belirginlesen i¢inde bulundugumuz déneme
girilmistir. Tiirkiye, tiim hizmet sektdrlerinde kiiresel dlgekte liberali-
zasyonu saglamayi amaglayan GATS (The General Agreement on Trade
in Services) ¢ergevesinde verdigi taahhiitler dogrultusunda belirlenen
kamusal hizmet alanlarindan ¢ekilmeye, bu alanlar1 kiiresel (yerli ve
yabanci) sermayeye acmaya ve “giivenilir yatirum alanlart” olusturma
yolunda diizenleyici islemler yapmaya baglamistir. Bu siirecte kamu
orgiitlenmesi ve isleyisi hizla degismektedir. Sonu¢ olarak, devletin
asil olarak “diizenleyici” islev yiiklendigi yeni bir biiyiime ve birikim
modeli yagsama gecirilmeye baslanmistir. Bdylece kiiresel siireglerle
uyumlu bir yonetimsel yapinin ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Kiiresel stireglerle uyumlu bu yeni yapi icinde ¢evrenin korun-
masinin yeri de Dokuzuncu Kalkinma Planr’nda,!” ¢arpict bigimde
tanimlanmistir. Ornegin “Ekonomik ve Sosyal Gelisme Eksenleri”
icinde ¢evrenin korunmasi ve kentsel altyapinin gelistirilmesi, “Reka-
bet Giicliniin Korunmasi” ekseninde diizenlenmistir. Yani ¢evrenin
korunmasi ve gevresel sonuglari bakimindan yasamsal olan kentsel alt-

14 Sonmez, a.gk.,s. 48.

15 Ponting, a.g k., s. 328.

16 Semra Somersan, Tiirkiye 'de Cevre ve Siyaset, Metis Yaymlari, istanbul, 1993, s . 98-118.
17 Dokuzuncu Kalkinma Plani, RG.1.7.2006/26215.




yap1 hizmetleri, doganin ve toplumun korunmasi adina degil piyasalar
icin birikim yaratacak bi¢imde gergeklestirilecektir. Nitekim asagida
da goriildigi gibi bu alanlarda gerekli diizenlemeler yapilmis durum-
dadir.

TURKIYE’DE CEVRE YONETIMINiN
VE YEREL YONETIMLERIN
NEOLIiBERAL DONUSUMUNUN CEVRESEL SONUCLARI

Kiiresellesmenin ilk ve temel kosulu piyasa sartlarinin kiiresel
capta empoze edilmesidir. Bunun anlami basitce, bagimli ekonomilerin
belirli toplumsal doniisiim araclar1 kullanilarak kapitalist pazarin ege-
menligine agik hale getirilmesi zorunlulugudur. Ornegin gelismekte
olan iilkelerdeki tarim iireticileri ile Amerika ve Avrupa’nin siibvanse
edilen ¢iftcileri arasindaki rekabet iliskisi, Ugiincii Diinya iilkelerindeki
koyliilerin piyasaya bagimli ¢iftcilere doniismesini dncelemektedir. Bu
tarz toplumsal doniisiimler baslangicindan beri kapitalist emperyaliz-
min 6nemli bir iglevidir ve bagimli devlet de bu doniisiimiin vazgegil-
mez aracidir.!$

Bu ¢ercevede “yometimde reform” adi altindaki “paket

diizenlemeler’le azgelismis ve gelismekte olan iilkeler bagimli devlet-
lere doniistiiriilmektedir. Aslinda kapitalizmin bes yiizyillik dykiisii
icinde olusturulan uluslararast somiirii iliskileri neoliberal politikalar
baglaminda yeniden iiretilmektedir. Tiirkiye de bu siirecte bagimli
devletler arasinda konumlanmis, kaynaklarini “uluslararasilastirma”
pahasina neoliberalizmi “kalkinma” modeli olarak benimsemistir.

Tiirkiye’de ¢evre politikasi ve yonetimi, neoliberal sermaye biriki-
minin temel politikalarindan biri olan siirdiiriilebilir kalkinma yaklasi-
mina dayanmaktadir ve devlet hi¢bir zaman dogal ¢evrenin korunmast
adina giiclii bir tavir ortaya koymamistir. Dolayistyla 1980°1i yillardan
baslayarak kamu politikalarinda ve orgiitlenmesinde hizla gercekles-
tirilen doniisiim, Tirkiye’de ¢evre yonetiminin yabanci ya da hazir
olmadig1 bir siire¢ degildir.

Anayasa’daki ve Cevre Kanunu'ndaki ¢evreye iliskin hiikiimler
yukarida belirtilen siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimini ve devle-
tin dogal ¢evreden yana tavir koymadig: savini destekler niteliktedir
Anayasa’da ¢cevre hakkinin 65. maddenin sinirlamalari kapsamina giren

18 Ellen Meiksins Wood, “Sermaye imparatorlugu”, Praksis, Say1: 10, 2003, s. 247.
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“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashig1 altinda diizenlenmis
olmasi bu bakimdan oldukca anlamlidir. Nitekim 65. madde, devletin
“sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini”,
bu gorevlerin amaglarina uygun dncelikleri gézeterek mali kaynakla-
rinin yeterliligi Olgiisiinde” yerine getirecegini ongdrmektedir. Ayni
yaklagima Cevre Kanunu’nun!® 1. maddesinin degistirilmeden 6nceki
hiikmiinde de yer verilmistir: “Cevrenin korunmasi ve kirlenmesinin
Oonlenmesi konusundaki hizmetler, ekonomik kalkinma hedefleri, mali
istikrar gozetilerek yapilir.”” Bu maddede 5491 sayili Kanunla2 yapilan
degisiklikle de ayni vurgu “siirdiiriilebilir kalkinma” ilkesi ile yapil-
migtir.

Ulus devletlerin mal ve hizmetlerin ticaretinin kiiresel dl¢ekte ser-
bestlestirilmesi yolunda geri kalan engelleri de ortadan kaldirmaya
devam ettigi giinlimiize kadar Tiirkiye’de devlet, ¢evrenin korunmasi
yoniinde 1srarct olmayarak piyasaya destek verirken yapilan son diizen-
lemelerle, GATS kapsaminda verilen taahhiitler ¢ergcevesinde “cevre-
sel hizmetler” baslig1 altinda toplanan hizmetleri (kanalizasyon, ¢op-
lerin kaldirilmasi, saglikla ilgili ve benzeri hizmetler) piyasalastirma
siirecine girmistir. Tiim diizenlemelere egemen yaklasim, ormanlari,
topraklari, meralari, sulari, kiyilari ve biyolojik ¢esitliligi kisacasi tiim
dogal varliklari {iretim unsuruna indirgemektedir. S6z konusu diizen-
lemelerin ana islevi ise bu varliklar1 piyasalagtirma yolunu agacak
hukuksal ve kurumsal altyapiy1 hazirlamaktir.

Kamu yonetiminin degisik sektdrlerinde yapilan reformlar yal-
nizca ilgili alanla ilgili degil, basta ¢cevre olmak lizere oteki alanlarla
ilgili sonuglar da dogurmaktadir. Ayrica gevrenin ¢ok boyutlu olmasi
nedeniyle pek ¢ok alanda yapilan etkinlikler ¢cevre iizerinde dogrudan
ya da dolayli bigimde sonu¢ dogurmaktadir. Dolayisiyla gevre orgiit-
lenmesi disindaki alanlarda yapilan degisiklikler de ¢evre iizerinde
sonu¢ dogurucu niteliktedir. Bu nedenle, neoliberal yeniden yapilan-
manin ¢evre acisindan dogurdugu sonuglarin yalnizca ¢evre orgiit-
lenmesi lizerinden ele alinmasi 6nemli bir eksiklik olacaktir. Ancak
bu calismanin sinirlar1 dolayisiyla asagida ¢evre orgiitlenmesi ile en
o6nemli ¢evresel sonuglarin ortaya ¢iktigi yerel yonetimlere ve bolgesel
olgekte neoliberal yapilanmalara iligskin diizenlemeler kapsaminda bir
inceleme yapilmistir.

192872 Sayili Cevre Kanunu, RG. 11.8.1983/18132.
20 5491 Cevre Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG. 13.5.2006/26167, md.1.




Tiirkiye’de Cevre Yonetimindeki Yapilanmanin Sonuclari

Tiirkiye’de ¢evre orgiitlenmesi ve mevzuati hatirt sayilir bir geg-
mise ve birikime sahiptir. Buna karsin, uygulama 6rneklerinden agikca
goriilebilecegi gibi aslinda ¢evrenin korunmasi Tiirkiye’de siyasal ikti-
darlarin onceligi olmamustir. Tiirkiye’nin kapitalizme eklemlenme
politikalarinin bir bileseni olarak, merkez iilkelerinin g¢evresel dene-
yimleri ve ekonomik hedefleri dogrultusunda belirlenmis olan ¢evre
politikalar1 da benimsenmistir. Yukarida da belirtildigi gibi Tiirkiye’de
cevre igin yasal diizenlemeler ve yapilanma neoliberal doniisiim donemi
icinde gergeklesmistir. Bu bakimdan bu alanda kokli degisikliklerden
degil de dogal varliklarin piyasalastirilmasinin giderek hizlanmasin-
dan soz edilebilir.

Tiirkiye’de ¢cevre sorunlarina yonelik politika belirleme yolunda ilk
onemli adim “siirdiiriilebilir kalkinma” ilkesini benimseyen Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani ile atilmistir (1973-1977). 1k kurumsal
yapilanma ise Cevre Kanunu’nun yiiriirlige girmesinden 6nce 1978°de
kurulan Basbakanlik Cevre Orgiitii’diir?! ve Miistesarlik diizeyindekibu
Orgiit 1984°de, kamu yonetiminde yapilan diizenlemeler cercevesinde,
Bagbakanliga bagli Cevre Genel Miidirliigii'ne doniistiiriilmustiir.22
Ancak her iki kurum da uygulama ve yaptirim giiclinden yoksundur;
cevreye olumsuz etkilerin olmasinin s6z konusu oldugu durumlarda ve
bagvuru iizerine “goriis bildiren” durumundadir. Cevre Genel Miidiir-
ligii, 1989 yilinda yine Cevre Miistesarhigrrna doniistiiriilmiistiir.23
Bu tii¢ yapilanma bicimi de yaptirim yetkisiyle donatilmamustir; yani
“kalkinma”y1 engelleyecek unsurlar icermemektedir.

Cevre orgiitlenmesi 1991 yilinda Cevre Bakanligi?* bigiminde
yeniden yapilandirilmistir. Yerine getirecegi uygulamalarin gergeve-
sini siirdiiriilebilir kalkinma politikasi ¢izmektedir. Kamu yonetiminin
yeniden yapilanmasi kapsaminda Cevre Bakanligi Orman Bakanlig1
ile birlestirilmistir.25 Boylelikle dogrudan dogal ¢evreye iliskin alan-

21 Bagbakanlik Cevre Orgiitlenme ve Bigimi ve Gorevlerine Iliskin Karar, RG. 12.8.1978/16375.

22222 Sayili Cevre Genel Miidiirliigii niin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, RG. 18.6.1984/18435.

23 Cevre Miistesarligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, RG.
9.11.1989/20337.

24 443 Sayili Cevre Bakanligi 'nin Kurulus ve Gorevleri Haklanda Kanun Hiikmiinde Kararname,
RG. 21.8.1991/20967.

254856 Sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, RG.
8.5.2003/25102.
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lardaki yeniden yapilandirmalarin tek kurum iizerinden gergeklesti-
rilmesi saglanmistir. Kurulusundan bu yana yasadigi bu orgiitsel yeni-
den yapilanmalar ilk bakista sanilabileceginin aksine ¢evre yonetimi-
nin iyilestirilmesini saglamaktan uzaktir. Bugiin gelinen noktada da
¢evre yonetimi Orgiitlenmesi ve isleyisi giigsiizdiir, denetim ve yapti-
rim eksikligi icindedir. Giiglii bir Bakanlik olsaydi bile kullanabilecegi
araglar, ¢evreyi koruma yetenegi zayif piyasa araglaridir.
2003’de giindeme gelen Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisi
ile tagra teskilat1 ortadan kaldirilmak istenen bakanliklardan biri de
Cevre ve Orman Bakanligi idi. Gorev ve yetkilerinin belediye sinir-
lar1 i¢inde belediyelere, belediye sinirlar1 disindaki tesislerinin il 6zel
idarelerine devredilmesi, ilgili hizmetlerin yerel yonetim orgiitlerince
yerine getirilmesi ongoriilmiistii. Bu Tasar’nin yasalagsmamasi iizerine
ayni hedeflere sonraki diizenlemelerle ulagilmaya calisilmigtir.
Giiniimiizde Tiirkiye’de ¢evre politikast ve bu gercevede olusturu-
lan mevzuat, dogal varliklarin piyasalastirilmasi ve gevre korumanin
serbest piyasa iligkilerine engel olusturmasinin 6nlenmesi hedefine
yonelik olarak daha koklii bicimde yeniden yapilandirilmistir.
Anayasa’nin 56. maddesi, “herkes” i¢in “saglikli ve dengeli bir ¢ev-
rede yasama hakki”n1 diizenlemektedir. Biitiin vatandaslarin bu hakka
ulasabilmesi i¢in “cevre hizmetlerinin” kamusal hizmet olarak diizen-
lenmesi ve sunulmasi gerekmektedir. Oysa Dokuzuncu Kalkinma
Plan1,26 “Tiim sektorlerde yatirim, iiretim ve tiiketim asamalarinda
kirleten ve kullanan 6der ilkelerini dikkate alan araglar”in kullanilma-
sin1 ongdrmektedir. “Kullanan 6der” ilkesini tamamlamak tizere eko-
lojik varliklara (biyolojik cesitlilige ve genetik kaynaklara) “ekonomik
deger” kazandirilmasi Plan’in 6teki hedeflerinden biridir.2” Nitekim
yerel yonetimler alaninda ve Cevre Kanunu'nda yapilan son diizenle-
meler bu dngoriiniin yasama gecirilmesini saglayacak niteliktedir.
Tirkiye’de ¢evre mevzuati zaten siirdiiriilebilir kalkinma ilke-
sine dayaniyor olsa da Cevre Kanunu'nda yapilan degisiklikle,?8 neo-
liberal piyasa anlayisinin dogasina uygun olarak ¢evre hizmetlerini
kamusal bir hizmet olmaktan ¢ikarma, ticarilestirme konusunda daha
kokli degisimler ongdriilmiistiir. 2872 sayili Cevre Kanunu’'nda ¢evre

26 Dokuzuncu Kalkinma Plani, prg. 455.
2T Dokuzuncu Kalkinma Plan, prg. 459.
28 5491 Sayil Kanun.




sorunlarinin 6nlenmesi ya da giderilmesi konusunda “kirletenin 6de-
mesi” gibi piyasa araclarinin kullanilmas1 benimsenmistir. 5491 Sayilt
Kanun’da?® (md.3/h) piyasa araglarinin kullanimi daha somut bigimde
diizenlenmistir:

“Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin dnlenmesi ve giderilmesi i¢in uyul-

masi1 zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma pay1, yenilenebilir enerji

kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tesviki, emisyon {icreti ve kirlenme
bedeli alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile eko-
nomik araglar ve tegvikler kullanilir.”

Yukaridaki maddede ilging olan bir konu da Tiirkiye Kyoto
Protokolii’nii imzalamamasina karsin “karbon ticareti” kavramina yer
verilmis olmasidir. Ancak, Tiirkiye s6z konusu Protokolii imzalamasa
da, isletmelerin piyasada karbon ticareti uygulamasini gergeklestirdik-
leri bilinmektedir.30

Cevre Kanunu’nda yapilan degisikliklerle ¢evresel hizmetlerin tica-
rilestirilmesinin, “kullanan 6der” ilkesinin uygulanmasinin yolu agil-
mustir. 2872 sayili Kanun’un 11. maddesinde yapilan degisikliklerle,3!
cevre hizmetleri kamusal bir hizmet olmaktan ¢ikarilmakta, ticariles-
tirilmektedir: Atiksu ve kat1 atik tesislerinin “yatirim, isletme, bakim,
onarim ve 1slah harcamalarinin” bu hizmetten yararlanan veya yarar-

lanacaklardan tahsisi ongoriilmektedir. Yani bu hizmetlerden ancak
O0deme giicii olanlar yararlanabilecektir. Bu hiikiimler, ayni konuda
yerel yonetimlerde yapilan diizenlemeleri destekler niteliktedir.

Cevre Kanununun 11. maddesine eklenen su hiikim de
carpicidir:32

“Uretici, ithalatc1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiim-
liliik getirilen reticiler, ithalat¢ilar ve piyasaya siirenler, tirlinlerin faydali
kullanim 6mrii sonucunda olusan atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kaza-
nimi ve bertaraf edilmelerine dair ytikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve
bunlara yonelik gerekli harcamalarin karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda bir araya gelerek
tlizel kisilige haiz birlikler olustururlar. Bu kapsamda yiikiimliiliik getirilen
kurum ve kuruluslarin sorumluluklarinin bu birliklere devrine iligkin usul
ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

Boylece atik yonetimi alani yoOnetisime acilmistir; 6zel sektor
kuruluslar1 atiklarinin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi ve berta-

29 5491 Sayil Kanun, md. 3/h.

30 «Zorlu Enerji Tiirkiye’den Once Kyoto’yu imzaladi”, Radikal, 30. Ocak, 2008.
31 5491 Sayil Kanun, md.S.

32 5491 Sayih Kanun, md.8.
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raf edilmesi konusunda inisiyatif sahibi kilinmis, ilgili alandaki kamu
yetkisinin sdz konusu birliklere aktarma yolu a¢ilmistir.

Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Neoliberal Doniisiimiin
Cevresel Sonuglari

GATS ile ¢evresel hizmetlerin piyasa agilmasi konusunda verilen
taahhiitlerin yerine getirilmesinde ana hedef yerel yonetimler olmus-
tur. Ulke topraklarini ag gibi 6ren bu yénetim birimleri ayn1 zamanda
cok biiylik yatirim alanlar1 olan su, ¢op gibi altyapr hizmetlerini de
yiurilitmektedir. Yerel yonetimler dl¢eginde yapilan diizenlemeler, temel
kamu hizmetlerinin ve kalkinmanin mekansal olarak yeniden orgiitlen-
mesi anlamina gelmektedir. Nitekim bu alanlar arka arkaya yiiriirliige
sokulan yasalarla koklii bigimde yeniden yapilandirilmistir. Belediye,
bliyiiksehir belediyesi, il 6zel idareleri ve mahalli idare birliklerine ilis-
kin yeni diizenlemelerle bu yerel yonetim orgiitlerine “igletme” niteligi
kazandirilmis, sunduklari kamu hizmetleri kiiresel piyasaya agilmis-
tir. Yerel yonetimler, piyasanin beklentileri dogrultusunda, kentsel ve
cevresel hizmetleri karli yatirim alanlarina donistiiriip ihaleye agma
yetkileri ile donatilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu33 ile belediyelerin i¢ ve dis borglan-
masini neredeyse tesvik etmeye yonelik diizenlemeler yapilirken bele-
diyeler piyasa kosullar1 i¢inde g¢alisan oOrgiitlere doniistiiriillmiistiir.
Isletme niteligi kazandirilan belediyeler, kentsel kamu hizmetlerini
imtiyaz verme, yap-islet veya yap-islet-devret yoluyla piyasalastirma,
belediye sirket, isletme ve istiraklerini 6zellestirme yetkileriyle dona-
tilmastar.

Yine isletme nitelikleriyle donatilan ve piyasaya agmalar1 beklenen
hizmet bliyiikligli bakimindan kiiresel piyasalar i¢in ¢ok ¢ekici firsat-
lar igeren biiylik sehir belediyeleri icin 5216 Sayili Biiyiiksehir Bele-
diyeleri Kanunu'nda34 ¢evre gorevi “siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine
uygun olmak™ kosuyla ayrintili bicimde tanimlanmastir.

Il 6zel idareleri 5302 Sayili Kanun3S ile yeniden diizenlenmistir.
i1 6zel idarelerine, il sinirlar1 iginde ilin ¢evre diizeni planin1 yapmak,
topragin korunmasi ve erozyonun 6nlenmesi, belediye sinirlar1 disinda
ise su, kanalizasyon, kati atik, cevre, agaglandirma gibi genis icerikli

335393 Sayili Belediye Kanunu, RG: 3.7.2005/25874, (md.18/)).
345216 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, RG. 23.7.2004/25531, md.7/1.
355302 Sayili I Ozel Idareleri Kanunu, RG. 4.3.2005/25475, md.6/a,b ve md.10/i.




basliklarla belirlenen dogrudan gevre ile ilgili gorevler verilmistir. 11
genel meclisine de, il 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel
idaresi yatirimlarinin yap-iglet veya yap-islet-devret modeli ile yapil-
masina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerinin 6zellestiril-
mesine karar verme yetkisi taninmistir

Yerel oOlgekteki cevresel hizmetleri piyasalastirmaya yonelik
diizenlemeler Mahalli idare Birlikleri Kanunu ve Kalkinma Ajanslari
Kanunu ile tamamlanmistir. Mahalli Idare Birlikleri Kanunu36 ile “bir-
lik meclisi”ne belediye meclisine iliye olmayanlarin da se¢ilme olanagi
yaratilmigtir. Ayrica su, atik su, kati atik gibi altyap1 hizmetleri ile gevre
ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmast
durumunda Bakanlar Kurulu ilgili yerel yonetimlerin birlige katilimina
karar verebilmekte ve birlikten ¢ikabilmeleri de Bakanlar Kurulu’nun
izniyle olabilmektedir. Yani ¢evresel hizmetler konusunda belediyeler
kendi istengleri disinda olusturulan birliklere katilmak zorunda biraki-
lacaklardir. Dokuzuncu Kalkinma Plani’ndaki3’ su diizenleme bu tiir
zorunluluklarinin istisnai olmayacagini agikc¢a gostermektedir:

“Cevresel altyap1 yatirimlarinin yapilmasinda ve isletilmesinde 6lgek eko-

nomisinin faydalarindan yararlanmak igin yerel yonetimler arasindaki

isbirligi ve esgiidiim gelistirilecek, bu kapsamda mahalli idare birliklerinin
kurulmasi desteklenecektir.”

Mabhalli idare birliklerinin karar organlarina 6zel sektdr temsil-
cilerinin de girmesi saglanarak bu birliklerin yonetisime agilmasini
tamamlayacak bigimde birlik meclisine de birlik yatirimlarinin yap-
islet veya yap islet-devret modeli ile yapilmasina karar verme yetkisi
verilmistir.38 Yani belediyeler istemeseler de bu birliklere katilmak,
hizmet alanlarini piyasaya agmak ve s6z konusu isleri ilgili sektor tem-
silcileri ile birlikte yonetmek durumunda kalabileceklerdir.

Kalkinma ajanslari, bolgesel kalkinma olanaklarinin rekabet kosul-
lar1 i¢inde diizenlenmesi, potansiyel kalkinma olanaklarinin ortaya
cikarilarak gelistirilmesi ve kiiresel piyasaya agilmasi islevini yerine
getirmek lizere kurulmustur. Bundan Once ele anilan diizenleme-
leri biitiinleyen Kalkinma Ajanslar1 Kanunu’nun amaglar1®® arasinda
“kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasinda isbirli-

36 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, RG. 11.6.2005/25842, md.8 ve md.4.

37 Dokuzuncu Kalkinma Planu, prg. 457.

38 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, md.9/h.

39 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda
Kanun,RG. 8.2.2006/26074, md.1.
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gini” ve kalkinmanin stirdiriilebilirligini saglamak vardir. 26 bolgede
kurulmasi 6ngoriilen kalkinma ajanslarinin bulundugu boélgede yati-
rim yapacak olan kisi ve sirketlerin bagvuru islemlerini takip etmesi,
islemlerin hizla sonuglanmasini saglamasi ongoriilmiistiir.40

Kalkinma ajanslarina iliskin diizenlemeler, Tirkiye’deki cevre
yaklagimi ve bu Kanun’un pargasi oldugu yeniden yapilanma siireci
ile birlikte diistiniildiiglinde su ¢ikarimlar yapilabilmektedir: Stratejik
Cevresel Etki Degerlendirme (CED) siiregleri 6nemini yitirecek, for-
maliteye doniisecek; cevre ve altyapi (kat1 atik, su, atiksu) yatirimla-
rinda, 6zellestirme, taseronlasma, yabancilasma siireclerini hizlandira-
caktir. Kalkinma ajanslari yetkili olduklari bolgelerde dogrudan altyapi
ve ¢evre projesi gergeklestirmeyeceklerse de, bu alandaki kaynaklar1
yerel yonetimlere yonlendirmede yetkili olacaklardir.

Yerel yonetimler ve kalkinma ajanslari eliyle ¢evresel hizmetlerin
piyasalastirilmas siirecini tamamlayan bagka bir diizenleme de Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin kapatilmasidir. Il 6zel idarelerine
devretme yoluyla belediye sinirlar1 disindaki ¢evresel ve altyapi hiz-
metlerinin de piyasalastirmasi yolu agilmistir. Ayrica bu yolla toprak
ve su kullanimina iliskin yetkilerin de kalkinma ajanslarina birakilma-
sinin yolu acilmistir. Boylece kirda ve kentte piyasaya agilan alanlar ve
hizmetler, il 6zel idareleri ve belediyeler ya da verimli yatirim 6lgegi
saglanamadiginda ilgili yerel yonetimler mahalli idare birligine katil-
maya zorlanarak bu birlikler eliyle, kalkinma ajanslarinin projelendir-
mesi yoluyla kiiresel piyasaya acilacaktir.

Tiirk Ceza Kanununun 181. ve 182. maddeleri ile getirilen cezai
hiikiimler, Tiirkiye’de dogal ¢evreye verilen kirliligin 6nlenmesi bakim-
dan ¢ok 6nemli bir adimdir. Bu hiikiimler, Tiirkiye’de yalnizca beledi-
yelere taninan siireler nedeniyle tartisilmistir. Oysa yerel yonetimlerin
atik hizmetlerine iliskin diizenlemelerle birlikte ele alindiginda, yerli
ve yabanci sirketler i¢in biiyiik altyap: hizmetleri pazarini da giiven-
ceye aldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, Tiirk Ceza Kanunu’nda yapilan
diizenlemenin zamanlamasi da rastlantisal degildir.

SONUC

Tiirkiye’de ¢evre politikasi ve mevzuatinda siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagimi igsellestirilmistir. Bu, kamu yonetiminin 6teki alanlarinda

40 5449 Sayil Kanun, (md.5/i).




gerceklestirilen piyasalastirma siirecinin ideolojik ve uygulayimsal
zeminini biitlinlemektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de ¢evre politikast ve
yonetiminin olusumundan giinlimiize kadar ge¢irdigi siire¢ genel ola-
rak diinyada ve Tiirkiye’de yasanan neoliberal doniistimden ayr1 okun-
mamalidir.

Kamu yonetiminde neoliberal doniisiimiin hizlandig1 2000°1i (hatta
2005’le baglayan siirecte) yillarda ¢evre ve yerel yonetim mevzuatinda
ve yapilanmasinda gergeklestirilen degisime bakildiginda, cevre ve
altyapr hizmetlerinin piyasalastirilmasinin 6ne ¢iktigir gortiilmektedir.
Tiirkiye’de 1930-80 doneminde bu alanlarda kamu tekeli korunmus-
tur. Dolayistyla kiiresel sirketler icin, altyapi yatirimlarinin 6zellesti-
rilmesi, i¢ pazardaki tekel rantlarinin ele gegirilmesi firsati anlamina
gelmektedir. Bu alanda neoliberal yapilanmanin 6nemli adimlarindan
biri DB tarafindan atilmis, krediler yoluyla 1990’larin basinda, uzun
donemli planlama gerektiren altyapi, enerji ve su gibi alanlarin 6zelles-
tirilmesine destek verilmistir. Ancak, DB, gerceklestirilen “reformlar1”
olumlu bulmakla birlikte, altyap1 6zellestirmelerini yapisal reformlarin
en az basarili kismi olarak gérmektedir.#! Bu da, izleyen siireg igeri-
sinde altyap1 alaninda yatirimlarin ve 6zellestirmelerin hizla artacagi
anlamina gelmektedir.

Yalnizca gevre ve yerel yonetimler alaninda yapilan bu diizenleme-
ler bile ekolojik ve toplumsal ac¢idan ¢ok koklii sorunlar doguracaktir.
(1) Ulke iginde planlama biitiinliigii bozulmustur. Tiirkiye doganin

korunmasina ve kalkinmaya iliskin biitiinciil planlama yapma ve

uygulama yetenegini kaybetmistir. Yatirim alani olarak karli olma-
yan bolgelere hizmet gitmeyeceginden bolgeler arasindaki gelis-
miglik farki daha da artacaktir.

Ulke dlgeginde suyun piyasalastirilmasinin ve uluslararasi tekellere

birakilmasinin yolu agilmistir. Su kaynaklarinin verimli kullanil-

mast, korunmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmayacaktir.

Bedelini 6deyebilen igilebilir ve kullanilabilir suya ulagabilecek,

toplumun geri kalani su gereksinimini sagliksiz kosullarda karsila-

mak zorunda kalacaktir.
(3) Suya iliskin diizenlemelerle tarimsal sulama da piyasalasacagin-
dan kiigiik ciftgiler islerini siirdiiremez duruma gelecektir. Bu

41 Tiirkiye’de Diinya Bankasi, 1993-2004 Ulke Yardim Degerlendirmesi, 2005, http:/Inweb18.
worldbank.org/oed/oeddoclib.nsf/DocUNIDViewForJavaSearch/01E6GO0BS8ED2AA74DD
8525712C007D8D86/$file/turkey cae turkish.pdf, Erisim Tarihi: 18.11.2007, s. 22.
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diizenlemeler tarimin piyasalastirilmasi yoniindeki diizenlemelerin
tamamlayicisidir.
Kati atik ve atik su hizmetlerinin piyasalasmasiyla bu hizmetler-
den yararlanabilmek ancak bedelini 6deyebilenler i¢in s6z konusu
olacaktir. Bedelini 6deyemeyen toplum kesimlerinin yagam alan-
larinin kalitesi diisecek toplum ve gevre sagligini tehdit edecek
durumlar ortaya ¢ikacaktir. Ayrica sanayi sermayesinin atiklarin-
dan rahatlikla ve en az maliyetle kurtulabilecekleri bir ortam yara-
tilmaktadir.

(5) Kirsal ve kentsel alanda yasayan yoksullarin yasamsal temel hiz-
metlere ulagabilme olanaklar1 kisitlanacagindan toplumsal siif
farkliliklar1 daha agik hale gelecek ve toplumsal sorunlar ortaya
¢ikacaktir. Bedelini 6deyemeyenler igin insanca yasama kosullari
da olanakli olmayacaktir.

Cevreye iligkin dlgiinler ve kurallar dogrudan ya da dolayli olarak
iiretim siireclerini ve kar oranlarini etkilediginden yonetimde yozlag-
manin en somut gozlemlenebilecegi dérnek durumlar yaratmaktadir.
Ayrica kiiresellesme siireci ile birlikte kotii yonetim yabanci sermaye
cikarlar1 yoniinde gergeklesmeye baglamistir. Cevre yonetiminde ger-
¢eklestirilen yeniden yapilanmanin ¢evresel agidan olumsuz sonuglari,
Tiirkiye’deki “kotli yonetim”, sermaye lehine kayirmacilik, hatta yargi
kararlarin1 uygulamamaya kadar varan direng ile birlestiginde 6ngorii-
lebilenlerden daha kétii sonuglar doguracaktir.

Neoliberalizmin ekosistem ve toplum yararina iliskin 6ngoriilebi-
lir (ve yasanmaya baslanan) olumsuz etkilerine karsin, Tiirkiye’de bu
dogrultuda gergeklestirilen yapilanmalar toplum tarafindan destek-
lenmekte ya da sessizce gozlenmektedir. Ancak yine ongoriilebilir bir
gercek de sudur: Tirkiye’de neoliberal politikalar nedeniyle ortaya ¢ik-
maya baslayan ¢evresel sorunlarin sonuglar1 yakin gelecekte ekonomik
ve toplumsal boyutlariyla da yasanacaktir.

Diinyada ekosistem yasam destegi sunma giiciiniin sinirlarina gel-
mistir. Ekosistemin yasadig1 sorunlar en ¢ok yoksul toplum kesimle-
rinin yazgisi haline gelmistir. Hem dogrudan ¢evre yonetiminde hem
de kamu yOnetiminin Steki alanlarinda hizmetlerin piyasalastirilma-
sinin cevresel, ekonomik ve toplumsal maliyetleri katlanarak yoksul
kesimlere yiiklenmistir. Hem gelismis hem de gelismemis iilkelerde
yoksullar ¢evre sorunlarinin da en magdurlaridir. Cevresel dnlemlerin
alinmamasina gerekce olusturan kalkinma g¢abalarinin iiriinleri de bu
toplum kesimlerine bugiine kadar ulasamamastir.
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