DEVLETIN YENIDEN YAPILANDIRILMA SURECININ
EMEKLILIiK SISTEMINE YANSIMALARI

Asuman OZGUR*

Ttirkiye'de 1990’larin sonundan itibaren Il. Kusak Yapisal Reformlar gergevesinde
devlet yeniden yapilandirimakta ve bdéylece sosyal deviet formunun yerini
dlizenleyici devlet almaktadir. Bu kapsamda, 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu (SSGSS)’nun getirdigi yeni yasal diizenlemeler
ile birlikte genelde sosyal glivenlik sisteminde, 6zelde ise emeklilik sisteminde
6nemli bir déniisiim yasanmaktadir. Calisma, yasanan bu déniisiimiin salt
teknik bir mesele olarak algilanmamasi gerektigini vurgulayarak, ekonomi-
siyaset ayrimi Ulizerine bir elestiri gelistirmeyi amaclamaktadir. Bu elestiri,
Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi finans kuruluglarinin reform siirecindeki
rollerinin analizi ve sermayenin ¢ikarlarini temsil eden TUSIAD ve TISK'in, emek
kesiminin elestirilerini dile getiren DISK, KESK ve TURK-IS’in sosyal giivenlik
reformuna yaklasimlarinin irdelenmesi yoluyla pekistirimeye ¢alisiimaktadir.
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Il. Kusak Yapisal Reformlar, diizenleyici devlet, ekonomi-siyaset ayrimi, emek-
sermaye iligkisi.

Refah devleti politikalarimin siirdiiriilemezIligi ile birlikte yapisal
reformlarin yapilmasi 6nerisi IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
finans kuruluglan tarafindan ilk olarak 1980’lerde glindeme getirildi.
Tiirkiye’de de neo-liberal yapisal uyum programlari bu déonemde uygu-
lanmaya baslandi. I. Kusak Yapisal Reformlar olarak adlandirilan bu
programlarla hedeflenen 6zellestirme, serbestlestirme ve deregiilasyon
politikalarint uygulamaya sokmakti. 1989 yilinda 32 sayili karar ile
finansal serbestlesmenin yasal olarak tamamlanmasiyla birlikte disari-
dan sermaye akisina izin veren bir yapi ortaya ¢iktl. Bu sayede yerel
sermayenin kiiresel sermayeye eklemlenmesi daha kolay bir sekilde
gerceklesti. Boylelikle sosyal devlet anlayist yerini neo-liberal devlet
anlayisina birakmaya bagladi.

1990’larin sonuna gelindiginde, yapisal uyum politikalarinin olum-
suz etkileri hissedilmeye baslandi. Bu programlari uygulayan Latin
Amerika, Tiirkiye, Afrika ve Dogu Asya iilkelerinde 1990 sonlar1 ve
2000’lerin basinda ortaya ¢ikan mali krizler ve sonucunda artan issizlik
ve yoksulluk bunun en biiyiik kanitiydi. IMF ve Diinya Bankas1 gibi
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uluslararasi finans kuruluslar1 bu politikalarin ¢ikardigi mali krizleri ve
toplumsal sorunlari, finansal serbestlesmenin sonucunda ortaya g¢ikan
kriz durumuna degil, reform programlarimin geregi gibi uygulanmama-
sina baglayarak “kriz sonrasi uyum” programlarini giindeme getirdiler.!
Bu zeminde mesrulastirilmaya ¢alisilan II. Kusak Yapisal Reformlarin
uygulamaya konulmasi ile birlikte piyasalar kuralsizlastirilarak yeni-
den diizenlenmis ve kurumsal ve hukuksal yap1 bu siirece uygun ola-
rak yeniden yapilandirilmistir. Yapisal reform programi ile amaglanan
“ekonomi ile siyasetin ayrilmasi”, “ekonomik sorunlarin ‘teknik’ bir
bakis acisiyla ele alinmasi gibi arglimanlar g¢er¢evesinde ekonomik
ve sosyal politikalarin belirlenme siirecini sermayenin denetimi altina
sokmaktir.?

Tiirkiye’de 1998 IMF Yakin izleme Anlasmasi ile baslayan bu
dénem, 2001 krizi sonrasinda Kemal Dervis tarafindan sunulan “Gti¢li
Ekonomiye Gegis Programi” ile sistematik olarak uygulanmaya bas-
landi. Bu program, “ekonomik ve toplumsal yapida kuralsizlastirmaya
yol acan bir dizi yapisal donilistimii hedefleyen ve Tiirkiye’nin gele-
cegini ‘piyasa giiclerinin’ denetimsiz ve basibos isleyisine terk eden
stirecin son halkasin1” olusturmustur.3 Bu siirecte, neo-liberal devlet
yeniden yapilandirilma siireci igerisine sokulmus ve yeni gorevler {ist-
lenmeye baglamigtir. Devletin bigim degistirmesiyle birlikte, “sinirli ve
minimal devlet” anlayis1 yerine “etkin ve diizenleyici devlet” anlayisi
hakim kilinmistir. Bu goriise gore, devlet miidahalesi gereklidir, ¢linkii
piyasanin etkin bir sekilde islemesi buna baglidir. Bagka bir deyisle,
yeni diizenleyici devlet anlayisi ¢ercevesinde devletin piyasanin yeter-
siz kaldig1 durumlarda devreye girmesi gerektigi savunulmaktadir. Boy-
lece ortaya ¢ikan tablo, neo-liberal politikalar sonucu devletin kiigtiltiil-
mesi degil, uygulanan politikalardan kaynaklanan sorunlari ¢6zmek i¢in
devletin yeniden yapilandirilmasidir. “Ilk bakista, neo-liberal yaklagim-
dan kopusun ifadesi olarak algilanabilecek bu goriis ‘rekabet devleti’,
‘diizenleyici devlet’ ve ‘iyi yonetisim’ gibi kavramlart 6ne ¢ikardigi
Olclide soz konusu yaklagimin hegemonyasini pekistirmekte islevsel
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olmaktadir”.# Dolayisiyla 1980’lerin minimal devletinin yerini piyasa
dostu/etkin devlet ve yonetisim sdylemlerine birakmasi, kendini yeni-
den iiretmeye gereksinim duyan sosyal kapitalist iliskilerin her zaman
icin diizenleyici araglara ihtiyag duymasindan kaynaklanmaktadir.?
Y oOnetisim kavrami ve modeli bu siirecte olusturulan “yeni bir diizen-
leme projesinin”® énemli bir pargasi olarak algilanabilir. Ekonomik ve
toplumsal yasamin kamusal araglarla dogrudan ve dolayli miidahale
edicisi olmayacak olan devlet, genel gdzetim gdrevini yerine getirecek
ve bu genel gozetim gorevini dogrudan ve tek basina siyasal-yonetsel
kadro ve mekanizmalariyla degil, piyasanin asli oyuncusu 6zel sektor
temsilcileriyle devlet temsilcilerinin ‘yonetisim’ ad1 verilen ortak yone-
timiyle hayata gegirecektir.” Bagka bir deyisle, “yOnetisim, yonetim-
den farkli olarak, yoneten ve yonetilen ayrimmin olmadigi, iktidarin
ozel sektor ve sivil toplum kuruluslariyla (STK) (bu iki grup toplumun
tamamini temsil etmemekle birlikte toplumla) paylasildigi katilimer
bir model olarak™® tanimlanmaktadir. Byle tanimlandigi 6lgiide kamu
yonetimi alaninda yasanan doniisime mesruluk kazandirilmaktadir.
Sosyal devlet bi¢imini tasfiye etmeyi amaclayan diizenleyici-piyasaci
devlet bi¢ciminin kurulmastyla birlikte sosyal devletin 6nemli ayakla-
rindan biri olan sosyal giivenlik sisteminde 6nemli bir doniisiim yasan-
maya baslanmuistir. Sosyal giivenlik sisteminin 6nemli bir parcasi olan
emeklilik sistemi de 1990’larin sonlarindan bu yana gergeklestirilen
reformlar ile birlikte bu stirecin iginde yer almaktadir.

Bu ¢ergevede, bu ¢alismanin konusunu Tiirkiye’de genelde sosyal
giivenlik sistemi, 6zelde ise emeklilik sisteminde gerceklestirilmis olan
ve kisa bir siire i¢erisinde tamamlanmasi planlanan reformlarin emekli-
lik sistemini ne dl¢lide ve hangi yonde doniistiirdiigli ve bu doniisiimiin
devletin yeniden yapilandirilma siirecinde yeni bir devlet formunun ve
yeni smif iligkilerinin olusumunda nasil bir rol oynadig1 olusturmakta-
dir. Sosyal giivenlik, sinif i¢i ve siniflar aras1 transfer mekanizmalarinin
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hakim oldugu bir siyasa alanidir ve bu nedenle sosyal giivenlik siste-
minde yasanan doniisim sinif i¢i ve siiflar arasi iliskilerin yeniden
yapilandirilmasi anlamina gelmektedir.? Dolayisiyla ¢alisma 1990’larin
sonlarindan itibaren Tiirkiye’de emeklilik sisteminde uygulanmaya bas-
lanan reformlarla devletin yeniden yapilandirilmasi siirecinin teknik bir
mesele olarak yansitilmasini elestirecek ve analizini ekonomi-siyaset
ayrismazligi temelinde yapacaktir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik boliimde, sosyal giivenlik
alaninda gergeklestirilmeye calisilan doniistimii anlayabilmek amaciyla,
bu alanda gergeklestirilen diizenlemeler tarihsel bir siire¢ igerisinde
ele alinacaktir. Burada 1990’larin basindan itibaren sosyal giivenlik
sistemini yeniden yapilandirmak adina hazirlanan ¢aligsmalar ve yasal
diizenlemeler belirtilecektir. Reformun hangi gerekgelerle sunuldugu
ve idari, mali konular ve sosyal haklar agisindan ne gibi degisiklik-
ler getirdigi ikinci boliimde ele alinacaktir. Calisma, 6zelde emeklilik
reformuna odaklanacagi i¢in bu béliimde 5510 sayili “Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu (SSGSS)”nun getirdigi yeni yasal
diizenlemeler temel alinarak doniigsiim analiz edilmeye calisilacak-
tir. Uglincii boliimde ise, ilk olarak uluslararasi finans kuruluslarinin,
Diinya Bankas1 ve IMF, reform siirecindeki rolleri ortaya konulmaya
caligilacaktir. Daha sonra, reform siirecinin emek-sermaye ¢atigmasin-
dan ayr disiiniilemeyecegi goriisiinden yola ¢ikarak sermaye ve eme-
gin sosyal giivenlik reformuna iligkin yaklasimlari irdelenecektir.

TARIHSEL SUREC ICERISINDE
SOSYAL GUVENLIK REFORMUNA BiR BAKIS

1990’larin ortalarindan bu yana devletin yeniden yapilandirilmasi
kapsaminda sosyal giivenlikle ilgili birtakim diizenlemeler yapilmak-
tadir. i1k olarak 1995 yilinda Diinya Bankasi kredisi ile ILO uzmanlar
tarafindan bir rapor hazirlanmis ve bu raporda sosyal giivenlik siste-
minde reformun gerekli olduguna isaret edilmistir. Raporda sosyal
giivenlik sisteminin mevcut durumu, sorunlari ve sistemi krizden ¢ika-
racak Oneriler sunulmustur. Alternatif modeller arasinda ¢ok ayakli sos-
yal giivenlik sisteminin olusturulmasinimn yer almasi!? sosyal giivenlik
sisteminin doniisiimii kapsaminda gergeklestirileceklerin habercisidir.

® Oguz Topak, “Restructuring of Social Security Systems: The Turkish Case”, (basilmamis
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10 Can Tuncay ve Yusuf Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, Sorunlar,
Reform Ihtiyaci, Arayislar ve Coziim Onerileri, TUSIAD, Istanbul, 1997, 5.103.

140




25 Agustos 1999 tarihinde 4447 sayih “Issizlik Sigortas1 Kanunu”
sosyal sigorta sisteminde aktiieryal yapiy1 siirdiiriilebilir kilmak ve
varolan sorunlar1 ¢cézmek amactyla Tiirkiye’nin glindemine taginmis-
tir. Reform yasast ile Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu, Emekli Sandig1 Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, Tarimda
Kendi Adma ve Hesabma Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve Is
Kanunu’nda bir takim degisiklikler yapilmistir. Yasa kapsaminda yapi-
lan degisikliklerin en dnemlilerinden biri emeklilik parametrelerine geti-
rilen degisikliktir. Emeklilik yas1 ve emekli ayligin1 almaya hak kazan-
mak i¢in gerekli minimum prim édeme giin siiresi bu yasa kapsaminda
artirtlmistir. 1992 yilinda emeklilikte yas sinirini kaldiran, kadinlara 20
erkeklere 25 hizmet yilin1 tamamladiktan sonra kendi istekleri dahi-
linde emekli olma hakkini tantyan diizenleme, yaglhilik riskiyle karsilas-
madan emeklilik ayligiin baglanmasi durumunu miimkiin kildigindan
sistemin siirdiiriilebilirligine bir tehdit olarak algilanmistir.!! Bu kap-
samda, 4447 say1l “Issizlik Sigortas1 Kanunu” cercevesinde emeklilik
yast belli bir gecis siiresi igerisinde halihazirda sisteme dahil olanlar
icin kadinlarda 52’ye, erkeklerde 56’ya, sisteme yeni girenler igin ise
kadinlarda 58’e, erkeklerde 60’a yiikseltilmistir.!? Bu durum emeklilik
hakkinin elde edilmesinin zorlasmasina ve ¢alisanlarin bireysel emekli-
lik uygulamalar1 kapsamina dahil olarak “sosyal giivenlik” hakkini elde
etmeye zorlanmalarima neden olmaktadir. Ayrica, prime esas kazang
smirlarinin yiikseltilmesi, SSK ve Bag-Kur’da emekli maas artiglarinin
TUFE artislarina endekslenmesi, aylik baglama oraninin diisiiriilmesi,
emekli ayliginin hesaplanmasindaki referans doneminin tim c¢alisma
hayat1 olarak belirlenmesi bu yasa ile getirilen diger diizenlemelerdir.
Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir diger konu da, yasanin Emekli
Sandig1 kapsaminda yer alan devlet memuru ve diger kamu gorevlile-
rini yas sinir1 konusunda yapilan degisiklik disinda kapsamamasidir.
Daha sonraki siirecte bu durum sosyal giivenlik sisteminde doniigiimii
destekleyenler i¢in 6nemli bir baglik olmaya devam edecektir.

7 Nisan 2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 4632 sayili
“Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Yasas1” 7 Ekim 2001°de
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ylrtrlirliige girmistir. Bu yasa, 1999 yilinda baslatilan reform siireci-
nin devami niteligindedir. Bireysel emeklilik programi ile kamu emek-
lilik programlarin1 tamamlayici nitelikte, goniilliiliik esasina dayali ve
belirlenmis katki esasma gore isleyen bir sistem olusturulmasi plan-
lanmaktadir. “Bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima
yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah
diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak
istihdamin artirilmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasi™!3
yasanin amaglari arasinda yer almaktadir. Ozel sigorta sirketleri tarafin-
dan saglanmasi planlanan bireysel emeklilik uygulamalari ile emeklilik
sisteminin finansman yapisi degisecektir. Siireg igerisinde dagitim yon-
teminin yerini kapitalizasyon (fon biriktirme) yontemi alacaktir. Dag1-
tim yonteminde, emeklilerin gelirleri aktif calisanlardan toplanan prim-
ler yoluyla saglanmakta ve bdylece nesiller arasinda kaynak aktarimi
s0z konusu olmaktadir. Fakat bireysel emeklilik sisteminin giindeme
gelmesi ile birlikte bireylerin 6zel sirketlere ddenen primler araciligiyla
kendi kendilerini finanse etmeleri beklenecektir. Bu acidan bakildi-
ginda, Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin kurulmasi ve gii¢lendi-
rilmesi simifsal boliisimde sermaye lehine, emek aleyhine verilen ciddi
bir destektir. Bu boliistimde sermayedarin pay1 bilylirken, emekei kendi
icinde ayni pay1 boliismeye devam etmektedir.

58. AKP Hiikiimeti tarafindan hazirlanan 2002 Acil Eylem Planinda
da sosyal giivenlik reformuna iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
Plana gore, “sosyal politikalar alaninda yapilacak her tiirli diizenle-
mede Ozellikle gelir dagilimini diizeltici ve yoksul kesimleri gozetici
unsurlar géz 6niinde bulundurulacaktir”.!# Bu planda da yoksullukla
miicadele stratejilerinim gelistirilmesi gerektigi vurgulanmakta ve sos-
yal gilivenlik sisteminin amaci goreli ve mutlak yoksullugu azaltmak
olarak tanimlanmaktadir.

19 Temmuz 2004’te Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tara-
findan “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi” baslikl1 bir rapor
hazirlanmis ve bu rapor Nisan 2005°te gozden gecirilmistir. Revize edi-
len ve “Beyaz Kitap” (Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim
Onerileri) olarak adlandirilan bu rapor, sosyal giivenlik kurumlarimnin

13.07.04.2001 tarih ve 4632 sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu”,
madde 1.
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03.10.2007].
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aciklarmin kapatilmasi zorunluluguna dayandirilmistir. Reform tasa-
rist sosyal giivenlik sisteminin siirdiirtilebilirliginin saglanmasi tar-
tismas1 iizerinden sosyal giivenlik sisteminde bir doniisim yasanma-
simin gerekli ve kaginilmaz oldugunu iddia etmektedir. Rapor sosyal
giivenlik reformunun genel ¢er¢evesini emeklilik sigortasi, genel saglik
sigortasi, primsiz ddemeler ve sosyal yardimlar ve kurumsal yapilanma
olmak tizere dort bilesen lizerine oturtmaktadir.

Sosyal giivenlige iliskin Beyaz Kitap’ta belirtilen diizenlemelerin
2006 yilinda uygulamaya baglanmasiyla birlikte mevcut sosyal giiven-
lik sisteminde ii¢ ayaklir bir doniisiim tasarlanmistir: Doniisiimiin ilk
ayagini 16.05.2006 tarihli ve 5502 sayili sosyal giivenlik kurumlarimi
tek cat1 altinda birlestiren ve kurumsal yapiya iliskin doniistimii 6ngo-
ren “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu”, ikinci ayagini primli sistem-
lere iligkin diizenlemeleri iceren 5510 say1il1 “Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu” ve liglincii ayagini ise heniiz tasari taslagi
halinde olan primsiz 6demeler sistemine iligkin doniisiimii amaglayan
“Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanunu” olusturmaktadir.!

31.05.2006 tarihinde 5510 sayili SSGSS Kanunu Parlamento tara-
findan kabul edilmistir. Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer ve 118
Milletvekili tarafindan agilan iptal davasi sonucunda, Anayasa Mahke-
mesi tarafindan 15.12.2006 tarihli 2006/112 sayili karar ile 5510 say1lt
yasanin bazi maddelerinin kamu gorevlileri yoniinden iptali istenmis ve
kanunun ytriirliig durdurulmustur. Anayasa Mahkemesi bu kararinda
memurlara iligkin boliimlerin farkli bir diizenleme kapsaminda ger-
ceklestirilmesi gerektigini belirtmistir. Bu durumda, yasanin yiirtirliige
girmesi 01.01.2007 tarihinden 01.01.2008 tarihine ertelenmistir. Bunun
iizerine, 25.10.2007 tarihinde Anayasa Mahkemesi iptal kararina isti-
naden hazirlanmig olan 5510 sayili kanuna birtakim degisiklikler geti-
ren yeni bir taslak metin sosyal taraflara ve kamuoyuna sunulmustur.
Son olarak, bu taslak metin 27.11.2007 tarihinde “Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasaris1” bagli-
giyla Bagbakanlik’a iletilmistir. Bunun ardindan, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakani Faruk Celik sosyal gilivenlik reformunun kademeli
olarak yiiriirlige girecegini, bazi maddelerin hemen, bazilarinin ise

15 Seyhan Erdogdu, “Sosyal Politikada Degisim ve Sosyal Giivenlik Reformu”, Miilkiye Dergisi,
Say1: 252, 2006, s.212.




2008 Mart, Mayis ve Agustos aylarinda yiriirliige girmesini 6ngordiik-
lerini belirtmigtir.16

REFORMUN GEREKCELERI VE GETiRDIiKLERI

Sosyal giivenlik sisteminde yasanan doniisiimiin reform adi altinda
son donemde Tirkiye’nin giindemine taginmasi “herkesin sosyal
giivenlik semsiyesi altina alinacagi, sosyal giivenlik hizmetlerinin mev-
cut sosyal giivenlik kuruluslarinin veriyor olduklarindan daha kaliteli,
daha etkin bir sekilde verilecegi”!? iddialariyla temellendirilmektedir.
2004 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan “Sos-
yal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi” baslig1 altinda kamuoyuna
sunulan ve gézden gecirildikten sonra Beyaz Kitap olarak adlandirilan
raporda reformun tiim gerekceleri sunulmustur. Niifus yapisindaki degi-
sim, mevcut sistemin yoksulluga karsi koruma saglayamamasi, sosyal
giivenlik kurumlarinin finansman a¢iginin ekonomi tizerindeki olumsuz
etkileri ve biitiin niifusun koruma altina almamamasi, sosyal giivenlik
alaninda yasanan doniisiimii gerekgelendirmek i¢in kullanilmaktadir.

Erken emekliligin getirdigi aktiieryal dengesizligin oniine gegmek!8
ve biitceden sosyal giivenlik harcamalarina ayrilan pay1 diistirmek ama-
ciyla bireysel emeklilik uygulamalar1 giindeme getirilmistir. Amagla-
nan yagl niifusun yiikiini devletin sirtindan alarak yaslilarin kendi sirt-
larina yiiklemek ve bir 6l¢iide devleti sorumluluklarindan kurtarmaktir.
Bu goriis niifus yapisindaki degisim, 65 yas ve lstii niifusun toplam
niifus igindeki payimin artmasi ve bu durumun Oniine gecilemezse aktif-
pasif dengelerinin!® bozularak bagimli niifusun artacagi ve bdylece
finansman dengelerinin darbe alacagi?? argiimaniyla desteklenmektedir.
Beyaz Kitap, Tiirkiye’de toplam bagimlilik oraninin 2025 yilina kadar

16 Radikal, 06.12.2007.

17 Murat Ozveri, “Yoksullugun Yonetilmesi ve Sosyal Giivenlik Hakk1”, Praksis, Say1: 9, 2003,
s.321.

18 Dénemin Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer SSGSS yasasin iptal istemine bir gerekge
olarak sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal denge {izerine degil de sosyal devlet ilkeleri lizerine
insa edilmesi gerektigini belirtir. Iptal istemini iceren Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer
tarafindan verilen 16.06.2006 giinlii dava dilekgesinin gerekgesi i¢in bkz: 15.12.2006 tarihli
2006/112 karar say1l1 Anayasa Mahkemesi Karari.

19° Aktif-pasif dengesi calisanlarm (aktif-prim 6deyen sigortalr), emeklilere (pasif sigortalt) orani
ile hesaplanmaktadir. 2007 Nisan ayu itibariyle aktif-pasif sigortali oran1 ES igin 1,61; SSK igin
2,05; Bag-Kur i¢in 2,14 tiir. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig, Aylik Istatistik Biilteni, Say:
XX, 2007, http://www.sgk.gov.tr/doc/istatistik/010407_00.pd, [Erisim Tarihi: 05.09.2007].

20 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, “Sosyal Giivenlik
Reformu: Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Nisan 2005, 5.5-7.
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geriledikten sonra, bu yildan itibaren artis egilimine gececegini, 2035
yilindan itibaren hizlanacagini ve sistemin finansmanimin giderek zor-
lasacagini one siirmektedir.2! Bu kapsamda, OECD ortalamasina gore
emeklilik sonrasi gecen siire 16.6 yil iken, Tiirkiye’de emeklilik sonrast
gecen siirenin kadinlarda 34, erkeklerde 27 olmasi ¢ok dnemli bir sorun
olarak algilanmis ve gen¢ emeklilige tesvikin Oonlenmesi i¢in derhal
adimlarin atilmasi gerektigi sdylenmistir.22 Aslinda, 2040 yilinda sorun
haline gelmesi beklenen niifusun yaglanmasi olgusunun, sosyal giiven-
lik sisteminin temel bir gerekg¢esi olarak sunulmasi IMF ve Diinya Ban-
kas1 politikalarimin Tiirkiye tizerindeki etkisinin bir sonucudur.?3

5510say1l1 SSGSS yasasi toplumun yoksul kesimlerini sosyal giiven-
lik sisteminin disina itmeye ¢alismaktadir.2* Boylece, kamu emeklilik
programlar1 kapsaminda sosyal giivenlik hakki elde edemeyen toplum-
sal simiflara 6zel emeklilik programlari kapsaminda “giivence” altina
alimma ya da higbir giivence hakki olmadan yasa(yama)maktan bagka
bir yol birakilmamaktadir. Mevcut sistemin yoksulluga karsi koruma
saglayamamast bu durumun gerekgesi olarak sunulmaktadir. Beyaz
Kitap sosyal giivenlik sistemlerinin amacinin insanlar1 yoksulluga karsi
korumak oldugu anlayisindan hareketle, doniistimiin kaginilmazligini
vurgulamaktadir.2> Sosyal giivenlik kurumlarinin yoksulluk riskinin en
yiiksek oldugu grubu degil de kayitli ¢aliganlar ve emeklileri destekle-
mesi, sosyal giivenlik fonlarmin etkili bir sekilde kullanilamamasi ve
dolayistyla mevcut sosyal giivenlik sisteminin yoksullugu énlemedeki
basarisizlig1 olarak agiklanmaktadir.26

Sosyal giivenlik reformu kapsaminda gerceklestirilecek birtakim
diizenlemeler tiim niifusun sosyal giivenlik hakkini elde etmesini sagla-
maktan ¢ok, sadece prim Odeyebilenlerin bu hakki elde edebilecekleri

2l gk, s.7.

22 Murat Basesgioglu, “Acihs Konusmasi”, Sosyal Giivenlikte Yeni Dénem ve Isveren
Yiikiimliiliikleri Semineri, Yorum Matbaacilik, Ankara, 2007, s.22.

23 Erdogdu, “Sosyal......”, 5.216.

24 31.05.2006 tarihli ve 5510 say1li SSGSS Kanunu’nun 6. maddesi zorunlu olarak sosyal giivenlik
sistemi digina itilen toplumsal siniflar1 belirtmektedir. Bu kapsamda, “ev hizmetlerinde galigan
yoksul kadmlar, tarim ve orman islerinde siireksiz olarak ¢alisan topraksiz ve az toprakli
koyliiler, is bulma umuduyla amele pazarlarinit dolduran yoksul kentliler, giinii birlik diizensiz
islere mahkum emekgiler, siftah etmeden giinii gegiren yoksul esnaf, tarimda ge¢imlik faaliyette
bulunan kéyliiler zorunlu olarak sosyal giivenlik kapsami diginda birakilmislardir.”
“Sosyal Giivenlik Reformu Uzerine Miilkiyeliler Birligi Goriisii”, Ankara, 2006, http:/www.
mulkiye.org.tr/ebulten/g2.php, [Erisim Tarihi: 15.11.2007].

25 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, a.g.k., 5.9.

% a.k.,s.10-11.




bir sistem yaratmaktadir. Nitekim sosyal sigorta kapsaminin genisletil-
mesi kamu sosyal giivenlik rejimi kapsaminda olmayacak, 6zel sigorta
sirketlerinin sagladig1 bireysel emeklilik sistemi kapsaminda olacaktir.
Mevcut sosyal giivenlik sisteminin tiim niifusu kapsamamasi, kayit
dig1 istihdamdaki artig?” ve sosyal giivenlik kurumlar1 arasinda norm
ve standart birliginin bulunmamasi reform gerekcesi olarak ifade edi-
lerek bu duruma zemin hazirlanmaktadir. Daha agik bir ifadeyle, sos-
yal glivenlik sisteminde yasanan kriz sosyal giivenlik alaninda faaliyet
gosteren ¢ok sayida kurumun bulunmasina, bu kurumlar kapsaminda
bulunan kisilerin hak ve yiikiimliiliikklerinin farklilagmasina ve olusan
daginik yapi sebebiyle kurumlar arasi esgiidiim saglamanin zorlas-
masina baglanmaktadir.2® Coziim olarak ise niifusun tamamini sosyal
giivenlik kapsamina almay1 basaracak ve vatandasa standart ve kali-
teli hizmet verecek yeni bir sosyal giivenlik kurumunun olusturulmasi
Onerilmektedir.2? 5502 sayili “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu”
sonucu kurulan Sosyal Glivenlik Kurumu bu amaca hizmet etmektedir.

Sosyal glivenlik kurumlarinin agiklarinin nedeninin sorgulanmamasi
sistemde yasanan sorunlarin en énemlilerinden biridir. 1980’lerden bu
yana sosyal glivenlik kurumlarinda biriken fonlar genel biitge agiklarini
kapatmak amaciyla kullanilmaktadir. Ayrica, neo-liberal politikalarin
uygulanmast ile birlikte ¢esitli hizmet alanlar1 piyasaya agilmakta, diger
bir deyisle ozellestirilmekte ve boylece erken emeklilik zorunlu hale
getirilmektedir. Boylece sermayeye yeni yatirim alanlar1 yaratilmakta
ve kaynak aktarimi saglanmaktadir. Bu gerceklikler g6z dniinde bulun-
durularak sosyal giivenlik, biitge acig1, aktiieryal denge ve finansman
gibi saf iktisadi terimlerle agiklanmamali ve toplumsal iiretim iliskile-
rinin yeniden iiretilmesi ve sonucunda olugan smif iligkileri temelinde
incelenmelidir.3 Bu durumun aksine, Beyaz Kitap finansman agiginin
kamu finansmani lizerinde yarattig1 baski dolayisiyla, basta enflasyon
olmak iizere, diger temel gostergelerin olumsuz etkilenmesi3! duru-
munu bir reform nedeni olarak sunmaktadir. Baska bir ifadeyle, sosyal
giivenlik kurumlarinin agiklarint kapatmak amaciyla genel biit¢eden

27 Sigortalilarm niifusa orani %80 iken, sigorta kapsami dist niifus oran1 %20’ dir. Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanligi, a.g.k..

28 Calhisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, a.g.k., s.21

2 4.k, s.24.

30 Ali Murat Ozdemir ve Gamze Yiicesan Ozdemir, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Derin
Déniisiimii: Farkli ‘Birey’ Tahayyiilleri”, /ktisat Dergisi, Say1: 478, 2006, s.48.

31 Calhisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, a.g.k., s. 12.
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transfer edilen kaynaklarin32 biitge lizerinde yiik olusturdugu, bu duru-
mun makro ekonomik istikrar1 tehdit ettigi ifade edilmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminde krize neden olan gelir-gider dengesiz-
ligini asmak amaciyla gelir artirict ve gider azaltict dnlemler alinmasi
onerilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminde yasanan reform mali agidan
stirdiiriilebilir bir sistem kurma {izerinden kurgulanmakta ve finansman
krizi en 6nemli tehdit olarak sunulmaktadir. “Sosyal gilivenlik sistem-
lerindeki finansman agi1gimi ortadan kaldirmak icin yapilacak “reform-
larla”, yatirimlarin, biiyiimenin ve istihdamin artacagi bdylece cali-
sanlarin lehine bir ekonomik ortam saglanacagi iddia edilmektedir”.33
Boyle oldugu olciide, ekonomi ve siyaset birbirinden ayristirilmakta,
ekonomi siyasetten bagimsiz bir konu olarak algilanmaktadir. Aslinda
yanilsama olarak algilanmas1 gereken bu durum, reformun uygulanma
siirecinde karsilasilacak sorunlara karst devleti sorumsuz kilmak ama-
ctyla kullanilmakta ve devletin su¢clamalardan kurtulmasini saglamak-
tadir. Bu kapsamda devlet zayiflamamakta, tam tersine diizenleyici
devlet formunun bir 6zelligi olan “piyasanin diizensizliklerine derman
bulma” islevini yerine getirdigi 6l¢iide giiclenmektedir.

5510 sayili SSGSS yasasi, sosyal glivenlik sistemini i¢inde bulun-
dugu kriz durumundan gelir artirici gider azaltict diizenlemelerle gikar-
may1 amagladigini iddia etmektedir. Bu kapsamda, devlet memurlar
ve diger kamu ¢aligsanlari, hizmet akdine dayali ticretli ¢alisanlar, kendi
hesabina calisanlar, tarimsal islerde ticretli calisanlar ve tarimsal islerde
kendi hesabina calisanlarin emeklilik sistemine iliskin tek bir sosyal
giivenlik kanunu ve sistemi olusturulmasi hedeflenmistir. Emeklilik
yasi, aylik baglama orani, devlet katkisi, prim oranlari, prim 6deme giin
sayisi, yaglilik ayliklarinin hesaplanmasi, prime esas kazang sinir1 gibi
konularda parametrik olarak nitelendirilen, fakat yapisal degisikliklere
neden olacak diizenlemeler giindeme getirilmistir. 5510 sayili SSGSS
yasasinin 28. maddesine gore, emeklilik yas1 01.01.2007 tarihinden
sonra ilk kez sigortali olacaklar yoniinden kadin icin 58, erkek igin
60 olarak belirlenmis olup en az 9000 giin maliilliik, yaslilik ve 6lim

32.2000-2006 yillar1 arasinda biitceden sosyal sigorta kuruluglarina aktarilan toplam transfer
oranlart goyledir: Emekli Sandigi %29,71; Bag-Kur %33,89 ve SSK %36,40. DPT, 9.
Kalkinma Plam Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, http:/plan9.dpt.gov.tr/
oik11 sosyalguvenlik/sosyalgu.pdf, [Erisim Tarihi: 25.11.2007], s.13.

33 Seyhan Erdogdu, “Tiirkiye’de Emeklilik Sisteminde Degisim”, 13 Nisan 2006, http:/www.
sendika.org/yazi.php?yazi no=5772, [Erisim Tarihi: 05.10.2007].




sigortalar1 primi bildirmis olmasi sartiyla yashlik ayligi baglanacagi
belirtilmistir. Bu yas kosulu 2036 yilindan 2048 yilina kadar kademeli
olarak 65’e yiikseltilecektir.3* Mevcut sistemde ortalama emeklilik
yast 50 iken bu yas 65’e yiikseltilmektedir.3> Emeklilige hak kazan-
mak i¢in gerekli olan asgari prim ddeme siiresi 7000 is giiniinden 9000
is glinline ¢ikarilmaktadir. Emeklilik yasinin yiikseltilmesi emeklilige
hak kazanma olanagini zorlastirmakta ve “mezarda emeklilik” konu-
sunu giindeme getirmektedir. Buna ek olarak, prim 6deme giin siiresi ve
prime esas kazang smur1 ylikseltilerek emekli maaslar diigtiriilmekte ve
boylece emekgiler lizerinden kaynak elde edilmektedir. SSGSS yasa-
sinda emeklilik sistemine iligkin olarak getirilen diger bir degisiklik ise
yaslilik aylig1 hesaplanirken kullanilan aylik baglama oranlarinin diisii-
riilmesine iligkindir. Yasa, aylik baglama oraninin sigortalinin maliilliik,
yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi gecen toplam prim 6deme giin sayi-
stin her 360 giinii i¢in 2015 y1l1 sonuna kadar %2,5, 2016 y1l1 basin-
dan itibaren ise %2 olarak uygulanacagini belirtmistir.3¢ Fakat Anayasa
Mahkemesi’nin iptal kararma istinaden 28.11.2007 tarihinde TBMM’ye
sunulan 5510 sayili kanunda degisiklik yapilmasina dair yasa tasari-
sinda, aylik baglama oraninin %2 olarak uygulanacagi belirtilmistir.37

Boylece emekli maaslar1 %23-33 oraninda azalacaktir.’® Ayrica, yasa
taslaginda emekli ayliklarinin belirlenmesi ve artislarin hesaplanma-
sinda kullanilan giincelleme katsay1 yeniden diizenlenmektedir. Yasa
taslaginda, giincelleme katsayis1 TUFE degisim oranmin % 100’ii ile
GSYIH’ nin % 25’inin toplamina 1 tam sayisinin ilave edilmesi sonu-
cunda bulunan deger olarak tanimlanmaktadir.3® Bu yeni uygulamada

3% 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili SSGSS Yasast, madde 28.

35 Donemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer, SSGSS yasasiin iptal ve yiiriirliigiiniin
durdurulmas: istemine iliskin 16.06.2006 giinlii dava dilekgesinin gerekge boliimiinde
emeklilik yas1 ve prim 6deme giin siiresinin yiikseltilmesiyle ilgili olarak sunlar1 ifade etmistir:
“Ulkemizde ortalama yasama siiresi 66’dir. Yasa ile tiim sigortalilar yoniinden emekli aylig
baglama yas smirinin zaman iginde de olsa 65°e yiikseltilmesi ve siirekli ¢alisma olanag:
isverenin inisiyatifinde bulunan sigortalilar prim 6deme giin sayismimn 9000’e ¢ikarilmasinin
gelecek kusaklarin emekli olma haklarinin ellerinden alinmasi demektir. Ayrica, SSK’lilar
yoniinden prim 6deme giin sayisinin 7000°den 9000’e ¢ikarilmasi Tirkiye gergekleri ile
bagdasmamaktadir.” 15.12.2006 tarihli 2006/112 karar say1li Anayasa Mahkemesi Karari.

36 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayil SSGSS Kanunu, madde 29.

37 SSGSS Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi, madde 5.

38 Birgiin, 03.12.2007.

39 SSGSS Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi, madde 1.
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ulusal gelir artisinin neden %25’inin alindig1 6nemli bir sorun teskil
etmekle birlikte burada amacglananin gelir dagiliminin emekten yana
bozulmasi, sermayeden yana siireklilik kazanmasi oldugu agiktir.40
Bir diger konu da SSGSS yasasinin uygulamaya konulmasindan iti-
baren baglanan gelir ve ayliklarin tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki
degisim oran1 kadar artirilarak belirlenecegidir.*! Bu durumda, emekli
maaslarma yapilacak zamlarda TUFE temel aliacak ve emekli ulusal
gelirdeki artistan pay alamayacaktir. Prim oranlar {izerine degisiklik
ise yasanin 81. maddesinde yapilmaktadir.*> Uzun vadeli sigorta kol-
larindan birisi olan yaslilik sigortasi i¢in prim orani, sigortalinin prime
esas kazancinin %20’si olarak belirlenmis olup bunun %9’unu sigortal
hissesi ve %11’ini isveren hissesi olusturacaktir. Ayn1 maddede dev-
let katkisina iliskin de bir takim diizenlemelerden de s6z edilmistir.
Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sistemi i¢inde bulunan primli rejime tabi
kurumlara devletin katkis1 yoktur. Sadece isveren ve is¢i katkist soz
konusudur. Devlet, kurumlar acik vermeye basladigi zaman agiklar
kapatmak adina devreye girmektedir. Bu reform yasasina gore bu katki
diizenli ve yeterli bir katki degildir. Bu yasa kapsaminda, devlet yaslhlik
sigortasi icin %5 oraninda katki yapacaktir. Fakat Tiirkiye’de mevcut
durumda devlet katkisinin sosyal giivenlik harcamalar1 i¢indeki orant
%45 iken, reform ile bu oran %20’ye indirilecektir.#? Boylelikle, devlet
katkisinda artig degil diislis yasanacaktir.

Sosyal giivenlik sisteminde yasanan sorunlara karsilik glindeme
getirilen ¢6ziim onerileri II. Kusak Yapisal Reformlarin 6zelliklerini
yansitmaktadir. II. Kusak Yapisal Reformlar kapsaminda dile getirilen
‘toplumu 6nemsiyoruz’ sdylemi ile amaclanan sermayenin ¢ikarlarini
kollamaktadir. Bu baglamda, reform ile hedeflenen sosyal giivenlik
sisteminin Ozellestirilmesi ve piyasalagtiritlmasidir. Devletin sosyal
giivenlik kurumlarmin tasfiyesi sonucunda yeni piyasalar olusacak ve
bu piyasalar sermayenin hizmetine rahatlikla sunulabilecektir. Diger bir

40 KESK, TMMOB, TTB, DISK, “5510 Sayili SSGSS Yasasi Hakkinda Ortak Degerlendirme”,
http://www.kesk.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=615&Itemid=95,
[Erisim Tarihi: 05.12.2007].

41 SSGSS Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi, madde 9.

42 Mevcut sistemde prim oranlari sirasiyla soyledir: Emekli Sandig1 (%36), Bag-Kur (%20), SSK
(%20 + itibari hizmet i¢in %2), Bag-Kur tarim (%20), SSK tarim (%30). Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, a.g.k., s.48.

4 Aziz Celik, “Sosyal Giivenlige Devlet Katkisi Azalacak”, http:/www.disk.org.tr/content
images/SGY 1.pdf, [Erisim Tarihi: 10.11.2007].




deyisle, devlet bir sirket gibi hareket ederek sosyal giivenlik hizmetini
piyasa mantigi igerisinde sunacak ve boylece sermayeye yeni birikim
alanlar1 yaratilacaktir. Devlet, sermaye ve fraksiyonlarina kamu kay-
naklarimi sunarak destek saglarken aktif bir rol oynayacaktir. Bu ger-
cevede, devlet tarafindan 6zel sigortacilik sistemi kapsaminda yer alan
bireysel emeklilik uygulamalarinin yayginlastirilmasi sonucunda ser-
mayeye kaynak aktarimi saglanacaktir. Ote yandan, bu siiregte emekci
kesim sigorta sisteminin disina itilecektir. Bdylece, emek¢inin sosyal
giivenlik haklar1 torpiilenecektir. Reform sonucunda sosyal giivenlik
hakki sosyal/kolektif bir hak olmaktan ¢ikartilip, bireysel bir hak haline
dontistiiriilecektir.** Sosyal risklere kars1 bireysel ¢abanin gerekliligi 6n
plana cikarilacak ve prim 6deme giicii olanlarin bu hakk: elde etmeleri
saglanacaktir. Saglik, egitim ve yaglilikta bakim gibi konularda devlet-
ten bir sey beklemek yerine tiim sorumluluk bireye ait olacaktir.4

ULUSLARARASI FINANS KURULUSLARI iLE
SERMAYE VE EMEK KESIMLERININ
SOSYAL GUVENLIK REFORMUNA YAKLASIMLARI

Gergeklestirilen yasal diizenlemeler ile sosyal giivenlik sisteminde
yasanan doniisiim kapsaminda devlet yeniden yapilandirilmakta ve
toplumsal siniflarin birbirleriyle iliskileri yeniden sekillendirilmekte-
dir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik alaninda yasanan bu doniisiim tizerinde
uluslararasi finans kuruluglariin, Diinya Bankasi ve IMF, rolii ¢ok
onemlidir. Bu sebeple yasanan doniisiim, Diinya Bankasi1 kredi anlagsma-
lar1 ve IMF’nin Stand-by Anlagmalar1 ve gézden gecirmelerine iliskin
niyet mektuplar1 temel alinarak irdelenmelidir. Fakat bu siire¢ sadece
uluslararasi finans kuruluslar1 tarafindan empoze ediliyormus gibi algi-
lanmamalidir. Reform siirecinde sermaye ve emegin farkli konumlanist
emek-sermaye ¢atismasi lizerinden degerlendirilmelidir.

Uluslararasi Finans Kuruluslari: Diinya Bankasi ve IMF

Diinya Bankasi ve IMF, ekonominin siyasetten arindirilmasi
gerektigi goriisiiniin altin1 ¢izerek sosyal giivenlik sisteminde yasanan
donisiimiin gerekliligini vurgulamislardir. Bu siiregte, Diinya Bankast
demografik degisiklikler ve niifusun yaglanmasi durumunu, IMF ise

4 Ozdemir ve Ozdemir, “Tiirkiye’de......”, s.50.
4 Ali Murat Ozdemir, “Uretimin Soylemlerindeki Doniisiim, Kolektif Hak Kavran ve Emegin
Hukuku”, Calisma ve Toplum, Sayt1: 2, 2006, s.54.
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makro-ekonomik dengesizliklerin varligin1 reform gerekcesi olarak
sunmuglardir. Dolayisiyla, sosyal giivenlik sisteminde yasanan donii-
stimii teknik bir mesele olarak algilayarak sinif iligkilerden soyutla-
maktadirlar. Aslinda bu siiregte amaglanan sermaye yanlis1 politikalar
iireterek onun ¢ikarlarini kollamaktir.

Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’de gerceklestirilecek olan emeklilik
reformu tizerindeki etkisi 1994 yilinda “Yaglilik Krizinden Kaginmak™
baslikli raporun yaymlanmasmin ardindan hissedilmeye baglanmistir.
Diinya Bankasi’nin 1994 yilindan itibaren sosyal giivenlik sistemlerine
iligkin olarak ileri stirdiigii tartisma, niifusun yaslanmasi gerekgesine
dayandirilmakta ve eger sosyal giivenlik sistemi yeniden yapilandiril-
mazsa, bu uzun yasayan niifusun yiikiinii ne bu sistemlerin ne de ulusal
ekonomilerin ¢ekebilecegi iddia edilmektedir.*¢ Raporda, niifusun yas-
lanmasi sorununa ¢6ziim olarak ¢ok ayakli emeklilik sistemine*’ gegis
onerilmistir. Diinya Bankasi tarafindan 6nerilen bu modelin farkli ver-
siyonlar1 birgok iilkede uygulanmaktadir.*® Tiirkiye’de de 1997 yilinda
TUSIAD tarafindan “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapi-
lanma” baslhigiyla sunulan rapor ile iki ayakli emeklilik sistemine gegis
onerilmistir. Diinya Bankas1 Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminde
yasanan doniisiimii kredi ve hibelerle desteklemektedir. Ornegin, 2004
yilinda Diinya Bankas1 sosyal giivenlik yasalarmin uygulanmasi kar-
sihgida Ulke Yardim Stratejisi kapsaminda Tiirkiye’ye 1.5 milyar
dolar 6denecegini bildirmistir.#® Daha sonra, 2006 yilinda, Tiirkiye’de
kamu sektoriinde gerceklestirilen reform calismalarinin desteklenmesi
amaciyla Diinya Bankasi tarafindan Program Amaclh Kamu Sektorii
Kalkinma Politikas1 Kredileri saglanmigtir. Sosyal gilivenlik reformu
da kamu yonetiminde gerceklestirilmeye calisilan reformun 6nemli bir
par¢asi oldugu i¢in kredi kapsaminda yer almistir.50

IMF politikalarindaki degisiklikler, “sosyal giivenlik kurumlarinin
biitce agiklarinin siirekli bir artis iginde olmas1” arglimani iizerinden
sekillendirilmektedir. “1998 IMF Yakin izleme Anlagmas: ile éngorii-
len ve 1999, 2002 ve 2005 IMF Anlasmalar ile de stirdiiriilen, para-

46 Erdogdu, “Sosyal

47 World Bank, Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect the Old and Promote Growth,
Oxford University Press, New York, 1994, s.10.

4 Rune Ervik, “The Battle for Future Pensions: Global Accounting Tools, International
Organizations and Pension Reforms”, Global Social Policy, Vol.5, 2005, s.34.

4 Evrensel, 30.09.2004.

30 Hazine Miistesarhig Basin Duyurusu, 7 Temmuz 2006, Sayi: 2006/73 .




metrik degisikliklerle sisteme yapilan katkilarin artirilip, zararlarin
azaltilmasi, bireysel emeklilik alternatifinin yerlestirilmesi seklindeki
uygulamalar’™! sosyal giivenlik reformunun gekillendirilmesi siirecinde
etkili olmuslardir. IMF 8. Niyet Mektubu’nda Tiirkiye sosyal giivenlik
reformunu, kamu maliyesi performansindaki kalici bir iyilesmeyi des-
teklemek amacini tagiyan yapisal reform programinin bir pargasi olarak
sunmustur.52 Bu kapsamda, halihazirda faaliyet gosteren ii¢ emeklilik
kurumunun birlestirilmesi, emeklilik sistemine iliskin agiklarin 2007
yilina kadar siirekli azalan bir seyir izler hale getirilmesi ve bu agik-
larin uzun déonemde GSMH nin %1°1 altina diisiiriilmesi IMF’ye taah-
hiit edilmistir.53 26 Ekim 2004 tarihinde Hugh Bredenkamp Ankara’da
bir aciklama yapmis ve bu agiklamada Tiirkiye nin makro-ekonomik
politikalarin etkili bir sekilde uygulanmasi ve sosyal giivenlik ve vergi
reformu gibi yapisal reformlarin hayata gecirilmesi i¢in gerekli olan
diizenlemeleri yapmasi gerektigi vurgulanmigtir.54 O donemde IMF
ile imzalanacak olan yeni Stand-By Anlagmasi i¢in siirecin baslatil-
mast bu kosullarin saglanmasina baglanmistir. 2005 Eyliil ay1 basinda
Tiirkiye’ye gelen IMF heyeti ise sosyal gilivenlik reformu yasasinin
meclisten gegmesi halinde 1.6 milyar dolarlik kredi diliminin serbest
birakilacagin ifade etmistir.55 Ug ay sonra, Aralik 2005°te IMF Tiir-
kiye temsilcisi Hugh Bredenkamp tarafindan yapilmis olan agiklama da
dikkat cekicidir. Bredenkamp agiklamasinda 2006’nin en énemli giin-
dem maddesinin sosyal giivenlik reformu oldugunu sdyleyerek sosyal
giivenlik harcamalarinda mali disiplini 6ne ¢ikaran, maliyet etkin bir
yaklagim benimsenmesi gerektigini belirtmistir.>® IMF, sosyal giiven-
lik sisteminde yapilmasi gereken reformu kredi saglama kosulu ola-
rak sunmaktadir. Sosyal gilivenlik sisteminin agiklarmin kapatilmasinin
gerektigi, ¢linkli ancak bu durumunda IMF’ye verilen ekonomik denge-
lerin saglanmasi taahhiidii i¢in gerekli olan %6,5 faiz dis1 fazla oranina
ulasilacagi IMF tarafindan her seferinde dile getirilmistir. Sonug olarak,
sosyal glivenlik reformu, IMF yapisal reform programinin énemli bir
baslig1 olmasi acisindan 6nem tagimaktadir.

51 Erdogdu, “Sosyal......”, 5.213.

52 IMF 8. Gozden Gegirmeye Iliskin Niyet Mektubu, 15 Temmuz 2004, s.4.

53
a.k., s.4-5.

34 IMF Press Release No.04/225, 26 October 2004.

355 Evrensel, 06.09.2005 (Aktaran: Berna Giiler Miiftiioglu, “Kiiresel ve Yerel Aktérlerin Sosyal
Giivenlik Sisteminin Doniisiimiine Etkileri”, [ktisat Dergisi, Say1: 478, 2006, s. 45).

56 Radikal, 15.12.2005.
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59. Hiikiimet déneminde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani ola-
rak gorev yapmis Murat Basesgioglu'na gore, reform IMF ve Diinya
Bankasi’nin dayatmasi degildir. Bagesgioglu, IMF’nin ve Diinya
Bankasi’nin yapilmaya calisilan reformun finansman boyutuyla ilgile-
nerek istikrar programlari ¢ergevesinde hazineden yapilan transferle-
rin biitge tlizerindeki olumsuz yiiklerini bize anlatmaya ¢alistigini dile
getirmistir.” Sorun tam da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. IMF nin
sosyal giivenlik sistemindeki mali dengesizliklere bakis acisi, sadece
prim kazanglar1 ve giderlerinin cebirsel olarak dengelenmesini goze-
ten teknik aktiieryal hesaplarla (emeklilik yasinin yiikseltilmesi, aylik
baglama oranlarmin disiiriilmesi, vb.) sinirh kalmaktadir.’® Sosyal
giivenlik kurumlarimin agiklari salt ekonomik bir sorunmus gibi sunu-
lup arkasinda yatan nedenler gizlenmeye c¢alisilmaktadir. Ayn1 sekilde,
Diinya Bankasi da reformun uygulanmasi karsiliginda sagladigi kredi
ve hibelerle sosyal giivenligi bir hak olmaktan ¢ikarmaktadir.

Sermaye Kesiminin Goriisleri

Reform siirecini sermayenin ¢ikarlarindan bagimsiz olarak diisiin-
mek, yani sosyal giivenlik sisteminde yasanan doniisiimii ekonomik
eksene indirgemek ve siif iliskileri ve miicadelelerinden bagimsiz ola-
rak incelemek miimkiin degildir. TUSIAD ve TiSK reform siirecinde
onemli rol oynamislar ve reformu desteklemislerdir. Sosyal giivenlik
sisteminin agiklarinin devlete ve ekonomiye yiik olusturdugunu ve bu
yiikiin sosyal giivenlik sisteminin serbest piyasa kosullarina uygun hale
getirilmesi ile ortadan kaldirilacagin ileri siirmiislerdir.>® Bu siirecte,
TUSIAD ve TiSK’in ortak paydasi sosyal giivenlik sisteminin isvere-
nin isttihdam maliyetlerini diisiirecek sekilde reforme edilmesidir. Bu
baglamda, bir¢ok konuda uzlasma saglayamayan yerel sermaye, sos-
yal giivenlik reformunun gerekliligi konusunda ¢ikarlarini kolektif bir
zeminde savunmakta ve bu reformun, kendi talepleri de goz oniine ali-
narak yeniden sekillendirilmesi gerektigi goriisiinii desteklemektedir.

37 Bagesgioglu, a.g.k,, s.17.

38 Ering Yeldan, “Sosyal Giivenlik ‘Reformu’”,
http://www.bilkent.edu.tr/~yeldane/Yeldan67 _19Nis06, [Erisim Tarihi: 25.10.2007].

% Berna Giiler Miiftiioglu, “Kiiresel ve Yerel Aktorlerin Sosyal Giivenlik Sisteminin Déniisiimiine
Etkileri”, [ktisat Dergisi, Say1: 478, 2006, s.45.




TUSIAD in Goviisleri

TUSIAD 1996 yilindan bu yana yayinladigi raporlarda agikladig
iizere, Diinya Bankasi’nin bir¢ok iilkeye sosyal glivenlik krizini asma
amaciyla onerdigi ¢ok ayakli emeklilik sistemi modelinin savunucusu
olmustur. Sosyal giivenlik kurumlarinin biitge agiklar1 ve bu agiklarin
biit¢e lizerinde olusturdugu yiik, cok ayakli emeklilik sistemine gecis
icin neden olarak sunulmustur. TUSIAD sosyal giivenlik sisteminde
yasanan reformu yanlizca mali degerler lizerinden agiklamaktadir. Sos-
yal giivenlik sisteminde olusan agiklarin ekonomide istikrarin saglana-
mamasinin nedenlerinden biri olarak sunulmasi ekonominin siyasetten
arindirilmasi gerektigi yanilsamasini desteklemektedir. Sosyal giiven-
lik kurumlarmin yasadigi finansman krizine ¢oziim olarak TUSIAD,
ozel sigorta sirketlerinin 6n plana ¢ikarilmasi gerektigini savunmustur.
Boylece emeklilik hakki sosyal bir hak olmaktan ¢ikarilmakta ve ser-
mayenin uzun donem c¢ikarlar1 korunmaktadir.

1996 yilinda “Emekli ve Mutlu” bashigiyla TUSIAD 1 sunmus
oldugu rapor bu durumu destekler nitelikte arglimanlar igermektedir.
Raporda, erken emeklilik, sosyal giivenlik fonlarinin verimsiz kulla-
nimi ve sosyal giivenlik kurumlar {izerinde etkili bir denetim mekaniz-
masinin olmayisi sosyal giivenlik sisteminde yasanan krizin nedenleri
olarak gosterilmistir.%0 Sili modeli®! bireysel tasarruf uygulamalarina
dair basaril1 bir 6rnek olarak sunulmus ve Tirkiye’ye Onerilmistir. Bu
kapsamda rapor, bugiinkii sistemin yapisal bir doniisiime ihtiya¢ duydu-
gunu ifade ederek “kurallar devlet tarafindan konulan, varliklari devlet
tarafindan belirlenen, tiimiiyle devlet tarafindan idare edilen bir sistem
yerine bireylerin kendi tasarruflarinin sahibi oldugu ve belli kurallarla
calisan rekabet¢i kurumlar arasinda se¢im yapilabilmesini saglayan
bir sistem”%? onermektedir. Boylece 6zel sigorta sirketlerinin emek-
lilik sigortasinin saglanmasi agisindan devletten daha basarili olacagi

0 Abdullah Karacik, Pmar Kayali, Alaattin Biiyiikkkaya ve Yilmaz Argiiden, Emekli ve Mutlu-
Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari, Céziim Onerileri ve Ozel Sigortacilik Girisimi,
TUSIAD, Istanbul, 1996, s.11-12.

61 «1980-1981°de, Sili, neo-liberal ideolojiden esinlenen ve 6zellestirme yoluyla gergeklestirilen,
kamu emeklilik sisteminde derin bir yapisal reformun onciisii olmustur” (Carmelo Mesa-
Logo, “Emeklilik Reformu Uzerine Soylenceler ve Gergekler: Latin Amerika Deneyimi”,
¢ev. M.Meryem Kurtulmus Kiroglu, fktisat Dergisi, Say1: 478, 2006, s.31). Yapisal reform
programu $ili’de Diinya Bankas1 kredileriyle uygulanmstir. Bu siiregte, Sili’de sosyal giivenlik
sistemi tiimiyle 6zellestirilmis ve emeklilik sigortas: tiimiiyle 6zel sigorta sirketleri tarafindan
karsilanmaya baglanmistir.

2 Karacik, Kayali, Biiyiikkaya ve Argiiden, a.g.k., s.41.
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iddia edilerek bireysel emeklilik sistemi tesvik edilmektedir. Sili’de
oldugu gibi Tiirkiye’de de bireysel emeklilik uygulamalart bireylerin
kendi emekliliklerine dair kararlarini kendilerinin alabildikleri bir sis-
tem olmasi temelinde mesrulastirilmaktadir. Fakat bireysel fon siste-
mine dayanan Sili modelinin basarisizligi, 1990’larin sonunda Latin
Amerika’da yapisal uyum programlari sonucunda finans piyasalarinda
yasanan krizler sonucunda emeklilik sigortasi sirketlerinin iflas etme-
siyle kanitlanmistir. Sili’de reform kapsaminda emekei kesime yansi-
yan higbir olumlu gelisme olmamistir. Tiirkiye’de Sili modeli 6rnek
alinarak 2000’lerin basinda II. Kusak Yapisal Reformlar kapsaminda
sosyal giivenlik sistemi yeniden yapilandirilmaya calisilmaktadir.

TUSIAD sosyal giivenlik sisteminde yasanan krizi popiilist politi-
kalara ve kotii yonetime baglayarak reformun arkasinda yatan gercek
nedenleri gizlemeye ¢alismaktadir. TUSIAD burada devleti sermaye-
den ayr1 bir varlik olarak kurgulayarak populist olarak atfettigi politika-
larindan 6tiirli devleti sorumlu tutmakta ve ¢oziim olarak 6zellestirme
politikalarinin uygulanmasi gerektigini savunmaktadir. 1997 yilinda
“Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma” bashigiyla
TUSIAD tarafindan yayimlamis olan rapor bu durumu kanitlamaktadir.
Raporda krizin nedeni olarak popiilist politikalar ve politikacilarin yan-
lig yonetimi ve bunun sonucunda olusan devletin finansman agiklari,
igverenin agir prim yiikii, geng yasta emeklilik, aktif-pasif dengesizligi
ve kayitdisi istihdam gosterilmistir.6> TUSIAD tarafindan hiikiimetle-
rin bu duruma kisa donem c¢ikarlar1 ¢ergevesinde degil uzun dénemde
makro ekonomik istikrarin saglanmasi amaci temelinde yaklagmalari
gerektigi savunulmaktadir.

TUSIAD’mn 6nerdigi zorunluluk esasina dayali iki ayak iizerine
kurulmus sosyal giivenlik modeline gegis ile birlikte dagitim finans-
man yontemi kapsaminda gerceklestirilen nesiller arasi gelir transferi
en diisiik seviyeye indirilerek esitsizlikler daha da artirilacaktir. iki
ayakli sosyal giivenlik sisteminde, mevcut sosyal giivenlik kurumla-
rinin, SSK, Bag-Kur ve ES, birinci ayak kurumlarini olusturmasi ve
bu ayakta verilen aylik ve gelirlerin seviyesinin fakirlik ¢izgisinin
altina diismemesi gerektigi belirtilirken, ikinci ayaktaki sosyal giiven-
lik kurumlarinin ¢alisanlar ve isverenlerden zorunlu olarak yapilacak
kesintiler sonucunda olusacak bireysel tasarruf fonlariin olusturmasi

3 Tuncay ve Alper, a.g.k., s. 13.




gerektigi soylenmektedir.* Birinci ayak dagitim esasina gore finanse
edilirken, ikinci ayak fonlama esasina gore finanse edilecektir. Bu 6ne-
riye gerekce olarak tek ayakli sistemin bireysel agidan farklilasmaya
imkan vermeyen mutlak esitlik¢i anlayisi sonucunda kiilfet-nimet den-
gesini bozmasi ve sosyal giivenlik sisteminin temel felsefesini olus-
turan dayanisma unsuruna zarar vermesi gosterilmektedir.6> TUSIAD
2004 yilinda yaymlanan “Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform” bas-
likl1 raporda iki ayakli sosyal giivenlik sistemine bireysel emeklilik
sirketlerini {iglincii bir ayak olarak eklemektedir. Eklenen bu ti¢iincii
ayakta ise halen bireysel emeklilik sirketleri ad1 altinda faaliyet goste-
ren ve tamamen goniilliiliik esasina gore ¢alisan kurumlarin yer alacagi
belirtilmistir.66

TUSIAD, &zel sektoriin ve “sivil toplum kuruluglari”nin sosyal
giivenlik reformu siirecinin belirlenmesinde 6nemli rol oynamalari
gerektigi goriisiinii savunmaktadir. Bu durum sermaye, sivil toplum
kuruluslart ve biirokrasinin yer aldigi tiglii yapiyr igceren yoOnetisim
modelini giindeme getirmektedir. Ozel sigorta sirketleri dzel sektdriin
yani sermayenin temsilcisi olarak, TUSIAD ise sermayenin bir fraksi-
yonundan farksiz olan “sivil toplum kurulusu” olarak yorumlanabilir.
TUSIAD 1997 yilinda yayinlanan raporunda devletin sosyal giivenlik
sistemi igerisindeki roliiniin yeniden tanimlanmasi gerektigini vurgu-
layarak bu durumu desteklemektedir. Raporda sisteme miidahale eden
degil, sistemin saglikli islemesinden sorumlu garantor bir devletin var
olmasi gerektigini savunmaktadir.” Sosyal giivenlik politikalarinin
olusturulmasi siirecinde devletin tek belirleyen olmamasi diger grupla-
rin da bu siirece dahil olmasinin gerekliligi raporda vurgulanmustir.68

TISK’in Goriigleri

TISK de TUSIAD gibi kendi ¢ikarlarimi gdzeten bir sosyal giiven-
lik reformu arayist igerisine girmistir. TUSIAD 1n ¢izgisini izleyerek
sermaye kimligini kolektif olarak kurmakta ve ¢ikarlarini ortak bir diiz-
lemde savunmaktadir. TISK, bireysel dzel sigorta sistemini destekleye-
rek sosyal giivenlik sisteminin 6zellestirilmesi siirecine katkida bulun-
maktadir.

4 ak.,s. 15-17.

 ak.,s. 105-106.

% Yusuf Alper, Selahattin imrohoroglu ve Serdar Sayan, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform
Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler, TUSIAD, istanbul, 2004, s.23.

7 Tuncay ve Alper, a.g.k., s. 108.

8 ak.,s.131.
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Sosyal giivenlik sisteminin mali bir kriz i¢inde olmas1 sebebiyle
reformlar aracilifiyla daha etkin ve daha az masrafli bir sosyal giivenlik
sistemine evrilinmesi gerektigini vurgulayan TISK, ekonomiyi siyaset-
ten ayr1 olarak kurgulamaktadir. Bu baglamda TISK, TUSIAD’in da
belirttigi gibi siyasi iktidarlarin sosyal giivenligi popiilist politikalarini
uygulayabilecekleri bir alan olarak goérmelerini, finansman agiklarini
kapatmak amaciyla biitgeden yapilan transferlerde artis yasanmasini,
SSK, Bag-Kur, ES arasindaki norm farkliliklar1 sebebiyle degisik hak-
larin taninmasini ve farkli hizmetlerin sunulmasini, aktif-pasif dengesi-
nin saglanamamasini ve isverenlerin prim yiikiiniin ¢ok yiiksek olmasini
gerceklestirilmesi gereken reformun nedenleri olarak sunmaktadir.®

TISK isverenin sosyal giivenlik kapsaminda galisani icin 6dedigi
prim oranlarint diigiirerek igverenin maliyetlerini diisiirmek ve bu
sayede igverenin daha fazla is¢i alimi1 yapabilmesini saglamay1 amacg-
lamaktadir. Boylece iicretlerinde kesinti yapilan iscilerin sosyal haklari
ellerinden almacak ve somiirii diizeyi artacaktir. Bu durum, TISK’in
Kasim 2005°’te yaymladigi bir raporda ortaya konulmustur. Raporda,
59. Hiikiimet tarafindan hazirlanan kanun tasar1 ve taslaklarin mevcut
sorunlarin tam olarak ¢6ziimiine iliskin diizenlemeler getirmedigi ve
bunun yaninda ger¢ek anlamda norm ve standart birligi saglamadigi
belirtilmistir.”® Bu kapsamda, TISK 5510 sayili SSGSS yasasini isve-
renlerin prim yiikiinii artirarak yeni yatirimlar yapilmasini ve yeni is¢i
alimlarin1 engellemesi, mevcut isgiicii maliyetlerini ylikseltmesi ve
boylece iilke ekonomisine ve istihdama olumsuz etkilerde bulunmast
sebebiyle elestirmektedir.’! Daha acik bir ifadeyle, TISK 5510 sayili
SSGSS yasasinin prim yiiklerine iligkin devlet katkis1 olmasina ragmen
igverenlerin prim yiikiinii artirarak bu kesime yeni mali ve idari yiikler
getirmesi nedeniyle yasanin bazi maddelerinin degistirilmesi gerekti-
gini savunmustur.”? Bu goriis 14 Aralik 2006’da gereklestirilen Sos-
yal Giivenlikte Yeni Dénem ve Isveren Yiikiimliiliikleri Semineri’nde

% Biilent Pirler, “Sosyal Giivenlik Reformu”, Jsveren Dergisi, Subat 2004,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=889&id=>52, [Erisim Tarihi: 03.11.2007].

70 «“TISK’in ‘Sosyal Giivenlik Reformu'na iliskin Tasari ve Taslaklar Hakkindaki Temel
Gortisleri”, Kasim 2005, http://www.tisk.org.tr/hukuk/guncel.asp?id=12, [Erisim Tarihi:
03.11.2007].
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72 «TiSK’in 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununa iliskin Goriis
ve Onerileri”, Kasim 2006, http://www.tisk.org.tr/hukuk/guncel.asp?id=14, [Erisim Tarihi:
03.11.2007].




konusma yapan TiSK Yonetim Kurulu Baskam Kutadgobilik tarafin-
dan biraz yumusatilarak tekrar ifade edilmistir.”3

Emek Kesiminin Goriisleri

Devletin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda gergeklestirilen sos-
yal giivenlik reformu konusunda emek kesiminin rahatsizliklar1 serma-
yeninkinden farklilasmakta ve tartisma farkli bir eksene taginmaktadir.
DISK, KESK ve Tiirk-Is sosyal giivenlik sisteminde yasanan déniisiimii
farkl argiimanlar ¢ercevesinde elestirmis emek orgiitleridir.

DISK ve KESK’in Elestirileri

DISK ve KESK sosyal giivenlik sisteminde yasanan doniisiimii,
devletin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda sosyal giivenlik hakki-
nin yoksullukla miicadele stratejisine doniistiiriilmesi iizerinden agik-
layarak anlamli bir analiz yapmaktadir. DISK altinda temsil edilen
emek kesiminin ana rahatsizligi, reformun gerekgelerinden biri olarak
sunulan “yoksullukla miicadele” vurgusudur. DISK Kasim 2004’te
yayinladig1 bir raporda, sosyal giivenlik kurumlarina biitceden ayri-
lan kaynagin yoksullugun nedeni olarak gosterilmesini elestirmekte-
dir. DISK’e gére, toplumun yoksul kesimlerine sosyal yardim olarak
gitmesi gereken mali kaynagin sosyal giivenlik aciklarinin kapanmasi
amaciyla kullaniliyor olmasi sdylemi ile amaglanan gilivencesiz ¢ali-
san ve issizlerle, sosyal giivenlik kapsaminda calisanlarin birbirinin
karsit1 iki grup oldugu yanilsamasini yaratmaktir.”# DISK’in bu gdriisii
sosyal giivenlikte yasanan doniisiimii yansitmasi agisindan énemlidir.
Ciinkii temel amaci sosyal risklerle karsilasan bireylere sosyal glivenlik
hakk: saglamak olan sosyal gilivenlik sistemi, yoksul kesimlere yapil-
masi1 gereken sosyal yardim anlayigina indirgenmeye c¢alisilmaktadir.
Bu da sosyal devlete diisen rolii ciddi bir sekilde doniistiirmektedir.
Ayrica, DISK reform siirecinde yaratilan ekonomik sorunlarm teknik
bir konu olarak algilanmasi durumunu ciddi bir sekilde elestirmis ve

73 TISK Yénetim Kurulu Baskani Kudatgobilik’in ifadesi soyledir: “Biz, 1 Ocak 2007’de
yiiriirliige girecek olan kanunu biitiinii itibariyle tasvip ediyoruz....Ancak bu, igverenler olarak,
sivil toplumun hakiki temsilcileri olarak bu konudaki goériislerimizi, bu konudaki kritiklerimizi
ve Onerilerimizi yapmayacagimiz anlamina gelmemelidir. ...Hakikaten bu kanun, bu sistem
isverene ¢alistirana yeni mali ve idari yiikler getiriyor”. Bkz: Tugrul Kudatgobilik, “Agilis
Konusmas1”, Sosyal Giivenlikte Yeni Dénem ve Isveren Yiikiimliiliikleri Semineri, Yorum
Matbaacilik, Ankara, 2007, s.11-12.

74 «Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi’ne iliskin DiSK’in Degerlendirme Raporu”,
2004, http://www.antimai.org/cy/disksosguv.htm, [Erisim Tarihi: 03.09.2007].
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ekonominin siyasetten ayri diistintilmemesi gerektigini vurgulamistir.
Biitge agiklariin “karadelik” olarak algilanmasi ve bu durumun refor-
mun en 6nemli gerekgesi olarak sunulmasi, reform kapsaminda yapila-
cak diizenlemelerle; emeklilik yas1 ve prim giin sayisinin artirilmasi ve
aylik baglama oraninin diistiriilmesi gibi; sosyal giivenlik kuruluslarina
ulusal biitceden yapilan kaynak transferlerinin 6nlenecegi ve giderek
biitge agiklarinin kapanacagi anlayiginin reddi bunun bir kanitidir.”>
DISK reform ile hedeflenenin devleti iistlendigi gorevlerden armdir-
mak, sosyal devlet ve sosyal giivenlik hakkini toptan reddetmek ve
birey yazgisini1 mali piyasalarin giiciine terk etmek oldugunu belirterek
bu durumu elestirmektedir.’® Diger bir deyisle, yapisal uyum reform-
lar1 baglaminda belirtilen finansman sorununun ¢oziimii emeklilik fon-
larinin sermaye piyasasina aktarilmasinda bulunmaktadir. DISK sosyal
giivenlik sisteminin O6zellestirilmesinin niifusun yaglanmasi sdylemi
iizerinden desteklenmesini de gergek¢i bulmamaktadir. Ciinkii arkada
yatan nedenin toplumsal giivensizlik duygusu vererek bireysel emekli-
lik sistemine yonlendirmek oldugunu savunmaktadir.”’

KESK’in reform elestirisi DISK’in elestirileri ile ayn1 dogrultu-
dadir. KESK’e gore Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 reformun
gerekliliklerini teknik terimlerle agiklamakta ve bu kavramlarin arka-
sinda yatan nedenleri sorunsallastirmamaktadir. Bu kapsamda gergek-
lestirilen emeklilik yasi ve prim 6ddeme giin siiresinin artirilmasi ve
aylik hesaplama oranlarinin diistiriilmesi gibi diizenlemelerle emekli
olma durumu engellenmektedir. Emekliligin engellenmesi ile kamu
emeklilik sisteminin yerini kendi sosyal giivenlik sistemini se¢me
Ozgiirliigline sahip olma ve bunun sonucunda devlete bagli sosyal
glivenlik zincirlerinden kurtulma diisiincesiyle mesrulastirilan 6zel
emeklilik sistemi almaktadir.’”® Dolayisiyla reform is¢i sinifi iginde
sigortal1 ¢alisanlar-sigortasiz caligsanlar karsitligi tizerinden boliinme-
lere yol agarak is¢i sinifini orgiitsiizlestirmeye calismaktadir. KESK bu
durumu sendikal orgiitsiizlestirmeyle birlikte sinifin en 6nemli daya-
nisma kurumlarindan biri olan sosyal sigorta kurumlarinin islevsizles-

75 DISK, KESK, TMMOB, TTB, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasast’na iliskin
Goriislerimiz”, DISK ’in Sesi Dergisi Ozel Eki, 2006, s.11-12.

76
ak., s.8.

77 DISK, “Sosyal.....”.

78 KESK, ““Sosyal Giivenlik Reformu’ Alternatif Yasa Komisyonu Raporu 27, 23 Eyliil 2004,
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=_892, [Erisim Tarihi: 02.09.2007].




tirilmesi ve sosyal sigorta hizmetlerinin piyasanin emrine sunulmast
olarak agiklamaktadir. 79

“II. kusak yapisal reformlarin mesrulastirilmasinda “demokratik-
lesme” retoriginin son derece on planda oldugu goériilmektedir”.89 Bu
kapsamda demokratiklesmenin saglanmasi adina karar alma siirecine
ozel sektor ve STK’larin da katilmasi gerektigi anlayisi tizerinden sekil-
lendirilen yonetisim modeli giindeme getirilmistir. Katilimcili§a vurgu
yapan bu yeni yapiin yaratilmasinin arkasinda sermayenin ¢ikarlari-
nin kollanmasi yatmaktadir. Sosyal giivenlik reformu siirecinde emek
orgiitlerinin ve meslek odalarinin taleplerinin giindeme alinmamasi bu
durumun en giizel 6rnegidir. 5510 sayili SSGSS Yasasi’'nda degisik-
lik 6ngéren yasa taslagt KESK, TMMOB, TTB ve DISK’in gériisleri
dikkate alinmadan hazirlanmig ve 27.11.2007 tarihinde Bagbakanlik’a
sunulmustur. KESK, TMMOB, TTB ve DISK tarafindan hazirlanmis
olan ortak degerlendirme raporuna gore yasa taslagi yenililik tagima-
makla birlikte “sosyal giivenlik harcamalarini kara delik olarak goéren,
sosyal glivenlik kurumlarini isletmeye doniistiiren, sosyal haklar ‘gelir
artirict, gider azaltict’ bir finansman anlayisi ile kisitlayan, saglik hak-
kin1 kar alanma devreden, sosyal devlet karsiti ve piyasact yaklasim
gecerliligini stirdiirmektedir”.8! Bu baglamda KESK, TMMOB, TTB
ve DISK, emeklilerin i¢inde bulundugu agirlasan kosullar1 ortadan kal-
diran, norm ve standart birligini tiim sigortalilar igin en tistte esitlemeyi
amaglayan bir sistem kurulmasini saglayan, kazanilmis haklar1 koru-
yarak gelistiren, toplumun tiim kesimlerini kapsayan ve kayitdis1 eko-
nominin kayda alinmasi i¢in ugrasan bir sistemin kurulmasini raporla-
rinda 6nermislerdir.82

TURK-IS’in Goriigleri

TURK-IS sosyal giivenlik sisteminde yasanan sorunlarin neden-
lerini siyasi iktidarlarin yanlig yonetim ve kararlarina baglamaktadir.
Boyle oldugu 6lgiide, TURK-IS yaratilmaya ¢alisilan ekonomi-siyaset
ayrimini destekler duruma gelmektedir. Konfederasyonun 2004 yilinda
sosyal gilivenlik sisteminde gergeklestirilmeye caligilan reform iizerine
degerlendirmelerini sundugu rapor bu durumun kanitidir. Son on yildir

7 a.k.

80 Ataay, a.g.k., 5.23.

81 KESK, TMMOB, TTB, DISK, “5510......”.
82 4 k.
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hiikiimetlerce sigorta fonlarinin sorumsuz bir sekilde ucuz kredi sag-
lama amaciyla kullanilmasini devletin populist politikalar1 arasinda
degerlendirmektedir.83 Fakat burada TURK-IS’in sorunsallastirma-
dig1 nokta devletin bu fonlar1 yerel sermayeye ucuz kredi olarak neden
sagladigidir. Devlet neo-liberal politikalar ¢ergevesinde yerel serma-
yenin kiiresel sermayeye eklemlenme siirecini hizlandirmak amaciyla
bu fonlar1 kullanmig ve bu sekilde sermayenin ¢ikarlart korunmustur.
Bu durumda vurgulanmasi gereken nokta reform siirecinin sermaye-
nin ¢ikarlarindan bagimsiz algilanmamasi gerektigidir. TURK-IS’in
2006 yilinda sosyal giivenlik sisteminde yasanmasi gereken doniisiime
iliskin olarak sundugu raporda, sosyal giivenlik sorunlarmin teknik bir
konu olarak ele alinmas1 gerektigi cesitli nedenler ¢ercevesinde dile
getirilmistir. Ornegin, yanls ydnetim ve kararlar sonucunda siyasi ikti-
darlarin sosyal sigorta kurumlarini (6zellikle SSK’y1) siyasi yatirim
araci, ucuz kredi miiessesesi olarak gormeleri, issizlik oraninin artmasi
ve buna bagli olarak isgiicline katilim oranmin diismesi gibi uygula-
malarla finansman agiginin giderek biiyiimesi reformun nedenleri ola-
rak sunulmustur.34 TURK-IS sosyal giivenlik sisteminde ortaya ¢ikan
sorunlara ¢oziim olarak sundugu onerilerle de reform siirecini sinif
iliskileri ve miicadelelerinden ayri1 olarak kurgulamaktadir. Aktif-pasif
dengesinin asgari diizeyde saglanmasi, giderlerin somut kriterlerle 6l¢ii-
liip kontrol edilmesi, devletin ti¢lincii ayak olarak sisteme diizenli prim
O6demesi, is¢i ve kamu ¢alisanlarinin emeklilik durumunda farkli haklara
sahip olmalarinin 6niine gegilmesi ve kayit dis1 istihdamla etkin olarak
miicadele edilmesi gibi Oneriler bu goriisii desteklemektedir.85 Sonugta,
reform siirecinde TURK-IS egemen sdylem dogrultusunda parametrik
degisiklikler 6nermekte, bu siireci sinif iliskilerinden bagimsiz olarak
algilamaktadir.

SONUC

1990’1larin sonundan bu yana II. Kusak Yapisal Reformlar ger-
cevesinde devlet yeniden yapilandirilmakta ve sosyal devletin yerini
diizenleyici-piyasact devlet almaktadir. Kamu yonetiminin yeniden
yapilandirilmast projesi kapsaminda gerceklestirilen sosyal giivenlik

83 Sosyal Giivenlik Raporu, TURK-IS, Ankara, 2004, s.15.

84 Sosyal Giivenlik: Reform Adi Altinda Yapilan Yasal Diizenlemeler Sorunlari Cézmeyecek,
TURK-IS, Ankara, 2006, 5.5-9.

8 ak,s.25.




reformu sosyal devlet uygulamalariin tasfiyesi anlamina gelmekte-
dir. Bu reform cercevesinde emeklilik sisteminde onemli bir doniisiim
yasanmaktadir. Bu doniisiim teknik bir mesele olarak algilanmamali,
emek-sermaye catismasi temelinde sekillenen sinif iligkileri tizerinden
aciklanmalidir.

Sosyal giivenlik sisteminde gerceklestirilen reformlarla sosyal
gilivenlik sistemi devlet eliyle Ozellestirilerek kiiresel kapitalizmin
ve pazar ekonomisinin ihtiyaclar1 dogrultusunda diizenlenmektedir.
Aktif-pasif dengesizlik, sosyal giivenlik kurumlarmin biitge agiklari
ve finansman sorunu lizerinden kar-zarar hesabi yapan devlet, kamu
emeklilik rejimini iglevsizlestirerek bireysel emeklilik uygulamalarini
alternatif olarak sunmakta ve yeniden boliistimii siniflar arasinda degil,
tek bir sinif yani sermaye iginde yapmaktadir. Bu siirecgte, yonetigimci
devlet modelinde belirtildigi gibi devlet bir girket gibi hareket etmekte
ve demokratik olmak adma da 6zel sektdr diger bir deyisle sermaye
ve sermayenin bir fraksiyonundan farksiz olan “sivil toplum orgiitleri”
sisteme dahil edilmektedir. Bu durum, sosyal giivenlik reform siireci-
nin nedenlerinin belirlenmesi ve ¢dziim 6nerilerinin sunulmasi kapsa-
minda yorumlandiginda, bireysel emeklilik hizmetini sunacak olan 6zel
sigorta sirketleri sermayeyi; TUSIAD ve TISK ise sendikalar1 kapsama-
yan “sivil toplum kuruluslar1”ni temsil etmektedir. Bu baglamda, devlet
yeniden yapilandirilmakta ve “diizenleyici devlet” formuna doniistii-
riilmektedir. Reform siirecinde devletin rolii azalmamakta, aksine esas
aktdr roliinde toplumsal iliskileri sermaye lehine yeniden kurmaktadir.
Devlet, sermayenin genel ¢ikarlarini korumakta ve kamu kaynaklarini
sunarak sermaye i¢in yeni yatirim alanlar1 yaratmaktadir. Bu siirecte,
IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi finans kuruluslar1 da ekonomi-
nin siyasetten arindirilmasi gerektigi goriistinii destekler nitelikte poli-
tika Onerilerinde bulunarak sermayenin ¢ikarlarini kollamaktadir.

Reform ile amaglanan sosyal giivenligi devletin saglamasi1 gereken
bir hizmet olmaktan ¢ikartarak bireysel bir soruna indirgemektedir. Bu
durum bireylerin kendi emekliliklerine dair kararlar1 kendilerinin belir-
lemesi arglimani temelinde mesrulastirilmaktir. Sermayeye mali des-
tek saglamak adina gerceklestirilen bu reform ile sermayenin sorunlari
emegin sosyal haklarinin torpiilenmesi lizerinden ¢oziime ulastirilmaya
calisilmaktadir.
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