1950Li YILLARDA KAMU YONETIMi DIiSIiPLiNi
Disiplinin Kurulusu Nasil Gerceklestirilmisti?

Birgiil AYMAN GULER"

Yénetim olgusu akademik diinyada yénetim bilimi — kamu y6netimi adi altinda
incelenir. Bu bilim dallari, Tirkiye'de ikinci paylasim savasi sonrasinda ABD
ve Birlesmis Milletler tarafindan kurulmustur. Kurma calismasi sekiz yil
stirmiistiir. Gérevlendirilen yabanci uzmanlar ve gelistirilen kurum, program ve
ders malzemesi, bilim dalinin gelecek elli yilini yénlendirmistir. Bu yénlendirme
Tirk kamu ydnetimi agisindan “aktarmacilik sikismasi” ve ‘taklitgilik” adi
verilebilecek olumsuz bir sonug yaratmigtir. Tiirk yénetim bilimi, bilgikuramsal
ve ybéntembilimsel agidan “kendi liretemezlik” (6zgiinliik yoksunu) denebilecek
bir duruma digmustir. Yazi, tizerinde belli bir gériis birligi olusmug bulunan bu
soruna ¢6ziim bulmak ¢abasinin driinlerinden biridir.

Anahtar kelimeler: Yénetim Bilimi, Kamu Yo6netimi, Tirk Kamu Yo6netimi,
Yéntembilimi, 1950°li yillar.

Herhangi bir diistinme ve arastirma alaninin ilk kurulusu, kendi
basina ilging bir arastirma konusudur. Glinlimiizde Yonetim Bilimi ya
da Kamu Yonetimi olarak adlandirilan ¢alisma alami, Ikinci Paylasim
Savasi sonrasinda ortaya cikmistir. Kurulusun siyasal kaynaklari
donemin iinli Truman Doktrini ile Marshall Plani, kurucu aktorleri
ABD ikili teknik yardim teskilati olan AID (Aid for International
Development) ile Birlesmis Milletler’dir. Kurulus siirecinin mekani
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve bu mekanda
yaratildiktan sonra bagbakanliga bagli 6zerk bir kurum haline getirilen
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’diir. Kurulusta gérev
iistlenmig olan kadrolar, o donemde uzmanliklar1 Anayasa Hukuku ile
Idare Hukuku alanlarinda olan akademisyenlerdir. Bu siirecte Prof.
Yavuz Abadan ile Prof. Tahsin Bekir Balta yonetici olarak agirlikli
adlar olmuslardir.

Alanin kurulusu, 1950°1i yillar boyunca yabanci 6gretim {iyesi ve
yabanci teknik heyetler yonetiminde siirdiiriilmiistiir. Bu calismalarin
Oykiilemesini bir biitiin olarak ve kolayca yapabilecegimiz derlitoplu
tek bir kaynaga sahip degiliz. Oykiiniin, siirecin ozellikle Birlesmis
Milletler ve ABD-New York Universitesi Grubu cephesinden tasar-

* Prof. Dr. AU SBF Yénetim Bilimleri 6gretim iiyesi.
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lanisini, finansmanini, isleyisini, degerlendirilisini ortaya c¢ikarmay1
saglayacak belgelere sahip degiliz. Boyle bir calismay1 yapabilmek,
transferci cephenin amag ve 0l¢iitlerini 6grenmeyi saglayan ¢cok degerli
bir i yapmak olurdu. Boylece, amme idaresi disiplini politikasi diyebi-
lecegimiz bu olay1 zamanin ‘doktrin’ ve ‘plan’laryla iligkisini kurarak,
politika olusturma pargasi bakimindan ¢dziimlemis olurduk.

Simdilik dykiilemeyi, bu politikanin uygulama pargast bakimin-
dan, daha c¢ok, Tiirkiye’de gergeklestirilen isleri derleyerek yapabile-
cegiz. Boyle bir yontemle siireci aydinlatabilmek i¢in ¢aba sarfedil-
diginde parcalar bir araya getirilebilmekte ve anlamli bir goriintiiye
erisilebilmektedir. i1k adimlarin atilabilecegi iyi bir kaynak, Cemal
Mihgioglu'nun déneme iligkin bilgi ve anilarini derledigi 1988 tarih-
li kitaptir. Tam bir 6ykii elde edebilmek icin, bu kitaptaki bilgileri
temel kisiler ve yayinlar iizerine incelemeyle canlandirmak ve derin-
lestirmek gerekir. Kisilere, 6zellikle Tiirkiye’yle iliskileri encok iki y1l
olmus goriinen yabanci kisilere iligskin bilgiler eldeki yayinlardan ve
sinirlt da olsa bir boliimii internet taramasindan elde edilebilmektedir.
Yayinlar icin kaynak mekanlarin nereler olduguna gelince, bunlar SBF
- TODAIE - Milli Kiitiiphane - TBMM Kiitiiphanesi’dir.

Bu yazi ¢alisma alanimizin kurulus yillar1 {izerine olmakla birlik-
te, ayni zamanda toplumbilimlerinin tilkemizdeki durumu hakkinda
bir inceleme olarak goriilmelidir.! Yonetim bilimi — kamu yOnetimi
disiplini, iilkemizde toplumbilimlerin i¢cinde bulundugu genel yapi-
nin parcasidir. Yazarin da 6grencisi oldugu bu alana iliskin disipliner-
yontembilimsel 6zellik ve sorunlar genel olarak, dbiir ¢calisma alanla-
rimiz i¢in de gegerlidir. Bunu 6zellikle vurgulamali ki, 6zellikle yakin
—uzak obiir komsu bilim dallar1, bizim sorunlardan bunalima diismiis
oldugumuz buna karsilik kendilerinde islerin yolunda gittigi sanisina
kapilmasinlar. Benzer derleme, degerlendirme, ¢oziimleme ve yontem-
bilimsel ¢ikis gdsterme ¢abasinin 6biir bilim dallarinda da yapilmasi
ve baska bagka dallardan elde edilecek sonuglarin bir araya getirilerek
tartigilmasi, toplumbilimlerinin acilip genislemesi i¢in ¢ok gereklidir.

1" Boyle bir inceleme, daha 6nce su makalede yapilmsti: Birgiil Ayman Giiler, “Nesnesini Arayan
Disiplin: Kamu Yénetimi”, Amme Idaresi Dergisi, 27/4 (Aralik 1994), s.3-19.




KURUCULAR VE ARACLAR

Amme idaresi adl1 yeni ¢alisma alaninin kurulusu, bu dénemde rol
almig olan Cemal Mihgioglu’nun kitabinda sdyle anlatilmaktadir:2

“Tiirkiye’de cagdas kamu yonetimi dgretimin baslamasina yol agan ilk one-
riler Tiirk hiikiimetinin istegi lizerine Diinya Bankasi’nca olusturulan Barker
Kurulu’nun 1951 yilinda sundugu yazanakta yer almistir. Bu yazanakta bir
yandan tniversitelerde kamu yonetimi (bu arada igletme yonetimi) kiirsiile-
riyle boliimlerinin kurulmasi onerilirken, bir yandan da uygulamaya yo6ne-

lik kamu yonetimi egitiminin gelistirilmesine salik veriliyordu. Bu onerile-

rin uygulama alanina konmasinda yardimei olmak tizere, Ankara Universitesi

Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden yazarin da [Cemal Mihgioglu’nun] aralarin-

da bulundugu bes kisilik bir kiimenin bu alanda egitim gérmek i¢in Birlesik

Amerika’ya gonderilmesi ilk somut uygulama girisimi olarak kendini goster-

mistir.”

Barker Heyeti, heniiz 1947 yilinda kurulmus olan Diinya Banka-
st’nin gorevli kuruludur. Siire¢ 1949 Temmuz ayinda CHP iktidarin-
ca baslatilmig, 1950°de isbasina gelen DP hiikiimetiyle siirdiiriilmiis,
sonunda ortaya “Kalkinma Plani I¢in Tahlil ve Tavsiyeler” baslikli son
derece kapsamli bir rapor ¢ikmistir. Bu raporda Tiirkiye’ye Onerilen
sanayilesme degil tarim ve hammade iiretimi, devletgilige son veril-
mesi, her alanin 6zel tesebbiise acilmasi, yabanci sermayenin oniindeki
engellerin kaldirilmasi; bunun igin “devlet eliyle yonetilen merkeziyet-
¢i yapimin terki”, bu yonelimi yonetecek bir “amme idaresi” kurulmasi,
yonetim ve personel yapisina iliskin kapsamli “etiidler” yaptirilmast;
“yeni amme idaresi” i¢in uygun eleman yetistirilmesi... olmustur. Bu
rapor, daha sonra hazirlanan yabanci uzman raporlari i¢in ¢ok bereketli
olmus goriinmektedir.3

“..Bu arada Birlesmis Milletler Orgiitii ile Tiirk hiikiimeti arasinda imzalanan

5 Eyliil 1951 giinlii Teknik Yardim Ana Anlagmasinin uygulanmasina iliskin

8 Mayis 1952 giinlii, 1 say1l1 Ek Anlasma Tiirkiye ile Orta Dogu iilkelerinde-

ki kamu gorevlilerinin egitim gereksinimlerini karsilamak {izere bir Enstitii

kurulmasini 6ngérmiis,

Hangi agidan bakilirsa bakilsin, dénem tartigsmasiz bigimde bir Bir-
lesmis Milletler donemidir ve burada sozii edilen esas anlagma done-

2 Cemal Mihgioglu, Tirkive'de Cagdas Kamu Yonetimi Ogretiminin Baslangi¢ Yillart, Ankara
Universitesi Yaynlari, Ankara, 1988.

3 Hiiseyin Yayman, Tiirkiye nin Idari Reform Politigi, s. 160 ve devam,
http://acikarsiv.ankara.edu.tr/fulltext/2179.pdf




min hemen hemen belkemigidir denebilir.* Anlasmanin ilgi ve etki ala-
ni1 oldukga genistir. Ek anlagmalar ve mektup islemleriyle kendi basi-
na bir kiilliyat olusturan bu anlagsma, ayrica incelenmeyi hak etmek-
tedir.

“... bu konuda gerekli hazirliklar1 yapmak amaciyla Tiirkiye’de yabanci

uzmanlardan olusan bir Etiit Grubu kurulmustur. 8 Temmuz-6 Eyliil 1952

giinleri arasinda ¢alismalarini sonuglandiran Etiit Grubu yazanagmi sunmus,

TODAIE Mart 1953’te bir deneme dénemiyle ¢alismalarina baslamistir....”

1952 yilinda SBF’de, biri “Idarede Yeni Temayiiller” adli bir
ders yiiriiten Isvecli Prof. Gunnar Heckscher, &biirii “Amme Idare-
si” dersini iistlenmis Prof. Tacusch olmak {lizere iki yabanci 6greti-
ci gorev almist1.6 Bu ogreticiler, TODAIE kurma calismalarini da
istlenmiglerdir. Nitekim Heckscher, Enstitii'niin kurucu bagkanidir.
Heckscher, Tiirkiye’den ayrildiktan sonra {iilkesinde 1957-1965’te
milletvekili olmus, Hogerpartiet adli muhafazakar sag konum-
da bir partinin bagkanhigini iistlenmis, bu goreviyle Isve¢’in yahu-
di kokenli ilk parti bagkani unvani kazanmistir. Daha sonra 1965°te
Japonya, 1970’te Hindistan’da biiyiikel¢ilik gorevlerinde bulundugu
goriilmektedir.” ki makalesi, Tiirk¢e’ye ¢evrilerek 1953 ve 1954 yil-
larinda yayimlanmistir.®

45 Eyliil 1951 imza tarihli Tiirkive Cumhuriyeti ile Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler Gida
ve Tarim Teskilat, Milletlerarast Sivil Havacilik Tegkildti, Milletlerarast Calisma Teskilatt,
Diinya Saghk Teskilati ve Birlesmis Milletler Egitim ve Bilim ve Kiiltiir Teskilati Arasinda
Teknik Yardim Teminine Miitedair Esas Anlagma ve Eklerinin Onanmast Hakkinda Kanun,
RG: 10 Temmuz 1953, 8454. Bir y1l sonra bir ek anlagsma yapilmustir: .... Tiirkiye 'ye Bir Teknik
Yardim Daimi Temsilcisi Izami Hususunda Tiirkiye Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Teknik
Yardim Biirosu Arasinda Imzalanan Teknik Yardima Ek Anlasmasiun Tasdiki Hakkinda
Kanun. Ek anlasmayla ayn1 giin BM Tiirkiye temsilcisiyle mektuplagsmalar da yasa hiitkmii
haline getirilmistir: ...... Hiikimetimizle Birlesmis Milletler Teknik Yardim Biirosu Tiirkiye
Temsilcisi Arasinda Teati Olunan Mektuplarin Tasdiki Hakkinda Kanun, RG: 18 Mart 1954,
8661. Bu iligskide 1956 yilinda ¢ikarilmis bir yasa daha vardur: .... Anlagsma Mucibince Getirtilen
Teknik Yardim Eksperlerine Odenecek Mahalli Ge¢im Tahsisatlart Haklanda ... Temsilciye
Gonderilen Mektubun Onayt Hakkinda Yasa, RG: 10 Eyliil 1956, 9403.

Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme idaresi Enstitiisiiniin (TODAIE) ihdasi Hakkinda Tiirkiye
HiikGimetiyle Birlesmis Milletler Teknik Yardim Biirosu Arasinda imzalanan (1) Sayili Teknik
Yardim Ek Anlagmasinin Tasdiki Hakkinda Kanun, RG: 10 Mart 1954, 8654

Ali Cankaya’dan aktaran Nuray E. Keskin, “Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Disiplininin Koken
Sorunu,” Amme Idaresi Dergisi, 39/2, Haziran 2006, s. 1-28.
en.wikipedia.org/wiki/Gunnar_Heckscher.

Gunnar Heckscher, “Amme Idaresi ve Demokrasi”, (¢ev. Miimtaz Soysal), SBF Dergisi, 1X/2,
1954. Heckscher, “Isveg’te sosyal siyaset hareketleri”, (Cev. $. Karahasan), I5, 19/145, Eyliil
1953, Istanbul, s. 2-6. Tiirk¢e olmamakla birlikte, kiitiphanelerimizden erisilebilen iki kitab1 da
sunlardir: Gunnar Heckscher, The study of comparative government and politics, George Allen
& Unwin, London 1957, 172 sayfa; Gunnar Heckscher, Démokratie efficace: I'expérience
politique et sociale des pays scandinaves, Presses Universitaires de France, Toulouse 1957,
127 sf.




“.... Etlit Grubu’nun, yonetimden de iiniversiteden de bagimsiz, dzerk bir

kurulus olmasini 6nerdigi Enstitii Siyasal Bilgiler Fakiiltesi i¢inde ¢aligma-

larina baslamis, kurulus yasasinin 1953 Martinda, yiiriirliige konmasi ancak

alt1 y1l sonra gergeklesen Enstitii aradaki bu donemi SBF’ye bagli olarak,

onun Birlesmis Milletler gorevlileriyle ortak yonetimi altinda gecirmistir.”

TODAIE giiniimiizde gecerli olan kurulus yasasinin birinci mad-
desine gore “6139 sayili kanunla musaddak Teknik Yardim Anlasma-
st geregince kurulmus olan” bir kurumdur. 6139, Enstiti’niin hukuki
durumunu “muvakkaten tesbit etmis”’se de, bu cerceve calismalarin
yuritiilmesi i¢in yeterli olmustur.? Kurulusun gegici statiisii, 1958 yilin-
da cikarilan orgiitlenme yasasiyla sona ermistir. Ancak bu yasada da,
“Birlesmis Milletler’den uzman gonderildigi siirece” en yiiksek karar
organi olan Yonetim Kurulu ile Yiiriitme Kurulu’nda yabanci uzmanla-
rin yer alacagi hilkkmii korunmustur.10

Yabanci 6greticiler yalnizca yonetici degil, asil olarak derslerin
ylriitiiclisli, ders programlarinin gelistiricisi ve arastirmaci konumun-
dadir.

“.... Cesitli Bat1 {ilkelerinden gelen yabanci uzmanlarin yonetim konula-

r1 lizerinde sunduklar1 6grenceler daha 6nce Birlesik Amerika’da on sekiz

aylik bir 6grenim-inceleme donemi gegiren Siyasal Bilgiler Fakiiltesi asis-

tanlarinca Tiirkgeye ¢evrilip 6gretim iiyeleriyle 6grenciler arasinda baglanti
kurulmus, Tiirk kamu kuruluslarindan gonderilen 6grencilere yeni yonetim
kavramlariyla yontemleri tanitilmaya ¢alisilmistir...”

Yabanct uzmanlarin ders verme etkinligi, SBF’de, yukarida belir-
tildigi gibi 1952-1953 yilinda baslamis, yabanci 6gretici uygulamast
1959-1960 yilinda sona erdirilmistir.!! 1953 yilinda, fakiilte programi
disinda eylemli kamu gorevlilerine doniik dar kapsamli kurslar da agil-
mis, bu kesim 1953-1954 akademik yilinda SBF biinyesinde kurulan
TODAIE ad: altinda sistemli bir egitime tabi tutulmaya baslanmistir.
Bu zaman araligi, “amme idaresi”nin fakiilte biinyesinde kiirstilesme
yoluyla kurumlasma donemidir:

“... Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ilk kez bir Kamu Y®ne-

timi Kiirsiisii kurulmasi girisimleri, belirlememize gore, 1953 yili sonlarin-

da baslamis, Fakiilte Profesorler Kurulunun 9 Aralik 1953 giinii yaptig: top-
lantida alinan bir kararla kiirsiiniin kurulmasina iliskin gerek¢enin hazirlan-

° Bu degerlendirme, Enstitii’de “co-director” gorevi iistlenmis bir kisiye aittir: Caldwell, “Teknik
Yardim ve Amme idaresi”, Ornek Idare, 1/1, s. 2-3.

1025 Haziran 1958 giin ve 7163 sayili Teskilat Kanunu, Madde 5/4; Madde 8.
http://www.todaie.gov.tr/tmev1.asp

T Tahsin Bekir Balta, “idare {Imi Sahasindaki incelemeler”, (1958) Burhan Aykag, vd. Tiirkiye de
Kamu Yonetimi, Yargt Yayimevi, Ankara Nisan 2003, s. 35.
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mastyla Idare Hukuku Profesorii Tahsin Bekir Balta gorevlendirilmistir

Kiirsiiniin eylemli olarak kurulmast 1957 yilinda gergeklesti. .... Kiirstiniin

[amme idaresi olan] .... ad1 ... [1967 yilinda] “Kamu Y6netimi Kiirsiisi” ola-

rak degistirilmig[tir.]”

1953-1954 akademik yilinda 160 kamu gorevlisi,'”> kamu yoneti-
minde uzmanlik programina alindiklarinda, derslerinin bir boliimiini
yabanci 0greticilerden aliyorlardi.

Bunlardan biri E. Marshall Dimock 1953’te  TODAIE’nin
“co-director”ii olarak is goriiyor ve “Amme Idaresi” dersini veriyordu.
Dimock, diger 6greticilerin iistiinde bir oneme sahip olmus goriinmek-
tedir. Giiniimiizde TODAIE kiitiiphanesinde en ¢ok yayimi bulunan
ogretici Dimock’tur ve kamu yonetimi derslerinin ilk ders kitabi ona
aittir. New York Times gazetesinin 19 Kasim 1991 giinii verdigi 6liim
haberinde, 88 yasinda 6len Dimock’un 1938-1940’ta Calisma Bakan-
liginda, savas yillarini kapsayan 1940’larda ¢esitli devlet gorevlerinde
oldugu, 1961-1964 yillarinda kilise temelli bir 6rgiitlenme olan “Unita-
rian Universalist Association” adl1 kurulusta yoneticilik yaptigt belir-
tilmektedir. Tirkiye’de 1950°li yillarin “amme idaresi” diisiincesinin
kuruculugunu tistlenmis yazarin, o yillarda ders kitab1 olarak okutul-
mus iki kitab1 vardir:

Dimock, Marshall, 4mme Idaresinin Prensipleri, (Cev. Nermin Abadan)
1954.

Dimock, Marshall ve Gladys Ogden Dimock, Amme Idaresi, (Cev. Nermin
Abadan, Serif Mardin, Seha L. Meray, Miimtaz Soysal, M. Ozyériik)
TODAIE Yayini.

Bu ilk yillarda Robert Vance Presthus dgretim subesi islerini,!3
Profesor A. H. Hanson “Aragtirma Metodlar1” dersini ve arastirma sube
midiirliigii gorevini tistlenmisti.'* Hemen ilk evrede “iktisadi devlet

12 Bu bilgiyi veren A. Rahmi Kalaycioglu, internet sitesine diplomasini ve bir 6grenci grubunun iki
fotografini da yerlestirmistir: http://www.turkmusikisikulliyati.com/todaie10.htm (1 Temmuz
2008)

13 1957-1963 arasinda “Administrative Science Quarterly” adiyla 1956’da yaymna baslanan
derginin editorliigiini iistlenen Robert V. Presthus, Sevda Erem ile birlikte Statistical analysis
in comparative administration: The Turkish Conseil d’Etat, Cornell University Press, 1958,
55 sf. kiinyeli bir yaymn yapmustir. Presthus, Eregli Komiir isletmesi’nde yaptigi arastirmaya
dayanarak 1961 yilinda su makaleyi yayinlamistir: “Weberian vs Welfare Bureaucracy in
Traditional Society”, Administrative Science Quarterly, 6/1, s. 1-24.Tirk¢e’ye de daha sonraki
yillarda bir makalesiyle girmistir: Robert V. Presthus, “Orgiitlerde Otorite Sorunu”, Amme
Idaresi Dergisi, 5/1, 1972, s. 115-127.

14 Rifka Danisman, “iktisadi Devlet Tesekkiillerinde Kontrol”, Ornek Idare, 1/1, Kasim 1954,

s. 9.




LN 299 G

tesekkiilleri”, “plan ve kalkinma”, “personel idaresi”, “mahalli idare-
ler” arastirma konulari olarak saptanmig ve dort aragtirma yriitiilmeye
baslanmistir. Asagida iizrerinde durulacak olan Ornek Idare Dergisi ile
Ozdicle kitabindan dgrenildigine gore, arastirma metodlar1 kapsamin-
da anlatilan konulardan “6rnek olay incelemesi” yontemi 6ne ¢ikmis,
ogrenciler bu yontemden oldukga etkilenmistir.

“Maliye” dersini yiiriiten Hollanda’dan gelmis Prof. Abraham Mey
Amsterdam Universitesi isletme iktisad1 profesérii, Tiirkiye’de PTT
idaresi miisaviri, Hollanda devletinin biit¢e miidiiri unvanlarina sahip-
tir. Bu ogretici geriye “Tiitk Devlet Muhasebesi Uzerine Diisiinceler,
(Cev. Cumhur Ferman), AU SBF Yayini, 1956” kiinyeli toplam 32 say-
falik bir metin birakmigtir.!

Amerika’dan gelmis Prof. Dr. Lashley G. Harvey TODAIE biin-
yesinde “Teskilat ve Idare” dersini vermektedir. ABD’de 1952 yilin-
da yayimlanmis bir bibliyografya ¢alismasini “Bibliography on state
and local government in New England” kiitiiphaneye birakmis olan
Harvey’in “Demokrasinin Esasi Olarak Mahalli Hiikiimet” baslik-
11 makalesi de SBF Dergisi'nde yayimlanmist1.!¢ Bu makaledeki ilk
dipnota gore Ogretici Tiirkiye’ye 1953 yilinda gelmisti ve SBF’de de
“Amerikan Hiikiimet Sistemi” adl1 bir ders veriyordu. Uzmanlig1 eya-
let ve yerel yonetim konularidir.

Joseph B. Kingsbury, “Personel Idaresi” dersini yiiriitiiyordu. Tiirk
Devlet Teskilatinda Personelin Yetistirilmesi adiyla 56 sayfalik bir
metni 1954°te, “the public service in Turkey: organization, recruitment
and training” baslikli bir metni 1955’te kaleme almisti. Bunlardan
ilkinde Cemal Mihgioglu'nun, ikincisinde Tahir Aktan’in destegi
vardir.'” Indiana Universitesi'nden gelen bu 6greticinin  1961°de
Tayland’da Kamu Yénetiminin {lkeleri baslikl1 bir kitap yayimladigina
bakarak, Tirkiye’den sonra ilgisinin uzak dogu iilkelerine dogru
genisledigi sdylenebilir.

15 Aym dergide, Abraham Mey’in bir baska makalesi cevrilmis, ¢evirmenligi Kemal Togay
yapmustir: “Prof. Theodore Limperg’in isletme Ekonomisi ilmi Hakkindaki Teorisi”, AU SBF
Dergisi, 1X/3, 1954.

16 Lashley G. Harvey, “Demokrasinin Esasi Olarak Mahalli Hiikiimet”, (Cev) Cemal Aygen, AU
SBF Dergisi, [X/2 (1954).

17 Ogreticinin bir bagka makalesi de sudur: Joseph Kingsbury ve Cemal Mihgioglu, “Tiirkiye’de
Hizmetici Egitimin Islah1 Hususunda Tavsiyeler”, I¢timai Emniyet, 1/10, Ekim 1955, Ankara,
8. 509-515.
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1954-1955 akademik yilinda, Tiirkiye’nin amme idaresi disipli-
ninde atamalar1 Birlesmis Milletler’ce yapilmis yeni 6greticiler nébet
almistir: Amme Idaresi Prensipleri dersi Lynton K. Caldwell, Teskilat
ve Idare dersi Iskandinav iilkelerinden Eugen Olssen, Personel Idaresi
Belcikali Lucienne Talloen, Arastirma Metodlar1 dersi Robert V.
Presthus tarafindan yiiriitiilmektedir.!$ Yabanci 6greticilerle ortaklasa
uzun ydnetim doéneminde, 1954-1955 yillariin TODAIE “director”ii
Prof. Yavuz Abadan, “co-director”li ise Lynton K. Caldwell’dir.
Caldwell, Tirkiye’den bagka Kolombiya, Pakistan, Hindistan, Filipin-
ler, Tayland ve Endenozya’da “teknik yardim” misyonu yiiklenmis,
Amerikan idaresinin azgelismis iilke yonetimlerine doniik islerinde
ozel 6neme sahip olmus goriinen uzmanlardan biridir. Ulkesinde
1969 Amerikan Ulusal Cevre Politikasi Yasasi’nin olusturulmasini
saglamasiyla anilmaktadir.

1956-1957 akademik yilinda, kadroda Norman C. Angus adli bir
Yeni Zelandali 6gretici yer almaktadir. Ders notlarindal® yer alan su
degerlendirme ilgingtir:

“Miinferit bir idari kararin, miinferit bir idari usuliin veya muayyen bir teski-

lat ¢esidinin veya giidiilen siyasetin “iyi” veya “kotii” olup olmadigini nasil

anlayacagiz? Bu goriindiigii kadar basit bir mesele degildir. Sebebi, dyle bir

takdirin kiymet hiikiimleri yardimi ile yapilmasidir. Kiymet hiikiimleri ise
ferde, siyasi sisteme ve kiiltiire gore degisik bir mana ihtiva etmektedirler.

Tiirkiye’de muvaffak sayilan bir amme idarecisi hi¢ siiphe yoktur ki, mesela

Rusya’da bir fabrikay1 isleten Miidiirden farkli bir gériise sahiptir. Bunun gibi

her ikisi ile Amerikali bir idareci arasinda “iyi idarenin ne oldugu” konusun-

da goriis farklar1 olacagi asikardir. Bununla beraber “iyi idare”nin mahiyetini

oldukca kesin olarak tarif etmek miimkiindiir. Tiirkiye’de “iyi bir idare”nin

varligint muhtemelen belirtecek olan miyarlardan birkaci sunlardir: (a) Mes-

ruiyet, yani kanuna uygunluk, (b) Asgari masraf, (¢) Verimlilik, (d) Amme
menfaatine hizmet, (e) Siyasi yoldan beliren sosyal ihtiyaglarin tatmini.”

Paragrafin degeri, “iyi idare” ile “koti idare” degerlendirmesi-
nin “kiymet hiikiimleri yardimi” gerektirdigi uyarisindadir. “Krymet
hiikkiimleri” adi verilen belirleyici nitelikteki etkene gelince, yazar
bunun “birey, siyasi sistem, kiiltiir biitiinlerine gore” farkli anlamlar

18 Ornek Idare Dergisi, 1/2, Aralik 1954, s. 15. Bu kisiyle ilgili bilgi i¢in yukarida dipnot 12’ye
bakiniz.

19'N.C. Angus, Amme Idaresinin Unsurlari, 1956-1957 Dersnotlari, Ankara TODAIE 1957.
Ogreticinin baska bir yazisi: Norman C. Angus, “Amme Idaresi Hakkinda Yeni Diisiinceler”,
(Cev: Nermin Abadan), Idare Dergisi, Ankara, 245, (Mart-Nisan 1957), s. 109-128. Angus
adma ve ders notuna dikkatimi ¢eken Tekin Avaner’e tesekkiirlerimle.




tasidigini sdylemektedir. Ogreticinin taniminda sorun olup olmadig1
bir yana, denebilir ki, 1950’11 yillarda ve glinlimiizde, konunun en hizli
gecilen satirlar1 bunlardir. Bu acidan Tiirkiye’de karsilagilmis tavirlar-
dan biri, bu boyutu “sizin degerleriniz bizim degerlerimizdir” kabulii
nedeniyle atlamaktir. Ortiilii olarak paylasilan degerlerin “demokra-
si” ile “zenginlesme” oldugu varsayilmaktadir. Bu tavri benimseyenler
hizla sonug ¢ikarmiglardir: “Kor testere ve kirik keserle nasil ki bir bina
gerektigi gibi onarilamaz ise, yetersiz bir idare ile de toplumun mesele-
leri ¢oziilemez.” Yapilacak sey, testerenin en keskinini almak, kullan-
maktir. Gergekte “degerler” konusunu sorun etmek, cogu zaman gii¢
durumlara diigmeyi goéze almak demektir. “Bizim degerlerimiz” diye
sOze baslayacak birinin karsisina, donemine gore “biz bize benzerizci
— Turanct”, “kéhne kiymet hiikiimlerinin savunucusu —gerici”, “komii-
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nist”, “yabanci diisman1”, “Bat1 diisman1”, “milliyet¢i” kodlamalariyla
yasakgeilik ve baski ¢ikmistir. Aslina bakilirsa, bilgi transfercisi 6gretici
de kapsamli bir ‘kiymet hiikiimleri’ tartismasina girmeye istekli degil-
dir. Ogreticinin konuyu tartisma istegi genelikle gercek bir sorgulama-
ya degil, alet-yOntem isteyenin “zihniyet degisimi’ni de kabul etmesini
saglama amacina odaklidir. Sonugta, alicilarin sergiledigi goniilliiliik,
ogreticilerin de bu boyutu anip ge¢me tercihleriyle yliksek derecede

uyum sergilemistir denebilir.

1956 yilinda devreye baska bir 6gretici girmistir. Geriye ABD’deki
merkezi personel idaresini konu alan bir makale2? ile iktisadi kalkinma-
da “totaliter liberallik” ad1 verilmis planciligi elestiren ortak bir maka-
le2! birakan ogreticinin adi Albert Gorvine’dir.22 Bu 6gretici Tiirkge
yayimlanan iki ¢alismasina ek olarak, ingilizce kalmis goriinen iki
kisa inceleme daha yapmistir. Bunlardan biri Tiirk bakanlik sistemiy-
le ilgilidir.23 Digeri ise, Tiirkiye nin miilki ve yerel yonetim sistemini

20 A. G. Gorvine, “Merkezi Bir Personel Dairesi Hakkinda Birlesik Amerika’da Edinilen
Tecriibeler”, (Cev. Nermin Abadan), AU SBF Dergisi, X/4, 1955, s. 193-202.

21 Albert Gorvine ve Sadun Aren, “iktisadi Kalkinma ve Totaliter Liberaller”, 4U SBF Dergisi,
X1/3, 1956, s. 387-401.

22 Bu ogretici, Tirkiye’den sonra Pakistan’dadir. 1962 tarihli International Review of
Administrative Sciences, 28/3, s. 282-290, adli dergide “Socio-Cultural Factors in the
Administration of Technical Assistance Programs” baglikli bir makalesi yayimlanmustir;
makalede unvani “Consultant (research) Syracuse University, PASC -Pakistan Administrative
Staff College, Lahore” bi¢ciminde yazilmistir. Pakistan’a iliskin degerlendirmeleri de baska
bir makalenin konusu olmustur: Albert Gorvine, “The Civil Service under the Revolutionary
Government in Pakistan”, Middle East Journal, 19, Summer 1965.

23 Albert Gorvine, Laurence L. Barber, Organization and functions of Turkish ministries, Ankara,
1957.
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konu almustir.24 Tiirkiye’de okutulmus ikinci ders kitabi, bu yazar tara-
findan 1956 yilinda hazirlanip Tiirk¢e’ye ¢evrilmis notlar olmustur:

Gorvine, Albert, Amme Idaresi Notlar1 (Cev. Miimtaz Soysal), AU SBF-

New York University Graduate School of Public Administration and Social

Service, Ankara 1956.

Albert Gorvine tarafindan hazirlanan bu ders notu, her ana baglik
icin verilen okuma kaynaklar1 da icermektedir. Kaynaklar icinde agir-
lik, Dimock kitaplarindadir. Dimock kitaplarina ek olarak kullanilan
ders malzemesi sunlardir:

Devey, H. O., Teskilat ve Metodlar El Kitab1, (Cev. Behi¢ Hazar), TODAIE,
1954.

Dimock, M, “Amme Idaresinde Yeni Gelismeler”, (Cev. Cemal Mihgioglu)
SBF Dergisi, 1X/1 1954, s. 59-71.

Hacaloglu, Feyzi, “Calisma Planlar1”, Idare Dergisi, 212, 1951.

Hanson, A. H., “Parlamento ve Devletlestirilmis Sanayiler”, (Cev. Seha L.
Meray), SBF Dergisi, 1X/3, 1954.

Hanson, A. H., Tiirkiye ‘deki Iktisadi Devlet Tesekkiilerinin Biinyesi ve Mura-
kabesi, (Cev. Mimtaz Soysal) TODAIE Yayii, 1954.

Heckscher, Gunnar, “Amme Idaresi ve Demokrasi”, (¢cev. Miimtaz Soysal),
SBF Dergisi, 1X/2.

Lapawsky, Albert, Idare Kitabindan Iktibaslar (Cev. Miimtaz Soysal),
TODAIE 1954.

Mihgioglu, Cemal, Idarede Beseri Miinasebetler, TODAIE Yayni, 19542

Mihgioglu, Cemal, Personel Idaresinde Beseri Miinasebetler, SBF Yayin,
Ankara, 1955-1958.

Simon, Herbert, vd., [nsan Davranist ve Teskilat, (Cev. Cemal Mihgioglu),

Versan, Vakur, “ABD’de Amme Idaresinin Dogusu ve Gelisimi”, Prof.
Sevig’e Armagan, 1956, s. 253-262.

1950’11 yillarda ortaya ¢ikan kaynaklar arasinda iki ¢alisma daha
dikkat gekmektedir. Bunlardan biri, ilk yazim Ingilizce’de 1926 yilin-
da yapilmis bir Amerikan kamu yonetimi calismasidir. Bu kitap iki
cevirmen tarafindan Tirkge’ye cevrilerek 6grenci ve kamu yonetici-
lerinin kullanimina ac¢ilmistir. Dogrudan ve yalnizca ABD kamu yone-
timini anlatan bu kitabin ders ana malzemesi degil, yardimci malzeme
olarak okutuldugu goriilmektedir.

White, Leonard, Amme Idaresine Giris, (Reyan Toluner, Arif Payaslioglu,
19567 [yayinda tarih belirtilmemistir; 6nsozlere bakarak, kitabin 1956 ya da
1957°de yayimlandig: tahmin edilebilir.]

24 Albert Gorvine, An outline of Turkish provincial and local government, Ankara, 1956, 27 sf.
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Yabanci 6gretici egitimi, asil olarak dort ders iizerine kurulmus
goriinmektedir: (1) Kamu yonetimi, (2) Orgiitlenme, (3) Personel
Yonetimi, (4) Arastirma Yontemleri. Bu listeye “maliye” bagligt ekle-
nebilirse de, bu baslik ilk dordi kadar temel ve baskin olmamig goriin-
mektedir.

Calismalarin1 SBF’de New York Universitesi Grubu adiyla siirdii-
ren yabanci dgreticilerin 1957-1958 donemi baskan1 Albert L. Sturm’dur
ve adindan geriye bir bibliyografya ¢alismasi birakmistir.

Sturm, Albert L. ve Cemal Mihgioglu, Tiirk Amme Idaresi Bibliyografyasi

1928-1957 (Se¢me ve Notlu), SBF Yayinlari, Idari Ilimler Enstitiisii Yayin

No 5, Ankara, 1959.

1958-1959 akademik yilinda grubun baskani Joseph E. McLean’dir.
McLean, Ikinci Paylasim Savasi’nda ABD Deniz Kuvvetleri’nde, savas-
tan sonra 1946-1954 arasinda New Jersey Eyaleti’'nde gorev yapmis
bir 6gretim tiyesidir. Bu 6greticinin bagkanligi altinda calisan adlardan
birinin Willam F. Larsen oldugunu biliyoruz. Grubun 6biir tiyelerinin
kimler oldugunu saptamak miimkiin olmamustir. Larsen, 6nsdziinii bas-
kaninin yazdig1 bir derlemenin editorliigiini tistlenmis ve bu derleme
1959 yilinda basilmaistir:

Larsen, William F, (der), Admme Idaresi Se¢me Yazilar, (Cev. Giilgiin
Avcioglu), New York University Grubu, AU SBF, Ocak 1959

Bu kitaba, kitab1 yayimlayan Grup Baskani Joseph E. McLean tara-
findan Ekim 1958’de yazilan 6nsdze gore, derleme “AU SBF Idari [lim-
ler Enstitiisii ile New York Grubu mensuplarinin teskil ettigi bir komis-
yon tarafindan” segilen yazilardan olusmaktadir. Grup Baskani’na gore
derleme “Tiirk ve Amerikan isbirligiyle meydana gelen ve eserleri sim-
diye kadar Tiirk¢eye ¢evrilmemis yazarlari tanitan” bir yayimndir. Yazi-
lar1 se¢ilmis yazarlar sunlardir:

Henri Fayol J. Donald Kingsley
Charles A. Beard Felix Nigro

Brooks Adams Harold Smith

C. E. Beeby Chester Barnard
Paul H.Appleby (4 yazi) Orway Tead
William F. Robson Lynton K. Caldwell
William Larsen John Harris

Max Weber James M. Landis
James Mooney John M. Gaus

P. Chatenet Fritz Morstein Marx
W. E. Mosher O. Glenn Stahl.




Yazilarn biiyiik boliimii ingilizce 6zgiin hallerin tam cevirisi degil,
secilmis yazilarin baz1 pargalarinin ¢evirisinden ibarettir. Kitabin ana
boliimleri, yabanci 6gretici kategorilerinin neler oldugunu akilda can-
landirmak bakimindan oldukga yararhdir:

Kamu Yonetiminin Niteligi Orgiitlenme Karsilagtirmali Y onetim

Siyaset ve Yonetim Personel Yonetimi  Yonetsel Karar ve Yonetsel Yargi

Hukuk ve Yonetim Mali Idare Yonetsel Denetim

Biirokrasi Dinamik Y6netim

Kitab1 derleyen Larsen, kaleme aldigi onsozde, yapilan isten iki
sonug¢ dogarsa, kitabin yararl sayilacagini belirtmektedir: “Bu derle-
meyi okuyanlarda Ingiltere, Amerika ve Avrupa’daki —bilhassa Fransa
ve Almanya daki- idari tecriibeden daha ¢ok ve daha teferruath malze-
me se¢me arzusunun uyanacag timit edilir.” Beklenen ilk sonug, Tiirk
okuyucunun Bati sistemlerini derinlemesine 6grenme isteginin uyan-
masidir. Buradan anlasilacagi lizere, yapilan secimler “demokrasi tipi”
sayilan Bat1 devlet orgiitlenmeleriyle sinirlidir. O tarihte bir diinya sis-
temine dogru ilerleyen “Sovyet tipi” orgiitlenme modeli kapsam disi-
dir. Benzer olarak tarihsel 6rnek ve incelemelere degil yalnizca giincel
— modern olan orneklere yer verilmistir. Derleyen, Tiirkge okuyucuya
giincel Bat1 uygulamasiyla siirli bir “diinya” agmakta, bu simirliligina
karsin verdigi araci ileri - evrensel bilgi ruhuyla sunmaktadir. “Hele
Tiirk idari hayatindan misaller verilmesi ve Tiirkiye 'de bu sahada aras-
tirma ve incelemeler yapilmasina yol acarsa, derleme gergekten ¢ok
faydalr olmus sayilabilir.” Beklenen ikinci sonug da budur. Derleme,
Tiirk¢e okuyucuya ne’ye nasil bakilacagini gosteren “teori” ve “metod”
vermistir; bundan sonra bu “bakis” ve bu “arastirma yolu” elde tutu-
larak Tiirkiye uygulamasi incelenebilecektir. Derlemede “teori’nin ve
“metod”’un kullanildig1 6rnekler de vardir. Bundan boyle arastirmacila-
rin isi pek kolaydir; bu 6rneklere bakilarak bilimsel bilgi iiretme yoluna
girilebilir. ..

Larsen derlemesinde Tirkiye ile ilgili tek makale Lynton K.
Caldwell’e aittir. “Tiirk Idare Sistemi ve Idarei Maslahat Politikas1”
baslikli bu makale ayrica incelenmeye deger bir yazidir. Yazinin one-
mi, Tiirkiye’de 196011 yillarda bir anda yiikselecek olan “idari masla-
hat degil idari 1slahat”, daha teknik adiyla “idari reform seferberligi’nin
adeta ilk taslagi gibi olmasindan kaynaklanmaktadir. Yaziyr énemli
kilan bir baska 6zellik de, Tiirkiye’nin yonetim yapisina iliskin olarak,
glinimiizde yaygin bigimde karsilasilan belli bir degerlendirme tiiriintin
bu yazar tarafindan dile getirilmis olmasidir. Yazarin degerlendirmele-
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riyle, o tarihte ¢eviri islerinde gorev almis asistan Serif Mardin’in bugiin

ilgi gekici bir kosutluk, hatta yer yer 6zdeslik oldugu gériilmektedir.23
ORNEK IDARE GIiRiSIMCILIiGi

1954-1955 yillari, yukarida adi gecen oOgreticilerin bulustuklari
kisa omiirlii bir dergiye taniktir.26 Ornek Idare adli bu dergi Kasim
1954-Mayis 1955 arasinda aylik/iki aylik olmak iizere yedi say1 yayim-
lanmistir. Dergi’nin kiinyesinden, yazar ve ¢evirmen olarak adlarina
sikca rastlanan Danisman ve Ozbek tarafindan yayimlandigi anlasil-
maktadir. Bu iki girisimci TODAIE’de dgrencilik yapmis kamu gorev-
lileridir. Dergi’nin yabanci 6greticilere bol tesekkiirleri ilgi ¢ekicidir.
Cikarilan bir yeni say1ty1 Dimock’a gondermisler, ondan aldiklar1 tak-
dir mektubunu haber olarak vermislerdir. Dergi’nin bir sayisinda da
“co-director” Caldwell’in kendilerini dersine ¢agirarak ddnemin 6gren-
cilerine dergiyi tanitma firsat1 sundugunu haber vermektedirler.

Yayin tarihi ve sayida yazi sirasina gore, toplam 27 makalenin kiin-
yeleri asagidaki gibidir:

Qaldwell.? Lynt(?n K., “Teknik Yardim ve Amme Idaresi”, Ceviren: Nizamettin

Ozbek, Ornek Idare, Ankara, (1), Kasim 1954, 2-3.

Harvey, L. G., “Amerikan Devletlerinde Amme Idaresi®, Ornek Idare,

Ankara, (1), Kasim 1954, 5-8.

Danisman, Rifki, “iktisadi Devlet Tesekkiillerinde Kontrol”, Ornek Idare,

Ankara, (1), Kasim 1954, 9-10. [PTT de ¢alismaktadir.]

Hanson, A. H., “Biiyiik Britanya'da Maliye”, Ornek Idare, Ankara, (1),

Kasim 1954, 11-14.

Ozdicle, Celal, “Barem Meselesi”, Ornek Idare, Ankara, (1), Kasim 1954,

14-16.

25 Mardin’in su s6zleri, bu baglantiy1 diisiincelerinin kaynagi bakimindan dogrular niteliktedir: ...
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ndeki asistanligimda siyaset biliminin hukukla ilgisinden yola ¢ikan
Fransiz kaynakli bir siyaset bilimi yontemi {izerinde durulurdu. Bizim kusagimiz bu 6gretiyi
yerinden oynattt. “Amerikan” siyaset bilimini getirdi. Hukuk-siyaset geleneginin gelismesine
engel olduk denebilir. Halbuki hukuk-siyaset iligkisi kendi basina Tirkiye i¢in dnemli bir
konudur, zamanla derinlestirilebilirdi. “Zamanin ivmesi”, baska bir ifadeyle genel degisme
stireci, yontemin gelismesini saglayacak imkani yok etti.” Ahmet Cigdem, Fethi A¢ikel, Necmi
Erdogan, Tanil Bora, “Serif Mardin’le Merkez-Cevre Analizi Uzerine”, Toplum ve Bilim, Say1
105, 2006, s. 7-10.

26 By dergiden ve yazi kiinyelerinden Dr. Nuray Ertiirk Keskin sayesinde haberdar oldum;
kendisine tesekkiir bor¢luyum. Ne iyi ki Milli Kiitiiphane var; derginin tiim sayilarimi oradan
edindim.
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Wright, Richard H., “Modern Biiro Organizasyonu”, Ceviren: Nizamettin
Ozbek, Ornek Idare, Ankara, (2), Arahk 1954, 2-3. [Bu yazar, TC Devlet
Demiryollarinda organizasyon uzmani olarak goreviendirilmistir; Anderson
Nichos and Co. adl bir sirkete bagli ¢alismaktadir.]

Hanson, A. H., “Biiyiik Britanya'da Maliye”, Ornek Idare, Ankara, (2), Aralik
1954, 7-9.

Huston, George C., “Liderlik Vasiflarinin Gelistirilmesi”, Ceviren: Nizamettin
Ozbek, Ornek Idare, Ankara, (2), Aralik 1954, 10-11.

Dimock, Marshall, “Amerika Birlesik Devletlerinde Amme Idaresi”, Ornek
Idare, Ankara, (2), Aralik 1954, 16.

Collette, S. Driggs, “Is Degerlendirme”, Ceviren: Dogan Energin, Ornek
Idare, Ankara, (3), Ocak 1955, 2-3, 11.

Wright, Richard H., “Modern Biiro Organizasyonu”, Ceviren: Nizamettin
Ozbek, Ornek Idare, Ankara, (3), Ocak 1955, 4-5.

Siinter, Faruk A., “Standardizasyon Islerinin Mensei ve Gelismesi”, Ornek
Idare, Ankara, (4-5), Subat-Mart 1955, 3-6.

Danigsman, Rifki, “Koordinasyon ve Prensipleri”, Ornek Idare, Ankara, (3),
Ocak 1955, 6-7.

Danisman, Rifki, “idari Biinyeleri Incelemede Yeni Metodlar”, Ornek
Idare, Ankara, (4-5), Subat-Mart 1955, 7-11.

Ozdicle, Celal, “Salahiyet ve Salahiyetlerin Devri”, Ornek Idare, Ankara,
(3), Ocak 1955, 8-9, 11.

Huston, George C., “Liderlik Vasiflarinin Gelistirilmesi”, Ceviren:
Nizamettin Ozbek, Ornek Idare, Ankara, (3), Ocak 1955, 10-11.

Dimock, Marshall, “Amerika Birlesik Devletlerinde Amme idaresi”, Ornek
Idare, Ankara, (3), Ocak 1955, 13-15.

Dogangiin, Burhan C., “Biiro Makinalar1 ve Bunlarin Tatbikatlar1”, Ornek
Idare, Ankara, (4-5), Subat — Mart 1955, 15-20.

Bridgman, R. F., “Akdeniz Memleketlerinde Ilk¢aglardan Zamanimiza
Kadar Hastahanelerin Oynadigi Sihhi ve igtimai Rol”, Ceviren: N. O.
Ozbek, Ornek Idare, Ankara, (4-5), Subat-Mart 1955, 21-22.

Mey, Abraham, “Devlet Muhasebesinde Vukubulan Degisiklikler”,
Ceviren: Kemal Togay, Ornek Idare, Ankara, (4-5), Nisan-Mayis 1955,
23-31. [PTT Genel Miidiirliigiinde Iktisat Miisaviridir]

Ward, E. I., “Maliyet ve Is Gérme Prensiplerinin Devlet Isletmelerindeki
Tatbikat1”, Ornek Idare, Ankara, (4-5), Subat-Mart 1955, 12-15. [PTT Genel
Miidiirliigiinde Muhasebe Miisaviridir]

Hanson, A. H., “Ingiltere'de Amme Idaresi”, Ornek Idare, Ankara, (6-7),
Nisan-Mayis 1955, 1-7.

Siinter, Faruk A., “Standardizasyon Islerinin Mensei ve Gelismesi”, Ornek
Idare, Ankara, (6-7), Nisan-Mayis 1955, 8-12, 23.

Ozbek, Nizamettin, “Moral”, Ornek Idare, Ankara, (6-7), Nisan-May1s
1955, 13-15. [TC Devlet Demiryollarinda Egitim Sube Miidiiriidiir]




Danisman, Rifki, “Biirokrasi”, Ornek Idare, Ankara, (6-7), Nisan-Mayis
1955, 16-20.

Ward, E. J., “Maliyet Muhasebesi Hakkinda”, Ceviren: Azmi Turhan, Ornek
Idare, Ankara, (6-7), Nisan-Mayis 1955, 21-23. [TC Devlet Demiryollarinda
Is Degerlendirme Uzmamdir.]

Schneider, Hans, “Alman idare Cihazinin Kalkindirilmasi”, Wiederaufbau

der Deutschen Verwaltung Ornek Idare, Ankara, (6-7), Nisan-Mayis 1955,

24-29.

Derginin yazarlar arasinda az sayida Tiirk uyruklu oldugu hemen
gbze carpacaktir. Dergi’nin sahiplerinden biri olan Nizamettin Ozbek,
yazarliktan ¢ok c¢evirmenlik hizmeti vermis gériinmektedir. Ozbek
1911 dogumlu, Erzincan’li ve asker kokenli bir kamu gorevlisidir.2’
Yine derginin sahiplerinden ve engok yazisi olan Rifki Danisman, 1924
dogumludur ve PTT kamu gorevliliginden milletvekilligi ve bakanliga
ilerlemistir.28 TODAIE’den mezun olmus, Erzurum Milletvekilligi ve
12 Mart doneminde Nihat Erim ve Ferit Melen hiikiimetleriyle 1. Mil-
liyet¢i Cephe Hiikiimeti’nde bakanlik (ulastirma ve kiiltiir) yapmustir.
Faruk Siinter, 1951 yilinda Ekonomi ve Ticaret Bakanlig1 Miistesari,
1954°te TOBB genel sekreteri, 1959-1975? arasinda TSE (Tiirk Stan-
dartlar Enstitiisii) Bagkani, 1970’te Uluslararasi Standardizasyon Orgii-
tii (ISO) Baskan1’dir.

Dergi’nin tek yazili yazari Celal Ozdicle, 1965 yilinda “Tiirkiye’de
amme idaresi ve idarede devrim yapilmasini zorunlu kilan nedenler”
baslikl1 bir kitap kaleme alacaktir.2? Toplam 69 sayfalik bu kitap, 1839
Tanzimat Fermani’ndan bir alintiyla baslamaktadir. Yazarin goriisi
sOyledir: “Giilhane buyrugunun yayinlanmasindan bu yana 125.... yil-
dan fazla bir zaman gegti. Batidan aldigimiz modern araglar bir kenara
birakilirsa, biz her bakimdan atalarimizin koydugu yerde emeklemek-
teyiz.” Kitapta kullanilan diger 6zliisozler Charles E. Beard, Lynton
Caldwell, Dwigt Waldo, Marshall Dimock alintilaridir.

271911 dogumlu Nizamettin Ozbek, Erzincan dogumlu, Harp okulu, Fen Tatbikat Okulu ve
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii okullarindan mezundur. Yirmibir yil orduda
gorev yaptiktan sonra, 1951 yilinda binbas: riitbesindeyken kendi istegiyle ayrilmis, yirmi yil
gesitli devlet kuruluslarinin ulastirma, egitim, yayin dairesinde galigmustir. Amerika, Ingiltere,
Fransa ve Almanya’da kurslara katilmis, stajlar yapmustir. 1971 yilinda Karayollart Genel
Miidiirliigii Trafik Fen heyetinden kendi istegiyle emekliye ayrilmistir. Bildigi yabanci diller:
Fransizca, ingilizce (her iki dilden devlet sinavi) ve Almanca’dir.” www.sizedebiyat.com/bu/
buno.html

www.wikipedia.org/wiki/Rifki_Danigman

29 Celal Ozdicle, Tiirkiye'de Amme Idaresi ve Idarede Devrim Yapilmasim Zorunlu Kilan

Nedenler, Ornek Matbaasi, Ankara 1965.
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Ozdicle nin kitabr cesitli acilardan incelemeye deger bir calisma-
dir. Kitap igten, sdylediklerine inanmig, heyecanli bir kalemden ¢ik-
mustir. Ornekler Tiirkiye’nin giinliik, giincel yonetsel diinyasidan alin-
mustir. Orneklerin segimi de, olaylarin degerlendirilisi de, yazarmn 6zlii-
sOzlerini aldig1 ustalarinin “teori” slizgecinden gecirilmistir. Yazar, bu
“teori”den zerrece kusku duymamis goriiniir. Y onetsel olayi, ustalarin-
dan 6grendigi “bakis”’la gormenin biiyiik bir istiinlik ve biiyiik kur-
tulus yolu olduguna kuvvetle inanmistir. Bu transfer “teori’’yi, kendi
“bakis”1 saymis, bunu igsellestirmistir. O nedenle, gordiiklerini ve seg-
tiklerini “kendi”ne ait saymakta, igini ilgi ¢ekici bir heyecanla yapmak-
tadir. MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Tegkilati Arastirma Projesi) ona
gore “daha cok statiikoyu muhafaza ve ancak sekli bakimindan birkag
parlak veya ufak tefek bazi degisiklikler getiren” bir ¢alismadir. Onun
istedigi “esasli ve koklii bir ¢alisma”dir. Kitab1 bulamayacak olan oku-
yucular i¢in, son paragrafi buraya oldugu gibi almakta yarar olabilir:

“Diinyada tabii olaylar disinda, hi¢cbir sey kendiliginden olmamaktadir. Bozuk

ve ilkel aletlerle de iyi ve miitekamil igler yapmaga imkan yoktur, nasilki ege

ve testere ile otomobil yapilamazsa. Ya dmrii billah geri kalmis bir durumda

stirliniip gidecegiz ya da biitiin miiesseselerimizi ve bunlarin basinda da ida-

remizi devrim gereklerine ayak uyduracak sekilde koklii bir gelistirmeye tabi
tutacagiz. Bundan baska ¢ikar yol da yoktur.”

Bu sozler, Tiirkiye’de uzun bir zamandan bu yana egemen olmus
diisiinme tarzinin dzetidir. “Idare” bir alettir; bunun en gelismisi —once
Avrupa’daydi sonra ABD’de- Bati’dadir. Ya o diinyanim aletleri ve is
yontemleri alinip kullanilacak ya da perisan olunacaktir.

1950’11 yillarda “amme idaresi” alaninda gergeklestirilen on yillik
yabanci 6gretici ¢aligmasi, Tiirkiye’de ‘biiylik demokrasi — biiyiik gele-
cek’ vaadiyle yiirlimesine karsin, on yilin sonuna dogru hem yabanci
Ogreticilerin kendi diinyalarinda hem de Tiirkiye’de parlakligim yitir-
meye baglamis goriinmektedir. 1958 tarihli bir kitap i¢in ayn1 y1l i¢inde
yapilan bir “kitap tahlili”’nde soyle denmektedir:30

“Kamu idaresi veya ozel tesebbiis idaresi bilimlerinin simdiye kadar orta-
ya koyabildikleri sonuglar, herkesce bilinen gergeklerin daha derlitoplu bir
sekilde belirtilmesinden veya dogru isleyen her mantigin kendiliginden
bulabilecegi diisturlarin birer bilimsel tavsiye gibi sunulmasindan ileri gege-
memistir. Gergi bu bilim dalinda da muazzam arastirma kurumlar1 meyda-
na getirilmis, yiizlerce uzman yetismis, milyonlar harcanmistir, ama bdyle

30 Miimtaz Soysal, “Kitap Tahlili: Parkinson’s Law or the Pursuit of Progress, John Murray,
Londra 1958, 122 sf”, AU SBF Dergisi, XI11/3, 1958, 5. 297-299




biiytik daglarin dogurdugu fareler, toplumbilimcilerin dilini hasretle arat-

tiracak kadar yiklii bir “jargon” yaratmaktan bagka bir i gormiis degildir.

Iste “Parkinson Kanunu veya Ilerlemenin Yollar1” adin1 tasiyan kitap, idare-

ye bilimsellik getirmeye c¢alisanlarin artik pek uzun siiren emeklemelerini

dolambagli yoldan tenkit etmek i¢in yazilmis biiyiik bir hiciv eseri.”

1960’11 yillara gelindiginde tiim taraflar sikayet¢idir. Teknik yar-
dimcilar hayal kirikligina ugramis durumdadirlar. Teknik yardimi alan-
lar arasinda bu siirece heyecanla baglanmis olanlar “biz adam olma-
y1z” kuyusuna diismislerdir. Calismalarin tarihsel sonucunda, “yar-
dim”, azgelismisligi kalkinmaya ¢evirme aract olamamis, azgelismisli-
&i gelistirmenin ve yeni tip bir somiirgelestirme ¢agini agmanin teknigi
olarak kodlanmustir.

TURKIYE’DE YONETIM BiLiMi NE OLMALI VE
NASIL CALISMALIDIR?

Bu soru, 1950’li yillarda yogun aktarma-6gretme islemi siirerken,
donemin iki {inli idare hukuk¢usunca kaleme alinmis iki makale ara-
ciligiyla aydinliga kavusturulabilir. Makalelerden biri Tahsin Bekir
Balta’ya, 6biirii Siddik Sami Onar’a aittir.

Tahsin Bekir Balta, Alman geleneginde yetismis bir idare hukukcu-
sudur. 1940’11 yillarda bakanlik gorevlerinde bulunmus, 1950°1i yillar-
da ‘idare ilmi’ - ‘amme idaresi’ alaninin kurulusunda ydneticilik yap-
mistir. Bu amacla kurulmus Idari ilimler Enstitiisii’niin baskanidir; bu
birim ayn1 zamanda Milletlerarasi Idari [limler Enstitiisii’niin Tiirk Mil-
li Seksiyonu olarak is gérmektedir.3!

Tahsin Bekir Balta, yeni ¢alisma alaninin kurulma ve ¢alisma bigi-
mine iligkin herhangi bir sorgulama i¢inde degildir. 1958’de yaptigi
bir konusmada’? “yurdumuzda bugiin idare ilmi sahasinda yapilan
ogretim ve yayim, esas itibariyle Amerikan ornegine istinat etmekte”
diye durumu acikga dile getirmektedir. Bu séze sunu eklemektedir: “..
bunun yaninda konuya milli bir hiiviyet verme yolunda gayretler de
sarf edilmektedir.” Kurulusu yoneten hocanin sozleriyle “yurdumuzda
kendi anlayis ve ihtiyacimizin verisi olan bir idare ilminin gelismesi”
hedeflenmektedir. Gerekli kosullar yerine getirilmezse, bu durumda

31 International Institute of Administrative Sciences (ITAS), 1930 yilinda kurulmus, merkezi
Briiksel’de olan bir yapidir. Ulusal seksiyon unvani, 1970°li yillarda Ankara Universitesi’nden
TODAIE’ye gegmistir.

32 Tahsin Bekir Balta, “Idare [lmi Sahasindaki Incelemeler”, (1958) Burhan Aykag, vd. Tiirkiye 'de
Kamu Yonetimi, Yarg: Yaymevi, Ankara Nisan 2003, s. 35-44.
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“yurdumuzdaki idare ilmi ¢alismalari Amerikan sistemi gibi yabanci
calismalarin verilerini nakletmege devam zorunda kalacaktir.”

Peki Tiirk yonetim bilimi nasil bir alanda ve hangi yontemle ¢alis-
malidir? Balta’nin bu soruya yanit1 sdyledir:

1. Amerikan ydnetim bilimi miiesseseler (kurumlar) iizerinde degil miicer-
ret (soyut) tipler iizerinde calisirken, Ingiliz yonetim bilimi miisahhas
(somut) usulde ¢aligir. Tiirkiye’de yonetim bilimi bu iki yontemi birlesti-
rerek ¢aligmalidir. ..... Amerikan drneginden farkli olarak bizde ... liderlik,
personel rejimi gibi mahdut konularla yetinmemesi, idari teskilatimiz ve
faaliyet tipleri gibi konular1 da birlikte ele almasi, idari usullere esasli bir
yer ayirmasi da lazimdir.

. Bir memleketin idaresi, onun mazisi ve haldeki (ge¢mis ve bugiinkii) sart-
larryla siki sikiya baglidir. Tiirkiye’de yonetim biliminin “idare sistemimi-
zin tarihini, bugiinkii durumunu ele almasi, yabanci sistemlerle karsilagtir-
masi yerinde olacaktir.

. Anglo-Amerikan hukuk sisteminde idare hukuku gelismemistir. Kara
Avrupasinda ve ona uyarak bizde hakim olan anlayisa gore, idare amme
hizmeti ve amme menfaati gayesiyle isler. Bu itibarla idare, zel hukuk-
tan farkl bir rejime ve ayri bir yargisal diizene baglidir. “Mevcut bu fark,
bizde idare hukuku yaninda idare ilminin de idarenin hukuki cephesine
Amerika’dan daha fazla bir 5nem vermesini gerektirir.”

Stddik Sami Onar, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde dgre-
tim tiyesidir. 1956 yilinda yayimlanmig makalesinin giris boliimiinde,
“yOnetim olgusunu aragtirma yontemi nasil olmalidir” sorusuna hem
hukukgular hem bilimciler i¢in net bir 6neri getirmektedir.33 Onar one-
risini, yabanci ve yerli uzmanlar arasinda yayginlasmis oldugu goriilen
yontemi hedef alarak gelistirmektedir.

1. Bir memleketin miiesseselerinin sadece dis sekillerinin ve gorliniislerinin
incelenmesi, bunlar1 ve o memleketin idari ve hukuki biinyesini tanimak
icin kafi degildir.

a) Bunlarin gayesine uygun isleyip islemediklerini, kendilerinden bekle-
nen ve istenen neticeleri verip veremediklerini aragtirmak lazimdir. Bu
da kafi degildir....

b) Eger bu miiesseler bu neticeleri veremiyorlarsa bunun sebep ve amil-
lerini (a) sosyal biinyede, (b) miiessesenin mazideki kdklerinde, (c)
gecirdikleri tekamiil seyrinde, (d) kurulus ve tekamiillerinde karsilag-
tiklart menfi amillerde, arastirmak icap eder.

2. Rastlanan yaklagimlardan biri sudur: Tiirkiye nin idari ve hukuki biinyesi
19. asirda bilyiik ve ani bir degisiklik ge¢irmis ve bunun neticesi olarak da

3 Siddik Sami Onar, “idare ilmi ve idare Hukuku Bakimindan Tiirkiyenin idari ve Hukuki
Biinyesinin Gegirdigi Istihaleler [Degisimler] ve Bugiinkii Durumu”, (1956) Burhan Aykag,
vd. Tiirkiye 'de Kamu Yonetimi, Yarg: Yaymevi, Ankara Nisan 2003, s. 3-34 (6zellikle s. 3-6)

23




24

idare miiesseseleri ve hukuk kaideleri eskilerinden tamamen farkli sekiller
almistir. O halde gegmisi incelemekte “sadece tarihi bir faydanin mevcut
olabilecegi” diistiniilebilir.

a) Toplumsal, siyasal, yonetsel kurumlar; yiizyillarca teessiis etmis (kuru-
lup koklesmis) bir hukuk zihniyeti ve metodu birden yikilarak enkazi
ortadan kalkmaz; yerine eskisinden tamamen farkli yeni temeller ve
kurumlar kurulamaz.

b) Aksini diisiinmek “tekamiil (evrim) kanununu ve igtimai miiessesele-
rin hayatiyetini inkar demek olur.”

. Bazilarina gore, Osmanli Imparatorlugu’nun yonetsel ve toplumsal kurum-
larinin, “bugiinkii medeniyetin kiymet hiikimleri bakimindan tetkike deger
bir ehemmiyeti yoktur.”

a) Bu denli genis ve insicamsiz bir alana yayilmis bir sistemin basari,
basarisizlik, yiikselis, ¢okiis sebeplerinin incelenmesinin bilim baki-
mindan biiyiik bir 6nem tasidigina kusku yoktur.

b) Bugiin artik varligi ve uygulama alan1 kalmamis olmakla birlikte
Roma hukuku karsilagtirmali hukuk bakimindan nasil bir 6neme sahip-
se, Osmanli deneyiminde kurumlarin oynadiklari rolleri incelemek de
bilimsel bakimdan ayni1 6neme sahiptir.

Bazilarina gore, “Tiirkiye medeni bir idare ve hukuk sistemine yeni intibak
etmis, iptidailikten heniiz kurtulmus bir memlekettir.

a) Boyle memleketler vardir; bunlar “bir maziden mahrum olduklar1 i¢in
tekamiil kanunlarina degil taklid kanunlarina tabidir.”

b) Tirkiye ise, “ortagag medeniyetinden bugiinkii sekillerine istiha-
le etmis Avrupa memleketlerile ayn1 durumdadir. Avrupa devletleri
ile Tiirkiye arasindaki fark ancak Tirkiye’nin renaisance devrini gec¢
idrak etmesi”...dir.

Tirkiye’yi diinkii kurumlarla bugiinkiiler arasinda ‘fizyonomi’ ve
kurulus farklarina bakarak, medeniyet alemine yeni girmis, iptidai
bir memleket gibi tetkik etmek ilim bakimindan oldugu kadar tatbikat
bakimindan da yanlis neticelere varmaya sebep olur.
. Dogru aragtirma yontemi, “mazinin ve halin bir kil olarak tetkik
edilmesi”’dir. Bu ¢aligma yontemi su adimlardan olusmalidir:

Medeni bir devlette miiesseselerin fonksiyonlarinin mevzuu nazara
alinmali;

bu fonksiyonlarin evvelce hangi kurum ve hangi usullerle yerine geti-
rildigi arastirilmalr;

bu kurumlarin basar1 ve basarisizlik sebep ve amilleri belirlenmeli;
bunlarin hangi amillerle istihaleler (degisim) gegirdikleri incelenmeli;
reform ve istihalelerin basar1 ve basarisizlik dereceleri; bunlarin sebeb-
leri ve amilleri arastirilmalidir.

Siddik Sami Onar, yontem elestirisiyle onerisini dikkate alinmasi
gereken vurgulamalarla tamamlamaktadir. Asagidaki paragrafta sdyle-
dikleri s6yle maddelenebilir: (1) Tirkiye giiclii ve koklii bir yonetim




gelenegi tizerinde hareket etmektedir. (2) Bu gelenek kavramlastiril-
mis ve bir yonetsel diisiince alani yaratilmistir. (3) Yonetsel diisiince
ve uygulama, sorunlari ¢6zmek amacina odaklanmis ¢éziimlemeler ile
¢Oziim Onerileri sunan genis bir ‘reform belgeleri’ diinyasi yaratmis-
tir. (4) Bu ozelliklere sahip olan bir yonetsel diinyay1 tasima recetelere
sikistirmak dogru degildir. Yapilmasi gereken, herseyden once gercek-
ligin kendisini inceleme nesnesi olarak kabul etmektir. (5) Bu nesne,
tarihsel bakis agisiyla aragtirilmalidir.

“Tirkiye iptidai sekilden medeni ve miitekamil bir sekle yeni gecmis, Avru-
pa ve Amerika’nin siyasi, idari ve kazai miiesseselerinin fikir ve suurlarini
heniiz idrake baglamis iptidai bir memleket degildir; belki bu fikir ve suu-
ra birgoklarindan evvel erismis, bircok tecriibeler gecirmis eski bir devlettir.
Bugiin de Tiirkiye benligini, suurunu, buhranlarini idrak etmis, bu buhranlar-
dan kurtulmak icin de birbuguk asra yakin bir zamandan beri birgok carelere
bagvurmus ve fakat hastalik sebeplerini ve tedavi carelerini heniiz bulamamis
bir memlekettir. Ona herkesin ve kendisinin de bircok sekillerini tatbik ettigi
bazi metodlar1 ve miiesseseleri gostermek kafi degildir. Bu biinyeyi mazisi ve
haliyle gecirdigi istihalelerle iyice tetkik etmek, reformlarindaki ve mevcut
miiesselerindeki basarisizlik sebeplerini aramak ve ona gore neticeler ¢ikar-
mak ve ¢areler bulmak lazimdir.”

Onceden oldugu gibi, bugiin de acikliga kavusturmamiz gereken

sey, “yonetim bilimi — kamu y6netimi alaninda nasil bir kuramsal bakis
ve nasil bir yontem” sorusudur. Ne var ki, bu temel soru tizerinde
derinlesmenin 6nii, Siddik Sami Onar’in zamanini harcamak zorunda
kaldig1 baska bir sorunla kesilmistir. Oniimiizde, ya yonetsel gelenek-
diisiince yoklugu ya da kesfedilmis olanin yeniden kesfinin gereksiz-
ligi savlara yaslanarak “bu soruyla ugragsmaya gerek yoktur” diyen
bir durusun yarattigi ¢etin bir engel vardir. Baska bir deyisle yasanan
sorun, entelektiiel giiciin yontembilimsel sorularla basetme bakimin-
dan yetersizligi sorunu degildir; iilkenin entelektiiel ve yonetsel akli,
yontembilimsel sorularla ugrasmaktan alikoyulmustur. Bu kesime iki
is giindemi dayatilmugtir: (1) “Ileri” iilkelerden aktarmak (2) Aktarimi
iilke kosullarina uyarlamak. Yiiklenen islevi agik¢a anlamak Onemli-
dir. Entelektiiel akla yiiklenen islev baska deneyimlerden ogrenmek
degil, belirlenmis ileri iilkelerden aktarmaktir.3* O nedenle olsa gerek,
Tiirk¢e alan yazinda diinya iilkelerine iligkin bilgi ve inceleme yok

34 Bu galisma bigiminin yontemsel ozellikleri, “6l¢iiciilik”” adi verilerek Orsan Akbulut tarafindan
kapsamli bir irdelemeye tabi tutulmustur: Orsan Akbulut, “Tiirkiye’de Kamu Yonetimi
Incelemesini Tanimlayict Bir Kavram Onerisi”, Amme Idaresi Dergisi, 39/4 (Aralik 2006), s.
159-193.




denecek kadar azdir. Yaymlar birka¢ Bat1 iilkesi {izerine toplanmustir.
Yine o nedenle, birka¢ Bati iilkesine odaklanmis ¢calismalar genellikle
belirlenmis bir soruyu agiklama amacina degil, incelenen seyi tanitma
amacina odakli olmustur.

SONUC3S

Amme idaresi alaninda yabanci 6greticilerin arastirma ve Ogre-
ticilikteki varliklart 1959-1960 yilindan baglayarak sona ermistir.
1965°den itibaren alan, yerli 6greticilerin makale ve kitaplarina tanik-
tir. Ama bu yapitlarin genel 6zelligi, gercekligi ve sorunlari transfer
edilmis “teoriyle gormeye gayret etmektir. Ogreticiler gitmisse de
“akil”lartyla “gozliikk”’leri burada kalmistir. O zamanlardan bugiine,
yonetsel olguya iliskin 6zgiin kuram ve 6zgiin aragtirma yontemi gelis-
tirememis olmamizin agiklayici nedeni bu ‘baslangi¢’ olabilir.

On y1l siiren sistematik aktarima ve bu aktarimin 6greticisine yone-
lik ilgi ve heyecan gibi bir hareketlilik, hem o yillarda hem daha sonra,
Tiirkiye gercekligini ¢oziimlemeyi amaglayan arayislara yonelik ola-
rak hemen higbir zaman gosterilmemistir. Bu bakimdan kayda deger
tek toplu etkinlik, 1994 yilinda yabanci kaynak, destek ve inisiyatif
olmadan TODAIE tarafindan diizenlenen “Kamu Y&netimi Disiplini
Sempozyumu” olmustur.3® Bu toplantida alanin uzmanlar: bir araya
gelerek ilk kez “biz ne yapiyoruz?” sorusu ¢evresinde diistinme firsati
bulmuglardir. Diisiinme firsatinin {izerinden yaklasik onbes yil gec-
mistir. Bu siire iginde elde edilen dikkate deger sonuglardan biri, gide-
rek daha fazla yonetim bilimci — kamu yonetimcinin arastirmalarini
“neyi nasil ne i¢in yaptyorum” sorusuyla birlikte yapmaya baslamasty-
sa, bir diger sonug alanin birikimi, konular1 ve yontem sorunu iizerine
kafa yoranlarimizin gorece ¢ogalmasidir.

1950°1i yillarda yasanan “kurumsal aktarma usulii”, ikinci kez
biiyiik bir dalga halinde 1980°1i yillarda belirecektir. Bu yillarda igi-

35 Hemen her calisma gibi, bu yazi da yeni arastirma konulari oldugunu agiga ¢ikarmustir.
Konulardan biri, 1951 tarihli TC Hiikiimeti - Birlesmis Milletler Teknik Yardim Esas
Anlagmasi’nin ekleri ve mektuplariyla birlikte incelenmesidir. Bir baska konu, 6zellikle Dimock,
Gorvine, Angus adl1 dgreticiler tarafindan kaleme alinmis olan ders kitabi/ders notlarmnin igerigi
bakimmdan kapsamli bir irdelemeye konu edilmesidir. Nihayet iiciinciisii, Ingilizce yazinda
pek bol olan “teknik yardim seferberligi” konusu lizerinde galismak olabilir. Teknik yardim
ideolojisini, mekanizmasi ve ¢ikti — sonug — etkisi bakimindan kapsamli bir degerlendirmeye
tutmak oldukea 6gretici olabilir.

36 Sempozyum bildirileri Kamu Yénetimi Disiplini Sempozyumu Bildiriler baghgiyla TODAIE
tarafindan iki cilt halinde basilmistir.
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ne diisiilen yontemsel konum belki ¢ok daha ilgingtir. “Azgelismis”
Tiirkiye’nin entelektiiel giicli, kendi tarihsel-toplumsal gercekligine
“gelismis teori’den bakmay1 bir yontembilimsel tercih olarak siirdii-
riirken, teorinin anavatani azgelismis diinyaya ‘disaridan’ ve ‘yuka-
ridan’ bakmanin yetersiz oldugunu ilan etmistir. Fenomenoloji olarak
bilinen yontem yiikselise gecmis, “gelismis teori” kendisini, sahip olu-
nan degerleri paranteze almaya ve inceledigi olguya ‘iceriden ve asa-
gidan’ bakmaya dogru egitmeye girigsmistir. Durum bizler i¢in olduk-
c¢a karmasik bir hal almistir: Icerideyiz ama disaridan bakmaya alisi-
g1z. Simdi biz {ilkemize iligkin yonetsel olgu incelemelerini yaparken
neyi paranteze alacagiz? I¢inde yasadigimiz ortamin diisiincesini uzun
zaman Once reddetmis, paranteze almak bir yana climleden ¢ikarmistik.
Bu durumda paranteze almamiz gereken ‘disaridan bakis’imiz midir?

1980’11 yillarla baglayan toplam kalitecilik; miikemmeliyetgilik;
performanseilik, 1990’11 yillarda yiikselen yonetisimcilik; ahlake¢ilik/
etik¢ilik; postmodernlik, 2000’11 yillarda yontembilimsel iflasimizin
baska bir sergileme alani olmustur. Bu donem, baska bir ¢aligmada ele
alinmay1 gerektiren ilging boyutlara sahiptir.
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