TURKIYEDE SiYASi PARTI KAPATMA
VE AVRUPA ORNEKLERI
Parti Kapatmak Demokrasi Tehdidi mi?

Birce ALBAYRAK COSKUN"

Bu makalede, son zamanlarda Tiirkiye'de acilan parti kapatma davalari ile
Avrupa’dan yazili gelen resmi tepkiler neticesinde yeniden giindeme gelen,
demokrasilerde siyasi partilerin kapatiimasinin demokrasiye zarar veren mi
yoksa demokratik sistemi koruyan bir uygulama mi oldugu tartismasi, Avrupa
llkelerinden &rneklerle karsilastirmali olarak incelenecektir. Avrupa’da siyasi
partilere uygulanan yaptirimlarin ve kapatma cezalarinin tarihsel olarak ortaya
cikis nedenleri ve sireci ortaya konduktan sonra belli basl tarihi ve giincel
drneklerine bakilarak Tlirkiye'nin siyasi parti kapatma ge¢misi ve bu anlamda
Avrupa’daki yeri degerlendirilecektir.

Anahtar kelimeler: Parti Kapatma, Demokrasi, Avrupa’da Siyasi Parti
Yasaklari, Tiirkiye'de Siyasi Parti Yasaklari

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansina (AGIK) katilan otuzdort
tilkenin 21 Kasim 1990°da kabul ettigi Paris Sarti’nin! baginda, tlke-
ler, yegane ydnetim sistemi olarak demokrasiyi insa edeceklerini ve
kuvvetlendireceklerini taahhiit etmektedirler. Demokrasi siyasal yasa-
min vazgecilmezi olarak betimlenirken, kentsoylu ve sosyalist demok-
rasi olarak iki temel bi¢im lzerinden ayrigtirllmasina karsi cikarak,
demokrasinin biitiinliigiinii savunan Giovanni Sartori’nin yaklagimi
amimsatilmaktadir.2 Demokratik siyasi hayatin vazge¢ilmez unsurlar
ise, bircok parlamenter demokratik sistemle yonetilen iilkenin yasala-
rinda belirtildigi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda da vurgulandi-
g1 gibi siyasi partiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Aslinda siyasi partilerin giinlimiizde siyasal modernlesme disinda
kalmig geleneksel bazi toplumlar diginda, hemen her siyasal sistemde
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var olduklar1 goriiliir. Maurice Duverger’nin Siyasi Partiler* kitabinda
partilerin kdkenini anlattigi boliimde, ilk ¢agda Cumhuriyetleri bélen
hiziplerden Ronesans Italyasinda iktidar1 ele gegirmek amagh ortaya
c¢ikan olugsumlara, tarihteki siyasi partilerin ilk drnekleri olarak bakilir.
Kamuoyunu etkileyen, siyasi kararlarin alinmasinda ve uygulamasin-
da 6nemli rol oynayan genis halk orgiitlerine doniismiis yapilar olan
modern demokrasilerdeki siyasi partilerin ise tarihteki bu ilk &rnek-
lerinden ayrildiginin alt1 ¢izilir. Bu baglamda, “bir program etrafinda
toplanmus, siyasal iktidar1 elde etmek ya da paylagsmak amaci giiden,
stirekli bir 6rgiite sahip kuruluslar’ olarak tanimlanan modern anlamda
siyasi partilerin varliklar1 ¢ok eskiye gitmez. Bugiinkii anlamda siyasi
partiler 19.yiizy1l ortalarinda Ingiltere ve Kuzey Amerika disinda pek
belirgin degilken, 20. yiizyil ortalarina geldigimizde ¢cagdas toplumlarin
siyasal hayatinda olmazsa olmaz unsurlarindan olmustur. Siyaset Bili-
minin temel konularindan bahseden kitaplarda, siyasal sistemin karak-
teri ister demokratik isterse otoriter veya totaliter olsun siyasi partilerin
bugiin basat 6neme sahip olduklar1 6nemle vurgulanmaktadir.® Ancak
ozellikle ¢agdas demokrasilerin kurulus ve isleyisinde siyasi partiler ve
isleyisleri siyasal sistemin bel kemigi olarak nitelendirilebilir. Joseph
LaPalombara ve Myron Weiner’in Siyasi Partilerin Kékeni adli maka-
lede de belirttigi gibi siyasi partilerin yaratilmasi devamli bir siiregtir
ve bu silire¢ sonunda siyasi partilerin gelisimi Bati’da parlamentolarin
ortaya ¢ikisi ve oy kullanma hakkinin genislemesiyle 6zdeslestirilir.”
Alain Touraine, parlamenter demokrasiler ve siyasi partilerden
bahsederken, ge¢ 19. yiizyildan giiniimiize varan siiregte, toplumsal
miicadelenin siyasal yasamin temeli olarak kabul edilmesiyle birlikte,
siyasi partilerin ne kadar 6nemli bir role sahip oldugunun anlasildigi-
n1 vurgular.8 Diger bir deyisle, demokrasinin degisimi ve doniisiimi,
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siyasal yasamdaki toplumsal miicadelelerin degisim ve doniisiimii ile
yakindan alakalidir. 19. yiizy1l Bat1 Avrupasinda ilk 6érneklerine rastla-
digimiz modern anlamda siyasi partiler tarihsel olarak oncelikle kent-
soylularin (burjuva), monarsik diizenin egemen sinifi topraksoylulara
(aristokrasi) karsi iktidar miicadelesi sirasinda yerel olusumlarin bir-
lesmesi ile ortaya ¢ikmistir. Daha sonra ise ig¢i sinifinin halk kitleleri
ile orgiitledigi yapilari olugmasi ve oy hakkinin yayginlastirilmasi ile
doniiserek bugiinkii haline en yakin halini almigtir.”

Robert Michels’in iinlii oligarsinin demir yasasina'® atifta bulu-
narak Touraine demokratik addedilen iilkelerde, birincil tehditin parti
rejimi oldugunu soyler.!! Her ne kadar bu goriise elestiri olarak Seymo-
ur Martin Lipset ve yandasi olan diistintirlerce Uluslararas: Matbaaci-
ik Birligi'? \izerine yapilan oOrgiit calismasinda Michels’in iddiasinin
tam aksi sonug¢ ¢ikmigsa da, 20. yiizyiln ilk yarisinda Avrupa’da faa-
liyet gdsteren bazi siyasi partilerin totaliter egilimlere kayma deneyi-
mi Michels’in savini destekleyen orneklerin varhigina isarettir. Ikinci
Diinya Savasina kadar, demokrasiyi yikma gayesi olsa bile bir siyasi
diisiincenin siyasi parti seklinde orgiitlenebilecegi goriislinii savunan
siirsiz Ozgiirlik anlayigi, demokratik diizenin 6zgiir ortaminda halk
kitlelerinin de destegi ile basa gelen totaliter partilerden geriye kalan
deneyimler sonucunda, hemen tiim Avrupa iilkelerinde terk edilerek,
anayasa kapsaminda siyasi rejimlerin korunmasina yonelik yasalarla
siyasi partilere gergeveler ¢izilmistir. Bu anlamda, ikinci Diinya Sava-
sina giden yolda italya ve Almanya basta olmak {izere, Avrupa iilkele-
rinde demokratik secimlerle basa gelen fasist totaliter iktidar deneyim-
leri siyasi partilere getirilen sinirlamalarin, yasaklarin ve yaptirimlarin
ortaya c¢ikiginda bir milat olarak goriilmektedir. Almanya’da Hittler ve
Italya’da Mussolini iktidarlarinin Portekiz’de darbeyle iktidara gelen
Salazar veya Ispanya’daki Franco yonetimlerinden farki, parlamenter

° Sozkonusu degisim Duverger’nin siyasi partileri siiflandirmasinda bahsi gegen kentsoylu
temelli kadro partilerinin kitle partilerine evrildigi seklinde algilanmamalidir. Degisim her iki
siyasi parti tipolojisini de ayr1 ayr1 kapsar ve ayni zaman dilimlerinde varliklarini igerir.

19 fron Law of Oligarchy kavram her orgiitiin basta ne kadar demokratik olursa olsun sonunda
kacinilmaz sekilde oligarsik bir yapiya donecegi iddiasini ozetler. B.g.k. Robert Michels.
Political Parties: A Sociological Study of the Oligarchical Tendencies of Modern Democracy,
(Cev. Eden Paul ve Cedar Paul), The Free Press, New York, 1915.

1 Touraine, a. g.k,s. 96.

12 International Typographical Union, Seymour Martin Lipset, Martin Trow and James S.
Coleman, Union Democracy: The Internal Politics of the International Typographical Union,
Free Press, New York, 1956.
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demokrasinin kurallar1 i¢inde halk destegi almis ve yonetime gelince
demokrasinin kurumlarini tahrip etmis olmalariydi. Server Tanilli’nin
deyimiyle, 20. ylizyilda Bati demokrasisinin karsisina ¢ikan en biiyiik
tehlike, ¢ok partili demokratik rejimin 6zgiir ortamindan faydalanarak
ortaya ¢ikan ve iktidar olduktan sonra demokrasiyi tasfiye eden totaliter
partiler olmustur.!3

Bu deneyimler 1s181nda, Batida siyasi partiler artik her tilkenin 6zel
tarihsel kosullar1 ¢ergcevesinde, demokratik rejimine ve tilkesine tehdit
olarak algiladig: siyasal diislincenin orgiitlenmesini sinirlamakta veya
yasaklamaktadir. Glinlimiizde de, Tiirkiye’de parti kapatma davalari ile
yeniden alevlenen tartigmalar Bati’'nin da deneyimledigi tarihsel ger-
ceklerle beraber iki temel goriis paralelinde ilerlemektedir. Yukarida
da belirtilen sinirsiz 6zgiirliikk¢ii anlayis, isterse yikict olsun demokra-
si karsit1 tiim goriisleri yine demokratik yollar ile savusturma yolunu
savunmaktadir. Diger goriis ise, biitiin rejimler gibi demokratik rejimin
de devamliligin1 saglayabilmek i¢in kendisini koruyabilecegi goriisii-
diir. Ikinci Diinya Savasindan sonra tiim Avrupa iilkelerinde yayginlk
kazanan ve yasalarla da kendini gergeklestiren bu ikinci durus bir siyasi
partinin sinirlanmasi veya yasaklanmasini demokrasiye aykir1 gérme-
mekle birlikte yasaklamaya gitme sebebi ve yonteminin hukuk devleti
kurallar1 dahilinde belirlenmesi ve demokrasi ilkelerine aykiri olma-
masi kosulunun da altin1 ¢izmektedir.!4 Bahsi gecen iki temel goriisiin
catistig1 eksende, bu makale Avrupa’da siyasi partilerin yasaklanma ve
kapatilma &rneklerinden hareketle, Tiirkiye nin konumunu degerlendi-
rilmeye calisacaktir.

AVRUPADA SiYASi PARTILERIN YASAL SINIRLARI
VE PARTIi KAPATMA ORNEKLERI

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (AKPM)’nin 18 Nisan 2008
tarihli AKP’nin kapatma davasina iliskin bildirgesinde, Tirkiye’ nin
parti kapatma gelenegi oldugu vurgulanmakta ve Avrupa Insan Hak-
lart Mahkemesi (AIHM) 10. ve 11. maddeleri hatirlatilarak her gorii-
slin siyasi parti kurma hakki oldugu, hatta bu goriisiin anayasal diizeni
degistirme hedefi varsa siddet icermedigi miiddet¢e her tirli diisiin-
cenin siyasi olusuma gidebilme 6zgiirliigiiniin olmas: gerektigi ifade

13 Tanilli, a.g.k, s. 227.
% ak,s. 228.




edilmektedir.!> AKPM bu bildirgede, yukarida daha 6nce belirttigimiz,
catisan iki ana goriisten ilkini, 6zellikle ikinci Diinya Savasi dncesi
agirlikli olarak Bati diinyasinda hakim olan siirsiz 6zgiirliik¢ii anlayisi
yansitmaktadir. Bu tartismay1 daha iyi degerlendirebilmek i¢in makale-
nin konusu olan ve bildirgede kinanan siyasi parti kapatma olgusunun,
Avrupa Orneklerine, uygulamalarina ve yasal diizenlemelerine bakmak
gerekiyor.

Oncelikle, siyasi partilere yasal yaklasimin ve simirlamalarin iilke-
den iilkeye degisiklik gosterdiginin altim1 ¢izmek gerekiyor. Ornegin
Arnavutluk, Finlandiya, irlanda, Isvigre gibi bazi iilkelerin anayasa-
larinda siyasi partilere 6zel bir atif yapilmazken, diger bir¢ok Avrupa
iilkesi siyasi partilerin kurulma ve yasaklanma sartlarini agikga belirten
yasalara sahiptir. ikinci Diinya Savasmin hemen ardindan yeni olus-
turulan 1947 tarihli Italyan Anayasasina gore, siyasi parti faaliyetleri
demokrasi ilkelerine uygun olmadig1 takdirde kapatilabilir.!® italya’da
1921°de Mussolini onderliginde kurulan ve 1922’de iktidara gelen
Nasyonal Fasist Parti (Partito Nazionale Fascista- PNF) 1943 yilin-
da siyasetten men edilmistir ve yeniden kurulmasi halen yasak olan
tek partidir. Benzer sekilde, 1949 tarihli Federal Almanya Anayasasi,
“herhangi bir siyasal partinin, amaci ve yandaslarinin davraniglaryla,
Ozgiir demokratik diizeni kayitlamayi, ya da Federal Cumhuriyet’in
varligimi tehlikeye diisiirmeyi hedef edinmesi, o partinin kapatilmasi-
n1 gerektirir”!7 ifadesini kullanmaktadir. Federal Anayasa Mahkemesi,
1949 yilinda Nazi Partisinin kapatilmasiin ardindan bugiine kadar bu
yasa ¢ergevesinde 1952°de fasist Sosyalist Reich Partisi’ni (Sozialis-
tische Reichspartei Deutschlands-SPR) ve 1956’da Almanya Komiinist
Partisi’ni (Kommunistische Partei Deutschlands-KPD) olmak {izere iki
siyasi partiyi kapatmistir.

Avrupa’da parti kapatmanin ilk 6rneklerinden bahsettikten son-
ra, giiniimiize geldigimizde akla gelen iilke Ispanya olmaktadir. 2002
yilinda yiiriirliige giren Ispanya Siyasi Partiler Yasasina gore, demok-
rasiye veya anayasal degerlere saygi duymayan siyasi partiler yasadi-
s1 kabul edilmektedir.!® Bu yasa ¢ergevesinde, siddet yanlis1 ayrilik-

15 Avrupa Komisyonu Parlamenter Meclisi (AKPM) Yazili bildirge No: 409, Judicial proceedings
against the Justice and Development Party in Turkey, 18 Nisan 2008. http://assembly.coe.int

16 Tanilli, a.g.k, s. 228. Bahsi gegen yasa italyan Anayasasi Madde 49.

17 a.k., s. 228-229. Bahsi gecen yasa Federal Almanya Anayasas: Madde 21/ 2.

18 Bahsi gegen yasa Ispanya Anayasasi madde 6.
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¢1 Bask Vatan1 ve Ozgiirliigii (Euskadi Ta Askatasuna- ETA)! orgiitii
tarafindan kontrol edilen terorist sebekeyle baglantisi oldugu iddiasiy-
la, 2003 yilinda Batasuna Partisi, ETA ile bagini reddetmesine ve ETA
saldirilarim1 kinamasina ragmen kapatilmistir.20 Avusturya 6rnegi ise,
Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin tepkisini gérmek agisindan 6nemlidir.
1975 tarihli Siyasi Partiler Yasasi siyasi partilerin serbest¢e olusumunu
diizenlerken ayn1 zamanda nasyonal sosyalizmin siyasi partiler iginde
yeniden yiikselisini de yasaklamistir. Yasa ¢ergevesinde 1987 yilinda
Anayasa Mahkemesi asir1 sagcit Milli Demokratik Parti’yi (National-
demokratische Partei / National Democratic Party-NDP) yasadisi ilan
etmistir. Ancak esas ilging olan 1999 yilinda segimle is basina gelen
ve 2000’lerin baginda Wolfgang Schiissel’in 6nderligindeki Avustur-
ya Halk Partisi’ne (Osterreichische Volkspartei-OVP) koalisyon orta-
g1 olan Jorg Haider baskanhigindaki asir1 sagc1 Avusturya Ozgiirliik
Partisi’nin (Freiheitliche Partei Osterreichs-FPO) is basina gelmesin-
den sonra donemin onddrt AB tilkesinden aldigi tepkiler ve neticesi-
dir. Asirt sagci olarak nitelenen FPO’niin koalisyon ortagi olarak dahil
edildigi Schiissel hiikiimeti, AB iilkeleri tarafindan devlet adamlarinin
el sikmama gibi sembolik protestolarindan, ¢esitli alanlarda Avusturya

hiikiimeti ile isbirligine gidilmemesine kadar varan ciddi siyasi tepkiler-
le karsilasti. Ayrica AB Portekiz donem bagkanlig1 sirasinda, iilkelerden
gelen baskilar sonucunda sadece hiikiimeti degil Avusturya vatandasla-
rin1 da kapsayan yazili siyasi yaptirim karari ¢ikarmiglardir.2! Sonunda

19 ETA (Euskadi Ta Askatasuna) 1968 yilindan beri Bask Bolgesinin ispanya’dan bagimsizlig
icin silahli eylemler diizenleyen ve saldirilariim sonucunda yiizlerce kisinin 6liimiine yol agmis
ayriliker Grgiittiir.

20 http://www.hrcr.org/hottopics/spain.html

211999 yilinda deklare edilen yaptirmlar 3 siyasi bashk igerir: 1- Ondort AB iilkesi, FPO ile
koalisyon ortagi oldugu Avusturya hiikiimeti ile resmi ikili iligkilerini askiya almstir.

2- Uluslararast kuruluslarda ¢aligmak {izere aday olan Avusturya vatandaslarma hi¢ bir
destek saglanmayacaktir. 3- AB iilkelerinin bagkentlerinde bulunan Avusturya Elgileri ile
yalnizca teknik konular igin temas kurulacaktir. Ekonomik yaptirim igermeyen bu metin tiim
AB iilkelerince imzalanmistir. FPO 1999 segimlerinde 27% oy almis, 1950’lerin ortalarinda
kuruldugundan bu yana, Avusturya’nin ii¢ ana siyasi partisinden biri olmustur.

Detayli bilgi i¢in bkz. Heather Berit Freeman, Austria: The 1999 Parliamentary Elections and
the European Union Members’ Sanctions. http://www.bc.edu/bc_org/avp/law/Iwsch/journals/
beiclr/25_1/04_TXT.ht m;

AB iilkelerinin tepkisi haberi: (Kaynak: Euroactive), http://www.euractiv.com/en/future-eu/
austria-haider-affair-gave-eu-emergency-brake/article-151443,

Haider’in Goriislerinin Avrupa Parlamentosu tarafindan Kinanmasi: Austria—~Haider’s Views
Condemned, Eur. Parl. Daily Notebook (3 Subat 2000), http://www.europarl.eu.int/dg3/sdp/
journ/en/n000203 1.htr




bu politikasinin halk nezdinde ters etki yarattigina kanaat getiren AB
onderleri 2000 yilinin yazinda bu uygulamalardan ve baskidan vazgeg-
mistir. Ancak ¢ok gecmeden, Haider iddiaya gore daha fazla gerilim
yaratmamak amaciyla parti bagkanligindan, dolayisiyla da hiikiimetten
istifa etmistir. Kapatma davasi agilmaksizin siyasetten ayrilmaya zorla-
maya bir baska 6rnek ise Belcika’da 2004 yilinda ayrilik¢1 Flaman Blok
Partisi’nin (Vlaams Blok / Flemish Block- VB)?2 wrk¢ilik ve yabanci
diismanlhig1 yaptig1 gerekgesiyle 40.000 EURO para cezasina garpti-
rilmasi oldu. Bu ceza neticesinde VB lideri partiyi feshetmis, Flaman
Menfaati Partisi (Viaams Belang / Flemish Interest- VB) adiyla yeni bir
parti kurmustur.23

Yukarida verilen Bat1 6rneklerinin hig¢ birisinde partilerin kapatil-
masi veya kapanmasina yol agilmasi demokrasiye tehdit olarak goriil-
memis, aksine demokrasiyi tehdit eden partilerin ceza almasi veya
tamamen yasaklanmasi, Bati demokrasilerini korumak iddiasiyla ger-
ceklestirilmistir. Ancak ozellikle 1980 sonrasina baktigimizda, Bati
iilkelerinin genelinde bu 6rneklerin sayisal olarak azaldigini, bu tarz
uygulamalari yasalarinda da giderek daha siki sartlara baglayarak zor-
lastirdiklarini goriiyoruz. Bu tartismalar ¢ergevesinde sik sik adi gegen
Venedik Komisyonu'nun Siyasi Partilerin Yasaklanmas: ve Benzer
Onlemler Raporu da diger uyarici yaptirimlar sonug vermez ise siya-
si partilerin kapatilmasinin en son hamle olarak goriilmesi gerektigi-
nin altin1 6nemle ¢iziyor.2* Verilen bu mesaji Avusturya’da yasanan ve
Haider’in istifasina giden siiregle paralel okumak, Avrupa demokrasi
oyununu anlamak agisindan faydali olabilir. Bu 6rnekte, Bat1 iilkeleri
demokratik sisteme tehdit olarak algiladigi siyasi parti veya siyaset-
cilerden kurtulmanin yollarini yine siyaset oyunlari i¢inde bulunmasi,
netice alinamazsa en son hukuki yollara bagvurulmasi gerektigi yoru-
munu eyleme gecirmistir. Bu anlayis, bicimsel olarak Tiirkiye’de agir-
likl1 olarak uygulanan siyasi partilerin kapatilmasi olgusundan farkl
olmakla birlikte, sonug olarak yine belirli bir yaklagimin siyasi temsili-
ni engelledigi i¢in 6zsel olarak ayni sonuca gotiirebilmektedir.

22 Vlaams Blok Resmi Internet Sitesi: http://www.vlaamsblok.be/index.shtml

23 VB davasi hakkinda 9 Kasim 2004 tarihli Belgika Temyiz Mahkemesi Karari, http:/www.
juridat.be/jurispdf/R/C/04/B/RC04B91.pdf, VB Parti Lideri Frank Vanhecke MEP’in dava
tizerine agiklamalart: http://majorityrights.com/index.php/weblog/comments/39/

24 Bkz. Venedik Komisyonu, Siyasi Partilerin Yasaklanmasi ve Benzer Onlemler Raporu, 12-13
Haziran 1998, Venedik, Venedik Komisyonu 35. Genel Kurulu. Rapor Dokiiman No: CDL-INF
(1998) 014e Rapor Dokiiman Tarih /Yer: 29 Haziran 1998 / Strasbourg, http://www.venice.coe.
int/docs/1998/CDL-INF(1998)014-¢.asp
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TURKIYEDE SiYASIi PARTILERIN YASAKLANMASI
VE BATI iLE KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye siyasi tarihinde, siyasi partilerin hukuksal olarak ilk ¢erce-
ve metni 1909°daki diizenlemelerle modern Tiirkiye oncesine dayan-
maktadir. Bir asirlik bu hukuksal gercevenin degisim agamalar1 detay-
I1 olarak incelenecek olursa bir bagka makale konusu olacaktir, ancak
mihenk noktalarina deginmek yararl olacaktir. Tiirkiye’de siyasi par-
tileri de kapsayan siyasi orgilitlenmelerle ilgili hukuki diizenlemelerin
tarihsel gelisimini ve degisimini kisaca belirtmek i¢in Tiirkiye Barolar
Birligi (TBB) Baskan1 Ozdemir Ozok’un yaptig1 tarihsel 6zetleme fay-
dali olabilir.25 Ozok ilk defa siyasi olusumlarm yasal olarak taninma-
sinin 1909°daki hukuksal diizenlemeyle baslamasindan sonra modern
Tiirkiye’de acik ifadeyle siyasi partilerin ilk olarak yasa kapsaminda
diizenlenmesinin 1961 Anayasasi ile oldugunu belirtmektedir. 1982
Anayasasinin 68. ve 69. maddelerinde 2001 yilinda yapilan degisik-
liklerle ise siyasi partilerin kapatilmasi karari Anayasa Mahkemesi’nde
beste ili¢ cogunlugun oyuna baglanarak parti kapatma zorlagtirilmigtir.2
Bundan 6nce de 1995 yilindaki degisiklik ile de eylemlerine bakilmak-
sizin siyasi partinin kapatilamayacagi garanti altina alinmisti. Anaya-
sadaki Siyasi Partiler Kanunu’nun igerigine baktigimizda ise, tanim-
lamalarinda Bati liberal demokrasileri ile paralellik olusturuldugunu
gozlemliyoruz. Ornegin, kanunda demokrasi tanimlanirken Tanilli’nin
de vurguladig: gibi tiretim bigimi ve miilkiyet iligkileri tizerinden degil,
toplumun ¢ok partili rejim i¢inde 6zgiir karar almasi, kendi gelecegi
iizerinde s6z sahibi olmasi lizerinde durularak Bati liberal demokrasi-
lerindeki vurgular benimsenmistir.2” Ne var ki, bu Bati eksenli olustu-
rulmus hukuki ¢erceve bugiin Tiirkiye’de siyasi partilerin kapatilmasi
iizerine tartismalar1 anlamaya yetmemektedir, dolayisiyla 6rneklere ve
sayilara da géz atmak gerekmektedir.

25 Bkz. Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) Baskan1 Ozdemir Ozok, “Siyasi Partiler ve Demokrasi”
konulu paneldeki konusmasi, 26 Mayis 2005, http://www.barobirlik.org.tr/tbb/baskan/
konusmalar/050526_siyasal partiler ve demokrasi.aspx

26 Bkz. 1961 Anayasasi 56. ve 57. maddeler. Tanilli’nin bahsettigi gibi 56. madde siyasi
partilerin olusumunu garanti altina alirken 57. madde siyasi partilerin kapatilma sartlarimni
belirlemektedir. Buna gore hig bir siyasi parti “insan hak ve hiirriyetlerine dayanan demokratik
ve laik Cumbhuriyet ilkelerine ve devletin iilkesi ve milletiyle boliinmezligi temel hiikkmiine”
aykiri hareket edemez, aksi takdirde temelli kapatilir. Bkz. Tanilli, agk, s. 229. Ayrica bkz. ekte
tamami bulunan 1982 Anayasasi 68. ve 69. maddeleri (17.10.2001 giin ve 4709 sayili anayasa
degisiklikleri).

27 Tanilli, a.g.k, s. 232.




Tiirkiye’de ¢ok partili sisteme gecisten giiniimiize kadar yirmi-
alt1 siyasi parti kapatilmistir. Daha 6nce de vurgulandigi iizere, parti
kapatma davalar1 Avrupa llkelerindeki 6rneklerinden sayica fazladir.
TBMM Arastirma Merkezi tarafindan onbes Avrupa iilkesinde siyasi
parti kapatma orneklerine bakilarak hazirlanan karsilastirmali raporun
sonucuna gdre onbir iilkede siyasi parti kapatma deneyimi hi¢ yasan-
mazken, rapordaki diger Avrupa iilkelerinde de bu saymin oldukca
az oldugu belirtiliyor.28 Ornegin Ikinci Diinya Savas1 yillarindan bu
yana siyasi parti kapatma Orneklerinde en ¢ok adi gecgen iilkelerden
Almanya’da kapatilan parti saysi ii¢, ispanya’da ise birdir. Bu sayzlar,
Bat1 Avrupa’da 1970’ler sonras1 beklenmedik sekilde asir1 sag egilimli
partilerin ylikselmesi, 1980’ler ve 1990’larda ise giiclenmesine ragmen
artmamigtir.

Tiirkiye’de belirtilen donemde kapatilan partilerin iki tanesi 1963’te
Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasindan 6nce gergeklestirilmistir. Bu
iki parti, 1954°te kapatilan Millet Partisi ve askeri ihtilal sonrasinda
1960°da kapatilan Demokrat Parti (DP)’dir. Yirmidort siyasi parti ise
acikca siyasi partiler yasasi bulunan 1961 ve 1982 Anayasalar1 gerge-
vesinde Anayasa Mahkemesi kararlari sonucunda kapatilmistir. 1961
sonrast donemde 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesine kadar olan stirecte
alt1 parti kapatilirken, 12 Eyliil ihtilali sonras1 1983’te siyasi partilerin
yeniden kurulmasina izin verilmesinden bu yana onsekiz parti kapatil-
mistir. Kapatilan siyasi partilerin isimleri, kapatilma tarihleri ve gerek-
celeri ise sirastyla asagidaki tabloda belirtilmistir. Bu bilgilere ek ola-
rak onyedi siyasi partiye daha kapatma davasi agilmis ancak mahkeme
reddetmistir.’ Su anda Kasim 2007°de baslayan Demokratik Toplum
Partisi’nin (DTP) ve Nisan 2008’de baglayan Adalet ve Kalkinma Par-
tisinin (AKP) davalan siirmekte ve Tiirkiye’de siiregelen siyasi parti
kapatma davalar1 ve demokrasi {izerine tartismalar giderek yogunlag-
maktadir.

28 TBMM Arastirma Merkezi Raporu Sonug¢ Duyurusu: http://www.meclishaber.gov.tr/develop/
owa/haber portal.aciklama?p1=49226

29 Davasi goriilmiis ve kapatilmasi reddedilmis siyasi partileri liste halinde gorebilmek i¢in bkz.
http://www.ntvmsnbc.com/news/439446.asp
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Tablo-1. Tiirkiye’de gok partili rejime gegisten giiniimiize kapatilan siyasi partiler*’

Kapatilan Siyasi Partinin Ad1

Kapatilma Tarihi

Kapatilma Gerekeesi

Millet Partisi (MP)

26 Ocak 1954

Laiklige aykirt odak olmak

Demokrat Parti (DP)

20 Haziran 1960

1960 Ihtilali akabinde

Is¢i-Ciftci Partisi (ICP)

15 Ekim 1968

Ihtara ragmen kongresini
yapmamak, hesabini siiresinde
vermemek, mevzuatini
diizeltmemek

Milli Nizam Partisi (MNP)

20 May1s 1971

Laiklige aykirt odak olmak

Tiirkiye ileri Ulke Partisi (TIUP)

24 Haziran 1971

Ihtara ragmen kongresini
yapmamak, hesabini siiresinde
vermemek, mevzuatini
diizeltmemek

Tiirkiye Isci Partisi (TIP)

20 Temmuz 1971

Boliiciilik

Biiyiik Anadolu Partisi (BAP)

19 Aralik 1972

Ihtara ragmen kongresini
yapmamak, hesabini siiresinde
vermemek, mevzuatini
diizeltmemek

Tiirkiye Emekgi Partisi (TEP)

8 May1s 1980

Boliciiliik

Biiyiik Anadolu Partisi (BAP)

24 Kasim 1992

Ihtara ragmen kongresini
yapmamak, hesabini siiresinde
vermemek, mevzuatini
diizeltmemek

Sosyalist Parti (SP)

10 Temmuz 1992

Boliiciiliik

Yesiller Partisi (YP)

10 Subat 1994

[htara ragmen kongresini
yapmamak, hesabini siiresinde
vermemek, mevzuatini
diizeltmemek

Halk Partisi (HP)

25 Ekim 1991

Laiklige aykir1 odak olmak

Tiirkiye Birlesik Komiinist
Partisi (TBKP)

16 Temmuz 1991

Boliiciiliik

Halkin Emek Partisi (HEP)

14 Temmuz 1993

Boliciiliik

Ozgiirliik Demokrasi Partisi
(OZDEP)

30 Nisan 1993

Boliiciiliik & Laiklige aykirt odak
olmak

Sosyalist Tiirkiye Partisi (STP)

30 Kasim 1993

Boliiciiliik

Demokrasi Partisi (DEP)

16 Haziran 1994

Boliiciiliik

30 Tablodaki bilgiler asagidaki Internet sitelerinden derlenmistir: http:/www.meclishaber.gov.tr/
develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=49226 ve http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/kararlar/
SPKAD.htm




Demokrat Parti-2 (DP) 13 Eyliil 1994 [htara ragmen kongresini
yapmamak, hesabini siiresinde
vermemek, mevzuatini
diizeltmemek

Demokrasi ve Degisim Partisi 19 Mart 1996 Boliciilik
(DDP)

Dirilis Partisi (DRP) 18 Subat 1997 iki secime katilmama

Emek Partisi (EP) 14 Subat 1997 Boliiciiliik

Sosyalist Birlik Partisi (SBP) 7 Haziran 1994 Boliiciiliik

Refah Partisi (RP) 16 Ocak 1998 Laiklige aykir1 odak olmak

Demokratik Kitle Partisi (DKP) | 26 Subat 1999 Boliiciiliik

Fazilet Partisi (FP) 22 Haziran 2001 Laiklige aykir1 odak olmak

Halkin Demokrasi Partisi 13 Mart 2003 Boliiciiliik
(HADEP)

AIHM madde 11 {izerinden ag1lan, kapatilmis siyasi partilerin dava-
larina iliskin karar metinlerinde, T.C Anayasast madde 14 ile paralel
sekilde “temel hak ve 6zgiirliiklerin kotliye kullanilamayacag1” gorii-
stinden hareketle siyasi partilerin demokrasi karsiti eylemlerine ¢ekince
ile yaklasir. Ote yandan, demokrasi karsit1 eylemde bulunup bulunma-
diklar1 meselesi dava sonug¢ kararlarinda ve yorumlarinda anahtar rol
oynamaktadir. Bu baglamda, BBC’ye verdigi roportajda Tiirkiye nin
AIHM eski avukatlarindan Bakir Caglar’in yaptigi vurgu dnemlidir.
Caglar, Tirkiye’de gerek duyuldugunda partilerin kapatilabilecegine
dair yorumlanan AIHM kararlarindan bahsederken, bu durumun ancak
demokratik toplum diizenine aykir1 bulunduklari durumlarda s6z konu-
su oldugunun da altin1 ¢izmeyi ihmal etmez.3! ATHM’de gériilen ve Tiir-
kiye lehine sonuclanan Refah Partisi davasinda Mahkeme, 2003 yilin-
da madde 11’in ihlal edilmedigine hiikmetmis ve hatta karar metninde
Refah Partisi’nin feshinin demokrasi i¢in bir gereklilik olacag: yargi-
sina ulagmustir.32 Ote yandan, 6rnegin Sosyalist Parti’nin (SP) kapatil-
mas1 davasinda AIHM 1998 yilinda madde 11’in ihlal edildigine hiik-

31 Bkz. BBC Tiirkge Servisi, Prof. Bakir Caglar ile Roportaj, “Avrupa’da parti kapatma var mi?
Tiirkiye gibi Avrupa’da da, siyasi partiler kapatiliyor mu?”, 18 Mart 2008, http://www.bbc.
co.uk/turkish/europe/story/2008/03/printable/080318 bakircaglar.shtml

32 Bkz. Refah Partisi v. Tiirkiye Davasi, Bagvuru No: 41340/98 ATHM karar metni:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=78802 1 3&skin=hudoc-
en&action=requesk
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metmis; ¢cogulcu siyasal demokrasinin énemine isaret ederken, karar-
da degerlendirmesi bulunan Avrupa Komisyonu da, Sosyalist Parti’nin
feshinin demokratik toplumun varligini korumak agisindan gereklilik
olmadigimni vurgulamistir.33 Bu iki yakin tarihli 6rnegin 15181nda ATHM
kararlarinin orgilitlenme 6zgiirliigiinii ve dolayisiyla siyasi parti kurma
hakkini garanti altina alan madde 11 6zelinde davadan davaya degisik
yorumlanabildigi, siyasi parti kapatma gerekgelerinin sonucu etkiledigi
goriilmektedir. Bu anlamda sdylenebilir ki, Avrupa normlarina paralel
olan siyasi partilerin insan hak ve ozgiirliklerine dayanan demokratik
ilkelere aykir1 olamayacag goriisii, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve
Siyasi Partiler Yasasinda, parti kapatma davalarina esas olusturmakta-
dir. Ne var ki, prensip olarak ayni ¢izgide olan yaklasimlar dava 6ze-
linde ayrisabilmekte ve farkli yorumlar ve tehdit algilamalarina farkl
vurgular ortaya ¢ikabilmektedir.

SONUC

Siyasi partilerin demokrasilerde kapatilip kapatilamayacagi ve
demokratik rejimlerin bu sekilde kesintiye ugrayip ugramayacagi son
donemde DTP ardindan da AKP’ye acilan kapatma davalar ile yeniden
tartisma konusu olmustur. Bu karsit goriislerden hareketle, Avrupa’daki
siyasi parti deneyimlerinin getirdigi yasaklamalar ve parti kapatma
orneklerine bakildiginda siyasi parti kapatma uygulamalarinin ve yak-
lasgimlarinin yalmz Tiirkiye’ye 6zgii olmadigi ancak siyasi partilere
uygulanan yaptirim ve yasaklarin iilkenin tarihsel tehdit algilamalarina
ve sartlaria gore bigimlenebilecegi sonucu ¢ikarilmaktadir.

Avrupa’da da siyasi parti yasaklar1 ve kapatma uygulamalar1 vardir.
Ne var ki, son yillarda 6zellikle sayica ¢ok olmamasi Tiirkiye’nin hem
uluslararas1 arenada hem de i¢ siyasette bu konuda daha fazla baski
gormesi sonucunu dogurmaktadir. Tiirkiye’deki sikinti istisna olmast
gereken parti kapatma uygulamalarinin ¢ok defalar uygulanarak bir
gelenege doniismiis goriiniimii vermesidir.

Siyasi parti kapatmanin demokrasiye bir darbe mi oldugu sorusuna
gelince, bu degerlendirmeyi yaparken Taner Timur un ¢ok partili diize-
ne gegis lizerine incelemesindeki ¢ikarimlarini anmak faydali olacaktir.

33 Bkz. Sosyalist Parti v. Tiirkiye Davasi, Bagvuru No: 21237/93 AIHM karar metni: http:/
cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=Socialis
t%20%7C%20Party%20%7C%20Turkey%20%7C%2021237&sessionid=7880846&skin=hud
oc-en




Timur, Tirkiye’de Demokrat Parti deneyimi ile paralellik kurarak su
sonucun altin1 ¢izmektedir: “Siyasal rejimler tarihinde rastladigimiz
cesitli 6rnekler, ¢cok partili hayatla demokrasinin her zaman ayni seyler
olmadigini gostermistir.”34 Bu degerlendirmeden hareketle, siyasi par-
tilerin demokrasilerin vazgecilmez unsurlart oldugunu kabul etmekle
birlikte yalnizca siyasi partilerin varligina veya yokluguna veya yalniz-
ca kurulma ve kapatilma orneklerine bakarak, bir {ilke demokrasisini
degerlendirmek bi¢cimsel demokrasiye odakli, olduk¢a indirgemeci bir
yaklasim sergilemektedir. Diger bir deyisle, siyasi partinin kapatilma
kosullar1, nedenleri ve izlenen yolun demokrasi kurallar1 icinde olup
olmadigina bakildiktan sonra saglikli bir degerlendirme yapilabilir. Ne
var ki, sayica Tiirkiye’de siyasi parti kapatma ornekleri, bu uygulama-
nin oldugu Avrupa iilkelerine nazaran epeyce fazladir. Bu niceliksel
farkin iddia edildigi gibi, Tiirkiye’nin 6zel kosullar1 geregi demokra-
sisini korumaya mi1 yonelik, yoksa demokrasisini tehdit eden girisim-
lerden mi kaynaklandigi tek tek kapatma davalar1 ve siyasi yansima-
larinin incelenmesini gerektiren ayri bir arastirma konusudur. Ancak,
demokratik diizenin dayandigi temel degerlere ve kurumlara karsi
yikict eylemlerde bulunan veya bulunmay1 amaglayan siyasi partiler,
Avrupa tlkelerinin hepsinde farkli olabilmekle beraber, yaptirimlar-
la kars1 karstya kalmaktadirlar. Bu ¢ergevede dnlemlerin en son basa-
mag1 olarak nitelenen siyasi partinin kapatilmasi ve parti liderlerinin
siyasetten men edilmesi uygulamalar1 Tiirkiye ile karsilastirildiginda,
az olmakla birlikte vardir. Almanya’da Nazi veya nasyonal sosyalist
egilimli asir1 sag partilerin, Italya’da fasist partilerin, Ispanya, Fran-
sa ve Belcika’da ayrilik¢i bolgesel partilerin demokratik diizene tehdit
olarak algilandigi, yasaklanan siyasi partilerden ve goriilen davalar-
dan anlasilmaktadir. Tiirkiye’de de yukaridaki tabloda siyasi partile-
rin kapatilma gerekcelerine baktigimizda ise, kapatilan onii¢ partinin
kapatilma gerekcesinde boliiciiliik yaparak, bes partinin kapatilma
gerekgesinde ise laiklik karsiti odak olusturarak demokratik diizene
tehdit yarattig1 iddia edilmistir. Tiim bu tehdit algilamalar1 yelpazesine
baktigimizda, ortak payda demokratik diizenin bozulacagi yara alaca-
&1 kaygisidir. Ancak, Avrupa kurumlarindan gelen tepkiler ekseninde
Tirkiye’nin konumuna baktigimizda ise uyusmazlik, yasalar dahilinde
ortaya konan tehdit algisinin mesrulugunun kabul goriip gérmemesin-

34 Taner Timur, Tiirkive de Cok Partili Hayata Gegis, imge Kitabevi, 2003, Ankara, s.149.
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den ve Tirkiye’deki siyasi parti kapatma davalarinin Avrupa kurumla-
rinca Tiirkiye Cumhuriyeti yargisindan farkli yorumlanmasindan kay-
naklanmaktadir. Buna ek olarak da, Tiirkiye parti kapatmay1 Venedik
kriterlerinde Onerildigi sekliyle baska demokratik siyasi ve ekonomik
yaptirimlari denedikten sonra en son yol olarak degil de direk bagvuru-
labilecek hukuki ilk secenek olarak islemesinden kaynaklanmaktadir.
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