PROF. DR. HIKMET SAMi TURK ILE ROPORTAJ:
“HUKUK VE SIYASET TEMELINDE
YEREL SECIMLER:

Yerel Secim Sistemi ve Mart 2009 Secimleri Uzerine
Degerlendirmeler”

Tekin AVANER"

i 6zel idareleri, belediye ve kdylerin kisi ve karar organlarinin segimini kapsa-
yan 29 Mart 2009 yerel segimlerinin hemen 6ncesinde Prof. Dr. Hikmet Sami
Tiirk ile yapilan bu séyleside yerel secimler hukuki ve siyasi agisindan deger-
lendirilmigtir. Bu gergevede, yerel secim ile ilgili diizenlemelerin tarihsel siirecte-
ki 6ykdst ile diizenlemeler agisindan gerekli olan degisikliklerin lizerinde durul-
musgtur. Yerel segimler 6ncesinde giindeme oturan segim gevresi dedisiklikleri
ve bu baglamda yerel segim sistemleri ile yerel ve genel segim sistemi arasin-
daki benzerlikler ve farkliliklar lizerinde durulmustur. Hukuki boyutunun yaninda
yerel ve genel segimlerin sonuglari bakimindan etkilesimi de degerlendiriimeye
alinmig ve Tlirk siyasal hayatinda son dénemde etkili olan kimlik siyaseti ve Sol
siyaset agisindan yerel segimler tartisiimis, 29 Mart 2009 yerel segimlerine dair
Tiirk tarafindan dile getirilen 6ngériilere yer verilmistir.

Anahtar Sézclikler: yerel yénetimler, yerel yénetim segimleri, Hikmet Sami
Tiirk, Mart 2009 segimleri.

MSY: Yerel secimler 29 Mart 2009 tarihinde ger¢eklestirilecektir. Bu
nedenle Tiirkiye de yerel secimlerin hukuksal ve siyasal yonleri iizerine
konusmak istiyoruz. Genel bir ¢ergeve cizmek gerektiginde Tiirkiye de
yerel secimlerin gelisimi ve yerel secimlerle ilgili yasa degisikliklerinin
onemi tlizerinde neler séylenebilir? Yerel secim sisteminin evrimi hak-
kinda bizi bilgilendirir misiniz?

Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk: Tiirkiye’de yerel se¢imlerde 1963
yilina kadar ¢cogunluk sistemi uygulaniyordu. Gerek il genel meclisi,
gerek belediye meclisi se¢imleri, cogunluk sistemine gore yapiliyordu.
Belediye baskani da, belediye meclisi tarafindan kendi i¢inden ya da
disaridan se¢ilme hakkini haiz olanlar arasindan segilirdi.

1963 yilinda gesitli kanunlarda bir dizi degisiklik yapildi. Bu degi-
siklikler, sirasiyla sunlardir: 18.7.1963 giin 286 sayil1 Koy Kanununda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, 18.7.1963 giin ve 287 sayil1 Sehir
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ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
4541 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasi ve Bazi Kanunlarin Kaldiril-
masi Hakkinda Kanun, 19.7.1963 tarih ve 306 sayili Idare-i Umumiye-i
Vilayat Kanununda Degisiklik Yapilmasina ve Ilgili Bazi Kanunlarin
Kaldirilmasina Dair Kanun ve 19.7.1963 tarih ve 307 sayili Beledi-
ye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. 306 ve 307 sayili
Kanunlarla il genel meclisi ve belediye meclisi segimleri i¢in nispi tem-
sil sistemi getirildi.

Fakat daha sonra 1984 yilinda tiim bu kanunlarin yerine yeni bir
kanun getirildi. Bu Kanun, halen yiiriirlikte olan 18.1.1984 tarih ve
2972 sayihl Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyet-
leri Se¢imi Hakkindaki Kanun’dur. Bu Kanun’a gore il genel meclisi ve
belediye meclisi se¢imleri, yine nispi temsil sistemine gore yapilmakla
birlikte; se¢cim g¢evreleri igin bir baraj getirildi. Bundan bdyle “kesme
baraj” olarak adlandirilan %10 oraninda bir baraj uygulanacakti. “Kes-
me baraj” denilmesinin nedeni sudur: Bir se¢im ¢evresinde, drnegin
bir beldede ya da il genelinde kullanilan toplam gegerli oylarin “onda
biri”, bagka bir deyisle, % 10’u oranindaki bir rakam, biitiin partilerin
aldiklar1 oylardan ayr1 ayn diisiilmektedir. Boylece milletvekili genel
secimlerinde iilke ¢apinda uygulanan % 10 barajdan biraz farkli bir
baraj getirilmis olmaktadir. Burada her partinin oyundan se¢im ¢evre-
sindeki toplam gecerli oylarin % 10’u diistilmektedir. Bu, daha cok,
kiiclik partilerin aleyhine etkili bir bigimde igleyen bir sonu¢ ortaya
cikarmaktadir. Belediye bagkanlar ise, artik dogrudan dogruya halk
tarafindan segilmektedir.

Anayasamizin 127. maddesi, yerel yonetimleri tanimlamakta ve
secimlerini diizenlemektedir. Bu maddede yerel yonetimler, “il, beledi-
ye ve koy halkinin ortak yerel gereksinmelerini karsilamak iizere, kuru-
lus ilkeleri kanunla belirtilen ve karar organlar1 yine kanunda gosterilen
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileri” olarak
tanimlaniyor. Se¢imlerinin Anayasa’nin 67. maddesindeki ilkelere gore
5 yilda bir yapilmas1 6ngoriililyor. 67. maddede belirtilen se¢imlerin
klasik genel ilkeleri yaninda 6zellikle iki ilkesini, yani temsilde adalet
ve yonetimde istikrar ilkelerini yerel yonetimler secimleri bakimindan
da dikkate almak gerekir. Yerel se¢imler, bu ilkeler ¢ergevesinde yapi-
lacaktir.

2007 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikle milletvekili segcimle-
rinin -eskiden oldugu gibi- yine 4 yilda bir yapilmasi 6ngdriilmiistiir.
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Secim donemi, 1982 Anayasasi doneminde 5 yila ¢ikarilmisti. Simdi
yeniden eski sisteme doniildi. Gergi uygulamada da 5 yil hi¢bir zaman
tamamlanamiyordu. Hatta daha 6nce 4 y1l oldugu zaman da 4 y1l tamam-
lanamiyordu. Bundan sonra 4 yilin tamamlanip tamamlanamayacagini
ontimiizdeki milletvekili genel se¢imlerinde gorecegiz.

Anayasa’nin 127. maddesindeki 5 yillik segim donemi, oldugu gibi
kaldi. Oyle anlagiliyor ki buna dokunulmayacak. 2972 sayili Mahalli
Idareler Segimi Kanunu’nda her segim déneminin 5. yilindaki 1 Ocak
giini, se¢imin baslangi¢ tarihi olarak kabul edilmis ve ayni yilin Mart
ayinin son Pazar giinii, oy verme giinii olarak belirlenmistir. 2004 y1lin-
da yapilan son yerel yonetimler genel se¢imi tarihinden bu yana 5. yil,
Mart 2009°da tamamlaniyor. Buna gore 2009 Mart aymin son Pazar
giinii olan 29 Mart 2009 Pazar giinii yerel genel se¢imler yapilacak.

Bu arada belediyelerde ve biiyiiksehir belediyelerinde yeniden
yapilanma var. Biiyliksehir olarak adlandirilan yerlesim birimlerinde
biiyiiksehir belediye bagkani, biiyiiksehir sinirlart igindeki ilgelerin her
birinde ayrica belediye bagkan segilecek. Tabii, bu il¢e belediyelerinin
belediye meclisleri de olusturulacak ve biiyiiksehir belediye meclisi de
buralardan gelen temsilcilerle olusturulacak. il genel meclisi ise, her
ilgede yapilacak segimlerle olusturulacak.

Ozetleyecek olursak, Tiirkiye’de belediye baskanlig1 ve biiyiiksehir
belediye baskanlig1 se¢imlerinde gogunluk sistemi uygulaniyor. Buna
karsilik belediye meclisleri ve il genel meclisleri se¢imlerinde nispi
temsil sisteminin d ’Hondt yontemine gore hesaplanan tiirii uygulaniyor.
D’Hondt sistemi, milletvekili se¢imlerinde de uygulaniyor. Ama -biraz
once sdyledigim gibi- yerel yonetimler se¢imleri, % 10 oraninda kesme
barajli olarak yapiliyor. Bunun milletvekili se¢imlerinde uygulanan %
10 oranindaki iilke barajindan farki ise, her secim ¢evresindeki gegerli
oylar toplaminin % 10’un her partinin oyundan ayr1 ayr1 diisiilmesidir.
Oysa milletvekili secimlerindeki % 10°luk iilke baraji, sadece milletve-
kili ¢ikarabilmek igin bir 6nkosul niteligindedir. Belediye meclisleri ve
il genel meclisleri secimlerinde ise her partinin oylarindan se¢im ¢ev-
resindeki toplam gecerli oylari % 10°u diisiildiikten sonra kalan oylar
iizerinden d’Hondt sistemine gore hesap yapilmaktadir. Bu ise, daha
cok, kiiciik partilerin aleyhine bir sonug veriyor. Dolayisiyla bu, biiyiik
partilerin lehine isleyen bir sistemdir.
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MSY: Béylece 1963 ve 1984 yillarinda tarihsel olarak segim sistem-
lerinde en onemli degisikliklerin yapildigi ve daginik olan mevzuatin
bir araya getirildigi anlasimaktadir.

Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk: Biraz 6nce sdyledigim gibi, 1963
degisiklikleri ilgili kanunlarda ayr1 ayr1 yapilmisti. Ondan 6nce yerel
yonetimler se¢imleri, cogunluk sitemine gore yapiliyordu. Zaten 1960
oncesinde iilkemizde milletvekili genel seg¢imleri de ¢ogunluk siste-
mine gore yapilmaktaydi. Nispi temsil sistemi, 1961 Anayasas1 done-
minde 6nce milletvekili secimlerinde uygulanmaya bagladi. 1963’te de
yerel yonetimlerle ilgili kanunlarda bu yénde degisiklikler yapildi. Iste
her kanunda ayr1 ayr1 yapilmis olan diizenlemeler, 2972 sayili Mahalli
Idareler Se¢imi Kanunu’nda birlestirilmis oldu.

Anayasanin 127. maddesi yollamasiyla 67. maddedeki temsilde
adalet ve yonetimde istikrar ilkeleri yerel se¢imlerde de uygulanacaktir.
67. maddede se¢im hukukunun diger ilkeleri de var. Hepsini saymaya
gerek yok. Benim goriisiime gore, temsilde adalet ve yonetimde istikrar
ilkelerinin iilke kosullarina uygun sentezi, Tiirk se¢im hukukunun en
6nemli sorunudur.

67. maddede siralanan segimlerin genel ilkeleri, yani se¢imlerin
serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim ilkeleri-
ne gore yargl yonetimi ve denetimi altinda yapilmasi, biitiin se¢imlerin
temel ilkeleridir. 1995°te eklenmis olan temsilde adalet ve yonetimde
istikrar ilkeleri, yerel yonetimler se¢imleri bakimindan da énemle vur-
gulanmasi gereken ilkelerdir.

MSY: Anayasanin 67. maddesinin diizenlenmesinde hangi temel
saikler rol oynamistir? 1982 Anayasasimin one ¢ikan ozelliklerinden
gticlii hiikiimet, giiclii yiiriitme anlayisi burada ne kadar etkilidir?

Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk: Sorunu temsilde adalet ve yonetim-
de istikrar ilkeleri bakimindan degerlendirmek gerek. Aslinda Sosyal
Demokrat Halkg1 Parti (SHP), 1989—1991 yillarinda bir Anayasa Tasla-
g1 caligmasi yaptirmigti. Taslagi hazirlayan Anayasa Komisyonu iiyele-
ri arasinda ben de vardim. Taslak’ta yer alan baz1 hiikiimler, Dogru Yol
Partisi (DYP)-SHP Koalisyon Hiikiimeti doneminde 1995°te gercekles-
tirilen Anayasa degisikligine girmistir. Temsilde adalet ve yonetimde
istikrar ilkeleri de bu hiikiimler arasindadir.

Se¢im hukukunun iki temel ilkesi vardir: Birincisi, fayda ya da
yonetilebilirlik ilkesi, ikincisi ise temsilde adalet ilkesidir. Her se¢imin
amaci, secmenler arasinda bir anket yapmak degil; onlarin oylariyla
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belirlenen organlara kimlerin secildigini ortaya ¢ikarmaktir. Iste yone-
timde istikrar ilkesi, bu organlara segilecek olan kimselerin olabildigin-
ce giiglii bir bigimde gorev yapabilmelerine, 6rnegin iktidar olabilme-
lerine; temsilde adalet ise, farkli siyasal egilimlerin temsiline olanak
verilmesidir. Bu, bagta TBMM olmak iizere iilke meclislerinde, yani
il genel ve belediye meclislerinde farkli siyasal goriislerin temsiline
olanak verilmesidir. Bu iki ilke, aslinda zit yonlii iki ilkedir. Anayasa
koyucu, birbiriyle ¢elisen bu iki ilkenin uyum igerisinde uygulanmasini
istiyor.

Bu ¢ergevede milletvekili segimlerindeki iilke baraji ile il genel
meclisi ve belediye meclisi secimlerindeki %10 baraj, simdiye kadar
yonetimde istikrar ilkesiyle aciklanmigtir. Oysa temsilde adalet ilkesi,
bu %10 baraji fazla bulan bir ilkedir. fleride Tiirkiye’de daha makul bir
oran, 0rnegin %35 lizerinde bir uzlasma olabilir.

Fakat isin ilging yan1 sudur: 1961 Anayasasi doneminin istikrarsiz
koalisyon veya azinlik hiikiimetlerine bir tepki olarak 1982 Anayasasi
doneminde getirilen % 10 baraj, cok elestirildi; ama elestiren partiler,
ellerine olanak gectigi zaman bunu degistirmeye yanasmadilar, deva-
minda yarar gordiiler. Aslinda bagka iilkelerde bu o6lgiide yiiksek bir
se¢cim baraj1 yoktur. Hele Avrupa {ilkelerinde hi¢ s6z konusu degildir. O
nedenle ileride bunun daha makul bir diizeye indirilebilecegini tahmin
ediyorum.

Biraz dnce soyledigim gibi, yerel secimlerde ise bu baraj biraz farkli
bicimde, her se¢im ¢evresindeki oylarin % 10’u kesilerek uygulaniyor.
Bu, barajin daha etkili bir bigimde sonu¢ vermesi anlamina geliyor.

MSY: Sizce yerel secimler, demokratik yasama genel olarak diinya-
da ve Tiirkiye 'de ileri siiriildiigii kadar onemli hatta vazgegilmez olmusg
mudur?

Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk: Yerel yonetimler, demokrasinin besi-
gidir. Yerel yonetimler, yerel gereksinmeleri daha yakindan bilir ve
cozerler; lilkemizde de hizmete en yakin birimler olarak kurulmuslardir.
Her seyin Ankara’dan yonetilmesi olanakli degil. Eger oyle olsa, asir1
merkeziyetci hantal bir yap1 ortaya ¢ikar. Iste her beldede, her ilgede
belediye bagkanlari igin, belediye meclisleri i¢in, il genel meclisleri i¢in
secim yapilmasi ve bunun sonucunda yerel organlarin ortaya ¢ikmasi,
halkin yerel ortak gereksinmelerinin en iyi bicimde karsilanmas1 baki-
mindan en uygun yontemdir.
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Bir de konu, halkin kendi kendini yonetmesi bakimindan énemli-
dir. Zaten demokrasinin bir tanimi da, halkin, halk i¢in, halk tarafin-
dan yonetilmesi olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla yerel yonetimler,
demokrasinin yerel diizeyde somutlastirilmis bir bigimidir.

MSY: Tiirkiye de yerel secimler ile ulusal/genel se¢imler arasindaki
en temel farkliligin hukuksal (secim sistemi bazinda) ve/veya siyasal
nitelikli oldugu séylenebilir mi?

Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk: Tabii, iki se¢im arasinda bazi farklar
var. Birisinde parlamento, yani yasama organi segiliyor. Yasama organi,
aynm zamanda genellikle hiikiimeti kendi i¢inden ¢ikaran, her durum-
da hiikiimete glivenoyu veren, gerektiginde hiikiimeti diisliren organ.
Yerel yonetimlerin yetkileri ise sinirli; gdrev alani bir belde ya da il ile
sinirlt. Gergi yerel yonetim birlikleri olarak bagka birtakim birimler de
var. Bunlar, il sinirlarini asabilen birimler. Ama esas itibariyle onlar da
sinirlt bir miilki/cografi alanda etkili.

Tiim tlkedeki yerel genel se¢cimler goz oniine alindiginda; onlarda
ortaya ¢ikan sonuclar, simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da par-
lamento se¢imleriyle mutlaka karsilastirilir, karsilastirilacaktir. Cilinkii
yerel yonetimler secimleri de, halkin kendisini ifade etmesi firsatlarin-
dan biridir. Nitekim ge¢miste bazen yerel se¢imler, milletvekili genel
secim sonuglarindan oldukc¢a farkli sonug¢lar vermistir. Bu da halkin
ornegin iktidara olan desteginin zayifladig1 bigiminde yorumlanmustir.
O bakimdan yerel se¢imler, her ne kadar halkin yerel gereksinmeleri-
nin karsilanmasida gorevli organlarm secilmesinde etkili olsa da; iilke
diizeyinde ortaya ¢ikan genel sonug, ayn1 zamanda parlamento se¢imle-
riyle de karsilagtirilir. Bunlar arasinda 6zellikle il genel meclisi se¢im-
leri ile parlamento se¢imleri, bdyle bir karsilastirma i¢in elveriglidir.
Ciinkii belediye baskanlig1 seg¢imlerinde belediye baskan adaylarinin
kisilikleri de ok 6nemli rol oynar. Ornegin sevilen, halkin benimsedigi
kimi baskanlar vardir; yillarca belediye baskanlig1 yaparlar. Onlar sevi-
len insanlar, hizmetleriyle vatandaglar tarafindan takdir edilen insan-
lardir. Bazen farkli partilerden insanlarin oylar da, belirli bir adayin
kisiliginde birlesebilir.

Buna karsilik il genel meclisi segimlerinde se¢gmenlerin siyasal ter-
cihleri, belirgin bir bigcimde sonuca yansir. O nedenle genellikle il genel
meclisi se¢cimleriyle parlamento se¢imleri karsilagtirilir. Simdi 29 Mart
2009 giinii yapilacak olan il genel meclisi se¢imleri de, kagimnilmaz
bir bicimde 22 Temmuz 2007 giinii yapilan milletvekili genel se¢imi
sonuclariyla karsilastirilacaktir. O se¢imde % 46.58 oraninda oy alan
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Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidarinin bu oy oranini ne dlgiide
korudugu, 6niimiizdeki il genel meclisi segimlerinden anlasilacaktir.

Gecmisten bir drnek vermek isterim: Tiirkiye’de 1982 Anayasasi
doneminde Anavatan Partisi (ANAP), 1983 milletvekili genel se¢imle-
rinde % 45.15 oy almisti. 1984 yilinda yapilan il genel meclisi se¢cimle-
rinde % 41.48, 1987 yilinda yapilan milletvekili genel secimlerinde de
%36.31 oy almist1. Fakat aradan 2 yi1l gegcmeden yapilan 1989 il genel
meclisi secimlerinde ANAP, ancak % 21.82 oy alabilmisti. Cok biiytik
bir diisme dikkati ¢ekiyordu. Bir onceki secime gore % 14.49 oy kay-
b1 vardi. O zaman Bagbakan ve ANAP Genel Baskani rahmetli Turgut
Ozal, vatandasin iktidara bir uyarida bulunmak istedigini, ama biraz
topuzun ucunun kagmis oldugunu sdylemisti. Aslinda se¢imden Once
belli bir oranin altina diiserse ¢ekilecegini sdylemisti, ama sonra boyle
bir yorumla goérevine devam etti.

Son iki donem milletvekili segimlerinden birinci parti olarak ¢ikan
ve tek bagina iktidar olan, hatta son milletvekili genel se¢cimlerinde bir
oncekine gdre oylarini artirarak iktidar olan AKP iktidar1 i¢in 29 Mart
2009 yerel genel segimleri, ciddi bir sinav olacaktir. Cilinkii bu yerel
secimler, vatandaslarin iilke yonetiminden memnun olup olmadiklarim
gosterecektir. 22 Temmuz 2007 milletvekili genel segiminden bu yana
gecen zaman iginde ekonomi, biiyiik bir durgunluk dénemine girmistir.
Gergi ekonomik kriz, yalmz Tiirkiye’de degil, basta ABD olmak iizere
diinyanin bir¢ok iilkesinde yasanan bir kriz bigimindedir. Kiiresel eko-
nominin bir parcasi olarak biz de onu yasiyoruz. Ama bu, segmenin
gbziinde bir mazeret degildir.

Ote yandan bugiinkii iktidar hakkinda ¢ok yaygin kadrolasma
iddialar1 var. Tktidar, her goreve kendi yandaslarini, kendi taraftarlarmi
getirmektedir. Yolsuzluk iddialar1 ¢ok ciddi boyutlara ulagmistir. Her
kademede c¢ok biiyiik yolsuzluk iddialar1 yaygindir. Kendinden 6nceki
donemin bakanlar1 hakkinda Meclis sorusturmalar1 acan AKP iktida-
11 ile ilgili bu yolsuzluk iddialar1 da vatandaglar tarafindan ciddiyet-
le degerlendirilecektir. Biitiin bunlarin sonucunda 29 Mart 2009 giinii
ortaya ¢ikacak sonug herkes i¢in anlamli bir mesaj olacaktir.

MSY: Yerel segim sistemi ile ulusal se¢imler arasindaki farklilikla-
rt degerlendirmis olduk béylece. Simdi de Tiirkiye 'de uygulanan yerel
segimlerin, secim sistemi temelinde, ulusal secimler ile paralellik gés-
termesinin, yerel secimlerin dogasina iliskin nasil veya ne tiir bir sonug
ctkarmamizi gerektirdigi tizerinde konusabiliriz?
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Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk: Genellikle yerel yonetimlerin Ankara
ile uyumlu olduklar1 takdirde daha basarili olacaklar1 sdylenir. Ciinkii
yerel yonetimlerin kaynaklarinin 6nemli bir boliimii, genel biitceden
gitmektedir. Dolayisiyla Ankara’nin destegi, tiim yerel ydnetimler
bakimindan biiyiik bir nem tagimaktadir. Ornegin yerel yoneticilerin
Ankara’ya gelislerinin en 6nemli nedeni, kaynak saglanmasiyla ilgili
gorlismelerde, temaslarda bulunmaktir. O nedenle yerel genel se¢im-
lerde ortaya ¢ikan sonug da, yerel iktidarlar ve merkezi iktidar arasin-
daki iligskiler bakimindan onem tasiyabilir. Fakat yerel yonetimlerin
genelde farkli partiler tarafindan kazanilmasi durumunda bu, merkezi
iktidar tarafindan dikkatle degerlendirilmesi gereken, dogru yolda olup
olmadiklarini anlamak bakimindan dikkate alinmas1 gereken bir nokta
olacaktir. O nedenle yerel genel secimler, milletvekili genel secimle-
riyle boyle bir paralellik gostermektedir. Merkezi iktidar, bu sonuglari
dikkatle degerlendirmek durumundadir.

MSY: Yerel se¢im hukukuna bir giris yaptiktan sonra bu noktada
konuyu biraz daha agmak adina Tiirkiye'de yerel secim hukukunun
temel sorunlarina gelebiliriz. Biliyoruz ki se¢im sistemi iizerine ¢ok
cesitli kesimlerden ¢ok degisik elestiriler yoneltilmektedir. Siz bu konu-
da hangi sorunlarn iizerinde duruyorsunuz?

Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk: Yerel yonetimlerin basarili olabilmesi,
oncelikle bir kaynak sorunudur. Bu bakimdan birtakim vergiler, 6rnegin
bina vergisi, arazi vergisi gibi bazi gelir kaynaklari, yerel yonetimlere
birakilmustir. Is yapmak igin yeterli kaynak gerekir.

Bundan baska yerel yonetimlerde gdrev alan insanlarin, gesitli
birimlerde ¢alisan memur ve is¢ilerin ticretleri, ayliklari da, yerel yone-
timlerin basarili ¢aligmas1 bakimindan énemlidir. Kisacasi, yerel yone-
timler, kendi faaliyet alanlarinda halkin bekledigi hizmetleri verebil-
mek i¢in yeterli kaynaga sahip olmak zorundadirlar.

Bu bakimdan baska hangi kaynaklar diisiiniilebilir? Tabii, yerel
yonetimlerin de birtakim ekonomik girisimleri vardir. Merkezi yoneti-
min elindeki KIT’ler gibi yerel yonetimlerin bir béliimiiniin elinde de
boyle bir takim ekonomik girisimler vardir. En basitinden bir 6rnek ola-
rak bazi yerlerde sifali sular vardir; bunlarin ilgili belediye tarafindan
isletilmesi, elde edilen gelirlerin iyi kullanilmas: gerekir. Her belediye
veya il siirlar igerisinde boyle kaynaklar vardir.

Son yillarda gerek i¢, gerek dis turizm alaninda onemli geligsmeler
olmustur, biliylik yatirimlar yapilmistir. Biitiin bunlar, turizm alaninda
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biiylik bir hareketlilik yaratmaktadir. Bu hareketlilige uygun bir yapi-
lanmaya ihtiyag¢ vardir. Kaynak sorunlarinin ¢6ziimiinde bu tiir yatirim-
larin 6nemli katkisi olabilir.

Konuya se¢im hukuku agisindan bakacak olursak, Tiirkiye’de nispi
temsil sisteminden geriye doniis olamaz. Halkimiz bunu benimsemis-
tir. Halkimiz, farkli siyasal goriislerin basta parlamento olmak {izere,
il genel meclisi, belediye meclisi gibi kamusal organlarda adil temsi-
lini istemektedir. Dolayisiyla nispi temsil sisteminden doniis olamaz.
% 10 barajin yiiksekligi tartisma konusudur; bunun % 5 gibi makul bir
diizeye indirilmesi temenni edilir. Bu, farkli siyasal goriislerin temsili
olanagini daha ¢ok artirabilir.

Ote yandan belediye baskanlarinin secimi bakimindan iki turlu
secim diislinlilmelidir. Halen bizde tek turlu se¢im var. Yerel genel
se¢imlerde sandik basina giden se¢men, il genel meclisi ve belediye
meclisleri yaninda belediye bagkanlarimi da segmektedir. Bagkanlar kisi
organ, meclisler kurul organlardir. Kurul organlarin se¢imi bakimindan
nispi temsil sisteminin devam etmesi gerekir. Ancak -biraz dnce sdyle-
digim gibi- baraj da % 5 gibi makul bir orana indirilmelidir.

Kisi organlarin se¢iminde bazen % 20’nin dahi altina diisen oyla
se¢cim olabiliyor. Ciinkii en ¢ok oyu alan kisi, belediye bagkani veya
biiyiiksehir belediye bagkani segilebiliyor. Onun arkasina daha giicli
bir ¢ogunlugu alarak goérev bagina gelmesi, kendisinin basarili olmast
bakimindan daha yararli olur. Bu, onu daha giiclii yapar. Iste bu nedenle
belediye baskanlig1 secimlerinin iki turlu olarak yapilmasi diistiniilme-
lidir. Buna gore ilk turda gegerli oylarin % 50’sini asan adaylar dogru-
dan se¢ilmis olurlar. Eger biitiin adaylar, bu oranin altinda kalmissa; bir
hafta veya 15 giin sonra ikinci tur yapilir. ilk turda en ¢ok oy alan iki
adaym katilacagi bu ikinci turda en ¢ok oyu alan aday segilir.

Tabii, biitiin segimlerin tek turda bitirilmesi daha pratik, daha eko-
nomik. Ama temsil bakimindan kisi organ secimlerinde, yani belediye
baskanlar1 ve biiyliksehir belediye baskanlari se¢ciminde, santyorum ki,
iki turlu bir se¢im sistemi yararli olacaktir. Bu, belediye baskanlarina
daha gii¢lii olarak hizmet verme olanagini verir. Bu bakimdan belediye
baskanlari se¢iminde iki tur uygulamasinin yararli olacagini diigiiniiyo-
rum. Bunlar yeni diizenleme konusu olarak diisiiniilebilir.

Yeni segmen Kkiitiikleri de yogun tartisma konusu. Bu kiitlikler,
-eskiden genel niifus sayiminda oldugu gibi- artik bir Pazar giinii evle-
rimize kapatilip gorevlilerce yazilmak yerine, 20 Nisan 1961 tarih ve
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298 sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun’da gecen yil 13 Mart 2008 tarih ve 5749 sayili Kanun’la yapilan
degisiklik uyarinca, 25 Nisan 2006 tarih ve 5490 sayil1 Niifus Hizmet-
leri Kanunu ile getirilen adres kayit sistemindeki bilgiler esas alina-
rak Yiiksek Se¢cim Kurulu’nca belirlenen ilkelere gore diizenlendi. Bu,
onceki sisteme gore, vatandasi daha az sikintiya sokacak ileri bir sistem
olarak diisiiniildii. Fakat segcmen kiitiiklerinin yiirlitme organimin etkili
oldugu bir sisteme dayanilarak diizenlenmesi, se¢imlerin “yargi organ-
larinin gézetim ve denetimi altinda” yapilmasini dngdren Anayasa’nin
79. maddesi agisindan tartigmaya agiktir. Fakat her durumda adres kayit
sisteminin aksayan yonlerinin diizeltilmesi, oncelikli bir sistemdir.
Ayrica segmen kiitiiklerinin askiya ¢ikarildig: siire i¢inde siyasi partiler
ve segmenlerce incelenip gerekli diizeltmelerin yaptirilmasi, 6nemli bir
vatandaglik gorevidir.

Bu arada Tirkiye’de hala oy kayiplarindan s6z edildigini de unut-
mamak gerekir. Hemen her segimden sonra ¢opliiklerden oy pusulalart
¢iktig1 yolunda haberler basinda yer alir. Bu nasil oluyor? Burada se¢im
giivenligi, ¢cok dnemli bir konu olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu tiir olayla-
rin dnlenmesi igin her tiirlii tedbirin alinmasi gerekir.

Bir de halk arasinda degisik yorumlara konu olan bir sorun var:
Simdi her sey bilgisayara giriyor; agik sayim ve dokiim sonucunda
adaylarin ve parti listelerinin aldiklar1 oylar da bilgisayara yiikleniyor.
Se¢im sonuglar1 bdyle hesaplaniyor. Acaba agik sayim ve dokiim sonug-
lar1 bilgisayara dogru giriyor mu? Bu, ¢ok énemli. Ciinkii bilgisayarda
yapilacak ufak bir yanlis bile bazen sonucu degistirebilir.

Eskiden oylar sayilir, yazilir, tutanak imzalanirdi. Bu tutanaklarin
mutlaka korunmasi gerekir. Simdi sonuglarin daha ¢abuk alinmasi i¢in
bilgisayar kullaniliyor. Tabii, bu bir agamadir. Ama se¢im sonuglarinin
bilgisayara girerken yapilan yanlislarla degismemesi igin ¢ok dikkatli
olmak gerekir. Dolayisiyla sandik kurullarinda gérev yapan parti tem-
silcilerinin, gdrevlilerin ve gozlemcilerin de se¢im sonuglarinin bilgisa-
yar ortaminda toplandigini, kesin sonuglara bdyle bir ortamda ulasildi-
gin1 géz Oniinde tutarak yetistirilmesi gerekir.

MSY: Tiirkiye'deki yerel se¢cim uygulamasinda, siyasal iktidarin
mesruiyeti tizerinde etkili olan yerel secim olmus mudur? Yukarida
Ozal 6rnegine deginmistiniz...

Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk: Tabii, bu da ¢ok tartisildi. Vaktiyle
rahmetli Turgut Ozal Cumhurbaskanligina aday olacagi zaman kuru-
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cusu ve genel baskani oldugu ANAP’1n oy oraninin 1989 yerel genel
secimlerinde % 20’lere diistiigii, 6rnegin il genel meclisleri segiminde
Tiirkiye genelinde % 21.82 oy aldig1 gerekgesiyle Cumhurbagkani ola-
mayacagi one siiriildii. Bu, siyasal ortami geren bir durumdur. Nite-
kim o zaman da siyasal ortam bir hayli gerilmisti. Sonugta hicbir yarar1
olmayan bir tartismayd1 bu.

Secimler gizli oy, agik sayim ve dokiim ilkesine gore yapiliyor.
Fakat biraz dnce degindigim gibi, kullanilan oylar, artik bilgisayar orta-
minda degerlendiriliyor. O yiizden her adaya ve parti listesine verilen
oy sayilarinin bilgisayara dogru girmesi ¢ok 6nemlidir. Hatirlayacak-
sz, ABD’de Bush ve Al Gore arasindaki baskanlik yariginda oylarin
sayimi1 uzunca bir siire tartisma konusu olmustu. Tek tek oy pusulala-
11 defalarca sayildi. Bu, 6nemli bir 6rnektir. Bizim daha ¢ok dikkatli
olmamiz gerekir.

29 Mart 2009 giinii yapilacak yerel genel se¢imlerde AKP iktidari-
nin oy orani % 30 dolaylarina iner mi? Bunu gorecegiz. Vatandas, mev-
cut siyasal iktidarin icraatini nasil degerlendiriyor? 29 Mart’ta gdrece-
giz. Saniyorum ki, 29 Mart 2009 yerel genel se¢imleri, siyasal sonuglari
bakimindan ¢ok tartisilacaktir. Se¢cim sonuglari ne olursa olsun, giinler-
ce devam eden degerlendirmelere konu olacaktir.

MSY: Bugiin Tiirkiye’'de uygulanmakta olan yerel secim sistemle-
rinin (ozellikle belediye ve il genel meclisi iiyeligi) katilim ve demok-
ratiklesme agisindan katki saglayici olduklart ileri siiriilebiliv mi?
Tiirkiye 'de uygulanan yerel secim sistemlerinin en onemli eksikligi ne
olabilir?

Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk: 1982 Anayasasi déneminde se¢imle-
re katilmak bir vatandaslik gorevidir. Katilmama durumunda ise para
cezasi vardir. Bu ceza, son secimlerde de uygulanmaya baslandi. Eski-
den ¢ok sayida se¢ime katilmayan oldugu i¢in, ceza kagit iizerinde kali-
yordu. Ama artik uygulaniyor. Tabii, dnemli olan, bdyle bir ceza tehdidi
olmasa dahi se¢menin vatandaslik bilinciyle sandik bagina gidip oyu-
nu kullanmasidir. Genellikle sosyolojik bakimdan mevcut durumdan
memnun olan se¢menler, sandik bagina gitmeye fazla nem vermeye-
bilir. Bagka bir deyisle, mevcut durumun devamini benimseyenler, san-
dik basma gitmeyebilirler. Ayni durumun devam edecegini diisiiniirler.
Degisikligi isteyen segmen, daha ¢ok, sandik bagina gider ve o degisimi
saglamaya calisir.
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Santyorum ki, dnlimiizdeki yerel genel secimler, Tiirkiye nin i¢inde
bulundugu kritik durumdan ¢ikmak bakimindan ¢ok biiyiik 6nem tasi-
maktadir. Sandik bagina gitmenin, oy vermenin zorunlu olmas1 yanin-
da, iilkenin yerel yonetim kademelerinde daha iyi yonetildigini gormek
isteyen ve bu yoldan iilkedeki genel politikay1 etkilemek isteyen seg-
menler, vatandaslik bilinciyle yiiksek oranli bir katilimla sandik bagina
gideceklerdir.

MSY: Tiirkiye ve diinyada segimlere katilim orani kiyaslandiginda
Tiirkiye 'de seg¢imlere katilim orani oldukga yiiksek goriiniiyor ...

Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk: 1982 Anayasasi déneminde katilimin
zorunlu olmasi, dnceki donemlere gore genelde daha yiiksek oranlar
ortaya ¢ikarmustir. Onceki doénemlerde drnegin bir ak devrim niteligi
tagtyan 1950 milletvekili genel secimleri gibi kritik secimlerde ¢ok
yiiksek katilim oranlar1 goriilmiistiir. Fakat bazen, 6rnegin ¢ift meclisli
1961 Anayasasi doneminde bir yanda parlamento se¢imleri, 6biir yanda
yerel secimler dolayisiyla ¢ok sik sandik kurulmasi nedeniyle katilim
oranlarinin diistiigli de goriilmiistiir. 1982 Anayasasi doneminde oy
kullanma zorunlulugunun getirilmesi ise, katilim oranlarmin yiiksel-
mesinde 6nemli bir etken olmustur. Fakat genelde se¢ime katilma ora-
n1, Tiirkiye’de Avrupa iilkelerinden daha yiiksektir. Aslinda giiniimiiz
demokrasileri, temsili demokrasilerdir. Vatandasin kendisini temsil
edecek, onun adina yasama ve ylirlitme yetkilerini kullanacak organlari
secmesi, 4 yilda bir, 5 yilda bir eline gegen 6nemli bir firsattir.

Bir de yeni Anayasa veya Anayasa degisiklikleri i¢in yapilan hal-
koylamalar1 var. Nitekim gecen yil Anayasa’nin ¢esitli maddelerinde
yapilan desiklikler i¢in de halk oylamasi yapildi. Bu da, vatandagin iilke
yonetiminde dogrudan sz sahibi oldugu bir oylama. Halkoylamalarin-
da da vatandaslarimiz, olduk¢a yiiksek katilim oranlariyla oy kullan-
muslardir.

MSY: Yerel yonetimlerin yiiriitme organlarmnin segciminde 6zellik-
le de belediye baskanligi secimlerinde, baskanlik sistemi uygulamasi,
belediye meclislerinin sistem igindeki roliinii biiyiik olgiide kagit iize-
rinde mi birakmaktadir?

Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk: Bu izlenim, biraz da basindaki haber-
lerden kaynaklaniyor. Basin, daha ¢ok, baskanlar1 6n plana ¢ikartyor;
yapilan igler, onlarin kisiliginde somutlastiriliyor. Fakat bu durum, bele-
diye meclislerinin 6nemsiz oldugunu gostermez. Ama bizde belediye-
lerde bagkanlik sistemi kabul edilmistir. Bagkan, giiniimiizde dogrudan
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dogruya halk tarafindan se¢ilmektedir. Bagkanin kisiligi, bu bakimdan
onemli.

Zaten bir iilkede se¢imi kazanan siyasi partinin genel baskani, cogu
zaman, o iilkenin bagbakani olarak gorev yapar. Dolayisiyla o parti
liderinin adi, parlamento se¢imleri bakimindan ¢ok 6nemlidir. Yerel
yonetimlerde de belediye bagkani, biiyliksehir belediye baskan1 énemli.
Tabii, yetkileri de, gorevleri de buna paralel olarak genistir. Belediye
meclisleri ve il genel meclisleri ise, karar organlaridir. Kisi organlar
konumundaki belediye baskanlari, biiyiiksehir belediye baskanlar1 ise
yiiriitme organlaridir.

Nitekim yeni Belediye Kanunu, yeni {1 Ozel idaresi Kanunu ile geti-
rilen diizenlemelerde parlamento-hiikiimet iliskilerine benzer bir durum
goriilmektedir. Ornegin il genel meclisinin artik kendi i¢inden segilen
bir bagkani var. Eskiden vali, hem merkezi hiikiimetin temsilcisi konu-
munda yonetici, hem il genel meclisinin baskan1 olarak gorev yapardi.
Il genel meclisi de, parlamentoya benzer bir bicimde bilgi edinme ve
denetim yetkisini soru, genel gériisme ve ¢alisma raporunu degerlendir-
me bigiminde kullanir. Ayni bigimde belediye meclisi de, bilgi edinme
ve denetim yetkisini ¢caligma raporunu degerlendirme, denetim komis-
yonu, soru, genel goriisme ve gensoru yoluyla kullanir.

Yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi bakimidan konulan hiikiimle-
rin organlar arasinda catismaya meydan vermeden kullanilmas1 gerekir.
Il genel meclislerinde veya belediye meclislerinde ilin veya beldenin
niifusu ile orantili ¢cok sayida iiye vardir. O nedenle bu kurul organ-
larda {iyelerin mensup olduklari siyasi parti de 6nemli. Buna karsilik
kisi organlarda kisinin énemi ¢ok biiylik. Belediye veya biiyiiksehir
belediye baskaninin kisiligi, simdiye kadarki gorevi, yaptig1 hizmetler,
se¢cmenler tarafindan degerlendirilir.

MSY: Iki turlu sec¢im sistemi, bu kapsamda, belediye meclislerinin
aleyhine olan durumu daha da artirici bir ozellik tagimaz mi?

Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk: ki turlu secim, 31.5.2007 tarih ve
5678 sayili Kanun’la Anayasa’da yapilan degisiklik uyarinca Cum-
hurbaskani se¢iminde Ongoriiliiyor. Son Cumhurbagkani se¢imi, 22
Temmuz 2007 milletvekili genel seciminden sonra TBMM tarafindan
yapildi. Ancak bu se¢imin daha 6nce Anayasa’da dngoriilen siire igin-
de gerceklestirilememesi, hem 23. donem milletvekili genel se¢iminin
One alinmasina, hem 5678 sayili Kanun’la Cumhurbagkani se¢imi sis-
teminin degistirilmesine neden oldu. Yeni sistem heniiz uygulanmadi.
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Ama bundan sonra Cumhurbaskanini arttk TBMM se¢meyecek, dog-
rudan dogruya halk sececek. Anayasa’nin 5678 sayili Kanun’la degisik
102. maddesine gore, genel oyla yapilacak secimde gecerli oylarin salt
cogunlugunu alan aday, Cumhurbaskan1 segilecektir. ilk oylamada bu
¢ogunluk saglanamazsa iki hafta sonra ikinci oylama yapilacaktir. Yal-
niz ilk oylamada en ¢ok oy alan iki adayin katilacagi ikinci oylamada
en ¢ok oy alan aday, Cumhurbaskan1 se¢ilmis olacaktir.

Bazi iilkeler, parlamento ve yerel yonetimler secimlerini iki turda
gercgeklestiriyor. Ornegin Fransa’da tiim se¢imler iki turlu yapryor. Ama
Fransa’da nispi se¢im sistemi degil, tek adli cogunluk sistemi uygula-
niyor. Nitekim Milli Meclis se¢imleri, her biri tek milletvekili ¢ikaran
secim ¢evrelerinde yapiliyor. Yani orada Milli Meclis iiye sayisi kadar
secim cevresi var. Bunlarin her birinden bir milletvekili segilip geli-
yor. Bu sistem, “dar bdlgeli ¢cogunluk sistemi” ya da “tek adli ¢cogun-
luk sistemi” olarak adlandirilir. Bdylece se¢im gevreleri daraltinca
iller itibariyle liste usulii cogunluk sisteminin bizde de 1960 &ncesinde
goriilen sakincasi, minimize edilmis olur. Ciinkii bu sekilde yiizlerce
cevreden milletvekili secilir. Tek adli gogunluk sisteminin besigi olan
Ingiltere’de Avam Kamarasi icin 680’nin {izerinde segim ¢evresi var.
Orada her se¢im ¢evresi tek milletvekili ¢ikardigi i¢in se¢im gevresi ile
milletvekili arasinda ¢ok yakin bir baglanti vardir. Se¢men milletvekili
sectigi kimseyi ¢ok yakindan tanir.

Zaman zaman bizde de milletvekili secimlerinde uygulanmasi
oOnerilen bu sistemin yararlar1 yaninda sakincalar1 da vardir. En 6nem-
li sakincasi, yerel sorunlarin 6n plana ¢ikmasidir. Ciinkii o adaylarin
her biri, segilebilmek icin segmenlere yerel diizeyde etkili olabilecek
igler vaat eder. Bugiin de milletvekillerinin en 6nemli isi, vatandasin
isteklerini takip etmektir. Bu ¢ercevede milletvekilleri is takipgisidir.
Bu, milletvekillerinin kendi kisisel islerinin takipgisi oldugu anlamin-
da degildir. Her milletvekili, Meclis’in her birlesimine elinde bir y18in
zarfla gelir. I1gili bakan1 gériirse ona iletecek, gdremezse telefon edecek
ya da makaminda ziyaret edecek vs. Biitiin bunlarin ortak konusu, sec-
menlerin ona ilettigi islerdir. O isleri takip eder. Boylece milletvekili,
vatandagla devlet arasinda araci durumundadir. Vatandasin istegini dev-
letin yetkili birimlerine iletir, sonuglandirmaya ¢aligir.

Yerel yonetimlerde kisi organlar, yiiriitme organi, -eski terimle- icra
organi durumundadir; 6rnegin belediye baskanlari, biiyiiksehir belediye
baskanlar1 dogrudan dogruya yliriitme organidir. Belediye meclisleri ve
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il genel meclisleri, -parlamento ile karsilastirirsak- bir anlamda yerel
parlamentolardir. Halkin temsilcisi olan iiyeleri, vatandaslarin ortak
isteklerinin karara doniligmesinde ve uygulamanin denetlenmesinde
gorev yapan insanlardir.

MSY: Kéy ve mahalle muhtarligi segimlerinde siyasal partilerin
aday gostermesi uygulamasinin olmamast bir eksiklik midir?

Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk: Bunun Tiirkiye kosullarinda isabet-
li oldugunu sdyleyebilirim. Aslinda bu, 1960 6ncesinde Tiirkiye’de
yasanan olaylardan kaynaklanmaktadir. 1960 6ncesinde maalesef DP
iktidarinin son zamanlarinda iilkede biiyiik bir kutuplasma olmustu.
DP iktidar1, “Vatan Cephesi” adiyla kendi taraftarlarimi bir yanda top-
lamak istedi. Ulkemiz insanlar1 arasinda, baz1 yerlerde kahvelerin, bazi
koylerde mezarliklarin dahi ayrilmasi sonucunu doguran uygulamalar
oldu. O donemde partilerin mahalle ve kdylerde ocak ve bucak orgiitle-
ri vardi. Bunlar, 27 Mayis 1960 Devrimi’nden sonra kaldirildi. Bugiin
kdylerde ve mahallelerde partilerin sadece temsilcilikleri vardir. Koy
orgiitleri yoktur, mahalle orgiitleri yoktur, ama temsilcilikleri vardir.
Iste bu konudaki sinirlandirmalar, 1960 éncesinde kdy ve mahallelerin
asir1 derecede politize edilmesinin bir sonucu ve ona karst1 bir tepki ola-
rak, bir ¢esit depolitizasyon tedbiri olarak getirilmistir.

Muhtarlar, mahalle ve kdylerde taninan, mahalle ve kdyiin islerini
takip eden insanlardir. Belli konularda belge veren, 6rnegin ikametgah
belgesi, iyi hal kagidi1 diizenleyen bir organdir. Onlarin halk tarafindan,
parti kimligi gozetilmeksizin segilmesi onemlidir. Muhtar, parti farki
gbzetmeksizin, biitlin vatandaglara esit hizmet gotiirmek durumundadir.
Stiphesiz, bireysel olarak onlarin da siyasal egilimleri vardir. Ama par-
tilerin mahalle diizeyinde, kdy diizeyinde muhtarlik i¢in siyasal miica-
deleye girmeleri dogru degildir. Siyasal miicadelenin bu alt birimlere
kadar inmesi dogru degildir.

Biraz once soyledigim gibi; bu uygulama, 1960 6ncesinde yasanan
olaylara tepki olarak dogmustur. Zaten partilerin o diizeyde orgiitleri
yoktur. 2972 sayili Mahalli Idareler Se¢imi Kanunu’nda da muhtarlar
bakimindan adaylik usulii kabul edilmemistir.

Muhtarla birlikte ¢alisan koy ihtiyar meclisi, mahalle ihtiyar heyeti
gibi kurullar vardir. Bu kurullar i¢in de adaylik usuli yoktur. Bu kurul-
larda iiye olarak gorev yapmak isteyenler, birey olarak aday olurlar ve
vatandaglar da onlarin se¢imi i¢in oylarimi kullanirlar. Mevcut diizenin
devaminda bir sakinca gérmiiyorum.
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MSY: Mart ayinda yapilacak olan yerel secimlerde, kimi belediye-
lerin koy yapilmasi gibi uygulamalari “gerrymandering” olarak deger-
lendirebilir miyiz? Bu kapsamda, Tiirkiye’'de hem ulusal hem de yerel
segimler bakimindan dar bolge sisteminin uygulanabilirligi iizerine
neler soylenebilir?

Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk: “Gerrymandering”, aslinda adini
ABD’de 1810-1812 yillarinda Massachussets Valisi, Baskan James
Madison doneminde Bagkan Yardimcist olarak gorev yapan Elbridge
Gerry’nin adindan alan bir uygulama. Bu Vali, se¢im ¢evresinin sinir-
larin1 kendisi igin avantajli olacak bi¢imde ¢izmis; bunun sonucunda
secim ¢evresi, kendisine oy verecek segmenlerin gogunlugu olustur-
dugu “salamander” (semender) benzeri bir alan olarak ortaya ¢ikmuisti.
Bu uygulama, siyasi literatiire “Gerry” ve “salamander” sdzciiklerinin
birlestirilmesiyle tiiretilen “gerrymandering” olarak girdi.

Bizde de 1950’11 yillarda muhalif partilere oy veren bazi il ve ilge-
lerin cezalandirilmasi, 6rnegin Malatya’nin Malatya-Adiyaman olarak
ikiye boliinmesi, Kirsehir’in once ilge, sonra tekrar il yapilmasi, bu
arada Nevsehir’in il olmasi, Abana ilgesinin bucak yapilmasi gibi bir-
takim uygulamalar yaganmistir. Nevsehir’in il olmasi disinda bu uygu-
lamalarin hepsinden daha sonra doniilmiistiir. Yasama organinca ya da
Anayasa Mahkemesi kurulduktan sonra Yiiksek Mahkeme karartyla
dontlmiistiir.

3.7.2005 tarih ve 5393 sayili yeni Belediye Kanunu ile yeni bir
uygulama getirildi. Eskiden bir yerde belediye kurulabilmesi i¢cin 2000
niifus araniyordu. Yeni Belediye Kanunu ile 5000 niifus kosulu getiril-
di. Ug y1l sonra ¢ikarilan 6.3.2008 tarih ve 5747 say1li Biiyiiksehir Bele-
diyesi Sinirlar1 Igerisinde flge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmast Hakkinda Kanun’un gegici 1. maddesi ile ekli 44 sayil
listede yer alan ve niifuslar1 2000’in altina diismiis olan 862 belediyenin
ilk yerel yonetimler genel seciminden gecerli olmak iizere kdye doniis-
tiirtiilmesi 6ngoriildii.

Fakat Anamuhalefet Partisi CHP Meclis Grubunun bagvurusu lize-
rine Anayasa Mahkemesi, 5747 sayili Kanun’un gegici 1. maddesinin
1. fikrasin1 44 sayili listede yer alan belediyelerden belirli nitelikleri
tagtyanlar bakimindan iptal etti. Anayasa Mahkemesi’nin 31.10.2008
tarih ve E. 2008/34, K. 2008/153 sayil1 Kararina gore bu belediyeler
sunlardir:
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1. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nca gergeklestirilen adrese dayali
niifus sayimmi sonuglarina karsi yasal siiresi i¢inde iptal davasi
acanlar;

2. 5747 sayilh Kanun’un yiirtirliige girdigi 22.3.2008 tarihinden
once 5393 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca yapilan katilma
islemi ile niifusu 2.000’in tizerine ¢ikanlar;

3. “Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu
karari ile ilan edilmis turizm bolge, alan ve merkezleri ve kiiltiir
ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri” kapsaminda kalanlar ile
“Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nca saptanan 2008 yili turizm
oncelikli yoreler” listesinde yer alanlar.

Karar, sozii edilen belediyeler bakimindan 5747 sayili Kanun’un
gecici 1. maddesi 1. fikrasinin uygulanmamasi demektir. Dolayisiyla
bu belediyelerin tiizel kisilikleri devam etmektedir. Oniimiizdeki 29
Mart 2009 yerel yonetimler genel se¢iminde bu belediyeler igin de oy
kullanilacaktir. Nitekim Danistay 8. Dairesi ve Yiiksek Se¢cim Kurulu
kararlar1 da bu yondedir.

Anayasa Mahkemesi Kararinda sozii edilen adres kayit sistemi ise,
su bakimdan da 6nem tasiyor: Son segmen kiitiikleri, adres kayit siste-
mindeki bilgiler esas almarak hazirlandi. Bu sisteme gore Tiirkiye’ nin
niifusu, -biraz dnce sdyledigim gibi- daha ¢agdas bir yontemle, belir-
li bir siire i¢inde, fakat insanlar1 bir Pazar giinii evlerine hapsetme-
den yazilacakti. Gegen yil 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’da 5749 sayili Kanun’la yapilan
degisiklik uyarinca segcmen kiitiiklerinin adres kayit sistemine dayana-
rak diizenlenmesi kabul edildi. Kimlerin segmen listesine girecegi, bu
sistemdeki bilgilere gore belirlendi. Yiiksek Se¢im Kurulu, adres kayit
sisteminden 18 yasini dolduranlar1 segmen kiitiigiine aldi. Fakat bu lis-
telere ¢ok itirazlar yapildi.

Daha 6nce genel niifus sayimi1 sonuglarina daha ¢ok belediyeler ilgi
gosterirdi. Simdi bireysel olarak vatandaslar da listelerde yazili olup
olmadiklarina baktilar. Baz1 yerlerde mahallelerin yazilmadigi, bazi
yerlerde de apartmana hi¢ ugranilmadig1 gibi iddialar var. Bu iddia-
lar ¢ok Onemli. Ciinkii diiriist bir se¢imden s6z edebilmek i¢in 6nce
se¢cmenlerin dogru olarak saptanmasi gerekir. Segmeni olmayan segim
olmaz. Se¢gmen listesinin de segme hakkini kazanmig tiim vatandasla-
1 kapsamasi gerekir. Dolayisiyla bu listelerdeki eksikler son derece
onemli.
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Bir de su var: Yeni sisteme gore segmen kiitiikleri diizenlenince
askiya c¢ikarildi; simdi de 29 Mart 2009 yerel genel segimleri dolayi-
styla tekrar askida. Vatandaslarin en 6nemli siyasal haklarindan biri
olan segme hakkinin kullanilabilmesi igin o listede yer almak gerekir.
Dolayisiyla herkesin gidip kendi semtinin listesini incelemesi gereki-
yor. Yani listede yer aliyor mu, almiyor mu? Bunu kontrol etmesi, lis-
teyi incelemesi gerekir. Yoksa se¢im giinii adinin listede bulunmadigi-
n1 goriip hayal kirikligina ugrayabilir. O nedenle bunu bir vatandaglik
gorevi olarak benimsemek gerekir.

Eger segmen kiitliklerinin diizenlenmesinde uygulanan yeni sistem
basarili olmazsa, tekrar eski sisteme donmek gerekecektir. Hem genel
niifus sayimi1 bakimindan bir Pazar giinii evde oturacagiz, hem segmen
kiitiiklerinin diizenlenmesi bakimindan evde bekleyecegiz. Yeni bastan
bunlar1 yasayacagiz.

Fakat yeni sistem, baslangicta ¢cagdas bir sistem olarak kabul edil-
di. Meclis’teki goriismelerde muhalefetin de bir itiraz1 yoktu. Itirazlar,
uygulamaya gecince geldi. Umuyorum ki, siiresi i¢inde yapilan itiraz-
larla segmen kiitiikleri, olabildigince eksiksiz diizenlenmistir.

Burada bir seyi daha eklemek gerekir: Yeni se¢gmen kiitiiklerinde
vatandaglik kimlik numarast gibi miikerrer yazilmayi dnleyecek bir
unsur var. Bu, miikerrer oy kullanimini dnleyen bir etken olacaktir.
Ciinkii ilk kayitta vatandaghik kimlik numarasini yazdiginiz zaman,
ikinci kayit girisiminde otomatik olarak sistemin bunu reddetmesi gere-
kir. Bilgisayar sistemine gegmenin bdyle yararlari da var. Vatandaglarin
bu listelerde yer alip almadiklarini dikkatle kontrol etmeleri, bu agidan
da 6nem tasimaktadir.

MSY: Mart ayinda yapilacak olan segimlerin karakteristigi olarak,
kimlik siyaseti agirlikl olacagu ileri siiriilebilir mi? Bu tiir bir siyasetin,
Tiirk siyasal yasami bakimindan etkileri neler olabilir?

Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk: Kimlik siyaseti, maalesef iilkemizde
son zamanlarda siyasal goriislerden, siyasal ¢izgilerden, siyasal ideolo-
jilerden farkli olarak bir etnik kimlik sorunu olarak ortaya ¢ikarilmaya
baslanmigtir. Bunun yaninda tarikat kimligi de siyasette kullanilmak-
tadir. Tarikatlarin Tiirkiye’deki siyasal yasamda biiyiik etkisi vardir.
Bunu da gdz 6niinde tutmak gerekir. Etnik kimlik gibi o da ¢ok énemli
bir sorun. Tabii, tarikatlarin bu kadar etkili oldugu bir ortamda saglik-
I1 bir siyasal yapilanma gerceklesebilir mi? Bu, hem parlamento, hem
yerel yonetimler bakimindan diisiiniilmesi gereken bir konu.
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Ulkemizde Cumhuriyet’in ilk yillarinda islamei ve Kiirtcii ya da
Islamc1/Kiirt¢ii ayaklanmalar oldu. Simdi de 1984°den beri béliicii terdr
orgiitii 5000°den fazla askerimizi sehit vermemize, 30.000’den fazla
insanimizi kaybetmemize neden oldu. Bugiin Tiirkiye’de en &nemli
sorunlarin baginda bu var. Konu, yerel yonetimler bakimimdan da biiyiik
Onem tastyor.

Tiirkiye Cumhuriyeti, vatandaglar1 arasinda higbir bi¢cimde, hicbir
nedenle, yani ne etnik kimlik nedeniyle, ne dini inan¢ nedeniyle bir
ayrim yapmadigi i¢in; Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki vatandasla-
rimiz, 29 Mart 2009 giinii yapilacak se¢imlerde de diger vatandaslari-
mizdan farksizdir. Onlar hangi adaylara, hangi partilere oy verirlerse,
secimi onlar kazanmis olurlar.

Fakat son zamanlarda {iziintii verici bazi durumlar goriiliiyor. Maa-
lesef Giineydogu Anadolu’da bazi belediyelerimizde etnik kimligi 6n
plana ¢ikaran uygulamalar dikkati ¢ekmektedir. Bu durum, vatandas-
lar arasinda genel bir rahatsizhik yaratmaktadir. Ornegin Giineydo-
gu Anadolu’da bir sehrimizin belediye baskani, “Kiirtge TV’yi kabul
ettirdik, bolgenin adini da ileride kabul ettirecegiz” diyebiliyor. Oysa
Anayasa’miza gore Tiirkiye devleti, lilkesi ve milletiyle boliinmez bir
biitiindiir. O biitiin icerisinde farkli kimlikleri 6ne ¢ikarmak ve onun
siyasal miicadelesini yapmak yanlistir. Bu, tilkeyi boliinmeye gotiiriir.

Stiphesiz, her bolge, her yore halkinin kiiltiirel 6zellikleri vardir; o
kiiltiirel 6zelliklerin bastirilmasi, inkar edilmesi s6z konusu degil. Bu,
iilkemizin kiiltlirel zenginligidir. Ama etnik kimlik temelinde bir politi-
ka yaparak Tiirkiye’yi par¢alanmaya gotiirecek bir siireci de hi¢ kimse
kabul edemez.

Tiirkiye’nin Irak’la uzun bir sinir1 vardir. Maalesef ABD’nin Irak’1
isgalinden sonra gelisen olaylar, bu bakimdan {ilkemizin konumunu
son derece hassas bir duruma getirmistir. Irak’in kuzeyinde bir Kiirt
ozerk bolgesi ortaya ¢ikmistir. Bu 6zerk bolgenin bir bagimsiz devlet
olma yolunda gelismeye calismasi, boliicli akimin benzeri bir olusumu
Tiirkiye’de de meydana getirme heveslerine kapilmasina neden olmak-
tadir. Bunu biz -yakin tarihimizde daha 6nceki ayaklanmalari bir tarafa
birakacak olursak- 1984°den beri iilke giindemini birinci derecede mes-
gul eden bir olay olarak yasamaktayiz.

Bu iilkenin biitiin insanlarinin birlik igerisinde yasamasi, hepsinin
ortak yarari, ortak refahi, ortak gelismesi, birlikte kalkinmasi bakimin-
dan ¢ok 6nemli bir unsurdur, cok 6nemli bir dayanaktir. Buna aykiri
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hareketler, bu biitlinliige zarar verir. O nedenle bir yandan silah kul-
lanan boliicli orgiite kars1 ayn1 bi¢cimde silahla karsilik verirken; diger
yandan bu bolge halkinin Tiirkiye’nin genel kalkinmasindan pay ala-
bilmesi i¢in her tiirlii kiiltiirel, ekonomik, egitsel tedbirlerin alinmasi,
uygulanmas1 gerekir. Zaten hiikiimetler bunu yapmak istiyor, yapiyor
da. Nitekim Tiirkiye’nin en biiyiik barajlar1 bu bdlgededir. Ornegin
Atatiirk Baraji’m1 gordiigiiniiz zaman heyecan duymamak miimkiin
degildir. Bu bolge i¢in degil, biitlin Tiirkiye i¢in boyledir. Bunlar ortak
varliklarimizdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti igerisinde higbir etnik ayrim gézetmeksizin,
higbir dini inan¢ farki gbzetmeksizin biitlin insanlarimizi kucaklayan
bir anlayis vardir. Anayasamizda da “Atatlirk milliyetciligi” olarak
adlandirilan anlayis budur. Bizi hem bolgemizde giiglii bir {ilke olarak,
hem diinyada giiclii bir devlet, gii¢lii bir millet olarak ayakta tutacak
olan ancak bdyle bir anlayistir. Buna hepimizin sahip ¢ikmasi gerekir.

MSY: 29 Mart yerel segimlerinin, Tiirkiye 'de sol siyaset agisindan
ne tiir bir anlami olabilir?

Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk: Yakin tarihteki segimlere bakarak
genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; 29 Mart 2009 yerel genel
secimlerinden AKP’nin yine birinci parti olarak ¢ikabilecegi, ikinci
partinin CHP, ii¢iincii partinin MHP olacagi, DTP’nin Dogu ve Giiney-
dogu Anadolu’da belli yerlerde yine se¢im kazanabilecegi sOylenebilir.
DSP, 6nemli olarak baz1 yerlerde, 6rnegin Eskisehir gibi bazi biiyiikse-
hir belediyelerinde, Ordu, Bartin gibi baz1 belediyelerde sansli goriin-
mektedir.

Aslinda Sol’un igbirligi yapmasi gereken en 6nemli segimler, yerel
secimlerdir. Ama Oyle anlasiliyor ki, 22 Temmuz 2007 milletvekili
genel seciminde yapilan igbirligi iki partiyi de memnun etmemistir.
Ornegin DSP memnun olmamustir. Gergi 13 milletvekili, DSP milletve-
kili olarak, se¢im igbirliginin bir sonucu olarak parlamentoya girmistir.
Bu, kiiciimsenecek bir rakam degildir. Aslinda daha iyi olabilirdi. 22
Temmuz 2007 se¢imi, her iki partinin se¢imlerde aktif olarak ¢alisma-
sin1 saglayacak bir isbirligi cercevesinde yiiriitiilebilirdi. Ornegin her
ilde CHP listelerinde DSP adaylarina da yer verilebilirdi. Genel olarak
bunlarin siras1 dnemli degil. Ama 20 milletvekili kazanabilecek, yani
Meclis’te bir grup kurabilecek sayida DSP adaylarina CHP listelerinde
uygun siralarda yer verilmesi bigiminde bir igbirligi yapilabilirdi. Eger
boyle yapilmis olsaydi, 22 Temmuz 2007 secimlerinde DSP orgiitii de
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her ilde bu se¢im c¢aligmalarina aktif olarak katilirdi. Oysa bu gergek-
lesmedi. 13 aday cesitli yerlerde kazanilacak siralara yerlestirildi; ama
se¢im miicadelesini CHP gétiirdii. Iki partinin isbirligi tam olarak ger-
ceklesmedi. Eger soyledigim bigimde olsaydi, yani 81 ilde aday goste-
rilse ve 20 yerdeki listelerde kazanma sansi olan siralara DSP adaylar1
konsaydi, bugiin Meclis’te iki sol parti grubu olurdu. Fakat bu ger¢ek-
lesmedi. Oyle anlasiliyor ki hem CHP, hem DSP sonugtan ¢ok memnun
degil.

O nedenle de yerel segimlerde bir igbirligi diigiiniilmedi. Ama fiilen
bazi yerlerde, 6rnegin Ankara’da Murat Karayalgin izerinde bir uzlag-
ma var. Oysa bu, daha genis ¢apta olabilirdi. Ciinkii ¢ok sayida bele-
diye var, ¢ok sayida belediye meclisi, il genel meclisi var. Milletvekili
secimleri gibi sadece 550 kisinin secimi ile ilgili degil, yerel yonetim
sec¢imlerinde binlerce kisinin se¢imi sdz konusu. Burada sanityorum ki
Tiirkiye haritasini ortaya koyup iki partinin, hangisinin nereden segi-
me girecegi, hangisinin nerede destek verecegi konusulabilir ve iyi bir
isbirligi yapilabilirdi. Aksi takdirde Onlimiizdeki secimlerde Sol’un
oylar1, -CHP ve DSP ayr1 ayr se¢ime girdikleri i¢in- yine tek cat1 altin-
da toplanamayacak. Belki Ankara gibi birka¢ yerde bu gerceklesebilir.
Bunun disinda sol oylar boliinecektir. Sonug itibariyle bu, iilke gene-
linde AKP’nin, Giineydogu Anadolu’da DTP’nin lehine isleyecektir.
Keske bu segimlerde CHP-DSP isbirligi ger¢eklesmis olsaydi.

MSY: Son olarak bir de gelecege bakalim isterseniz. Uniter devlet
yapisinda asinmaya neden olan yeni yerel yonetim anlayisi ve etnik ve
dini unsurlarin agurlikly oldugu Tiirk siyaseti goz oniine alindiginda ve
Tiirkiye igin bir yerel secim sistemi modellemesi yapmak gerektiginde
hangi ilkeler yeni modelde baskin olmalidir?

Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk: Biraz dnce bu soruya kismen cevap
vermistim. Se¢im sisteminde kesme barajin kaldirilmasi, onun yerine
barajin daha makul 6lgiiler i¢ine konmasi, 6rnegin dogrudan dogruya
milletvekili segiminde uygulanan baraj gibi, bir partinin belediye mec-
lisleri ve il genel meclisleri segimlerinde liyelik kazanabilmesi i¢in bel-
de veya ilde gegerli oylarm % 5’ini veya % 7’sini alma zorunlulugu
gibi diizenleme yapilabilir.

Kisi organlar, yani belediye baskanlar1 ve biiyiliksehir belediye bas-
kanlar1 se¢imlerinde iki turlu ¢ogunluk sisteminin uygulanmasi uygun
olur. iki turlu sistemde baskanlar, daha giiclii bir bigimde secilme ola-
nagini bulabilirler.
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Buna karsilik kurul organlar bakimindan nispi temsil sistemi siirdii-
rilmelidir. Yerel meclislerde % 5 veya % 7 gibi daha makul bir barajla
cesitli goriislerin il genel meclislerinde ve belediye meclislerinde tem-
sil edilmesi saglanabilir. Bu, ayni1 zamanda biitiinlestirici olabilir. Bunu
aramak zorundayiz. Bunu biitiin vatandaslarimiz1 kucaklayic1 bir anla-
yisla yapmak zorundayiz. Bu, farkli siyasal goriislerin yerel meclislerde
de temsil edilmelerini saglamakla olur. Oniimiizdeki yerel segimler, bu
bakimdan 6nemli bir firsattir.

Aslinda yerel genel se¢imler, her agidan ¢ok énemli. 29 Mart 2009
yerel genel segimleri, iilkenin iginde bulundugu siyasal ortam baki-
mindan, ortaya cikacak sonuglarla genel politikay1 da etkileyebilecek
bir se¢im olacaktir. Yani yerel secimin tesinde bir anlam tastyacaktir.
Bu bakimdan Anayasamizda milletvekili se¢cimleriyle yerel se¢imlerin
birlestirilmesi olanag1 var. 127. maddeye gore, eger bir yil iginde mil-
letvekili genel segimleri ile yerel genel secimler yapilacaksa bunlarin
birlestirilmesi gerekir. Bu, simdi s6z konusu degil. Gegmiste hepsinin
bir arada yapildig1 secim de oldu. Oniimiizdeki ilk milletvekili genel
secimi, -eger bir erken se¢im olmazsa- Temmuz 2011°de yapilacak-
tir. Fakat simdi vatandas i¢in 6zelikle il genel meclisi se¢imleri, ikinci

donem AKP iktidarinin iki yillik icraatinin degerlendirilmesi i¢in iyi bir
firsat olacaktir. Bu se¢imlerin iilkemiz ve milletimiz i¢in hayirli olma-
sini1 dilerim.

MSY: Cok tesekkiir ederiz.




