YENIi SAGCI SU POLITiKASI KAVRAMLARI:
Fiyatlandirma, Su Hakki, Ozerklik-Katihm

Asli YILMAZ"

Yeni sagci su reformunun yakin gelecekte Tiirkiye’nin glindemine oturmasi
beklenmektedir. Bu 6ngéri, Tirkiye'yi bekleyen gelecek tartismalarin netlik
kazanabilmesi i¢in yeni sagci su politikasinin agiklanmasini gerekli kilar.

Yeni sagci su politikasi fiyatlandirma kavraminda soyutlanabilir. Fiyatlandirma
kavrami ile yeniden yapilandirilan su ve su hizmetlerinde hukuki ve ybnetsel
dénisiim su hakki, katihmcilik-6zerklik kavramlarinin igerigi dogrultusunda
sekillendirilir. S6z konusu kavramlar Uretildikleri tarihsel ve ideolojik baglamda
deger yukltdir ve tam da bu nedenle yeni sagci su politikasinin tasiyicisidir. Bu
dogrultuda, séz konusu kavramlarin ¢béziimlenmesi ile yeni sagci su politikasi
aclklanabilecektir.

Kavramsal ¢6ziimleme, dncelikle yeni sagci su politikasi aktorlerinin strateji
metinlerinde temel aldiklari kuramsal dayanak, ardindan kuramin uygulamaya
dékdildiigiinde kazandigi icerik temel alinarak ilerletilmistir. Bu araclar igerisinde
Diinya Bankasi strateji metinleri agirlikli olarak kullanilmis, uygulama érnekleri
acisindan da yakin zamanda yeni sagci reform siirecini kapatan Bolivya érnek
olayi ele alinmigtir.

Anahtar Sézciikler: Dublin ilkeleri, Diinya Su Forumu, yeni sag ve su politikasi,
Diinya Bankasi ve su politikasi, fiyatlandirma, katiimcilik, ézerklik, su hakki.

Kavram, “bir nesnenin veya diisiincenin zihindeki soyut ve genel
tasarrm1”dir.! Kavramlar nesnel gercekligin bir yansimasidir ve nesnel
gerceklige donecektir ve nesnel gerceklik gibi degisir ve gelisir. Bu
nedenle, bilimsel bilgiyi iletme araci olan kavramlarin tarihsel siireg
igerisindeki gelisiminde nesnel gergekligi yansitma becerilerini sorun
haline getirmek gerekir. Kavramlarin gelisimine ve degisimine korlik,
kimi zaman bilingli bir sekilde uyutucu bir silah olarak kullanilmakta-
dir. Bu sayede kavramlar arasinda yaganmasi olast siyasal, ideolojik ve
felsefi savaslarin oniine set gekilmektedir.”

Farkli bir nesnel gercekligin yansimasi olan kavramlarin bambaska
bir gergeklik tasarimini hayata gegirmenin araci olarak kullanan yeni
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sag bu korliikten beslenir. Oysa gercekligi yansitan ve sonunda ger-
ceklige donen kavramlar uygulamada yeniden tretilmekte ve tarihsel
stirecteki degerini yansitmak iizere igerik kazanmaktadir. Bu nedenle,
yeni sagc1 politikanin 6zii, kavramlarin tarihsel ve ideolojik baglamda
isaret ettikleri zihinsel tasarim ve sonugta dondiikleri nesnel gerceklikte
yatmaktadir.

Kavram karmasasi bilimsel bilginin derinlestirilmesi ve toplumsal
miicadelenin ¢6ziimlenebilmesi dniindeki en biiyiik engellerdendir. Bu
nedenle, yeni sagci politikanin ¢dziimlenmesi ¢abasit kavramlarinin
irdelenmesi ile baglamalidir.

Son on yildir Tiirkiye’nin glindeminde olan yeni sagc1 su reformu,
Mart 2009°da 5. Diinya Su Forumu’nun Istanbul’da gerceklestirilmesi
ile ilk siralara yiikselmistir.* Giindeme gelmesi ile su politikasina dair
cesitli yaklagimlar daha net duyulmaya baslamis fakat tartismalarin
kisir kaldig1 dikkati ¢ekmistir. S6z konusu kisirligin nedeni su politika-
larinda egemen yaklagimin agiklanmakta giicliik ¢ekilmesi ve segenek
olarak ortaya ¢ikan politikalarin bu toz bulutu igerisinde kendilerini
konumlandiramamasinda aranabilir. Foruma katilan diger iilkeler ile
birlikte Tiirkiye de yeni sagct su politikast kavramlari ile dokunmus bir
reform taslagina® benzeyen Istanbul Deklarasyonu’na imza atmustir. Bu
dogrultuda, yeni sagci su reformunun yakin zamanda hiz kazanacagi
kesinlesen Tiirkiye’de reform siireci icerisinde “kim neyi desteklemek-
te ve kim neyin karsisinda yer almaktadir/ almalidir” sorusunun yaniti
kavramlar tizerinden politikanin acgiklanmasi ile verilebilir. Bu amagla

3

3 Tiirkiye’de s6z konusu reform 1993 yili sonrasina denk gelir, 1997 ile yogunlagir. 1997 yih

itibariyle su kaynaklarmim genel yonetiminden sorumlu yatirimer kurulus Devlet Su Isleri’nin
varolan igletmeleri su kullanici orgiitlere devredilmeye baslamustir (Bkz: Aslhi Yilmaz,
“Tiirkiye’de Sulama Yonetiminde Yasanan Degisme”, Kamu Yonetimi Diinyast Dergisi, Sayt:
28, Ekim-Aralik 2006, s. 29-42).

Yakin tarihli bir yasal diizenleme ile de suda Kamu Ozel Ortakliklar1 yeni bir model olarak
Tirkiye’ye getirilmektedir. Bu konuya odaklanan bir ¢aliyma i¢in bkz: Bkz: F. Eda Celik,
“Hizmet Sunumuna Katilm ve Kamu-Ozel Ortakliklar”, DOSYA-08: Yerel Yonetimlere
Katilim, Biilten 64 (Aralik 2008), Mimarlar Odas1 Ankara Subesi Yayini, s. 37.

Diinya Su Forumu’nun 2009 yilinda Istanbul’da toplanmasiin gelecek reformlar éncesi
hiikiimete mesruluk zemini yaratmak amaciyla kullanilmasinin olasi oldugu diisiiniilmektedir.
S6z konusu gériis icin bkz: Olivier Hoedeman ve Orsan Senalp, “Turkey’s government plans
sweeping water privitization in run-up to World Water Forum in Istanbul”, Transnational
Institute, http://www.tni.org/detail page.phtml?&act_id=18319&menu=05k

Deklarasyon heniiz tiim tilke temsilcileri tarafindan resmi olarak imzalanmamis oldugundan
taslak halindedir.



yola ¢ikan bu calismada yeni sagc1 su politikasinin 6zii kavramlariin
¢Oziimlenmesi ile ortaya ¢ikartilmaya ¢alisilacaktir.

YENI SAGCI SU POLITIiKASI:
TEMEL AMACI VE GEREKCESI

2008 yilinda baglayan finansal krizden ¢ikis i¢in kullanilacak
yontem net olarak kestirilemese de,® sermaye birikiminin siirekliligi-
ni saglamak amaciyla piyasa iligkilerinin derinlestirilmesi ve yaygin-
lagtirilmasi1 dogrultusunda miidahalelerin yogunlasacagi agiktir. Olasi
miidahalelerin yogunlasacagi alanlarin baginda suyun gelecegi rahat-
likla kestirilebilir. Su hizmetlerindeki biiylik yatirim agig1 (2004 yili
i¢in 75 milyar $ ve 2025 yili tahmini 180 milyar $’lik yatirim ag1§1”)
ve niifusla orantili olarak talebin her gecen giin artmasi su hizmetlerini
en karh yatirim alanlarindan biri haline getirmektedir. Buna ek olarak,
su yatirim ve yonetiminde kamu agirligini korumaktadir. Su hizmetle-
rine 2004 yilinda tiim diinyada yapilan 70 milyar $’lik yatirimin % 90’1
kamu tarafindan yiiklenilmistir.® Bu dogrultuda, yeni sagc1 politikalar
cergevesinde 1980’11 yillardan bugiine su hizmetlerinde giin gectikce
artan 6zel sektdr paymin,” farkli bigimler altinda dzellikle kriz sonrasi
donemde verilecek tesviklerle hiz kazanacagi1 dngoriilebilir.

Su yatirim ve yonetiminde 6zel sektoriin roliiniin artirilmasi 6zgo-
revi ile hareket eden yeni sagci politikalarin mimar1 ve uygulayicisi
uluslararas1 aktorler!? su gerekge iizerinden kamunun tasfiyesini zorun-

Tarihsel siiregte kapitalist krizlerden ¢ikis yollarini 6zetleyen bir ¢aligma igin bkz: Mustafa
Durmus, Kapitalizmin Krizi 2008 Krizinin Elestirel Bir Coziimlemesi, Tan, Mayis 2009,
Ankara, s. 19-23.

7 World Bank, Water Resources Sector Strategy, World Bank, Washington, 2004, s. 11.

8 Ak, s. 31. 1999 tarihli TODAIE yaym Su Hizmetleri Yonetimi-Genel Yapr adli kitapta da
su hizmetlerinde kamu paynin bolgelere gore dagilimi verilmektedir: “su hizmetinin Asya
ilkelerinde % 99’u, Afrika’da % 97’si, Orta ve Dogu Avrupa ile Gliney Amerika’da %
96’s1, Kuzey Amerika’da % 95’1, Bat1 Avrupa iilkelerinde % 80’i kamu kurumlari tarafindan
yiiriitiilmektedir” (Birgiil Ayman Giiler (ed.), Su Hizmetleri Yonetimi — Genel Yapi, TODAIE,
Ankara, 1999, s. 2). Tiirkiye’de ise bu oran % 99’dur (AKk, s. 4).

Diinya Bankas1 (DB), 2008 yilinda yaymlanan ¢alismasinda su verilere yer vermektedir:
Geligmekte olan tilkelerde 2000 yilinda 96 milyon insan 6zel sektérden su hizmeti almaktaydi,
giiniimiizde ise bu rakam 160 milyona ¢ikmistir. World Bank, Political Economy of Policy
Reform, June 19, 2008, s. 29.

Bu kuruluslarin baginda DB gelmektedir. DB, Ana Kurulug Sozlesmesinin 1. maddesine
gore (1) savas yikintilarinin sarilmasinin yaninda kalkinma ve yeniden yapilanma g¢abalarina
sermaye aktarmak ve gelisme yolundaki tilkelerin kaynaklarinin ve imkanlarinin verimliligini
ve gelistirilmesini 6zendirmek, (2) ozel sektor yatirimlarimi desteklemek ve yatirimlara
giivence vermek, (3) uluslararasi ticareti 6zendirmek, (4) kredi kullanimlarinda oncelikli,



lu gostermektedir: Suyun piyasada belirlenen bir fiyat yerine diisiik
bedelle sunuldugu kamu hizmeti sorunlarin kaynagidir. Kamusal su
hizmetinde, hizmetin diisiik bedelle sunulmasi suyun agir1 tiiketilmesi-
ne neden olmaktadir. Bu dogrultuda, hem g¢evreye zarar verilmekte hem
de yatirim a¢181 igin yeterli kaynak yaratilamamaktadir.

Yeni saga gore suyun kamusal bir hizmet olarak sunulmasina son
verilmelidir ve kamunun tasfiyesi ile bosalacak alan 6zel sektore bira-
kilmalidir. 2000 yilinda diizenlenen 2. Diinya Su Forumu’nda bu donii-
stimiin zorunlu oldugu belirtilmektedir:

Cevresel kalitenin artirilmasi ve insanlarin gereksinimlerin karsilanmasimin
garanti edilmesi i¢in teknolojik, finansal ve kurumsal yeniliklerin ikiye kat-
lanmas1 zorunludur. Teknolojik yenilik¢ilik, 6zel sektoriin bilgi ve yatirim
kapasitesinin harekete gegirilmesi ve bunlarin stratejik yatirimlarla destek-
lenmesi anlamina gelir. Yonetsel yenilikgilik ise su isletiminde halkin katilim
bigimlerinin ve 6zel sektor katilimina yonelik tesviklerin harekete gegirilme-
si demektir. Komisyon su hizmetlerinde tam-maliyet fiyatlandirmas: kabul
edilmedik¢e bunlarin higbirinin basarilamayacagina vurgu yapmaktadir...
Giivenli bir diinya miimkiindiir, fakat suyu isletim tarzimizi degistirmek
zorundayiz.!!

Gorildigii gibi, yeni sagin gerekcesinde su hizmetlerindeki sorunla-
rin nedeni kamusal su hizmeti, tek akilci ¢6ziimii ise hizmetin 6zel sek-
tore birakilmasidir. S6z konusu devir ile hizmetlerin sunumu ya da mal-
larin iretimi, miilkiyeti ve tasarruf haklariin basit bir el degisimi degil,;
aksine, mal ve hizmetlerin niteliksel doniisiimii hedeflenmektedir.'?

acil alanlar1 belirlemek, (5) uluslararasi yatirimlar1 yonlendirmek (www.worldbank.org) ile
gorevlendirilmistir. DB su politikas1 hakkinda bir inceleme i¢in bkz: Ashi Yilmaz, “DB ve Su
Politikas1”, Toplum ve Hekim, C: 23, S:1, s.22.

DB, reformlarin amacinin, su hizmeti sunumunda 6zel sektoriin katilimini artirmak oldugunu
siklikla belirtmektedir (World Bank, Political Economy of Policy Reform). 2004 tarihli
altyapi tizerine kaleme alinan raporda, “miimkiin olan kamu kaynaklarinin her birimine diigen
0zel sermaye miktarmin artirilmasi igin biiyiiyen bir gereksinimin oldugu ve bunun altyapi
sektoriinde Banka’nin roliiniin etkinliginin anahtar1 oldugu” belirtilir (World Bank, World
Bank’s Group Infrastructure Business: Update on the Implications of the Infrastructure
Action Plan, World Bank, 2004, s. 6). Ayrica, Banka, 6zel yatirimeilarin kontroliinde olmayan
risklerin azaltilmasi gorevinin kendisine distiigiinii de belirtmektedir (World Bank, Water
Resources Sector Strategy, s. 17).

George Keith Pitman, Bridging Troubled Waters Assesing the World Bank Water Resources
Strategy, World Bank Operations Evaluation Department, 2002, s. 5.

Ahmet Alpay Dikmen’e gore giiniimiizdeki 6zellestirmeler ilkel birikim aracidir. Tlkel birikim
siireci, 15 ve 16. yiizyillarda Ingiltere’de citleme hareketi ile baglamistir: “[Ingiltere’deki ilkel
birikim Oykiistinde] ortak kullanima ve Katolik kilisesine ait araziler ¢itlenir ve otlak ve mera
haline doniistiiriilir. Ortaklik tizerinden kullanilan ve birgok insanin gegim araci olarak hizmet
edilen ortak alanlardan, bu alanlar1 ekip bigerek yasayan insanlar siiriiliir; arazi artik ekim-
dikim faaliyetleri igin kullanilmamaktadir. Insanlar kentlere siiriildiikten sonra otlak ve meralari



S6z konusu niteliksel doniisiim, mal ve hizmetlerin piyasa bagisikli-
g1 karakterinin tasfiye edilerek suyun piyasa iliskileri i¢erisinde alinip
satilabilen ticari bir mal haline getirilmesini amaglar.

Su alaninda s6z konusu doniisiimiin miladi 1990’11 yillarin basina
rastlar. 26-31 Ocak 1992 tarihinde Dublin’de (irlanda) toplanan Ulusla-
raras1 Su ve Cevre Konferansi (International Conference on Water and
Environment — ICWE) sonrasinda agiklanan rapor yeni sagci su refor-
munun manifestosu olarak kabul edilebilir. Kiiresel tekeller ile kredi
kuruluslariin {izerinde uzlastig1 yeni sagci su politikasinda su ilk kez
bir meta olarak siniflandirilmistir: su bir metadur, fiyatlandiriimalidir ve
katilimci (paydaslarm 6zellikle kadinlarm), yerel (slibsidiarite), biitiin-
lesik bir havza yénetimi kurulmahdir.'3 Bugiin, yeni sagc1 su politikasi
hiikiimetler, kiiresel kredi kuruluslar ile 6zel sektor temsilcilerini bir
araya getiren Diinya Su Konseyi tarafindan gergeklestirilen Diinya Su
Forumlarinda'# yeniden iiretilmekle beraber temel amag degismemek-
tedir. Bu nedenle, ister dogrudan 6zellestirmeler olsun ister kamu-6zel
ortakliklar1 gibi formiiller ile olsun yeni sagci su politikasi temelde

korumak igin artik sadece birkag goban gorev yapmaktadir” (Ahmet Alpay Dikmen, “Bir Tlkel
Birikim Araci Olarak Ozellestirme ve Taseronlastirma”, Genel-Is Emek Arastirmalar: Dergisi
(GEAD), 2006/ 1, s. 42). Adrienne Roberts da 1990’lar sonrasinda su hizmetlerinde hizlanan
“su Ozellestirme ve ticarilestirme siireci(nin) ¢itleme hareketinin modern yiizii” oldugunu iddia
etmektedir (Adrienne Roberts’dan (2006:15) aktaran Susan Spronk, Moving from Protest to
Proposal in Cochabamba, Bolivia: “Social Control” as an Alternative to the Privitization of
Urban Water Systems, Y ork University, Toronto, Canada, 2006, s. 11).

13 (Vurgular bana ait) Su ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Uzerine Dublin Beyani: http://www.un-
documents.net/h2o0-dub.htm. BM yiiriitiiciiliglinde gergeklestirilen bu konferansin ardindan
aciklanan politikanin uygulama araglar1 ise hemen ertesi yil hem DB (Water Resources
Management, 1993) hem Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) (Water Resources
Management, 1993) strateji metinlerinde sekillendirilmistir. DB’nin su ile ilgili tigleme adin1
verdigi ii¢ temel ¢alismasi vardir: 1993 tarihli Strateji Metni (Water Resources Management),
2002 tarihli Degerlendirme Raporu (Bridging Troubled Waters) ve son olarak 2004 yilinda
yayimlanan rapor (Water Resources Sector Strategy). BM’nin goérisleri ise Diinya Su
Forumlarinda kamuoyuna sunulan Diinya Su Degerlendirme Raporlari’nda ortaya koyulur
(2003, 2006, 2009). Bunlarmn haricinde DB’nin ve BM’nin uygulamay1 incelemeye aldiklar
“Ornek Olay” galismalar1 vardir. Finansman konusunda temel kaynak ise eski DB baskani
Michael Camdessus tarafindan kaleme alinan Financing Water for All ¢alismasidir (Michael
Camdessus, Financing Water For All, Report of World Panel on Financing Water Infrastructure,
WWC, 2003).

14 Bu zeminin en 6nemli ortaklari ise yeni sagc1 su politikasinin semsiye orgiitii olan Birlesmis
Milletler (BM), kreditorii Diinya Bankasi (DB), yatirimeisi kiiresel su tekelleri ve destekgisi
hiikiimetlerdir. Diinya Su Forumu ve Diinya Su Konseyi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz:
Serhat Salihoglu, “Diinya Su Konseyi, Su Forumlari ve Istanbul 20097, Tarum ve Miihendislik,
Ziraat Mithendisleri Odasi, Say1: 83, 2008, s. 41-45, http://www.zmo.org.tr/yayinlar/dergi
goster.php?kodu=139&dergi=139



suyun metalastirilmasi / su hizmetlerinin ticarilestirilmesini amaglar.
Bu temelde yiikselen yeni sagci su politikasi fiyatlandirma kavraminda
soyutlanabilir.

FIYATLANDIRMA: Niteliksel Déniisiim Araci

Yeni sagct su reformunun temeli suyun metalagtirilmasi / hizmetin
ticarilestirilmesidir:

OECD ve DB gibi kuruluslar, 1990°1ara kadar, kaynaklarin desantralize birim-

lerce, kapsamli planlama ve fiyatlandirma ilkesi ile etkin yonetilebilecegini

savunmuslar, bu ilk dénemde piyasa mekanizmalarindan s6z edilmekle birlik-

te asil vurgu kamu kuruluslarina yapilmis, kamu kuruluslarinin suyu ekono-

mik bir mal gibi yonetmelerini saglayacak énlemler iizerinde durulmustur. '3

Goriildiigii gibi, hizmetin kamu ya da 6zel sektor tarafindan sunul-
masindan bagimsiz olarak suyun niteliksel olarak doniistimii suyun eko-
nomik bir mal gibi yonetilmesi noktasinda belirmektedir.

Yeni sag tarafindan kamusal hizmet sunumu ile 6zdeslestirilen ve
elestirilen diisiik bedelli hizmet sunumu,'6 {iretim ve yonetimin top-
lumsal gereksinimler ile sekillendirilmesinin sonucudur: “Kamu meka-
nizmalar1 su kaynaklarimi belirlenen kalkinma hedefleri ve toplumsal
gereksinmeler dogrultusunda arz odakli yonetmektedir.”!” Hizmetlerin
makul bir fiyatla olabildigince genis bir kitleye ulagtiritlmasinin temel
alindig1 bu yéntemde suyun fiyatlandirilmasi yatirim maliyeti-isletme,
bakim-onarim masraflar1 ve iicretler kapsaminda yapilmaktadir.'® Bu
yOnetim tarzinda, suyun toplumsal kullanim degeri 6n plandadir.

Yeni sagci politika arz odakli yonetimde, suyun, degerinin altin-
da fiyatlandrildigi (underpricing) ve degerin altinda fiyatlandirmanin
kamu hizmetlerindeki verimsizlik, kalitesizlik ve yetersizlik gibi sorun-
larin temel nedeni oldugunu ileri siirer.'” DB tarafindan yapilan bir
arastirmaya gore arz odakli yonetimde su hizmeti bedeli olarak belir-

(Vurgular bana ait) Giiler (ed.), Su Hizmetleri Yonetimi — Genel Yapu, s. 8.

Hizmetin kamu tarafindan sunulmasi kendiliginden suyun piyasa iligkilerinden bagisik
olmasini gerektirmez.

(Vurgular bana ait) Giiler (ed.), Su Hizmetleri Yonetimi — Genel Yapu, s. 3.

Salihoglu, Serhat, “Kiiresel Su Siyaseti Nedir?”, Su Yonetimi Kiiresel Politika ve Uygulamalara
Elestiri, (Ed. Tayfun Cinar ve Hiilya Kendir), Memleket Yaynlari, Ankara, 2006, s. 4.
DB, suyun hayat i¢in temel kaynak ve kit bir varlik olmasindan dolay: hiikiimetlerin su
kaynaklarinin dagitiminda politik ve sosyal oncelikleri gbz Oniine aldiklari ve bu nedenle
verimsiz, kalitesiz bir hizmetin siirdiiriildigii elestirisinde bulunmaktadir. World Bank, Water
Resources Management, Washington, 1993, s. 30.



lenen fiyatin arz maliyetinin % 35’ine denk geldigi goriilmiistiir.>’ Bu
dogrultuda, degerinin altinda fiyatlandirma tiikketimin artmasina neden
olmakta, tiiketimin tetiklenmesi arz1 artiric1 yatirimlari tesvik ederek su
kitligin1 pekistirmekte; hizmet kalitesinde diisiise ve hesapverebilirlik
mekanizmasinin islemedigi kamusal orgiitlerin altyapi bakim ve onari-
mina kayitsiz kalmalarina ve bu nedenle ¢evrenin zarar goérmesine ve
suyun tiilkenmesine kadar varan birgok soruna yol agmaktadir.?!

Yeni sagci politika suglu olarak kamusal hizmet sunumunu gdste-
rirken, ¢6ziimii de gosterir: reform, suyun kamu mali olma ve kamu
hizmeti gercevesinde sunulmasi dzelliginden siyrilarak, meta olarak®?
ve salt ekonomik élgiitler igerisinde iiretilmesi ve yonetilmesi?3 ile bas-
lamalidir:

...Gegmiste yapilan suyun ekonomik degerini teslim etmedeki basarisizlik

kaynagin asir1 tiiketilmesine ve gevreye zarar verici sekilde kullanilmasina

yol agmistir. Suyun ekonomik bir mal olarak isletilmesi verimli ve adil kulla-

nimin gergeklestirilmesinin ve su kaynaklarinin korunmasi ve kollanmasinin

onemli bir yoludur.?*

DB’ye gore, suyun ekonomik mal olarak yonetilmesi ¢evresel siir-
diiriilebilirlik (ecological outlook) ve ekonomik verimlilik (economic
consideration) agisindan gereklidir ve bu amaglar ancak arz odakl
yonetimin terkedilmesi ve talep odakli yonetimin benimsenmesi ile
olanaklidur.

DB’ye gore talep odakli yonetim, “fiyat ya da niceliksel sinirlar
koymak gibi ¢esitli araglar ile su talebini smirlandirmak”tir.?> Bu dog-
rultuda, suyun talep esnekliginin -0,3 ile -0.7 arasinda oldugundan hare-
ketle, su fiyatlarindaki % 10°luk bir artigin, su talebinde % 3 ila % 7 ara-

20 Ak, s. 30.

21 DB’ye gére bu sistemde kalite diisiiktiir, bu nedenle kullanicilarin hizmetin bedelini 6deme
istegi azdir ve hizmet halkin gereksinimlerini kargilamaktan uzaktir. “Bununla birlikte, finansal
disiplin ve performans hesapverebilirligi olmadig i¢in birgok sorun ortaya ¢ikiyor: verimsiz
uygulama, yetersiz koruma/ bakim, mali kayiplar ve giivensiz hizmet sunumu.” Ak, s. 30.
Filiz Kartal, suyun metalagmasini “suyu yada su haklarini alian, satilan yada pazar islemlerine
konu edilen bir mal gibi degerlendiren her tiirlii eylem ve politika” olarak tanimlar (Brown,
J. R., “Understanding and Responding to the Commodification of Water” Amigos Bravos/
Somos Vecinos- Commodification Project, Review Draft, http://www.amigosbravos.org/
projects’/ABCommodificationofwater.pdf, 22 Kasim 2005’den aktaran Filiz Kartal, Suyun
Metalagmast, “Suya Erisim Hakki ve Sosyal Adalet”, Su Politikalar: Kongresi, 2. Cilt, Ankara:
TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1, 2006, s. 478-485).

World Bank, Water Resources Management, s. 30.

(Vurgular bana ait) Dublin Beyany, ilke 4, http://www.un-documents.net/h20-dub.htm

World Bank, Water Resources Management.
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sinda bir diisiise yol agacagina inanilir.?® Talep odakli yénetimde amag,
arzi sabit tutarak, varolan miktarin yeniden-dagitiminda rekabetin esas
almarak suyun alternatif kullanimlar1 arasinda dolasiminin saglanma-
sidir.

Suyun yeniden-dagitimi ile arz-odakli yonetimde oOrtilk duran
degisim degeri &n plana gikar.?’” Diger bir deyisle, yeni sagc1 politika-
ya gore su kit bir kaynak olarak kullanim degerinin 6tesinde degisim
degerine sahiptir ve bu nedenle bir metadir. Gergekten “kapitalizm soz
konusu seyin ticari deger kazanabilmesi i¢in kitliginin kabul edilmesi-
ni gerektirmektedir.”?® Bu nedenle, talep odakli yonetim, tiiketicinin
suyun kamu mal1 iken Ortiik duran finansal ve kaynak maliyetlerini dik-
kate almas1®>® demektir. Yeni sagc1 anlayisa gore “piyasa gercekei bir su
fiyat1 belirleyerek ve firsat maliyetini isleterek su kullanimini verimli
hale getirir. Suyu ger¢ek degerine kavusturur. Tiiketicilerin suyu marji-
nal degerine yakin kullanmalarina ve kalani satmalarina zemin hazirlar.
...bu sayede suyun en verimli sekilde tiiketilmesini saglar.”3° Séz konu-
su yaklasim kullanan odder ilkesinde toplanir. Cevresel sorunlar igin
gelistirilen ¢oziim de “kirleten dder” ilkesidir.3! Kirleten dder ilkesine
gore, atiklarin bosaltimi “gevreye verdikleri zarar ya da koruma ve iyi-
lestirmenin maliyetiyle orantili olarak iicretlendiril(ir).”3? Bu baglamda,
maddi cezalar ile tiikketim ve kirletme caydirici hale getirilmektedir.

Peki, s6z konusu fiyatlandirma nasil yapilacaktir?

Kamu mali olarak sunulan su hizmetlerinde suyun bedelinin hesap-
lanmasinda ortalama maliyet goz dniline alimir ve ¢apraz siibvansiyona
yer verilirken, DB degisim degerine sahip suyun firsat maliyetinin 6n
plana ¢ikartilmasini talep eder. Ortalama maliyet, sadece varolan ve
kullanilan hizmeti karsilayan harcamalardir.?®> DB nin fiyatlandirmaya
dair politikasinin temeli olan firsat maliyeti** ise suyun daha iyi baska

26 Konuralp Pamukeu, Su Politikas:, Baglam, 1. Baski, Istanbul, Mayis 2000, s. 99.

27 Salihoglu, “Kiiresel Su Siyaseti Nedir?”, s. 4.

28 Tayfun Cinar, “Su Yénetimi ve Finansmaninda Strateji, Model ve Aktorler”, Su Yonetimi

Kiiresel Politika ve Uygulamalara Elestiri (Ed. Tayfun Ciar ve Hiilya Kendir), Memleket

Yayinlari, Ankara, 2006, s. 52.

World Bank, Water Resources Sector Strategy, s. 22.

Pamukeu, agk, s. 101.

World Bank, Water Resources Management, s. 59

32 Giiler (ed.), Su Hizmetleri Yonetimi — Genel Yapu, s. 27.

3 World Bank, Water Resources Sector Strategy, s. 23.

34 DB, kentsel su hizmetlerinde marjinal maliyetin kullamlmasmm yeterli olacagmi ancak
tarimsal sulama yonetiminde firsat maliyetinin mutlaka 6ne ¢ikarilmasinin gerektigi belirtilir.
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bir secenekte degerlendirilmesi durumunda saglanacak geliri dikkate
alir. Ancak bu sayede kit ve degerli bir kaynak olan su diisiik-kazangh
kullamimdan yiiksek-kazanglh kullanima dogru el degistirir ve asiri tiike-
tim engellenir.3® Firsat maliyeti icerisinde suyun ulastirilmasi maliye-
ti, suyu tiiketmenin kitlik maliyeti, basamak fiyatlandirmasi, eristirme
maliyeti, suyun kitlk donemlerine gére fiyatlandirilmasi®® goz 6nii-
ne alinir. Ornegin tarimsal alanda fiyatlandirma politikasina dair DB
su goriisleri dile getirir: “ciftciler tiim finansal masraflari -igletme ve
bakim, iyilestirme, altyapi ile ilgili bor¢lanma hizmetleri- ve suyun fir-
sat maliyetini 6demelidir.”3”

Firsat maliyetinde piyasadaki rekabet belirleyicidir ve rekabet ser-
mayenin merkezilesmesi ve yogunlagsmasina neden olacak sekilde belir-
ginlesir. Oyle ki, su kar pay1 dar olan kiiciik citfcilikten her bir damla
sudan daha fazla iiriin elde edebilen tarimsal faaliyetlere (biiyiik 6lgekli
tarimsal igletmeler) dogru akacak ya da “en diisiik verimli su kullanimi
olan tarimsal sulamadan tasarruf etmek kagmilmaz” hale gelecektir.’

Diisiik-kazan¢h  kullanmimdan  yiiksek-kazanglh  kullamima  dog-
ru yeniden-dagitim su ticaretinin yapilabilmesi hatta su borsalarmin
kurulmasi ile olanaklidir.>® Su pazarlari suyun firsat maliyetlerini orta-
ya ¢ikaracak tek mekanizmadir. Bu sayede “tiiketicilerin su kullanim-
larin1 suyun marjinal degeriyle daha fazla iliskilendirmelerini ve geri
kalanini satmalarini tesvik edecektir.”40

Kullanicilarin su sunumu haklarmin oldugu durumlarda yeniden-dagitim
ancak bu kullanicilarin suyu yiiksek fiyatla satmalarinin tesvik edilmesiyle
miimkiin olur. Boyle alternatif satis yerlerinin olmasi, 6rnegin bir ¢ift¢i igin,
suyun siirekli kullanimi bakimindan bir firsat maliyeti yaratmaktadir. Yalniz-
ca ¢ift¢inin kullanimi disinda artan su degil, sahip oldugu tiim su pazarlanabi-
lir olmaktadir. Bu durumda ¢iftgi diigiik getirisi olan {iretimi i¢in su harcamak
yerine suyu satmayi tercih edecektir. Boylece ek olarak, yeni kaynaklarin
geligtirilmesinden dogacak ekonomik ve ¢evresel maliyetler de Onlenmis
olur.!

35
36
37
38

World Bank, Water Resources Sector Strategy, s. 19.
Pamukgeu, agk, s. 99.

World Bank, Water Resources Sector Strategy, s. 15.
Pamukgeu, agk, s. 92.

39 World Bank, Water Resources Sector Strategy, s. 23.
40 Giiler (ed.), Su Hizmetleri Yonetimi — Genel Yapu, s. 26.
41 Ak, 8. 27.



Su ticaretinin yapilabilmesi ve borsalarin kurulabilmesi i¢in ise su
haklar: diizenlenmelidir. Bu kavram, izleyen baslik altinda incelene-
cektir.

DB, firsat maliyetinin benimsenmesinin politik agidan zorlayici
olabilecegine deginerek, reformun ilk adimi olarak uygulanamayabile-
cegini kabullenir.*> Bu dogrultuda, fiyatlandirmada gergekei ilk hedef
maliyet kurtarma olmahdir (cost-recovery).*® Bankaya gore, maliyet
kurtarma “hizmetin sunulmasi i¢in gerekli maliyeti karsilayacak tari-
fe yapis1”dir.** Bu tarifede marjinal maliyet kullanilir. Marjinal mali-
yet, “talepte meydana gelecek belli orandaki degisikligin neden oldugu
uzun vadedeki kapasitenin ayarlanmasinin maliyeti”’dir: en son birimin
sunumundan elde edilen faydanin o artig1 temin etmenin maliyetine esit
oldugu noktada, suyun kullanimi ekonomik anlamda optimize edilmis
olur, yani su en iyi sekilde kullanilmis olur.*> Talep odakli yonetimin
ikinci agamasi ise suyun farkli kullanicilar ve karsit kullanimlar ara-
sinda dagitimi sirasinda olasi degerlerin de maliyete eklenerek*® firsat
maliyetinin kullanilmasidir.

DB politikalarimin uygulama 6rneklerinden kavramin nesnel gergek-
lige nasil yansidig1 rahatlikla izlenebilir. Yeni sagc1 politikalar dogrultu-
sunda gergeklestirilen reformlarin hepsinde fiyat artislar1 yasanmistir. 4
Bolivya’nin Cochabamba eyaletinde 1999 yilinda DB kredi kosulu
olarak ozellestirilen su hizmetleri bedellerinde yillik % 150’lere varan
artiglar gdzlenmistir.*® DB raporlarinda da Cochabamba’ya (Bolivya)

42 World Bank, Water Resources Management, 1993, s. 49 ve World Bank, Water Resources

Sector Strategy, s. 22: Firsat maliyetinin dogrudan oturtulmasi zor oldugu i¢in dncelikle ilkeli
pragmatizm uygulanmalidir. Bu yaklasima gore, reformlar ilkelidir ¢linkii piyasa ilkelerine
baglidir ama pragmatiktir ¢iinkii reform sanati olabilirlikler sanatidir.

DB’na gore reformun ilk asamasinda masraflarin karsilanmasi yani finansal 6zerkligi sag-
layabilmek yeterlidir, ardindan firsat maliyetinin ortaya ¢ikarilmas: gereklidir. World Bank,
Water Resources Management, s. 14.

44 World Bank, Water Resources Management, s. 5.

45 Giiler (ed.), Su Hizmetleri Yonetimi — Genel Yapu, s. 21.

46 Ak, s. 21.

47 Su hizmetlerinde gergeklesen dzellestirmelerin hepsinde, bir kural olarak, fiyat artist ortaya
¢ikmaktadir. Public Services International Research Unit-Part of the School of Computing
and Mathematics, University of Greenwich, London (PSIRU)’nun saptamalari da bu yondedir.
Fransa’da ozellestirilmis su kullananlarin, belediyelerden hizmet alanlara gore %20-30 daha
fazla 6deme yaptig: bildirilmektedir. St. Etienne’de iki y1l i¢inde su fiyatlarinda %124 artis
yasanmuistir (http://www.cekulvakfi.org.tr/icerik/haftaninYazisi.asp?ID=31).

Argun Akdogan soz konusu fiyat artislarinin % 200’lere vardigini belirtmektedir (Argun
Akdogan, “Latin Amerika’da Su Ozellestirmeleri”, Su Yonetimi Kiiresel Politika ve
Uygulamalara Elestiri (Ed. Tayfun Cinar ve Hiilya Kendir), Memleket Yayinlari, Ankara,

43

48

10



saglanan kredilerin kosullar1 arasinda hizmet bedelinin 6ncelikle % 30
artirilmasi daha sonra artislarin enflasyon oranina endekslenmesi gos-
terilmektedir. Ardindan yasanan iicret artiglarinin % 30, % 35 ve en son
% 20 seviyesinde oldugu kayit altina alinmaktadir.*> Séz konusu artisin
nedeni DB’ye gore sirketin acgozliiliigiidiir.>° Oysa Cochabamba’da
ihaleyi kazanan Bechtel’in yan kurulusu Aguas del Tunari kendisine
“40 yillik imtiyaz” saglayan s6zlesmesine “yillik % 15 oraninda kar>!
garantisi koydurmustur ve hizmet bedeli artiglarin1 bu maddeye dayan-
dirmistir. Yerel asgari licretin 100 $’1n altinda oldugu Cochabamba’da
yasayanlarin birgogu gelirlerinin % 22’sine yakin bedele ulasan su fatu-
ralari 6demek zorunda kalmis ya da faturalar 6deyemeyenlerin hiz-
metten yararlanmalari engellenmistir.>? Ayrica, su hizmetinden faydala-
nanlarin gelir durumlarindaki bozulmalar da dikkate alindiginda hizmet
bedellerinin artmasinin hizmetten faydalananlarin sayisinda azalmaya
yol agmasi kaginilmazdir.>3

Suyun piyasa iligkileri icerisine ¢ekilmesi kar orani diisiik alan-
larda yatirimlarin durmasina neden olmaktadir. Bolivya, El Alto’daki
Ozellestirmeler sonrasinda yapilan denetim raporuna gore sirket [Agu-
as del ilimani (Suez cogunluk hissesine sahip)] s6zlesmede belirtilen
baglanti sayisinin % 32.84’{inii ger¢eklestirmemis ve 42,2 milyon $’lik
yatirimlarm ancak 23,6 milyon $’lik béliimiinii gergeklestirmistir.>*
Kolombiya’da da 6zellestirmeler sonrasi hizmeti devralan sirket niifus
artis1 ile genisleyen yerlesimlere hizmet gotiirme sorumlulugunun so6z-

2006, s. 209). Lobina ve Hall ise bu artigin % 150’ler civarinda oldugunu belirtmektedir
(Emanuele Lobina ve David Hall, Water Privitization and Restructuring in Latin America
2007, PSIRU, September 2007, s. 28, http://www.psiru.org/publicationsindex.asp, [4 Mayis
2009)).
49 World Bank, Political Economy of Policy Reform, s. 92.
0 Ak, s. 92.
31 Sirket elde edilen gelirin % 15’ine el koyuyordu. Akdogan, “Latin Amerika’da...”, s. 209, 217
ve Lobina ve Hall, agk, s. 28.
Lobina ve Hall, agk, s.28. Akdogan, makalesinde yerel asgari ticretin 60 $ oldugunu ve
faturalarin 15 $’a ulagtigini belirtmektedir. Akdogan, “Latin Amerika’da...”, s. 209.
Spronk, agk, s. 3. ILO’nun “A Fair Globalization” raporunda da Latin Amerika ve Karayipler
ve Asagi-Sahara Afrika’da son onyilda mutlak yoksullugun (giinliik 1 dolarin altinda yasayan)
onemli miktarda arttig1 gorilmektedir (Spronk, agk, s. 3 dipnot 8).
Ayrica, suya en yiiksek paray1 kentlerin gecekondu bolgelerinde yasayanlar 6demektedir. El
Salvador, Nikaragua ve Nijerya’da yasayanlarin gelirlerinin % 10’u su faturasina gitmektedir.
Ingiltere’de ise bir ailenin gelirinin % 3’{inden fazlas1 su faturasina gidiyorsa o ailenin
ekonomik sikinti gektigi diisiiniilmektedir (Kemal Dervis, Trevor Manuel, “Iki milyon gocuk
temiz su ve tuvalet yok diye 6liiyor”, Hiirriyet, 10 Kasim 2006, s. 11).
34 Lobina ve Hall, agk, s. 26-29.
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lesme igerisinde yer almamasi gerekcesi ile yeni yerlesim yerlerine
baglant1 saglamay1 reddetmistir.>>

Piyasa ilisgkileri igerisinde iiretilen ve sunulan su hizmetlerinde
kalite artiglarinin yasanmasinin da zorunlu olmadig1 goriilmiistiir. Yeni
sag fiyatlandirma ve maliyet kurtarmayi sektorler arasi siibvansiyonun
kaldirilmas1 ve suyu su ile 6deyen bir finansman modelinin hayata geci-
rilmesini sagladigi gerekcesiyle desteklemektedir. Bu model hizmete
Ozgiilenmis gelirlerin yine ayni alanda yatirima doniistiiriilmesi kosu-
luna dayanir. Bu dogrultuda, su hizmetinden toplanan gelirler yine su
alaninda yatinma doniigsmelidir; kalite artmali, hizmet yayginlastiril-
malidir. Yukarida belirtilen 6rneklerde de goriildiigii gibi, fiyat artiglart
gerceklesmistir, fakat kalite artisi ve hizmetin yayginlagtirilmasi ve su
kaynaklarinin korunmasi ve kollanmasi ger¢eklesmemistir.

Oncelikle, fiyatlandirma sonrasinda toplanan hizmet bedellerinin
tekrar sektore yatirim olarak donmesi kendiliginden bir kural olarak
islemez.>° Sirketler ya da sirketlesmis kamu kurumlari igin kar 6n plan-
da olacaktir ve yatirnmlarin nerede ve nasil gergeklestirilecegi piyasa
tarafindan belirlenecektir. Iddia edilenin aksine, su hizmetinin fiyatlan-
dirilmasi ile hizmet kalitesinde artis degil, diisiis gdzlenmektedir. Sade-
ce su alaninda degil, farkli alanlardaki 6zellestirmeler s6z konusu oldu-
gunda beklenen kalite artiglarinin gergeklesmedigi, aksine maliyetlerin
kisilmast ile kalitede azalma goriildiigii agiktir:

“Bu iilkede [ingiltere’de] 6zellestirme [ulastirma] ile birlikte gelen rekabet
karsisinda, isletmeciler ayakta kalmak i¢in ‘cogu defa bakim-onarimdan
tasarruf ederek, daha diisiik gergek ticret ve daha uzun ¢alisma saatleri yoluyla
emek maliyetini diigiirerek ve yeni araglar igin yatirim yapmayarak’ maliyet-
leri esash bigimde diistirmiislerdir.”>’

Bolivya’nin Cochabamba eyaletindeki O6zellestirmeler sonrasin-
da da kalite acisindan bir diisiis gdzlenmekte ya da halk, kalitede bir

55 Felipe Barrera-Osorio, Mauricio Olivera ve Carlos Ospino, “Does Society Win or Lose as

a Result of Privitization? A Case Study in the Impact of Water Privitization in Colombia”,
Economica (2008), London School of Economics, s. 10-11.

Piyasa serbestisi igerisinde Ozellestirilmis hizmetlerde karlarm ayni sektor igerisinde kalip
kalmayacagi ilkelere bagl degildir. Bkz: Giiler (ed.), Su Hizmetleri Yonetimi — Genel Yap, s.
33.

Martin Mayer, “Yeni Otobiis Devleti Yolcular1 ve Iscileri Eziyor”, Genel-Is Biilteni, Ekim
1995, 1-2, s. 48-53 (50)’den aktaran Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi,
imge, 2. Baski, Ankara, 2005, s. 276.
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iyilesmeye tanik olmadan fiyat artislari ile kars1 karsiya kalmaktadir.>®
Ornegin, Cochabamba’da su kacaklar1 dzellestirmeler sonrasinda da
% 40’lar dolayinda seyretmeye devam etmistir.’® Diger taraftan, dogal
tekel 6zelligi olan su dagitiminda rekabetgi bir piyasanin aksine tekel-
lesmenin goriilecegi aciktir. Bu durumda rekabet ile kalitede yiikselme
yasanacagi iddias1 hem kuramsal dayanaktan yoksundur hem de nesnel
gercekligi yansitmamaktadir.

Fiyatlandirma ile bir yandan toplum hizmetten yoksun birakilmakta
diger taraftan talebin artirilmasi ve karin engoklastirilmasi dogrultusun-
da artan su tiikketimi ile kaynaklar kurutulmaktadir. DB, 2002 tarihli
raporunda diisen talebi canlandirmak iizere sirketin kampanya baslata-
cagmi acikca belirtmektedir.®® Bu nedenle, fiyatlandirma ile asir tiike-
timin 6nlenecegi savi da dayanaktan yoksundur. Soyle ki, “su sirketleri-
nin kari tiikketimin artmasina baglidir ve kaynak sularini koruma ve kol-
lama cabasina asla ciddi olarak katilmazlar.”®! DB de kuramsal olarak
kendi tezlerini yakin zamanda ¢liriitmiistiir. Yeni sagc1 politikanin talep
odakl1 yonetiminde, “Once var olan su kaynaklarinin verimli kullanimi
saglanmali, gerekirse sonra arza ydnelik garelere bagvurulmalidir.”®?
Bu dogrultuda, DB 1993 stratejisinde yeni altyapi yatirimlarinin hayata
gecirilmesinin yerine iyilestirme ve yonetime dnem verilmesi gerektigini
belirtmistir.®3 Ne var ki, DB y&netim odakl1 su sektorii stratejisini yeni
donemde altyap: ve yonetim stratejisi olarak yeniden bigimlendirmistir.
Bu dogrultuda 2004 tarihli raporda giinah ¢ikartircasina hidroelektrik
santralleri ve barajlar gibi biiyiik altyap1 proje kredilerinin artirtlmasi
icin calisma yapilmasinin gerekliligi ¢ok sik vurgulanir olmustur.®* Bu
noktada, DB temel ekonomik 6lgiit olarak sundugu talep yonetimi poli-
tikasma ihanet etmektedir. Cilinkii hidroelektrik santralleri ve barajlar
gibi biiyiik ¢capli altyap1 yatirimlar arzi artiric yatirrmlardir.

38 World Bank, Bolivia Water Management: A Tale of Three Cities, World Bank Operations
Evaluation Department, No: 222, Spring 2002, s. 3.

¥ Ak.

0 World Bank, Bolivia Water Management, s. 2.

61 Maude Barlow, Mavi Sozlesme Kiiresel Su Krizi ve Su Hakki Miicadelesi, Cev. Barig Cezar,

Cevre Miihendisleri Odasi ve Yordam, Mart 2009, s. 185-186 (Orj. Blue Covenant: The Global

Water Crisis and the Coming Battle for the Right to Water, New York, 2007).

Pamukgeu, agk, s. 86-87.

World Bank, Water Resources Management, s.61.

World Bank, Water Resources Sector Strategy.
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Sonug olarak, fiyatlandirma yeni sagci politikanin 6ngordiigii
sekilde gergeklestirilmis, fakat hizmetlerin iyilestirilmesinin, yaygin-
lagtirilmasmin ve ¢evrenin korunmasinin kendiliginden tetikleyicisi
olmak bir yana toplumun sudan yoksun birakilmasina, hizmetlerde
kalitenin diismesine ve su kaynaklarinin tiiketilmesine neden olmustur.
Ote yandan, fiyatlandirma ile su hizmetinin kamu ya da 6zel tarafindan
sunulmasindan bagimsiz olarak hizmetin niteliksel doniisiimii gercek-
lestirilmistir. S6z konusu doniisiim, “toplumsallagsmis ihtiyaclarin dev-
let tarafindan ya da devlet gozetiminde piyasa iligkileri digina ¢ikarak
kargilanmasi”na dayanan kamu hizmeti anlayiginin son bulmasidir. Bu
dogrultuda, kamu hizmetleri ile her tiirlii digsallik piyasa alani igerisine
cekilmektedir.®> Diger bir deyisle, kamusal miilkiyete tabi suyun top-
lumsal gereksinimler dogrultusunda degil, kar getirici bir meta olarak
isletilebilmesi amag¢lanmaktadir.

Bu noktada ortaya ¢ikmaktadir ki, fiyatlandirma kavrami, suyun bir
bedel karsiliginda sunulmasindan &te, suyun toplumsal gereksinimle-
ri gidermesi niteligi ile kazandig1 kullanim degerinden (tiim maddi ve
bicimsel 6gelerinden) siyrilarak pazarda baska mallarla degisim orani
temelinde belirlenen degisim degeri ile yeniden dagitima sokulabilmesi
demektir. Bu dogrultuda, fiyatlandirmanin gériinen sonucu tiiketiciler
topluluguna indirgenen toplumun hizmete 6deyecegi bedelin artmasi,
Oziinde ise suyun daha ¢ok bedel 6deyen 6zel gikarlarin egemenligine
teslim edilerek toplumun elinden alinmasidir. Bu dogrultuda, yeni sag-
c1 politikada suyun niteliksel doniisiimiiniin zorunlu sonucunun, suyun
temel bir insan bir hakki olmaktan ¢ikarilarak gereksinim olarak tanim-
lanmas1 oldugu goriilebilir.

SU HAKKI: Yasal Zirh

Yeterli ve temiz suya erisim her insanin dogal ve temel hakkidur.
Yeni sag ise her firsatta suyun temel bir hak (right) degil bir gereksinim
(need) oldugunun altin1 ¢izer. Bu temel ideolojik bir tercihtir. Temel
hak ile gereksinim arasindaki en temel fark, Barlow tarafindan séyle
ifade edilmektedir: “bir insan hakkini alip satamazsiniz veya onu ode-
me giicli olmayan birisinden esirgeyemezsiniz.” Oysa bir gereksinim
piyasa kosullar1 igerisinde almip satilabilir ve ticari herhangi bir mal

% Birgiil Ayman Giiler, “Yonetisim: Tiim iktidar Sermayeye”, Praksis, 9, Kig-Bahar 2003, s.
93-116. [http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/bguler/pdf/praksis.pdf]

14



gibi, ddeyenler tarafindan sahip olunur (kullanan oder), 6demeyenler
tarafindan kullanilamaz (6deyemeyen kullanamaz).% Tam da bu nokta-
da, yukarida deginildigi gibi temel amaci piyasa iliskilerinden bagisik
suyu meta haline getirmek olan yeni sagin bu sistemin hukuki temelini
su hakki (water rights) kavrami ile attig1 gortilebilir.

Su hakki, yer iistli ve yer alt1 su kaynaklarinin tiretimi, kullanilmasi
ve yonetimi hakkidir. Bu baglamda, su ona en yiiksek bedeli verenin
hakk: olmalidir. Diger bir deyisle, yeni sagda hak kavrami toplumun
suya erisimi tizerinden degil, suyun risklerden arindirilmis haliyle tica-
ri haklar iizerinden kurulur. Toplumun suya erisip erisememesi degil,
suya kimin hangi bedeli 6deyerek sahip olabilecegi 6nem kazanir. Su
hakki kavrami bu noktada ticari haklarin yasal olarak korunabilmesi
islevini {istlenir.

Yukarida deginildigi gibi fiyatlandirma kavrami ekseninde yeniden-
dagitima sokulan su, diisiik kazanch kullamimlardan yiiksek kazangh
kullanima akabilmelidir ki, suyun firsat maliyeti ortaya ¢iksin ve su
gercek degerine kavussun. Bu sekilde, her damla su daha fazla {iriin,
daha fazla cikt1 getirecektir. Diger bir deyisle, su degisim degeri ile
piyasa iliskileri icerisinde el degistirmeli ve diisiik kazangli kullanim
i¢in suya erisim hakki olmamalidir. Bu dogrultuda, kullanan dderden
baslayan yeni isleyis 6demeyen kullanamaz noktasina varir.®” Bu siire-
cin siirekliligini saglayacak olan da yasal diizenlemelerdir.

1992°de Meksika’da ¢ikarilan yeni su yasasi ile ticari su haklar
giindeme gelmistir. DB’ye gore bu sayede “artik her su damlas1 daha
yliksek ekonomik getiri saglamakta ve her hektar arazi ve su damlasi
eskisinden iki kat fazla tarimsal emek talebi yaratmaktadir (ve tabi yok-
sul insanlar i¢in is olanag:).”%®

S6z konusu yeniden-dagitim mekanizmasinin islerligi i¢in suyun
iizerindeki miilkiyet ve tasarruf haklarinin ve bu haklarin el degistir-
mesinin Oniindeki hukuki engellerin kaldirilmas1 zorunludur. Bu huku-
ki engellerin basinda gilinlimiizde biiyiik oranda kamu hizmeti olarak
sunulan suyun devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasi1 gelmek-
tedir. Oysa ticaretinin yapilabilmesi i¢in miilkiyet gibi meta {izerindeki

% Barlow, agk, s. 194.

7 Birgiil Ayman Giiler, “Katilimcilik ve Demokrasi: Agir Bir Ipotegi Kaldirmak”, DOSYA-08:
Yerel Yonetimlere Katilim, Biilten 64 (Aralik 2008), Mimarlar Odast Ankara Subesi Yayini,
s. 5.

%8 World Bank, Water Resources Sector Strategy, s. 1.

15



haklarm belirlenmesi gereklidir.®” DB’ye gore, su hakki “toprak gibi
miilkiyet haklarinin 6zelligini tasiyacaktir.””0

“Devredilebilir su hakki ya da kullanim izni, Avustralya ve ABD’de sulamada
uygulanan bir yontemdir. Bu uygulamada yeriistii ve yer alt1 sular1 sulama,
sanayi, rekreasyon ve ¢evresel amaglarla satilmaktadir... Sular 6zel miilkiyete
konu ise s6zlesme sahipleri su kullanim haklarmni satabilmektedir.”7!

DB agisindan su haklar1 konusunda Sili’nin 1981°den bu yana su
haklar ticareti yapmasi ve basarili sonuglar elde etmesi 6rnek olay ola-
rak degerlidir.” Sili’de basar1 hikayesi olarak anilan gelismeler ise s0y-
le 6zetlenebilir:

1980 Anayasast ile kamu mali olarak tanimlanan suyu kullanim hakki kisiye
ait olarak belirlendi. Gegerliligini yitiren 1967 tarihli Tarim Reformu Yasasi
su kaynaklarinin planlanmasi ve yonetiminde devletin yetkilerini bilyiik 6l¢ii-
de artirirken, yeni yasa ile su kullanim ve yonetim haklar1 tamamuyla 6zel sek-
tore aktarildi. Su haklart 1981 yasast ile Sili tarihinde ilk kez arazi miilkiyeti
sahipliginden ayrilarak herhangi bir miilk gibi serbest olarak alinma, satilma,
kiralanma ve devredilmeye basland:. Idari yasalar tarafindan diizenlenen su
kullanim haklart medeni yasanin yetki alanina alinarak miilk tahsis ve kayit
sistemine eklendi.

Bu yasa geregince su haklarina sahip olanlar bu alanda sorumlu kamu idaresi
Devlet Su Teskilati’ndan izin almadan su kullanim haklarinin sekillerini ve
yerlerini serbestce degistirme yetkisine sahip oldu. Sili’de su kullanim hak-
larmi satin alanlar kendi dagitim kanallarini agarak suyu istedikleri miktar
ve fiyatlarda diger kullanicilara sattilar. Devlet Su Tegkilati’nin su kullanim
haklarini iptal etme ya da kisitlama yetkisi hiikiimet tarafindan ilan edilen
kuraklik gibi acil durumlar disinda elinden alindi. Su kullanim haklarina sahip
olanlar bu hakki satin aldiktan sonra herhangi bir vergi ya da ticret demedi-
ler...7?

Goriildiigii gibi, suyun firsat maliyeti dogrultusunda su borsasinin
ve bankalarinin kurulmasi ve su ticaretinin gelistirilmesi gereklidir, su
borsasi ve ticaretinin islerligi i¢in su haklarinin taninmasi dogrultusun-
da gerekli diizenlemelerin yapilmasi zorunludur.

S6z konusu ticaret haklar yalnizca su alaninda tartisma konusu
degildir, ticaret hakk1 1996 yilindan bu yana Diinya Ticaret Orgiitii’ niin
(DTO) baslica giindem maddesidir. Gergekten, “DTO’yii kuran ant-

9 Giiler (ed.), Su Hizmetleri Yonetimi — Genel Yap, s. 28.

70 World Bank, Water Resources Sector Strategy, s. 16.

"V Giiler (ed.), Su Hizmetleri Yonetimi — Genel Yap, s. 28.

72 Pitman, agk., s. 23.

73 (Vurgular bana ait) Gonzales, Water not for Everyone, 2002°den aktaran Akdogan, “Latin
Amerika’da..”, s. 185.
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lagmalar ‘ticaret 6zgiirliigli’ (freedom to trade) hakkinin insan haklari
gibi dokunulmaz statiide bir hak olarak kabul edildigini géstermektedir.
Ustii kapali olarak dokunulmaz hak gibi kabul edilen ticaret hakki, son
yillarda, kiiresel kapitalist sistemin anayasallagmasini1 saglayacak ilke
olarak one siiriilmektedir.”7*

DTO himayesi altinda imzalanan anlasmalarin “kurallarin(in) haki-
miyetinde su bir mal, bir yatirim ve hizmet arac1 olarak kabul ediliyor
ve bu itibarla, hiikiimetlerin, bu ticaret ve yatirim anlagmalari tarafindan
giivenceye alinan 6zel haklar1 kisitlayabilecek, insan haklarini, ¢evreyi
ve ticari olmayan toplumsal hedefleri korumak i¢in gerekli olan poli-
tikalari, yasalar1 ve uygulamalar1 olusturma ve siirdiirme kapasitelerini
ciddi sekilde kisitlayan baglayici diizenlemelere tabidir.””>

1994 yilinda imzalanan GATS metninde yer almayan su hizmet-
leri 2000 miizakareleri sonrasinda Cevre Hizmetleri ana sektoriiniin
altinda sayilarak, su hizmetlerinde de uluslararasi ticaretin Oniinde-
ki tim engellerin kaldirilmasi garanti altina alinmistir. Bilindigi gibi,
GATS’1n kurucu kavramlarindan “Stand Still” serbestlestirilmeye gidi-
len sektorde geri doniisii olanaksiz kilmakta ve “Built-In” kavrami ile
serbestlesmenin yayginlagtirilmas: ve derinlestirilmesi garanti altina
alinmaktadir.”® Bu nedenle, su hizmetlerinde ticari iliskilerin egemen
kilinmasi yakindir ve hatta zorunlu hale gelmistir.

Su hakki ile yasam icin temel olan suyun anayasal ve dogal bir hak
olmaktan ¢ikarilarak ticari haklara konu olmasinin hukuki temeli atil-
maya calisilmaktadir. Ticaret ¢ergevesinde su hakkinin igerigi “suya
ayni derecede erisim hakki olan diger insanlar1 dislayarak ona sahip
olma ve 6zellestirme hakki”dir.”” Oyle ki, “bu tiir 6zel haklarin yasalas-
mast, insanlarin su haklarimi kullanmasi 6niinde bariz ve ciddi bir engel
yaratmaktadir.”’® San Francisco’da CorpWatch grubunun direktorii
Joshua Karliner, “bu yatirim antlagmalar1 (ticaret antlagmalar1 ve 6zel-
lestirmeler) ¢ok uluslu sirketlerin kérlarini insanlarin temel haklarindan

74
75

Sonay Bayramoglu, Yonetisim Zihniyeti, iletisim, Istanbul, 2005, s. 104-108.

Avukat Shrybman’in goriisleridir. Barlow, agk., s. 196.

76 Selim Yilmaz, “GATS: Su Ticareti Yapilabilen Degerli Bir Metadir”, Istanbul IKK Olgii
Dergisi, Aralik 2003, http://www.antimai.org/mkl/sy03ikkolcu.htm [S Mayis 2009]; Selim
Yilmaz, “Meta Fetisizminde Yeni A¢ilimlar: Su”, TMMOB Jeoloji Mithendisleri Odas: Haber
Biilteni, 2006/3, http://www.antimai.org/mkl/symklsu2006.htm [5 Mayis 2009].

Avukat Jim Olson tarafindan su ticareti elestirilmektedir: “miidahale kullanim hakkidir, suya
ayn1 derecede erigim hakki olan diger insanlar1 diglayarak ona sahip olma ve 6zellestirme hakki
degildir.” Barlow, agk, s. 189.)

Barlow, agk, s. 196.
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daha 6nemli hale getirdi” seklinde elestirilerini belirtmektedir.” Karen
Bakker de s6z konusu doniigiimii sOyle nitelendirmektedir: “su yoneti-
minde piyasa diizenlemenin temeli olarak benimsendiginde, vatandas-
larin 6deme kapasitelerinden ayr1 olarak belli bir miktar suya erigimleri-
nin zorunlu oldugu goriisi, tiiketicilerin 6deme kapasitelerine gore suya
erisim saglamalarmin zorunlu oldugu goriisii ile yer degistirmistir.”%0

Bolivya drneginde haklarin kir amach kuruluslar temel alinarak
kuruldugu agik¢a goriilmiistiir. Fiyat artislar1 nedeniyle suya erigimi
engellenen halkin basvuracagi higbir mekanizma kurulmamis iken;
sitket, karlarinin devamliliginin tehlikeye diismesi nedeniyle ulus-
lararas1 tahkim mekanizmasina (ICSID®!) basvurarak tazminat talep
edebilmektedir.®?

Arjantina hiikiimeti de su faturalarin1 diizenlemek istediginde
ICSID tarafindan yargilanarak kiiresel su firmasi Azurix’e tazminat
6demek zorunda kalmistir. Tahkim gerekcesinde “yerel hiikiimetin &zel
sirketi diizenlemesi yabanci yatirimin tesvigine zararl oldugu hitkmiine
varilmigtir ve bu nedenle Arjantina Hiiklimeti zarar1 6demekle yiikiimlii
kilinmistr.”%3

Hiikiimetlerin 6mriinii yaklagik ona katlayan imtiyaz siireleri iceri-
sinde toplumun sudan yararlanma hakkinin 6niine girketlerin karlarinin
devamliligr bir hak olarak ¢ikarilmaktadir. Latin Amerika basta olmak
iizere su isletmelerinin imtiyaz sdzlesmelerinin feshedilmesi ya da yerel
hiikiimet yetkilileri ile masaya oturmalar1 ancak halk isyanlar1 netice-
sinde olabilmektedir. Aksi halde, sirketler sdzlesmeleri yenilemeye
yanasmamaktadir.34

Su hakkina dair yaklasimin yasamsal sorunlar1 yaninda siyasal bir
takim sakincalar1 da goz ard1 edilmemelidir. Ozel su piyasalar1 ulusal

7 Jimmy Langman, “Bechtel battles against dirt-poor Bolivia”, San Francisco

Chronicle, Fabruary 2, 2002 http://www.sfgate.com/cgi-bin/article.cgi?file=/chronicle/
archive/2002/02/02/MN41536.DTL
80" Karen Bakker’den (2001) aktaran Spronk, agk, s. 10.
81 ICSID (International Center of Settlement of Investment Dispute) 1965 yilinda DB tarafindan
kurulmus uluslararas1 tahkim kurumudur. Ayrintili bilgi igin: http://icsid.worldbank.org/
ICSID/Index.jsp
Susan Spronk ve Carlos Crespo, “Water, National Sovereignty and Social Resistance: Bilateral
Investment Treaties and the Struggles against Multinational Water Companies in Cochabamba
and El Alto, Bolivia”, Law, Social Justice & Global Development (LGD), 2008 (1), s. 4, http://
www.go.warwick.ac.uk/elj/1gd/2008_1/spronk_crespo
8 Ak.
84 Akdogan, “Latin Amerika’da...”, s. 212.
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sinirlar ile bagli hale getirilemez, bu nedenle suyun karsit kullanimlari
arasindaki yeniden-dagitiminda uluslararasi su borsalarinin/ bankalari-
nin kurulmasi giindeme gelebilecektir.®®> Bu durumda giivenligi dogru-
dan ilgilendiren stratejik bir mal haline gelen su piyasa spekiilasyonla-
118 ve pazar ilkeleri dogrultusunda serbestmis gibi goziiken bir siireg
icerisinde yliksek kazancl alanlara kaydirilabilecektir.

Suyun 6zellestirme ve ticarilestirilmesi ile tireticiler piyasa iligkile-
rinin igerisine firlatilmaktadir.?” Bu siirecte en énemli sorun miilkiyet
haklarinin taninmasidir ve bu da islem maliyetlerini kendisine devredi-
len devlet tarafindan iistlenilecektir.®®

Bu noktada, BM’nin su hakki kavramia yaklagimini ele almakta
fayda var.

BM su hakki konusunda farkli bir noktada durdugu savi dog-
rultusunda yeni sagci su politikasina karsit gruplar tarafindan da
sahiplenilmektedir.? BM’ nin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komisyonu tarafindan 2002 yilinda yayimlanan Genel Goriis®® su hakk1
konusunda BM’nin goriislerini yansitan temel metindir:

Su, hayat ve sagligin esasi olan kisitl bir dogal kaynaktir ve bir kamu malidir.

Bir insan hakki olarak su hakki, insanlik onuruna uygun siirdiiriilebilmesi igin

zaruridir. Ayrica bu hak, diger haklarin gerceklestirilebilmesi i¢in bir 6nko-
suldur. (s. 1)...

Su 6ncelikle ekonomik bir mal degil toplumsal ve kiiltiirel bir mal olarak
degerlendirilmelidir (s. 5)... Herhangi bir kisi ya da grup su hakkini kullanmak
izere hem ulusal hem uluslararasi alanda dava ya da diger hukuki yontemlere
erisime sahip olmalidir (s. 17)... Insanlar, higbir kosulda temel ihtiyaclarmi
karsilayacagi miktarda sudan yoksun birakilamaz (s. 18)...

85 Uluslararas: su borsalarina dair ¢ekinceler i¢in bkz: Giiler (ed.), Su Hizmetleri Yonetimi —

Genel Yapr, s. 31.

Su bankalarinin sahip oldugu spekiilasyon giiciiniin en azindan insani olmadig1 hakli olarak

elestiri konusu yapilmaktadir: “su gibi temel bir yasamsal maddenin kitlik donemlerinin kazang

araci olarak siniflandirilmasi, en azindan insani degerler agisindan kabul edilebilir degildir.”

Giiler (ed.), Su Hizmetleri Yonetimi— Genel Yapi, s. 33.

87 Adrienne Roberts’dan (2006:15) aktaran Spronk, agk, s. 11.

88 Omer Demir, Kurumcu Iktisat, Vadi, 1. Baski, Ankara, 1996.

8 Barlow, agk, s. 191.

90 United Nations Economic, Social and Cultural Rights Committee, General Comment No15
E/C.12/2002/11 20 Ocak 2003, http://www.worldwatercouncil.org/fileadmin/wwc/Programs/
Right to_Water/Pdf doct/General Commentl51.pdf
Metnin Tiirkgesi i¢in su kaynaga bagvurulabilir: “15 Nolu Genel Yorum?”, Tiirkiye Miihendislik
Haberleri, Y1l: 54/ 2009-2, Say1: 454, “Temel ve Vazgecilmez Iinsan Hakk1 Olarak Su” sayis,
TMMOB Insaat Miihendisleri Odast, s. 43-56.
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BM’nin su hakki ile ilgili Genel Yorumu baglayici degildir. Bagla-
yic1 olsa bile yalnizca hiikiimetlere karsi ileri siiriilebilir. Su krizini ele
alan BM 2006 Kiiresel insani Gelisme Raporu’nda (Human Develop-
ment Report) hikkiimetlerin vatandaglarina giinde en az 20 It temiz su
saglayarak ve su faturasin1 6deyemeyecek olanlara suyu diisiik fiyatlar-
dan temin ederek su hakkina saygi duymalarini istemektedir.’! Genel
Yorum’da da hak olarak tanimlanan sudan yoksun kalan insanlar hiikii-
meti hukuki mercilere sikayet edebilir. Fakat, sonu¢ olarak hiikiimet-
lerin ya da kisilerin, sirketlerin ve siyasi denetimden kopartilmig sir-
ketlesmis kamu kurumlarimin kétli uygulamalar karsisinda bagvuracagi
bir mekanizma gelistirilmemistir. Bu nedenle, BM tarafindan temel bir
insan hakki olarak su hakkinin taninmasi yalnizca riskin ve maliyetin
bir kez daha devlet araciligiyla toplum tarafindan iistlenilmesine isaret
eder. Kazang ve kar yine sozlesme zirhlar1 altinda korunan ekonomik
¢ikarlara birakilmaktadir. S6z konusu su hakki, suya erigimin kisitlan-
masina yol agan dzellestirme uygulamalarinin kargisinda durmak olarak
algilanmaktan uzaktir. Dahasi, Diinya Su Konseyi de suyun temel bir
hak olarak kabul edilmesinin suyun serbestce erisilmesi demek olmadi-
gin1 her firsatta vurgulamaktadir.®?

BM ne kadar temel bir insan hakki olarak suyu tanidigini iddia etse
de kisa zaman 6nce Istanbul’da toplanan Diinya Su Forumu bakanlar
deklarasyonunda su yine “temel gereksinim” olarak tanimlanmistir.”?
BM, Diinya Su Konseyi ve diger uluslararas1 kredi kuruluslar ile igice
gecmis bir yapidir.”* Bunun 6tesinde, BM iiye devletlerin katkilar1 ile
finanse edilmektedir.’> Bu dogrultuda, BM’yi bir araya getirdigi iiye
iilkelerin egemen ideolojilerinden farkli bir yerde konumlandirmanin
dayanagi yoktur ve BM’nin kendinden menkul bir takim degerlere
sahip olmadig1 unutulmamalidir.,

91 United Nations Development Programme, Human Development Report Summary 2006, s. 10,

http://hdr.undp.org/en/media/HDR2006_English Summary.pdf
92 World Water Council, FAQ, http://www.worldwatercouncil.org/index.php?id=1764&L=
0%2F%20title%253%20target%3D%20targ#c9470
Ministry of Foreign Affairs of Turkey & World Water Council, Istanbul Ministerial Statement,
istanbul, 5. Diinya Su Forumu, 22 March 2009, s. 4, http://content.worldwaterforum5.org/files/
PoliticalProcess/ [6 Mayis 2009].
Diinya Su Forumu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz: Salihoglu, “Diinya Su Konseyi...”, s.
41-45,
Birlesmis Milletler web sayfasi: http://www.un.org/ga/contributions/honourroll.shtml

93

94

95

20



Sonug olarak, fiyatlandirmanin ilke olarak benimsenmesi s6z konu-
su doniistimii zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, uluslararas1 anlagsmalar
ile su haklarinin taninmasi suyun ticarilestirilmesine engel goriinme-
mekte, ticarilestirilen su ve hizmetleri sonugta sermaye birikiminin
stirekliligini koruyan ticari haklarin iistiinliigiinii doguracaktir. Bu dog-
rultuda, kavramlar arasi catisma ticari haklar ¢ercevesinde su hakki
ile temel bir insan hakki olarak su hakki arasinda yasanmaktadir. Bu
siirecte, ticari haklar ¢ergevesinde su hakkinin fiyatlandirmanin dogal
bir sonucu oldugu unutulmamalidir.

Yeni sagci politikaya segenek olabilecek politikalar “temel bir insan
hakki olarak su”® noktasinda birlesmektedir, ne var ki bu politikala-
rin “kisilerin hiikiimetlerden hizmeti talep etme hakki ve uluslararasi
tazmin hakk1®’ talepleri yeterli degildir. Yeni sagc1 politikaya sege-
nek olmak, fiyatlandirma ile gelecek suyun piyasa iligkileri icerisine
¢ekilmesi ve bunun zorunlu sonucu olan ticari haklara karsi durmak
demektir.

MALI OZERKLIK VE KATILIMCILIK: Yonetsel Model

Arz odakli kamu hizmetleri merkezi ve hiyerarsik (timlesik
yonetim)*® orgiitlenme iizerinde isler. S6z konusu tiimlesik yonetim,
talep odakli yonetimin yeniden-dagitimc1 mekanizmasini ve beraberin-
de getirecegi yasal sistemi tasiyabilecek yonetsel yetenekten yoksun-
dur. Bu dogrultuda, talep odakli yonetimin kurulabilmesi, yonetsel sis-
temin yeniden yapilandirilmasini gerekli kilar. Bu nedenle, suyun ticari
haklar statiisiinde talep odakli yonetimi esas olarak tiim yonetsel alani
dontistiiriicli glice sahiptir.

DB, her firsatta kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik
reformlarin sart olduguna vurgu yapar.”® S6z konusu reformlar kurum-

% Yeni sagc1 su politikasina segenek olarak ¢ikan yaklasimlarin ilk hedefi suyun temel bir insan
hakki olarak kabul edilecegi su sozlesmesinin imzalanmasidir. Suyu temel bir insan hakki
olarak ele alan ulusal ve uluslararasi hukuki diizenlemeleri 6zetleyen bir ¢alisma igin bkz:
Dursun Y1ldiz, “’Su’ Temel Bir Thtiyag Mi1? Yoksa Bir insan Hakk1 M12”, www.suenerjistrateji.
com, [25 Haziran 2009].

Barlow, agk, s. 190.

Karasu, Fordist iiretim tarzinin orgiitlenmesinin merkezi ve hiyerarsik 6zellikleri ile timlesik
bir goriintii verdigini, Fordist tiretimin ¢6ziilmesi ile s6z konusu ozelliklerin yerini esneklik
ve yerellesmenin aldigmi belirtmekte ve yeni sagci Orgiitlenme tarzini esnek orgiitlenme
olarak nitelemektedir. Koray Karasu, Kuram ve Uygulamada Kamu Orgiitleri, AU SBE
Yayimlanmamis Doktora Tezi, (Damisman: Birgiil Ayman Giiler), Ankara 2004.

9 Pitman, age, s. XXiv.

97
98

21



sal bir yeniden yapilanmaya indirgenmek istense de isaret edilen tiim
yonetsel sistemin yeniden yapilandirilmasidir. Yukarida da belirtildigi
gibi, yeni sagci1 politikada hizmetin piyasa ilkelerine gére yeniden yapi-
landirilmasi amagclanir. Piyasa ilkelerini tagiyacak yonetsel sistem 6zel
sektorde kendiliginden bulunmaktadir. Bu nedenle 6zellestirmeler s6z
konusu politikanin ana ayagidir. Ne var ki, hukuki, mali ve siyasi neden-
lerle su hizmetlerinin kamu hizmeti olarak sunulmasina devam edilebi-
lir. Bu nedenle, reformlarin temel hedefi olan suyun kamusalligindan
styrilmasi igin yonetsel sistemin yeniden yapilandirilmasi -kamu refor-
mu- gereklidir. Bu siiregte iki yonetsel kavrama vurgu yapilir: 6zeklik
ve katilim. DB’ye gore eger kamu kurumlart hizmeti sunmaya devam
edecekse deneyim gostermektedir ki mali ozerklik ve kamusal katilim
zorunludur.'%°

Mali Ozerklik

DB su hizmetleri konusunda mali 6zerklige sahip kuruluslara yet-
ki devrini destekler.'”! DB tarafindan mali dzerklik, “drgiitlerin sun-
duklar1 hizmet karsiliginda kullanicilardan topladiklart gelirler ile
etkinliklerini hayata gecirme ve devam ettirebilme yetenegi” olarak
tammlanmaktadir.'%? Bu nedenle, mali dzerklik, fiyatlandirmanin sonu-
cudur ya da tersinden okuma ile bagimsiz ve ozerk diizenleyici sistem-
lerin kurulmasmin 6nkosulu maliyet kurtarma ve fiyatlandirmadir.'%3
Peki, 6zerk orgiitlerin iistiinliigii nedir?

DB’ye gore, 6zgelirleri ile hizmetlerini siirdiirebilen 6zerk orgtitle-
rin {istlinliigii, ekonomik Olgiitlerle hareket edebilme becerisinde gizli-
dir. DB’ye gore ekonomik 6l¢iitlerle hareket eden orgiitler hesapverebi-
lirdir (accountable). Hesapverebilirlik siyasi ya da idari degil, ekonomik
etkinliklerin sonuglarina katlanilabilmesini isaret eder.'%* Hesapverebi-
lirlik yerellesme ile olanaklidir.'% Bu nedenle, yerellesme, DB su poli-

100 World Bank, Water Resources Management, s. 54.

101 Ak, s. 72.

102 Ak, s. 5.

103 pitman, agk, s. 2.

104 DB’ye gore hesapverebilirlik su soruda somutlamir: “Gereginden fazla personelin
gorevlendirildigi su idaresinin (water department) masraflarimi neden 6demek zorunda
olayim?” (World Bank, Water Resources Sector Strategy, s. 23).

105 «“yoksul insanlar —hastanelerde hasta, okullarda Ggrenci, otobiislerde yolcu, suda tiiketici-
hizmetlerin misterileridir. Okul 6gretmenleri, doktorlar, otobiis soforleri, su sirketleri gibi
dogrudan iireticiler ile iliski igerisindedirler. Yoksul insanlar sandvi¢ almak gibi pazardan
herhangi bir sey aldiklarinda da benzer bir iliski igerisine girerler... Rekabetgi bir piyasa
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tikasinin temel &ncelikleri arasindadir.!%® “Banka projelerinin yaklagik
% 701 su kaynaklar1 ydnetiminin yerellesmesini isaret etmektedir.”!07
Yerellesme, DB tarafindan “karar verme ve uygulama sorumlulugunun
alt kademelere, alt diizeydeki secilmisler (government), 6zel sektor,
STK ve toplumsal drgiitlere dagitilmas1”!%® olarak tanimlanir. DB yerel-
lesme kavramini kullanirken Birlesmis Milletler siibsidiarite kavramini
kullanmaktadir. Dublin ilkelerinin temel taslarindan biri olan siibsidi-
arite “hizmetlerin halka en yakin birim tarafindan verilmesi” seklinde
tamimlanir.'% Yeni sagci politikaya gore yerellesme siireci ile kurula-
cak ademi merkezi dagitim ve fiyatlandirma suyun verimli kullanimini
saglayacak, su yonetiminin temelini olusturacaktir.!'® DB’nin iddiasmna
gore yerel mali 6zerk orgiitler hesapverebilir ve bu orgiitlerin basarisi
su varsayiminda saklidir: tiiketiciler 6deme yapmaksizin aldiklar1 hiz-
metlere gore 6deme yaptiklar: hizmetlerden daha ¢ok ‘tiiketici doyumu’
beklerler ve 6deme sirasinda kalitesizlik nedeniyle hizmetin sunucusu-
nu dogrudan karsisinda bulabildigi zaman sikayetini dile getirir.

Ozetle, DB kaliteli bir hizmet sunumu igin yerel mali 6zerk rgiit-
lerin zorunlu ve tek secenek oldugunu iddia eder. Mali 6zerk orgiitler,
piyasa ilkeleri ¢cergevesinde tiikketici memnuniyeti i¢in ekonomik Sl¢iit-
lerle hareket edecek ve hizmet kalitesi artacaktir. Teknik bir siire¢ ola-
rak yansitilan yaklagim, orgiitsel sistemin piyasa ilkelerinin tasiyicisi
olarak yeniden yapilanmasini ifade eder. Ne var ki, piyasanin kendisi
ideolojiktir. Piyasa ilkeleri toplumsal karakteri dislar.

S6z konusu 6zerklik DB yetkilisi Menahem Libhaber’in 2002 y1ilin-
daki soylesisinde somutlasir:

S6z konusu kamu orgiitlerini gelistirmek i¢in ¢ok ¢aba sarfettik. On yil 6nce
ozellestirme Banka’da [DB] dahi bilinmeyen ya da az kullanilan bir s6zciiktii.
Fakat, bir noktada bunun islemedigini goriiyorsunuz. Demokrasi iyi bir sey
—fakat her iki ile ii¢ yilda bir yapilan secimler ile yeni bir baskan geliyor,
tiim isletmeyi degistiriyor ¢linkii bu onun giicii, arkadaslarini 6diillendirmek

igleminde, ‘hizmeti’ alirlar ¢iinkii ireticiyi sorumlu [accountable] tutabilirler. Tiiketici tireticiye
dogrudan 6deme yapar; sandvigini alip almadigin izleyebilir; ve eger tatmin olmazsa, iiretici
iizerinde hizmetin tekrarini isteme veya, riisvet olayinda olabilecegi gibi, yasal ya da toplumsal
yaptirim isteme giicii vardir.” (DB’nin 2004 tarihli Kalkinma Raporu’ndan aktaran Spronk,
agk., s. 10.)

106 Pitman, agk, s. 48.

107 Ak, s. 24.

108 World Bank, Water Resources Management, s. 5.

109 pitman, agk.

110 World Bank, Water Resources Management, s. 11.
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zorunda, ve yeni gelen isletme neler olup bittigi hakkinda en ufak bir fikir

sahibi degil. Ve bir noktadan sonra bunu yapmanin tek yolunun 6zel sektor

olmasinin nedeni bu; ¢iinkii 6zel sektor her ii¢ yilda bir yenilenmiyor. Onlar
uzun vadeli sozlesmelere sahip ve getirdikleri insanlar profesyonel.!!!

DB demokrasiyi, “siyasi miidahale”ye esitler ve s6z konusu siya-
si miidahaleden bagimsiz hareket edebilme yetenegine sahip oOrgiitle-
rin yeni sagin tasiyicisi olacagini savunur: “kurumsal reformun biiytik
cogunlukla basaris1 bakanliklar ve ajanslar disinda 6zerk bir orgiite
baglidir.”!'? Ozel sektdr s6z konusu niteliklere kendiliginden sahiptir.
Fakat kamusal hizmet sunumuna devam edilecekse onerilen model iist-
kurulardir (super-institution).''3

Mali 6zerklik kavramiin 6zii, 6rgiitlerin merkezi orgiitlenmeden
yani siyasal miidahaleden''* bagimsiz hareket edebilme yeteneginde
gizlidir. Diger bir deyisle, 6zerklik kavraminin igerigi orgiitlerin siya-
setten dolayisiyla toplumdan bagisik tutulmasidir. Siyasetten uzaklasti-
rilan yonetim, piyasa ilkelerine gore hareket edecektir, sirketlesecektir.
Bir hiikiimet donemini yaklagik ona katlayan sdzlesme siiresi boyun-
ca imtiyazlara sahip sirketlerin dokunulmazliklarina sahip olacaktir.
Orgiitler, ekonomik verimlilik dl¢iitlerinde calistiklar: siirece mali ola-
rak hesapverebilir sayilacaktir. Bu nedenle, 6zerk kurumlardan anla-
silmas1 gereken siyasal/ toplumsal tepkilerden bagisikliktir. Tarihsel
olarak bu kavramin 6nemi yeni sagci reformlar sonrasi ortaya ¢ikan
sorunlar ¢ergevesinde goriilebilir.

DB i¢in reformlar sonrasi en biiyiik sorun imtiyaz sézlesmelerini
bitiren sosyal tepkilerdir. Bu tepkiler belli ¢ikar gruplarindan gelmekte-
dir. Bu ¢ikar gruplar belli bir azinliktir ve gogunlukla sendikalardir.'!3
Bu tarz siyasi miidahaleler reformlarin gidisatint olumsuz etkiledi-
gi gibi, yatirim risklerini artirmaktadir. Buna karsilik salt ekonomik
Olciitlerle galisan oOrgiitlerde bu risklerin varligina tahammiil yoktur.
Bu nedenle, yeni sage1 reform 6rgiitlerin mali 6zerkliklerini saglayacak

1 Bob Carty, Interview with Menahem Libhaber (Principal Water and Sanitary Engineer for
the World Bank), CBC Radio, 9 Ekim 2002, http://www.cbc.ca/news/features/water/libhaber.
html

112 Pitman, agk, s. 33.

113 Ak, s. 29.

114 World Bank, Water Resources Management, s. 55.

115 Spronk, agk, s. 6, 7. Isciler 6zellestirme sonras: verimlilik tezleri dogrultusunda isten ¢ika-
rilmakta ve 6zellestirmeler sonrasi en keskin muhalefet ig¢i sendikalarindan gelmektedir. Bu
dogrultuda, is¢i orgiitlenmelerini zayiflatmak tizere esnek sosyal giivenlik kavrami ile sosyal
politikalar yeniden tiretilmektedir.
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sekilde yeniden yapilandirilmasi ile orgiitlerin siyasal miidahalelerden
bagisik tutularak, piyasa iliskilerinin egemenligine sokulmasini gerek-
tirmektedir.

Yeni sagci reform sonrasi nesnel gerceklik bu tanimi destekler nite-
liktedir. 2005 yilinin basinda Bolivya Hiikiimeti 1997 yilinda 6zelles-
tirilen El Alto’da su imtiyazini alan Suez’in % 55 hissesine sahip oldu-
gu AISA’nin bagimsiz bir danismanlik sirketi tarafindan denetlenmesi
talebini igeren bir kararname yayimlamistir. Fakat sirket kendi rizalart
olmadan bdyle bir denetimin yapilmasinin sdzlesmeye ters oldugunu
belirterek, hiikiimetin bu girisiminin s6zlesmeyi bitirme hamlesi oldu-
gunu savunmustur. Ardindan, yapmasi gereken ddemeleri yapmayaca-
gin1 ilan etmistir. Sirket Bolivya’nin bu nedenle tek yonlii olarak s6z-
lesmeyi ihlal ettigi iddiasiyla Bolivya ve Fransa arasinda imzalanan
ikili yatirinm antlagmasi ¢ercevesinde ICSID’e (uluslararasi tahkim)
basvurmustur.!'® Goériildiigii gibi, 6zel sirketler yalnizca sahiplerine
ve sermayedarlarina kars1 hesapverebilirdir, vatandaglara ya da devle-
te kars1 degil.!'” Sirketlestirilecek hizmetlerin ayn1 karakteri tasiyaca-
&1 rahatlikla goriilebilir. Bu nedenle, toplumsal bir deger olan suyun
yonetiminde mali hesapverebilirligin karsisinda demokratik hesapvere-
bilirligi savunan yeni sag karsit1 hareketlerin tiiremesi tesadiif degildir.
Bunlardan biri olan Su Adaleti Hareketi, Brezilya’da Porto Alegre’de
ve Bolivya’da (Cochabamba) kurulan DB yaklasimina kars1 demokra-
tik hesapverebilirligi gerceklestiren secenekleri savunmaktadir.!!'®

Sonug olarak, mali 6zerklik kavrami, orgiitlerin siyasal miidahale
ve denetimden bagisik hale getirilerek piyasa iligkilerinin egemenligine
devredilmesi ile demokratik ulus devlet yapisini doniistiirebilecek giice
sahiptir.

Katilim

Yeni sagc1 su politikasinin iizerinde durdugu yonetsel kavramlar-
dan digeri Dublin beyaninda da alt1 ¢izilen (6zellikle kadinlarin su
yonetiminde planlama, isletme ve bakim karar ve uygulamalarina)
katilimdir, '

116 Akdogan, “Latin Amerika’da ...”, s. 214-215. Dava sonug olarak sirket tarafindan geri
¢ekilmistir. Dava dosyasina ICSID internet sayfasindan erisilebilir: http://icsid.worldbank.org/
ICSID/Index.jsp

17 Spronk, agk, s. 12.

18 Ak, s. 12.

119 Dublin Beyani: http://www.un-documents.net/h20-dub.htm
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DB metinlerinde katilim, reformun ekonomipolitigi igerisinde yer
almaktadir. Reformun ekonomipolitigi igerisinde kati/im, DB nin zede-
lenen imajindan dogan sosyal tepkilerin 6niine gegmek amacl Snce-
likleri arasinda yer almaktadir. Oyle ki, Banka kendi raporlarinda da
bu sorunlar dile getirerek, ¢dziimiin katilim mekanizmasinda oldugu-
nu belirtmektedir: “6zel sektorle gelen isten ¢ikarmalar, licret artiglar
DB imajina da zarar veriyor... bu sorunlarin {istesinden gelmek iizere
reformun basindan itibaren katilim saglanmali” ve katilim ile sahip-
lenme duygusu artirilmalidir.’?® DB’nin ¢ikis noktasi, 6zellestirmele-
rin her derde deva olmadigini fark etmesidir. DB Degerlendirme Biri-
mine gore halkin destegi olmadan reformlarin ige yaramasi miimkiin
degildir.'?! Kalkinma ajanslari, sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektor
ile birlikte yliriimek “reformun yoni ve hizin1” etkileyebilecek giice
sahiptir.'>?> Bu nedenle, katilimin saglanmasi ile sahiplenme duygusu
gelistirilmelidir.!?3 Ayrica, katilim mekanizmasinin sahiplenme duygu-
sunu gelistirerek tliketicilerin ddeme istegini (users willingness to pay)
artirdigr da belirtilmektedir. Ozellikle BM’nin strateji metinlerinde
katilim, fiyatlandirma baslig1 altinda ve tiiketicilerin odeme isteklerinin
artirilmasi amaciyla kullanilmaktadir.'?* Katilim ile halkin karcamala-
ra katilmasi da saglanmaktadir.'

Yeni sagct katilimeilik kavrami 6zellestirme ile birlikteligi dogrul-
tusunda anlam kazanir. Dublin ilkelerini temel alan DB 1993 stratejisi
olusturulurken, Banka’nin igerisinde bir gruplasmanin oldugu belir-
tilmektedir. Bir grup ézellestirme ve piyasa giiclerinin su sektdriiniin
sorunlaria ¢oziim olabilecegini ve diger bir grup da daha katilimct

120 (Vurgular bana ait) World Bank, Political Economy of Policy Reform, s. 39 ve s. 97 ve World
Bank, Water Resources Management, s. 55. Bu agidan, yeni sagci politika “6zel miilkiyete
dayaly, iggi-igveren isbirligi yoluyla emek verimliliginin artirilmasini amaglayan ve yonetim
hiyerarsisinin ‘ortak’ organlarinda somutlasan 6zel bir “yonetim bigimi’ olarak tanimlanabilecek
katilmalr orgiit kuramindan destek gormektedir (Fisek, Kurthan, Yonetim, Paragraf, Ankara,
2005, s. 80). Buna gore, katilmali yonetimde kisiler, “ilgilendikleri ve alinmasina katildiklari
kararlar1 daha kolay ve ¢abuk benimserler” (Ak, s. 239). Bigimsel olarak iki yap1 benzemesine
ragmen, niteliksel farklilik oldukgca belirgindir. Bu farkliliga ilerleyen boliimde deginilecektir.

121 World Bank, Bolivia Water Management.

122 Pitman, agk., s. Xix.

123 World Bank, Water Resources Management, s. 16 ve s. 73.

124 World Water Assesment Programme, Water In a Changing World, s. 9, 61.

125 World Bank, Water Resources Management, s. 58. Halkin harcamalara katilmasi konusunda
elestirel bir ¢aligma i¢in bkz: Giiler, “Katilimeilik ve Demokrasi...”
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ve biitiinlesik!%® bir yontemin benimsenmesi gerektigini savunmustur.
2004 tarihli degerlendirmeye gore 1993 stratejisi bu iki goriisiin bir-
likteliginden dogmustur.'?” Peki, dzellestirme ile katilimcilik nerede
birlesir?

50’li yillarda yogun olarak islenen katilmali 6rgiit kurami karar-
verme mekanizmalarinin is¢ilere agilmasini isaret ederken, bugiin 6ne
cikan katilimcilik, tiketicinin harcamalara katithminmi, kararverme
mekanizmalarma ise ézel sektériin katilimin1 6ngérmektedir. Soyle ki,
katilim, 1990’11 yillarin bagindan bu yana yeni sagci politika gergeve-
sinde yeni bir iktidar tarzi olarak pazarlanan yénetigsim kavrami ile bire-
bir iligkilidir. Bu nedenle, su hizmetlerinde de temel yonetsel gelisme,
merkezi planl yapilardan piyasa ekonomilerine gegis stirecini hizlan-
diracak yénetigim tarzi yonetsel yapilarm olusturulmasidir.'?® Yone-
tisimde, toplum sivil toplum kuruluglar1 (STK), 6zel sektor ve kamu
sektorii olarak sinirlari gizilen ¢ ¢ikar grubuna ayrilir. Bu dogrultuda,
kararverme mekanizmalarinda bu ii¢ grubun temsilcilerine yer verilme-
si amaglanir. Ne var ki, STK’larin da 6zel sektor ¢ikarlarinin tagiyici-
s1'2% oldugu ve kamunun sirketlestigi goz 6niine alindiginda ydnetisi-
min 6zlinde kararverme yetkisinin dogrudan 6zel sektore devredilmesi
oldugu ortaya cikar.

Uygulamada da hayat bulan katilim ve &zellestirmenin bir araya
getirildigi yapiya katilimct ozellestirme (participative privatization)
uygulamalar1 6rnek gosterilebilir. Katilimer 6zellestirme, sulama yone-
timi reformu yonetsel modelidir.

Tiirkiye’de de 1998-2004 yillarin1 kapsayan “Sulama Yo6netimin-
de Katilme1 Ozellestirme Projesi” (participative privatization in irri-
gation) kapsaminda su kullanici 6rgiitleri (water user’s organizations)
giindeme gelmistir. Su kullanict rgiitleri, hem sulama kooperatifleri-
ni (irrigation cooperatives) hem de sulama birliklerini (water users
association) kapsayan bir kavramdir. Katilimci 6zellestirme DB sulama
yonetiminin temel kavramlarindandir. Kavram, sulama ydnetiminde

126 Bolgesel orgiitlenmelerin islevsel sorumluluk alanlari da DB tarafindan net bir sekilde ortaya
konmustur. Su yonetiminde biitiinlesik planlama olmalidir: suyun altsektorleri ayni birim
tarafindan esgiidiimlenmelidir. Biitiinlesik planlama bir yandan alt-sektorler arasi uyuma isaret
ederken, bir taraftan da toprak ve suyun birlikte yonetilmesini amaglar. World Bank, Water
Resources Sector Strategy, s. 8.

Pitman, agk., s. 3.

128 World Bank, Water Resources Sector Strategy, s. 30.

129 Giiler, “Y 6netisim: Tiim iktidar Sermayeye”, s. 93-116.

127
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hizmetten yararlananlar ile segilmig yerel yoneticilerin bir araya gel-
digi orgiitsel modele isaret etmektedir. S6z konusu kavramin 6zii, DSI
Genel Miidiiri’niin 1999 yilinda yaptig1 bir konusmada agikga ortaya
konulmaktadir. Miidiir, devir siirecini “gizli 6zellestirme” olarak tanim-
lamistir. 1999 yilinda “DSI, 6zellestirme uygulamasinda bugiin yiizde
83’liik bir seviyeye ulasti... Bugiin tilkemizde 300’e yakin sulama birli-
gi var. Yenileri de kuruluyor. Mevcudun yiizde 83’1 ciftcilerimize dev-
redildi. Boylece Tiirkiye’nin en biiyiik gizli ozellestirmelerinden birini
gergeklestirdik. Hedefimiz, 2000 yilina kadar tiim alanlarin isletmesinin
devredilmesi. ...”!30 demekte, bu nedenle de DB’nin Tiirkiye’yi &rnek
iilke olarak gosterdigini belirtmektedir.

Yeni sagc1 sulama reformu kapsaminda uygulamaya konan sula-
ma birlikleri, DB tarafindan verimlilik ve iiretkenlik, hesapverebilirlik
ve finansal siirdiiriilebilirlik i¢in en 6nemli araglar olarak 6ne siiriiliir.
Sulama birlikleri tarifeleri toplayacak, uzmanlar atayacak ve su hakla-
rin1 yonetecektir.'>! Sulama birlikleri aracilig ile su kullanicilarin dde-
me istekleri artirilacak,'3? toplanan tarifeler su alanina yatirimlar olarak
geri donecektir, bu da kaliteyi artirict gelismeleri tetikleyicidir. Ne var
ki, sulama birlikleri yerel yonetim temsilcileri ile halk: bir araya getire-
cek bir yap1 olarak tasarlanirken; kooperatiflerin demokratik yapisi ile
karsilastirildiginda, yonetisim gibi 6zel ¢ikarlarin dogrudan kararverme
mekanizmasinda temsil edilebilmesi saglanmaktadir.'33

Sonug olarak, katilimeilik kavrami bir taraftan reformlarin sahip-
lenilmesini saglayarak halkin 6deme isteginin artirilarak hizmetlerinin
maliyetlerinin topluma yiiklenmesini isaret etmek iizere halkin “yone-
time katilryorlarmis” gibi hissetmesinin;'3* gercekte ise kamusal karar-
verme mekanizmalarmin 6zel sektdre devredilmesinin garanti altina
alinmas1 anlamini tasir.

Bu nedenle, katilimcilik halkin hizmetler {izerindeki s6z hakkinin
artmasini degil aksine siyasi denetimden koparilarak piyasalastirilmis
hizmetlerin onay mekanizmasi haline getirilmesini isaret etmektedir.

130 Zaman Gazetesi, 12.1.1999°den aktaran “IMF Tasaris1 Neyi Gizliyor”,
http://www.kamuyonetimi.org/gelisme_khgm_05.php [5S May1s 2009].

131 World Bank, Water Resources Sector Strategy, 2004, s. 15.

132 World Bank, Water Resources Management, 1993, s. 57.

133 Yilmaz, “Tiirkiye’de Sulama ...”.

134 Argun Akdogan, “Yeni Yerel Yonetim Yasalarinda Katilim”, DOSYA-08: Yerel Yonetimlere
Katilim, Biilten 64 (Aralik 2008), Mimarlar Odas1 Ankara Subesi Yayini, s. 17-27.
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Gergekten, 6zellestirmeler sonrasinda oldugu gibi halkin hizmetler lize-
rinde higbir yaptirimi kalmamaktadir.!3> Bu nedenle katilim mesruiyet
aract olarak kullanilan bir kavram yiizeyselliginde kalmaktadir.!3¢ Bu
nedenle, katilim ile demokratiklik arasinda kurulan bagin da tarihsel
oldugu unutulmamalidir. '3’

SONUC YERINE:
KAVRAMLAR VE SiYASAL MUCADELEYE DAIR

Yeni sagci su politikasi fiyatlandirma kavraminda soyutlanabilir.
Fiyatlandirma ile niteliksel doniisiimii saglanan su hizmetlerinin huku-
ki ve yonetsel yapilari sirasiyla su hakki ve 6zerklik-katilim kavramlari
ile desteklenir. Politikanin 6zii, s6z konusu kurucu kavramlarin ¢dziim-
lenmesinde gizlidir. Bu dogrultuda, yeni sagc1 su politikasi kuramsal ve
uygulamaya doniik olarak agiklanabilir.

Politikanin temel kavramlarindan fiyatlandirma, suyun tiim top-
lumsal kullanim degerinden siyrilarak piyasa ilkeleri dogrultusunda
ticari mal haline getirilmesi ile niteliksel doniisiimiiniin aracidir. Donii-
slim sonrasi suyun ticari bir mal olarak iizerinde kurulacak miilkiyet
ve tasarruf hakki ise su hakki kavrami ile karsilanmaktadir, bu sekilde
suyun temel bir ticari hak kapsaminda siniflandirilmasi ve suda ticari-
lestirmenin yasal zirhinin hazirlanmasi saglanmaktadir. Suyun degisen
niteligi, yonetsel sistemi de déniistiirmektedir. Ozerklik ve katilim kav-
ramlart yeni sagci su politikasinin yonetsel modelinin anahtarlaridir.
Ozerklik ve katilim ile kararverme mekanizmalarmin toplumdan / siya-
setten uzaklastirilarak 6zel ¢ikarlara teslim edilmesi isaret edilmektedir.
Ele alman kavramsal cergevesi igerisinde yeni sagci su politikasinin
0zii suyun metalastirilmasi / hizmetin ticarilestirilmesidir. Bu dogrultu-
da, verimliligin olmazsa olmazi olarak pazarlanan s6z konusu kurucu
kavramlar su hizmetlerinin kayitsiz sartsiz 6zel ¢ikarlarin egemenligine
teslim edilmesini isaret etmektedir.

Bu siiregte, su alaninda calisan kurum ve arastirmacilar icin yeni
sagc1 politikanin kavramlarinin ¢dziimlenmesi 6nemlidir. Onemlidir
¢linkli siyasal miicadele kavramlar iizerinden ilerlemekte ve tasfiye

135 Af

136 Baudrillard (1998)’den aktaran Akdogan, “Yeni Yerel Yonetim...”.

137 Birgiil Ayman Giiler, yonetisimci demokratligi burjuva diktatérliigii olarak degerlendirir.
Ciinkii demokrasi, 1945 yilindan beri “hiir diinyanin miilkiyet hakki ve piyasa diizeni temelinde
kurdugu siyasal rejimdir.” Giiler, “Katilimeilik ve Demokrasi “, s. 2-5.
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edilen ve yeniden insa edilecek olana dair bilgi iletimi kavramlar araci-
l1g1 ile derinlestirilebilmektedir. Bu noktada, siyasal miicadelede, yeni
saga secenek olusturacak yaklagimlarin da yeni sagin deger yiiklii kav-
ramlarini kullanarak degil, kendi kavramlarini iireterek var olabilecegi
goriilmektedir.'*® Bu nedenle “kim neyi desteklemekte, kim neyin kar-
sisinda yer almaktadir?” sorusunun yanit1 kavramlarin 6ziinde gizlidir.
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