SUYUN PIYASALASTIRILMASI,
KURESEL TARIM - SU iLISKiSI

Gokhan GUNAYDIN®

Gerek dlinya (lizerinde bulunus formlari, gerekse kullanimina yénelik giderek
artan rekabet, suyun kit kaynak niteligini belirleyen 6zelliklerdir. Artan niifus
yaninda iklim degisikligi, sosyoekonomik etkenler, teknolojide ortaya c¢ikan
gelismeler, su politikalari ve hukuk — finans y6netimi alaninda olusan yeni yak-
lasimlar, diinya lzerine egitsiz dagiimis olan su kaynaklari lizerindeki baskiyi
artirmaktadir. Suyun metalastiriimasi ve piyasalastiriimasi stregleri, bir dogal
kaynak ve insan hakki olan suyun ekonomik bir mal niteligine déndistiirilmesi
sonucunu dogurmaktadir. Gelismekte olan ve az gelismis (ilkelerde, endlistriyel
ve kentsel kullanimina oranla, suyun tarimda kullanimi baskin bir yer tutmakta-
dir. Diinyada ve Tiirkiye'de, tarim sektériiniin su iletim/dagitim ve ybnetim sis-
temlerinde 6nemli degisimler yasanmaktadir. Bunlar y6netisim temelinde kamu/
6zel sektor/sivil toplum iliskilerini 6ne ¢ikararak (retici/kéylii ekonomisi lizerine
sonuglar dogurmaktadir. Ancak biyoenerji ve virtliel su kullanimi gibi gbrece
daha yeni olan yaklagimlar, dogal kaynaklar ve diinya genelindeki tarim ticareti
yapisini temelden etkileyebilecek bir politika kanali agma yolundadir.

Anahtar Sozciikler: Virtiiel (sanal) su ticareti, su yogun diyet, yesil su, mavi su,
biyoenerji, iklim degigikligi.

Bir dogal varlik ve insan hakki olan su; insanoglunun temel gerek-
sinimlerini karsilamasinin yani sira ayni zamanda tarim, enerji iretimi,
sanayi, ulagim ve turizmin yani gelismenin de kaynagidir. Su, tarim ve
sanayi i¢in bir {iretim girdisi, ayn1 zamanda bir enerji kaynagidir; dola-
yisiyla gelismeyi belirleyen stratejik bir 6zellik tagimaktadir.

Suyun diinyada dogal olarak havada, yiizeyde, yeraltinda, okyanus-
larda ve biiylik miktarlarda bulunmasi ile suyun kit kaynak niteligi bas-
langicta geligkili goriiniir. Ancak suyun dogadaki tutulma bi¢imleri ve
niteligi, bu ¢eligkiyi ortadan kaldirir.

Su varligmin % 97,51 okyanuslarda tuzlu su olarak bulunmak-
ta olup, yalnizca geriye kalan % 2,5’luk dilim tatli sudur. Yaklasik
35,2 milyon km? hacme sahip olan tatl sularin % 68,7’si buzul ola-

*  Yard. Dog. Dr., Abant izzet Baysal Univ. [IBF Ogretim Uyesi.
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rak, % 0,8’si donmus toprak tabakasinda, % 30,11 yer alt1 suyu ola-
rak bulunmaktadir. Kalan % 0,4’liik kismini ise yiizey atmosfer sulari
olusturmaktadir.!

Tuzlu suyun kullanim/igme suyuna doniistiiriilmesinin pahali bir
islem olmas1 yaninda, tatli su kaynaklarinin, niifusun ve ekonomik faa-
liyetlerin diinya {izerindeki esitsiz gelisimi, su iizerinde artan rekabet
baskisinin temel nedenlerini olugturmaktadir.

Cizelge 1: Su Kaynaklar1 ve Cekimi, 2000 (kilometre? / y1l)

Bolge Yenilenebilir Toplal.n ?u Yenil?nebilir Kaynak!ar}n
Su Kaynaklarn Cekimi % si Olarak Su Cekimi
Afrika 3,936 217 5.5
Asya 11,594 2,378 20.5
Latin Amerika 13,477 252 1.9
Karayipler 93 13 14.0
Kuzey Amerika 6,253 525 8.4
OKkyanusya 1,703 26 1.5
Avrupa 6,603 418 6.3
DUNYA 43,659 3,829 8.8

Kaynak: UNESCO UN Water, Water In a Changing World, Londra, 2009, s.99.

Goriildiigi gibi, yenilenebilir su kaynaklarimin kitalara dagiliminda
onemli bir esitsizlik durumu s6z konusudur. Sektorlerin talepleri bagla-
minda ortaya ¢ikan toplam su ¢ekimi degerlerinde de, biiyiik farklilik-
lar goriilmektedir. Bu baglamda, yenilenebilir su kaynaklar1 agisindan
en varsil olan Latin Amerika’nin su ¢ekimi toplaminin yenilenebilir su
kaynaklarina orani en diisiik, miktar1 ise su kaynagi agisindan kendisi-
nin 1/3’1 diizeyinde olan Afrika’nin biraz {lizerindedir. Yenilenebilir su
kaynag1 agisindan Latin Amerika’ya yakin degerlere sahip olan Asya
kitasinin su ¢ekimi, Latin Amerika’nin on katina yakin olmak iizere,
fazladir. Kuzey Amerika ve Avrupa ise, su kaynaklari, toplam su ¢ekim-
leri ve bunun yenilenebilir kaynaklara orani1 degerlerinin benzerligi ile
dikkat ¢ekmektedir.

Kitalarda ortaya ¢ikan bu esitsiz su varligi lilkelere de yansimakta;
demografik goriiniimler —genellikle— esitsizligi daha da derinlestirici
etki yapmaktadir.

I 'UNESCO, The United Nations World Water Development Report 2 - Water, A Shared
Responsibility, 2006, s. 121-122.
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Cizelge 2: Diinyada Kisi Basina Diigen Kullanilabilir Su Miktarlar:

Ulke / Kita Yilhk Ortalama (m?)
Suriye 1.200
Liibnan 1.300
Tiirkiye 1.430
Irak 2.020
Asya 3.000
Bat1 Avrupa 5.000
Afrika 7.000
Giiney Amerika 23.000
Diinya 7.600

Kaynak: DPT, Su Havzalar: Kullanumi ve Yénetimi OIK Raporu, DPT Yaym No: 2555, OIK: 571,
Ankara, 2001, s. 28.

Yukaridaki ¢izelgeden izlenecegi lizere, kisi basina diigen kullanila-
bilir su miktarinda diinya ortalamas1 7.600 m? iken, bu ortalama Giiney
Amerika tlkelerinde iige katlanmakta, Orta Dogu’da ise 1/6 oranina
diismektedir.

Kisi basina yillik kullanilabilir su miktarlar1 8.000—-10.000 m>’ten
daha fazla olan iilkelerin su zengini, 2.000 m>’ten daha az olanlarin
su azlig1 yasayan ve 1.000 m*’ten daha az olanlarin su fakiri olarak
siniflandirildig1 degerlendirildiginde, suyun degeri daha fazla ortaya
cikmaktadir.

Genel olarak bir insanin biyolojik gereksinimlerini karsilamasi ve
yasamini siirdiirebilmesi i¢in, giinde en az 25 litre su tiikketmesi gerek-
tigi kabul edilir. Ancak ¢agdas bir insanin saglikli bir bicimde yasama-
st igin gereken icme, yemek pigirme, yikanma, ¢amasir gibi amagclar-
la kullanilacak su g6z oniine alindiginda, kisi basina giinliik ortalama
kentsel su tiiketim standardi 150 litre olarak kabul edilmektedir. Kisi
basina giinliik su tiiketim miktar1 sanayilesmis lilkelerde 266 litre iken;
Latin Amerika’da 184, Arap iilkelerinde 158, Asya’da 143, Tirkiye’de
111, Afrika’da 67 litre dolayindadir.> Bu miktar Kuzey Amerika ve
Japonya’da 350 litreyi bulurken, Sahra Alt1 Afrika’da 10-20 litreye
kadar diismektedir.?

Bu 6zellikleri suyu, diinyada bir kit kaynak niteligine doniistiirmek-
te ve suyun ticarilesmesinden dogacak yiiksek getiri sermayenin su ala-
nina ilgisini artirmaktadir.

http://www.wwf.org.tr/wwf-tuerkiye-hakkinda/ne-yapiyoruz/su-kaynaklari, 3.7.2009
3 Phil Dickie, Rich Countries Poor Water, WWF, Avustralya, 2006, s. 6.
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SU KAYNAKLARI VE KULLANIMI

Artan niifus yaninda iklim degisikligi, sosyoekonomik etkenler,
teknolojide ortaya ¢ikan gelismeler, su politikalar1 ve hukuk — finans
yOnetimi alaninda olusan yeni yaklagimlar, diinya iizerine esitsiz dagil-
mis olan su kaynaklari tizerindeki baskiy artirmaktadir.

Su kaynaklar1 tizerindeki bir bagka rekabet ise, sektorlerin su kul-
lanim istemlerinden dogmaktadir. Asagidaki tablo, kitalar itibariyle
suyun sektorel kullanimini gostermektedir;

Cizelge 3: Diinyada Sektorel Su Kullanimi (kilometre? / yil)

Su Cekimi
Bilge Tarim Sanayi Kentsel
Miktar Yiizde Miktar Yiizde Miktar Yiizde

Afrika 186 86 9 4 22 10
Asya 1,936 81 270 11 172 7
Latin Amerika 178 71 26 10 47 19
Karayipler 9 69 1 8 3 23
Kuzey Amerika 203 39 252 48 70 13
Okyanusya 18 73 3 12 5 19
Avrupa 132 32 223 53 63 15
DUNYA 2,663 70 784 20 382 10

Kaynak: UNESCO, Water In a Changing World, Londra, 2009, 5.99.

Gorildiigi gibi, diinya olgeginde toplam su tiikketiminin % 70’1
tarimsal sulamada kullanilmaktadir. Geligmis (yiiksek gelirli) iilkelerde
bu oranin % 30 olmasima karsilik; azgelismis (diisiik ve orta gelirli)
iilkelerde % 80’in tlizerine ¢ikmaktadir. Suyun endiistriyel kullaniminda
ise merkez iilkeler % 50, ¢evre iilkeler % 10 diizeyinde pay almakta-
dirlar.

Suyun Metalastirilmasi

Uluslararasi kapitalist sistem 1970’lerin basinda i¢ine diistligii biri-
kim krizini kiiresellesme ideolojisi ve buna kosut olarak bicimlenen
neo-liberal politikalarla agmaya ¢aligmaktadir. Bu politikalarin 6zii ise
metalastirma ve piyasalastirma iliskisini hem yatay hem de dikey olarak
genisletmektir. Kapitalizm bir yandan daha 6nce giremedigi cografya-
lara yayilirken 6te yandan piyasalagtiramadigi su, elektrik, gaz gibi mal
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ve hizmetleri de kapsama c¢abasindadir. Metalastirilan her tiirlii iliski,
siireg, nesne hizla piyasanin konusu haline gelmektedir.*

Son birka¢ on yila kadar su topluma/kamuya ait bir doga nesne-
si olarak degerlendiriliyor ve kamunun dnceden belirlenmis Ol¢iitleri
kullanilarak olusturdugu bir tarifeye gore makul bir ticret karsilig1 yurt-
taglara sundugu bir kamu hizmeti olarak goriiliiyordu. Suyun fiyatini
belirleyen temel etmenler; suyun kullanictya ulastirilmasi i¢in gereken
yatirimlar, {icretler ve isletme-bakim-yenileme maliyetlerinden olusu-
yordu (Fiyat belirlemede kullanilan bu yontem yiiksek kullanim dege-
rine sahip olan suyu bir meta olarak kapitalist ekonomi politigin konu-
su olmaktan, dogal olarak, ¢ikarmamaktadir). Giinlimiizde de diinyada
fiyat belirleme siirecinde egemen olan yontem yine budur. Ancak bu
egemenligin ortadan kaldirilmasi i¢in iktisadi-siyasi nitelikli 6rgiitlii bir
etkinlik géze ¢arpmaktadir. Bu etkinlik suyun piyasa mali haline doniis-
tiiriilmesi, kar konusu haline getirilmesini hedeflemektedir.’

Suyu ya da su haklarim1 alinan, satilan ya da pazar islemleri-
ne konu edilen bir mal gibi degerlendiren her tiirlii eylem ve politi-
ka suyun metalasmasi olarak tanimlanabilir. Su hizmetlerinin kamu
sektoriiniin kontroliinden ¢ikip metalagmasinin arkasinda suyun kav-
ramsallastirilmasindaki doniisiim yatmaktadir. Suyun bir ‘hak’ degil
‘ihtiya¢’ olarak tanimlanilmasi suyun metalagmasi ve 6zellestirilmesini
mesrulastirmaktadir.®

Bu déniisiim Uruguay Raundu’nun imzalanmasindan iki yil once
1992°de Dublin’de (Irlanda) toplanan “Su ve Cevre” konulu uluslarara-
s1 konferansla birlikte baslamistir. Ayni y1l Rio’da gergeklesen “Cevre
ve Kalkinma” konulu Birlesmis Milletler Konferansi’nda da suyun eko-
sistemin bir pargasi, dogal bir kaynak ve ekonomik bir mal olarak algi-
lanmas1 gerektigi vurgulanmistir. 2000°deki II. Diinya Su Forumu’nda
ise su 6zellestirmelerinin hizlandirilmasi énerilmistir. Oneriyi yapanlar
arasinda Diinya Bankasi ve ulusétesi su sirketlerinin yani sira Birlesmis
Milletler de vardir.”

4 EsraE. Kilim, Mustafa Sener, “Su Politiktir: Kiiresel Su Politikalarinin Ulusal ve Yerel Olgekte

Yansimalar1”, Mersin Kent Sempozyumu,24-25 Ekim 2008.

Serhat Salihoglu, “Kiiresel Su Siyaseti Nedir?”, Su Yonetimi, Kiiresel Politika ve Uygulamalara

Elestiri, (Ed. Tayfun Cinar, Hiilya K. Ozding), Memleket Yayinlari, Ankara, 2006, s. 3.

 Filiz Kartal, “Suyun Metalagsmasi, Suya Erisim Hakki ve Sosyal Adalet”, TMMOB Su
Politikalar: Kongresi, 2. Cilt, TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1 Ankara, 2006, s. 480.

7 Tiirkel Minibas, “Globalizmde Suyun Ekonomi Politigi”, 7.Ulusal Cevre Miihendisligi
Kongresi, TMMOB Cevre Miihendisleri Odas1, Izmir, 24-27 Ekim 2007.
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Asagida, su yonetimi alaninda uluslararasi diizlemde ortaya ¢ikan
gelismeler, 0zet olarak verilmektedir.

Cizelge 4: Kamusal alandan piyasaya doniisiimiin zamandizini

Tarih Olaylar
BM Konferansi, Insan Cevresi, Stockholm, isve¢
1972 . .. e .
Insan ¢evresinin korunmasi ve gelistirilmesi odakl
BM Konferansi, Su, Mar del Plata, Arjantin
1977 Su ve baglantil1 konular, su kaynaklarinin degerlendirilmesi ve su kaynaklari

yonetimi yaklasimiyla su kullanimi etkinliginin artirilmasi konularinda
ulusal ve uluslararasi farkindaligin artirilmasi

Uluslararasi igme Suyu Arzi ve Saghigi On Yih
1981 —1990 1990 yilinda tiim insanlarin saglikli ve yeterli su kaynaklarina kavusmasini
amaglar.

Giivenli Su ve Saghg Kiiresel Dayanismasi, New Delhi, Hindistan
1990 Biitiinlesik su kaynaklari yonetimi yoluyla giivenli igme suyu ve saglikli
cevre odakl

Diinya Cocuk Zirvesi, New York, ABD

Temel amag ¢ocuklara yonelik saglik ve gida kosullarinin iyilestirilmesidir.
1990 Cocuk Yasami, Korunmasi ve Gelistirilmesi Diinya Deklarasyonunda;

tiim toplumlardaki biitiin ¢ocuklara temiz su kaynaklarmin saglanmasinin

desteklenecegi agiklanmustir.

Dogal Afetlerin Azaltilmas1 On Yih
1990 —2000 Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, dogal afetlerin azaltilmas:
konusundaki uluslararas: eylemlerin artirilmasi

Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi, Dublin, irlanda

Su tim rekabetgi kullanimlarinda bir ekonomik degere sahiptir ve
1992 ekonomik bir mal olarak degerlendirilmelidir. Dublin ilkelerinde; su

gelistirme ve yonetimine, tiim diizeylerde kullanicilar, planlayicilar ve

politika yapicilarin katilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, Rio de Janeiro, Brezilya

Gilindem 21°de, temiz su kaynaklarinin kalitesinin ve arzinin korunmasi

ve gelistirilmesinde, su kaynaklarimin biitiinlesik yonetim ve kullaniminin
1992 gerekliligi belirtilmistir. Su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetimi, su

kaynaklarimin degerlendirilmesi, su ve siirdiiriilebilir kentsel kalkinma,

su ve siirdiiriilebilir gida iiretimi - kirsal kalkinma, iklim degisikliginin su

kaynaklari lizerine etkileri, Konferans’in temel basliklar1 arasindadir.

icmesuyu Arz1 ve Cevresel Saghk Bakanlar Konferansi, Noordwijk,
1994 Hollanda,
Ieme suyu kaynaklari ve sagliginin korunmasi odakli

BM Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi, Kahire, Misir
1994 Niifus, ¢evre ve yoksulluk faktorlerinin siirdiiriilebilir kalkinma plan,
program ve politikalarina etkileri odakli
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1995

Diinya Sosyal Kalkinma Toplantisi, Kopenhag, Danimarka
Yoksullugun azaltilmasi, su kaynaklar1 ve saglik odakli, Sosyal Kalkinma
icin Kopenhag Deklarasyonu yayimlanmustir.

1995

BM 4 iincii Diinya Kadin Konferansi, Pekin, Cin
Cinsiyet, su arz1 ve saglik odakli, Eylem Platformu ve Pekin Deklarasyonu
yayimlanmustir.

1996

BM insan Yerlesimleri Konferans: (Habitat II), istanbul, Tiirkiye
Kentlesen diinyada siirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin gelistirilmesi
odakli, Habitat Glindemi yayimlanmustir.

1996

Diinya Gida Zirvesi, Roma, italya
Saglik, gida ve su odakli, Diinya Gida Giivenligi i¢in Roma Deklarasyonu
yayimlanmigtir.

1997

I. Diinya Su Forumu, Marakes, Fas

Suyun yonetimi ve paylasilmasi i¢in etkin mekanizmalarin kurulmasi, suya
ulagimda cinsiyet farkliliklarinin etkisinin ortadan kaldirilmasi, etkin su
kullaniminin tegvik edilmesi, Marakes Deklarasyonu yayimlanmaistir.

1998

Su ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Uluslararas1 Konferansi, Paris,
Fransa

BM sistemi ve kurumlarinin su ve siirdiiriilebilir kalkinma konularindaki
esgiidiim kapasitesinin artirilmasi, kamu kaynaklariimn ve sivil toplumun
bu alanlardaki etkinliginin yiikseltilmesi odakli, Su ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Paris Deklarasyonu yayimlanmustir.

2000

Milenyum Deklarasyonu, New York, ABD

Su baglantili milenyum kalkinma hedeflerini de kapsamina almustir.
Bolgesel, ulusal ve yerel diizeyde su kaynaklarinin siirdiiriilemez kullanima,
su yonetim stratejilerinin gelistirilmesi ile dnlenecektir.

2000

11. Diinya Su Forumu, Lahey, Hollanda

Bakanlar Bildirisinde, tiim diizeylerde su kullanicilarinin bariggil isbirligi
ile su kaynaklarinin paylasilmasi, kamunun ve tiim bilesenlerin ¢ikarlarini
kapsayan bir yonetisim uygulamasinimn gerekliligi vurgulanmigtir.

2001

Uluslararasi Temiz Su Konferansi, Bonn, Almanya
Yonetisim, finans hareketliligi, kapasite insast ve bilgi paylasimi temel
konulardir.

2002

Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Toplantisi, Johannesburg, Giiney
Afrika

Yonetisimin desantralizasyonu, hizmet kosullari, bilgi yonetimi, biitiinlesik
su kaynaklari yonetimi, egitim ve farkindalik, finansal ve ekonomik
mekanizmalar, bolgesel konular ele alinmistir.

2003

I11. Diinya Su Forumu, Kyoto, Japonya

Su ve iklim etkilesimi, su ve yoksulluk etkilesimi, su altyapisi finansmani
nihai raporu, gida-su-cevre etkilesimleri, Su Eylemi konularinda ayrintili
kararlar.
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G 8 Evian Zirvesi, Fransa, 2003

Aciklanan G8 Su Eylem Plani’nda, iyi yonetisimin desteklenecegi,
tim finansal kaynaklarin kullanilacagi, yerel otorite ve topluluklarin
katilmiyla altyap1 insasi, izleme-degerlendirme-aragtirma faaliyetlerinin
giiclendirilmesi, uluslararasi organizasyonlarin siirece katilimi gerekliligi
ifade edilmistir.

2003

Yasam icin Su On Yili
2005 —-2015 Suve baglantili konularda uluslararasi taahhiitlerin 2015 yilina kadar yerine
getirilebilmesi i¢in, BM tarafindan kurulan bir sistemdir.

IV. Diinya Su Forumu, Mexico City, Meksika
Ozellikle kadinlar ve gengler olmak iizere, tiim bilesenlerin planlama

2006 ve yonetim siirecine katilmalari, innovasyonun gelistirilmesi, BM’in su
baglantil faaliyetlerinin ve esglidiim roliiniin desteklenmesi
V. Diinya Su Forumu, istanbul
Istanbul Su Mutabakati’nda, tiim paylasimeilar (sivil toplum dahil) ile
2009 yerel/bolgesel diizeydeki diyalogu gelistirerek temel birimler (yerel ve

bolgesel idareler, tedarikgiler, kullanicilar, bilimsel ¢evreler) arasinda yerel
oncelikleri ve su sektoriindeki faaliyet planini olusturacak ortak bir goriis
meydana getirmenin amaglandigi belirtilmektedir.

Kaynak: UNESCO, Water In a Changing World, Londra, 2009, s.302-306.

Diinya su siyasetinin belirlenmesinde etkin rol oynayan aktorleri
uluslararast kuruluslar, devletler, ¢cokuluslu su sirketleri ve hiikiimet
dis1 orgiitler olarak siniflandirabiliriz. Siyasal agidan ayni ideolojik arka
plani1 paylasan bu orgiit, kurulus ve sirketler arasindaki iliski ve igbirligi
sistemi son derece karmagik bir organik biitlinlesmeye doniismiistiir.
Dolayisiyla diinyada su siyaseti denildiginde, bu aktorlerin orgiitlii ve
i¢ ice gecmis iliski ve isbirligini anlamak gerekir.®

Diinya genelinde gelistirdikleri politikalarla iilkelerin su sektoriinii
dogrudan etkileme giiciine sahip olan uluslararasi kuruluslar Birlesmis
Milletler Orgiitii, OECD ve Diinya Bankas’dir.

Birlesmis Milletler (BM) Yaklasim

Yaklasik son 20 yila kadarki donemde soguk savas ve iki kutuplu
diinya kosullarinda BM politikalar1, gelismis kapitalist devletlerin ice-
rideki ekonomik ve sosyal se¢enekleriyle uyumlu olarak daha “sosyal”
denebilecek bir nitelige sahipti. Ancak Yeni Diinya Diizeni kosullarinda
ve etkin devletlerin igerideki sermaye birikim modelinde yasanan neo-

8 Serhat Salihoglu, a.g.m., s. 5-6.
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liberal doniistime kosut olarak BM’nin de politik ¢ehresinin degistigine
tanik oluyoruz. BM, giiniimiiz kosullarinda ve i¢indeki ¢esitli orgiitle-
rin politikalariyla kiiresellesmenin belli bagh aktérlerinden biri haline
donigmektedir. Bu politik doniisiim, kiiresellesmeyi temel amag olarak
ortaya koymakta, neo-liberal politikalar1 segenek olarak sunmaktadir.’

BM, 5-6 Haziran 1972’de Stockholm’de diizenlenen ¢evre konulu
konferansin sonunda yayimladigi bildirgede (Stockholm Deklarasyonu)
su konusuna, ¢evreye iliskin 26 ilkeden yalnizca birinde yer vererek,
“su, toprak hava ve dogal ekosistemlerin gelecek nesiller i¢in planlama
ya da yOnetim yoluyla korunmasi” geregini vurgulamistir.

26-31 Ocak 1992 tarihlerinde Dublin’de diizenlenen Uluslararasi
Su ve Cevre Konferansi; 1977°de Mar del Plata’daki (Arjantin) BM
Su Konferansi’ndan sonra, su konusunda yapilmis en 6nemli konferans
olmustur. Haziran 1992°de Rio de Janerio’da (Brezilya) diizenlenen
BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin amaglari; suya iliskin gesitli
programlar arasindaki baglarin giiglendirilmesi ve sektorler arasinda
esgiidiim saglayacak yaklagimlar gelistirilmesi; strateji ve eylemleri,
ulusal programlara temel olmasi i¢in hiikiimetlerin dikkatine sunulma-
st ve su kaynaklar1 yonetiminin iyilestirilmesinde gevresel etkilerin ve
gelisme firsatlarinin g6z Oniine alinmasinin saglanmasi seklinde sira-
lanmistir. Konferans raporunda; suyun ekonomik degeri oldugu, dola-
yistyla ekonomik bir mal olarak ele alinmasi gerektigi; su yonetiminin
kullanicilarin, plancilarin ve politika tiretenlerin dahil edildigi katilim-
c1 bir yaklasima dayanmasi1 gerektigi belirtilmistir. Konferansta ayrica
diinya genelinde devletin roliiniin, halkin ve yerel kurumlarin (kamu ya
da 6zel) etkin katilimini saglayacak bi¢imde degismesi gerektigi ileri
stiriilmiistiir.'°

3-4 Haziran 1992 tarihinde Rio de Janerio’da toplanan BM Cevre
ve Kalkinma Konferansi; 16 Haziran 1972°de Stockholm’de kabul edi-
len deklarasyonun ilkelerini benimseyerek caligmalarina baglamistir.
Rio Deklarasyonu “iilkeler, toplumlar ve kisiler arasinda yeni isbirligi
diizeyleri olusturarak yeni ve kiiresel bir ortaklik kurmak amaciyla” 27
ilke belirlemistir. Bu ilkelerde su konusuna yer verilmezken, kabul edi-
len kararlardan bir digeri olan Gilindem 21’in 18. boliimii “tatli su kay-

9
a.k.,s.6-7.

10" Birgiil Ayman Giiler (ed.), Su Hizmetleri Yonetimi-Genel Yapi, TODAIE, Yaym No: 298,
Ankara, 1999, s. 10—13.

41



naklarinin temini ve kalitesinin korunmasi ve su kaynaklarinin gelistiril-
mesi, yonetimi ve kullaniminda entegre yaklagimlarin uygulanmasi”na;
21. boliimii de “kat1 atiklarin ve atiksu ile ilgili sorunlarin ¢evresel agi-
dan saglikli yonetimi”ne ayrilmistir. 18. boliimiin temel vurgusu olan
birlesik su kaynaklar: yonetimi, suyun hem sosyal hem de ekonomik bir
mal olarak algilanmasina dayanmaktadir.!!

1997 Diinya Zirvesi Genel Meclisi’ne sunulan raporunda ise BM,
gelisme ve kalkinma hedeflerinin ve bu hedefler dogrultusunda yapila-
cak tercihlerin su kaynaklarmin durumuna baglh olarak belirlenmesini
onermekte; boylelikle II. Diinya Savasi sonrasinda uygulanan, su ve
diger dogal kaynaklar1 bu politikalarin bagimli degiskeni olarak kur-
gulayan “kalkinma iktisadi” donemini kapatmis bulunmaktadir. Ayri-
ca suyu toplumsal degil, ekonomik mal olarak tanimlamaktadir. Kamu
desteklerinden arindirilmasini 6nerdigi suda, fiyatlandirmay1 temel ilke
olarak benimsemektedir.'?

OECD Yaklasim

OECD, su kaynaklar1 yonetimini her tiir (igme, sanayi, sulama, rek-
reasyon) kullanma suyu ve su kaynaklarimin (yeriistii ve yer alt1 sular1)
nitelik ve niceliksel yonetimini kapsayan etkinlik olarak tanimlamakta-
dir. Politikalarin olusturulmasi ve uygulamasinda ekonomik verimlilik
saglanmasi i¢in, kaynak yonetimi politikalarinin ¢evresel ve diger eko-
nomik politikalarla uyumlu hale getirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Su kaynaklar1 yonetiminde, esgiidiimsiiz uygulamalar olarak beliren
kurumsal basarisizliklarin, pazar bagarisizliklarinin ve yeralt1 sularinin
kullanim1 ve korunmasindaki yonetim basarisizliklarinin diizeltilmesi
gerektigi belirtilmektedir. OECD de, BM konferanslarinda ortaya ¢gikan
politikalarin yaninda yer almakta; su yonetiminde kamu mekanizmala-
rindan piyasa mekanizmasina gegilmesini, suyun “talep odakli” yone-
timini, fiyatlandirilmas1 gereken bir ekonomik mal olarak goriilmesini
istemektedir.'?

Diinya Bankasi (DB) Yaklasim

Diinya Bankas1 suda kamu miilkiyeti ve kamu isletmeciligini sorun-
larin kaynagi olarak gérmekte; diinya genelinde su kaynaklarinin yan-

gk, s. 14-15.
12 4k, s.9.
B ak,s. 15-17.
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lis planlanmasindan, ziyan edilmesinden ve ¢evreye zarar vermesinden
hiikiimetleri sorumlu tutmaktadir. Sorunlarin ¢éziimii ve su kaynaklari-
nin daha etkin yonetimi i¢in, piyasa giiclerinin verimliligini artiracak ve
hiikiimetlerin vazgegilmez rollerini yerine getirme kapasitelerini giic-
lendirecek dengeli bir politikalar biitiinii ve kurumsal reformlar gelisti-
rilmesi gerekmektedir. Banka’nin su kaynaklar1 yonetimi i¢in 6nerdigi
yaklagimin odak noktasinda,

— desantralize isletme ve dagitim yapilari,

— fiyatlandirmaya daha fazla dayanmak,

— ¢ikar gruplarinin su yonetimine dogrudan katilimi,

— suyun ekonomik bir meta olarak ele alinmasi,

— kapsaml1 bir politika ¢er¢evesinin benimsenmesi

tercihleri yer almaktadir. Sonug olarak DB’nin su i¢in genel savi;
“Su sektoriinde gelecekte karsilasilacak sorunlara etkin ve esitlikci
¢oziimler bulunmasi, bu sektorde piyasa giiclerinin kabul edilmesine
baghdir” seklindedir.'*

Su hizmetlerinin kapsamli planlama ve fiyatlandirma ilkesi ile etkin
yonetilebilecegini savunan DB, su ile ilgili altyapilara yiiksek faizler-
le krediler vererek kamuyu (6zellikle biiyiiksehir belediyelerinin su
hizmeti veren birimlerini) bor¢landirmakta, borcun geri 6denmesinde
ise sikintiya diisen bu kurumlara su fiyatlarini artirmalar1 ya da bu hiz-
metleri satmalar1 konusunda baski olusturmaktadir. Altyapilarini yeni-
lemis ve eksiklerini gidermis olan bu kurumlarin iizerindeki baskilar
artmaktadir. Baski, 6zellikle “su fiyatlariin™ belirlenmesi konusunda
olusmaktadir.”

Avrupa Birligi (AB) Yaklasim

Suyun talep yonli kurumsallagmasi siirecinde, Tirkiye igin “6zel
bir dneme sahip olan” etkin kiiresel aktdrlerden biri de Avrupa Birligi
(AB)’dir.'® AB’nin giiniimiizdeki su politikas1 2000 tarihinde imzala-
nan Su Cergeve Direktifi (SCD) ile belirlenmistir. Direktif suyun tica-
ri bir meta olarak tanimlanmasiyla birlikte, geleneksel kamu yonetimi
yerine yonetisim kurumlarini énermektedir.!”

Y ak,s. 18 ve23.

15 TMMOB, Kiiresel Su Politikalari ve Tiirkiye, TMMOB Su Raporu, Ankara, 2009, s. 17-18.

16 ak,s. 18.

Hiilya K. Ozding, “Avrupa Birligi’nde Su Politikalar1”, Su Yénetimi; Kiiresel Politika ve
Uygulamalara Elestiri, (Ed. Tayfun Cmar-Hiilya K. Ozding), Memleket Yayinlari, Ankara,
2006, s. 156.
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AB, iiyelik siirecinde olan iilkelere “uyumlastirma” adi altinda,
SCD’yi dayatmakta; bdylelikle su politikalarini kendi ¢ikarlar1 dogrul-
tusunda projelendirmeye ¢alismaktadir. Direktif’in 12. maddesine goére
“tiye tilkelerin birbiriyle entegre havza yénetimi zorunlu” kilinmistir.
Bu zorunluluk, anilan Direktifle belirlenen su kaynaklarmin gelisti-
rilmesi, mevcut kaynaklarin daha etkin kullanilmasi, talep yonetimi,
cevresel etkilerin giderilmesi seklinde “olumlanan” su politikalarinin
arkasindaki gergek niyeti de aslinda ortaya c¢ikarmaktadir. Boylece,
biitiinlesik havza yonetimi ile kaynaklarin kontrolii kamunun temsil-
cisi olan devletin elinden alinarak, AB’nin esgiidiimiinde sermayeye
devredilmektedir.'®

Tiirkiye’de, 1980’1 yillardan beri neo-liberal politikalar ve kiire-
sellesme siireciyle birlikte su politikalarinin doniisiimiiniin 6niindeki
engeller birer birer ortadan kaldirilmig; AB miiktesebatina uyum cer-
cevesinde birgok yasal diizenleme yapilmistir. Bunlarin en kapsamlisi
26.05.2004 tarih ve 5177 sayili, Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun’dur. Bu yasayla birbirinden fark-
I1 goriinen ancak birbirlerini “havza yonetimi” konusunda tamamlayan
10 adet yasa yeniden diizenlenmis, bdylelikle kamunun su havzalar
tizerindeki koruma islevinin sonlandirilmasi1 amacglanmstir.!®

AB Komisyonu tarafindan 2004 yilinda yayimlanan “Etki
Raporu™nda “Tirkiye’nin katilimuiyla birlikte su kaynaklar1 ve altyapi
projelerinin uluslararasi yonetiminin (Firat ve Dicle havzalar1 iizerinde-
ki barajlar ve sulama projeleri, Israil ve komsular1 arasinda su alaninda
sinirdtesi isbirligi) AB agisindan 6nemli bir konu haline gelebilecegi”
belirtilmistir.2°

Diinya Su Konseyi Yaklasimi

Su alaninda kiiresel 6lgekte etkinlik gosteren sirketler, kamu kurum-
lar1, uluslararasi orgiitler, sivil toplum orgiitleri ag seklinde ¢esitli esnek
orgiitlerin c¢atis1 altinda hareket etmektedir. 1996 yilinda hiikiimetler,
sektordeki ¢okuluslu sirketler ve uluslararasi orgiitler (Birlesmis Mil-
letler ve Diinya Bankasi gibi) bir araya gelerek, Diinya Su Konseyi’ni
kurmuslardir.

18 TMMOB, a.g.k., s. 18.

Y ak,s. 18.

20 Commission of the European Communities, Issues Arising from Turkey’s Membership
Perspective, Brussels, 6.10.2004, s. 9-10.
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Diinya Su Konseyi kendisini su politikalari iizerine ¢alisan ulus-
lararasi diisiince kurulusu olarak adlandirmasina karsin; bundan ¢ok
daha fazlas1 olup; niifuz ve prestijini diinya genelinde hiikiimetlere 6zel
su hizmetlerini benimsetmek igin kullanmaktadir. 300’1 agkin iiye liste-
sinde agirlig1 6zel su sektorii ve diger 6zel sirketler olusturmaktadir. Bir
avug hiikiimet kurulusu ve STK arasinda pek ¢ok sektorden sirketler
ve sanayi birlikleri yer almaktadir: 6zel su isletmecileri, miithendislik,
insaat, hidroelektrik, barajlar, sulama, altyap1 ve atik su aritma, deniz
suyu aritma sirketleri, yatirim bankalar1 ve halkla iligkiler danigmanlari.
130 iilkeden 400 iiye sirketi olan Uluslararasi Su Dernegi gibi, biiyiik
ulusotesi su sirketlerinin tiimii bu konseyin iiyesidir. Etkinligini 152
iilkede 150 bin c¢alisaniyla siirdiiren kiiresel yonetim-miisavirlik devi
Price Waterhouse Coopers bile yakin zamanlarda karli su isine girmis
oldugundan, bu 6rgiitiin kurucu iiyeleri arasindadir.?!

Diinya Su Konseyi, sirketlerin diinyadaki suyu ele gegirmelerine
hizmet eden 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Bagkan1 Loic Fauchon,
Suez ve Veolia’nin sahip oldugu Groupe des Eaux de Merseille’nin bas-
kani1; baskan yardimcis1 Rene Coulomb ise Suez’in iist diizey yoOnetici-
lerinden birisidir.??

Konsey 1997°den beri her {i¢ yilda bir, agirlikla su sirketlerinin
katildig1 Diinya Su Forumu’nu finanse etmektedir. Bu forumlarin ilki
1997 yilinda Fas’in Marakes kentinde, ikincisi 2000 yilinda Lahey’de,
ticlinciisii 2003°te Kyoto’da, dordiinciisii 2006’da Mexico City’de,
besincisi ise 2009°da Istanbul’da diizenlenmistir.

Mart 2000°de Lahey’de toplanan ikinci Diinya Su Forumu’ndan iki
y1l 6nce Diinya Su Konseyi ve Diinya Bankasi’nin birlikte kurdugu 21.
Yiizyil Diinya Su Komisyonu’nun Diinya Su Vizyonu baglikli raporu-
nun kamuoyuna duyurulmasi Lahey’de yapildi. Rapor, 30 yil igerisin-
de 6zel sektor su yatirimlarinin % 620 artacagini dngdriiyordu. Ayrica
Ugiincii Diinya’daki tiiketicilerin suya para 6demeye baslamasi ve dev-
letin gerekli altyapinin maliyetini karsilayamaz durumda oldugu yer-
lerde 6zel sektoriin tesvik edilmesi gerektigi vurgulaniyordu. Hatta bu
raporda —ilk kez BM baglantili resmi bir belgede- su hizmetlerinin tam
maliyete gore fiyatlandirilmasi, yani tiiketicilerin yalnizca kendi mali-

21 Maude Barlow, Mavi Sozlesme, Kiiresel Su Krizi ve Su Hakki Miicadelesi, (Cev. Barig Cezar),
Cevre Miihendisleri Odasi/Yordam Kitap, istanbul, 2009, s. 70.
2 ak,s.70.
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yetlerini degil, yatirimcilarin karin1 kurtarmaya yetecek kadar 6deme
yapmalar1 6nerisinde bulunulmustu. Forum; sonug bildirgesinde, suyu
bir insan hakki olarak tanimayi1 reddederek, suyun devletler kadar 6zel
sirketlerin de kolayca karsilayabilecegi bir “insani ihtiyag” oldugunda
1srar etti.?

Diinya Bankasi, uzun siiredir tistiinde c¢alistigi suyun finansmani-
na iliskin raporunu piyasaya siirmek i¢in 2003’te Kyoto’da diizenlenen
Ucgiincii Diinya Su Forumu’nu kulland1. Eskiden IMF Baskani olan Mic-
hael Camdessus’un yonettigi bir panel tarafindan yazilan Herkes I¢in
Suyun Finansmani baglikli raporda; agikca, daha fazla kamu finansmant
olmaksizin biiyiik sirketlerin yoksul {ilkelerde siirekli varligimi garanti
edemeyecegi mesaji veriliyordu.?*

Diinya Su Forumu, diizenlendigi iilkelerde ve etkinlik bdlgesinde
su islerinin 6zellestirilmesini kolaylagtirmayi, bir yandan da 6zellestir-
meleri mesrulastirmay1 hedeflemektedir. Ozellikle 3. ve 4. Forum’lar
yonetigim yaklasimi ve suyun ekonomik bir mala doniistiiriilmesi
kararlariin 6ziinii olusturmustur. S6z konusu toplantilardan ortaya
¢ikan “Onlimiizdeki ylizyil i¢in bir diinya su goriisii”; suyun kaynaktan
cesmeye, kanalizasyondan aritmaya ve desarja kadar, ¢okuluslu sirket-
lerin ve ¢ok aktorlii bir diinya su yonetiminin kontrolii altinda ve ticari-
lestirilmis bir anlayis ¢ergevesinde temin edilmesidir.?>

Kiiresel 6lgekte su politikalarinda ortaya ¢ikan degisimi ortaya koy-
duktan sonra, diinya genelinde en ¢ok su kullanan sektdr olan tarim ve
su iliskileri asagida analiz edilecektir.

TARIM ve SU KULLANIMI

Biyokiitle iiretimi icin su bir 6n kosuldur.?6 Bu nedenle insan gidas1
ve hayvan yemi i¢in yapilacak tarimsal {iretim su olmaksizin gergek-
lestirilemez. Yukarida gdsterildigi gibi, halen diinyada kullanilan suyun

B ak.,s. 73-74.

2 ak.,s. 76-77.

25 TMMOB, a.g.k., s. 20.

26 UNESCO, Water In a Changing World, Londra, 2009, s.106: Biitiin gidalarin kaynag1 olan
fotosentez; bitkilerin giinesten aldigi enerjiyi, havadan aldigi karbondioksiti ve topraktan aldig
mineralleri biokiitleye ¢evirme siirecidir. Topraktan alinan su, kokler tarafindan yapraklara
iletilir ve buradan da atmosfere transpire olur. Transpirasyon yapraklari kurutur ve boylece
minerallerin kiitle akim1 ve koklerden su yapraklara dogru yonelir. Biyokiitle gida zinciri
icinde islenir. Bitkiler, otoburlar ve etoburlar bu zincirin birbirini izleyen halkalaridirlar. Gida
zincirlerindeki enerji akim etkinligi, otoburlarda % 10, etoburlarda ise % 20 civarinda olmak
tizere oldukga diisiiktiir.
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yaklasik % 70’1 tarim sektoriinde kullanilmaktadir. Gostergeler, tarim
sektoriiniin su talebinin artma egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir.
Bunun ii¢ temel nedeni, diinya niifusunun hiz kesse de artmaya devam
etmesi, enerji politikalarinda biyoyakitlarin 6éneminin artmasi ve kisi
basina gelir diizeyi artan bolgelerde insanlarin daha ¢ok et ve siit iiriin-
leri igeren, bu yoniiyle de su yogun diyetlere?’ yonelmesidir.

Tarimsal {iretim tiim diinyada, sulama yatirimi yapilmis — sulanan
alanlar ile yagisa bagl alanlarda gerceklestirilmektedir. Diinya tarim
alanlarmin % 80’1 yagisa bagli, % 20’si ise sulanan alanlardan olus-
maktadir.

Yagisa bagl alanlarda tarimsal iiretim, y1llik yagis miktar1 ve bunun
aylara dagilimi, topragim su biriktirebilme kapasitesi ve iiretimi yapi-
lacak iiriine bagh olarak gergeklestirilir. Ornegin, kural olarak, kuru
kosullarda tahil {iretiminin yapilabilmesi igin, yillik yagis miktarinin
450 mm ve iizerinde olmasi, yagis rejiminin tahil {iretimi i¢in uygun
olmasi ve topragin suyu depolayip gereksinimi olan dénemlerde bitkiye
vermesi gerekir. Yagislarla alinan suyun kullanilmasi esasinda isleyen
bu sistem diinya genelinde tarimsal iiretimin % 60’11 gergeklestirmek-
te olup, tarimda kullanilan yagmur suyuna yesil su denilmektedir.

Buna karsilik sulanan alanlarda kullanilan su nehir, gol ve akifer-
lerden saglanmakta olup, bu suya mavi su denilmektedir. Yesil su i¢in
sektorler arasi bir rekabet s6z konusu degilken, mavi su kullaniminda
yogun bir rekabet yaganmaktadir. Tarimda suyun etkin kullanimi hem
birim su miktari ile sulanan alan varligin artirarak sudan tasarruf sag-
lamakta hem de {iriin verimini artirarak sosyoekonomik geri doniisleri
yukseltmektedir.

Achk Sorunu, Tarimsal Uretim ve Sulama Yatirimlar

1950’lerden bu yana 4 milyar diizeyinde artan diinya niifusu, aglik
ve yetersiz beslenme sorununu da beraberinde biiylitmiistiir. 21’inci
ylizyilin basinda 850 milyon olan aglik tehdidi altinda yasayan insan

27 a.k.,s. 107: Tarimsal iiretim igin gerekli su ihtiyaci, sozii edilen iiretim igin kosul olan

evapotranspiration yoluyla kaybedilen suyun hesaplanmasi yontemiyle saptanmaktadir. Yerel
ekonomik ozellikler, {iriin cinsi ve uygulanan tarim tekniklerine gore degismek iizere, 1 kg
bugday iiretebilmek i¢in giinliik 400-2.000 litre evapotranspiration a gerek duyulmaktadir.
1 kg et tretebilmek igin gereken miktar ise, hayvanin cinsi, uygulanan yem rasyonlari ve
isletme yonetimi tekniklerine bagli olarak 1.000-20.000 litredir. Bu ¢er¢evede, bu tiir diyetleri
desteklemek i¢in giinlik su gereksiniminin 2.000-5.000 litre diizeyinde oldugu tahmin
edilmektedir.

47



sayisi, 2007 — 2008 déneminin tarim ve gida krizi ile 963 milyona ytik-
selmistir.

Ancak belirtmek gerekir ki, gelismeler Malthus’un Niifus
Kurami’nda belirttigi ‘niifusun geometrik, tarimsal tiretimin aritmetik
artisindan’ kaynaklanmamaktadir. Tersine, diinya niifusu mutlak olarak
artmaya devam etmekle birlikte, artis hiz1 dismektedir. FAO ongoriile-
rine gore, 21’inci ylizyilin son on yilinda % 2,2 olan artis hiz1 2015°te
% 1,6’ya diisecek; ardindan 2015 — 2030 déneminde %]1,4; 2030 —
2050 doneminde % 0,9 olarak gerceklesecektir.’® Buna karsilik, 6zel-
likle sulanan alanlarda tarimsal {iretimde verimlilik son yarim yiizyil
boyunca stirekli artmis, {irtin — su verimliligi ise ikiye katlanmistir. Bu
durum, 20°nci ylizyilin ortalarindan 21’inci yiizyil basia kadar diinya
niifusunun 2,5 milyardan 6,5 milyara artmasi ve buna kosut bigimde
gida talebinin ylikselmesine karsin, gida fiyatlarinin son tarim / gida
krizine kadar siirekli bir diigme egilimi i¢inde olmasina neden olmus-
tur. Sulanan alanlardaki artis ise, bitylik 6l¢ekli barajlar, kamusal yiizey
sulama yatirimlari, 6zel sektor yatirimlart ve iireticinin kendi olanak-
lan ile gelistirdigi sistemler ile miimkiin olabilmistir. Asagidaki ¢izel-
ge, sulama yatirimlari ve gida fiyatlar1 arasindaki son elli yillik iliskiyi
gostermektedir.

Cizelge 5: Sulama Yatirimlari ve Diinya Gida Fiyatlar1 Degisimi

Sulama (milyon hektar)
Gida Fiyat Endeksi (1590=100)
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Kaynak: UNESCO, Water In a Changing World, Londra, 2009, s.109

28 FAO, The State of Food Insecurity in the World 2006 Eradicating World Hunger —Taking
Stock Ten Years after the World Food Summit, Roma, 2006.
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Cizelgeden de izlenecegi iizere, diinya genelinde sulama alanlarin-
daki artig oran1 ortalamasi, on yillik dénemler halinde degerlendirildi-
ginde, 1961 —70 déneminde % 2,1; 1971 — 80 déneminde % 2,2; 1981
— 90 déneminde % 1,6; 1991 — 2000 déneminde % 1,2 ve 2000 — 03
doneminde % 0,1 olarak gerceklesmistir. 1985 — 2000 déneminde gida
fiyatlarn indeksi tarihteki en diisiik diizeyine inmis, merkez iilkelerde
hane halklarinin gida harcamalari1 orani diigmiis, buna karsilik gegmi-
se oranla yeterli ve dengeli beslenme diizeyi artmistir. Cevre iilkelerde
ise yoksul halkin aile biitcesinin % 80’i gida harcamalarina gitmeye
devam etmektedir. Ancak gida giivenligi (food security) sorununa mer-
kez ilgisinin kaybolmasi, sulama yatirimlarindaki diisiisii de beraberin-
de getirmistir. Glinlimiizde, diinya genelindeki toplam islenebilir alanin
% 20’sini olusturan 275 milyon hektar alan sulanmakta ve bu alanlarda
diinya tarimsal {iretiminin % 40’1 gerceklestirilmektedir. Sulanamayan,
yagisa bagli alanlardaki liretim ise, potansiyel veriminin oldukga altin-
da kalmaya devam etmektedir. Diinya islenebilir tarim alanlarinin %
80’ini olusturan yagisa bagli alanlar, iiretimin ancak % 60’11 gergek-
lestirebilmektedir.

Hem niifus artisinin hem de tarimsal iiretim artiginin kuzey — giiney
ekseninde 6nemli Ol¢iide farklilagtigi bilinmektedir. Samir Amin, 6zel-
likle iiretim giictindeki farklilasmayi yeni tarum sorunu olarak tanimla-
maktadir:

Diinya tariminin en ileri kapitalist kesiminin en yoksullara kiyasla 1940’tan
once 10’a 1 olan iiretkenlik orani, simdi 2000’e 1’e yaklagmaktadir. Bu da
iiretkenligin, tarim ve gida iiretimi alaninda, diger herhangi bir alanda oldu-
gundan ¢ok daha fazla esitsiz bigimde gelismis oldugu anlamina gelmektedir.
Bu evrim ayni zamanda gida iirtinlerinin (diger endiistriyel ve hizmet {iriin-
lerine kiyasla) goreli fiyatlarinin elli y1l 6nce bulundugu diizeyin beste biri-
ne diismesiyle sonuglanmigtir. Yeni tarim sorunu iste bu esitsiz gelismenin
Girtintidiir.

Gida Fiyatlar: ve Tarimin Gelecekteki Su Talebi

Cizelge 5, diinya gida fiyatlarinin petrol krizinin kisa dénemi bir
tarafa birakildiginda, elli yil boyunca diisiik diizeyde seyrettikten son-
ra, 2007 yilindan itibaren radikal bigimde yiikseldigini gdstermektedir.

29 Samir Amin, “Diinya Yoksullugu, Yoksullasma ve Sermaye Birikimi”, (Cev. Sendika.org),
Kiiresel Kapitalizm Kiskacinda Tarim, Gida ve Koyliliik, Miilkiye Dergisi, Bahar 2009,
Ankara, s. 90.
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Fiyatlarin diisiik diizeyde seyrettigi elli yillik donem, diinyada aglik
sorunun giderildigi bir donem olmamuistir. Tersine, FAO rakamlarina
gore, 850 milyon insan aglik tehditi ile kars1 karsiya yasamlarini siir-
diirmiiglerdir. Ancak bu kesim, genellikle Gliney Asya ve Alt Sahara
Afrika’sinin kirsal bolgelerinde yagamakta ve adeta izole bir durum ser-
gilemekteydiler.

2007 sonbahar1 ve 2008 ilkbahar1 arasinda bugday, misir, piring ve
diger tahillarin fiyatlarinin % 41 oraninda artmasi, 2000’lerden bagla-
yan artig egilimini beklenmeyecek derecede yiikseltmistir. Bu durum,
yalnizca a¢ insan sayisini 963 milyona tagimakla kalmamuis, aglik olgu-
sunu cevre lilkelere yayginlastirmigtir.

2000 — 2008 doneminde tereyagi ve siit fiyatlari ti¢, kanatli fiyatlart
ise iki kat artmigtir. Gida fiyatlarinin artmasinda, Cin ve Hindistan gibi
iilkelerin artan gelirlerine kosut bicimde yliksek degerli gidalara (6zel-
likle et ve siit lirlinleri) olan taleplerinin yiikselmesi, diinya stoklarinin
azalmasi ve iklim degisikliginin etkileri gdsterilmistir. Sayilan gelisme-
lerin uzunca bir doneme yayilarak ortaya ¢iktig1 goz 6niine alindiginda;
gerek bu etkenler, gerekse bunlara eklenebilecek olan biyoyakit i¢in
alan tahsislerinin gida {iretimini baskilamasi, alt1 aylik donemdeki %
40’1n tlizerindeki fiyat artisim1 agiklayabilmekten uzaktir. Bu baglam-
da, tarim tiriinlerinin borsa fiyatlan {izerindeki spekiilasyon girisimle-
rinin, ani sigrama ve geri donils silireci i¢in asil belirleyici oldugunun
alt1 ¢izilmelidir. 2008 Mart’indan sonra gida fiyatlarinin olagan seyrinin
yine de tlizerinde kalacak sekilde gerilemesi ise, diinya ekonomik krizi
ile birlikte satin alma giiciiniin azalmasi yaninda petrol fiyatlarinin diis-
mesi ile de ilintilidir.

Gida fiyatlarinin orta donemde izleyecegi seyir belirsizligini koru-
maktadir. Bununla birlikte, zayif pazar kosullar1 ve yiiksek girdi mali-
yetleri temelinde eskiye oranla daha yiiksek bir diizeyde seyredecegi
ve fiyat oynamalarinin yine gegmise oranla daha keskin olacagi tahmin
edilmektedir. Yiiksek gida fiyati, daha fazla tarimsal sulama yatirimi ve
daha fazla su talebini de beraberinde getirecektir. FAO, 1998 — 2030
doneminde, artmaya devam edecek olan tarimsal verimlilik nedeniyle,
gida tiretiminin % 36 artacagini ve bunun i¢in % 13 daha fazla su kul-
lanimimin gerekecegini hesaplamaktadir.

30 FAO, World Agriculture Towards 2030 / 2050, Roma, 2006.
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Biyoenerji ve Tarimsal Su Kullanimi

Biyoenerji; tahil, seker pancar1 ve kamisi, yag bitkileri, nisasta,
seliiloz ve organik atik gibi biyolojik kokenlilerden saglanan enerji ile
elde edilir. Likit biyoyakit (bioethanol ve biodiesel) biyoenerji iiriinle-
rinin kiigiik bir oranini olusturmasina kargin, son dénemde tartigmalar
bu konuda yogunlasmaktadir. Bunun nedeni ise likit biyoyakit {irlinle-
rinin fosil yakit iiriinlerini ikame etme kapasitesine sahip olmasi; ancak
bununla birlikte iiretimlerindeki artisin diinya gida ve yem {iiretimi-
ni tehdit etme, su i¢in rekabeti radikal bigimde artirma potansiyelini
tasimasidir.3!

Biyoethanol seker kamisi, misir, seker pancari, bugday ve sorghum-
dan {iretilmekte iken; biyodizel iiretimi yaglardan, kanola-aygicegi-
soya-palm yag1 gibi tohumlardan ve Hindistan cevizi gibi baz1 agaclar-
dan iiretilmektedir. “Biyoethanol iiretimi 2000 — 2007 déneminde ii¢ kat
artmig ve 2008°de 77 milyar litreye ulasmistir”’.3> Bu miktarin 2017°de
127 milyar litreye ulasacagi tahmin edilmektedir. Biyoethanol diinya
arzinin % 80’ine yakin boliimiinii Brezilya ve ABD karsilamaktadirlar.3
2000 — 2007 doéneminde 11 kat artan biyodizel {iretiminin ise % 67’si
Avrupa Birligi’nde gerceklestirilmektedir.* 2017°de biyodizel iiretimi-
nin 24 milyar litreye ulasmasi beklenmektedir.

Biyoyakit tiretimi ve kullanimi tartismalari, sosyoekonomik ve poli-
tik bir cerceve icinde gelisim gdstermektedir. Oncelikle, 1950 yilinda
2.5 milyar olan diinya niifusunun 21’inci yiizyilin basinda 6.5 milyar
olmasi ve niifus artisiyla birlikte yasam siiresinin uzamasi, gidaya olan
talebi artirmaktadir. Bu baglamda, tarim alanlarinin gida iiretimi ya da
biyoyakit iiretimi i¢in tahsisi sorunu ve diinyada giderek yiikselen aclik
olgusu, tartismalarin odagini olusturmaktadir. Genellikle girdileri ve
iiretim teknikleri itibariyle merkez iilkelere bagimli bir gelisme gos-

3l UNESCO, a.g.k, s.110: Halen toplam enerji arzimin % 10”u biyokiitleden kaynaklanmakta,

bunun da % 80’i agag, giibre ve bitki kalintis1 gibi geleneksel biyokiitle kaynaklarindan
uretilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde bu tarzin yaygmligina karsin, ticari ya da “modern”
biyoenerjinin 2/3’1i taze sebze materyali ve organik atiklardan tiretilmekte ve elektrik ve 1sitma
amactyla kullanilmaktadir. Biyokiitlenin % 5’1 ulasimda kullanilan likit biyofuelin iiretiminde
kullanilmakta olup, bu tiim diinyadaki ulagim enerjisinin % 2’si anlamina gelmektedir.

32 OECD ve FAO, Agricultural Outlook 2008 — 2017, Paris, 2008

3 UNESCO, a.g.k., s.110: 2007 verilerine gore, Brezilya’nin seker kamis1 iiretiminin % 54’1,

ABD’nin musir tiretiminin % 23’ ethanol tiretiminde kullanilmaktadir.

a.k.,s.110: AB’de uretilen sebze yaglarmim % 47’si biyodizel iiretiminde kullanildigindan, i¢

talebi karsilamak i¢in yiiksek miktarda disalim yapilmak zorunda kalinmaktadir.

34
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teren konvansiyonel tarimin yiiksek iiretim maliyetleri, tarimsal iireti-
min miktar ve veriminde kuzey — giiney farkliligini derinlestirici etki
yapmaktadir. Biitiin bu ¢ergeve, merkezin biyoyakit talebi i¢in ¢cevrede
plantasyonlar ya da sozlesmeli tarim yontemiyle {iretim yapmasi/yap-
tirmasi olgusuyla birlestiginde, insan haklar1 ve kapitalizmin talepleri-
nin daha keskin bir zeminde kars1 karsiya gelmesi sorunu tiim varligty-
la kendisini ortaya koymaktadir. Ozellikle Afrika’da biyoyakit iiretimi
icin arazi ve su kaynaklari tahsislerinin 6zel yatirnmcilara yoneltiliyor
olmasi gergegi, sorunun altini ¢izmektedir.

Biyoyakit liretiminin sulanan alanlarda organize edilmesi durumun-
da, su kaynaklari iizerine olan baskinin radikal bigimde artmasi, konu-
nun bir bagka dnemli boyutunu olusturmaktadir. Halen diinyada sulanan
tiim alanlarin % 2’sinin biyoyakait iiretiminde kullanilmasina’® karsin,
artan enerji maliyetleri ya da diger enerji kaynaklarinin ulasilabilirligi-
nin / varliginin daha biiyiik bir kisita girmesi durumunda, bu oranin cid-
di bicimde yiikselebileceginden kaygi duyulmaktadir. Verili kosullarda,
bir litre likit biyoyakat {iretimi i¢in yagisa bagli alanlarda 2500 litre su,
sulanan alanlarda ise 820 litre sulama suyu gerekmektedir. Bu miktar,
bir kisinin giinliik gida gereksinimini karsilamak i¢in gerekli su mikta-
rina esittir. Bagka bir deyisle, rekabetci kosullarda yapilacak tercih, bir
litre yakit ve bir insanin giinliik gidasi arasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Nihayet, biyoyakit i¢in se¢ilen {iriiniin iiretimi i¢in harcanan enerji
ve slire¢ sonunda elde edilen enerji orani arasinda bazi tirtinlerde ortaya
¢ikan sonuglar, biyoyakit tartigmalarini daha da artirmaktadir.

35 De Fraiture, C., M. Giodano ve Yongsong L, “Biofuels: Implications for Agricultural Water
Use: Blue Impact of Green Energy”, International Conference Linkages between Energy and
Water Management for Agriculture in Developing Countries, India, 2007.
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Cizelge 6: Farkli Tip Biyoyakitlar ve Uretimleri Igin Gerekli Su Miktar1

Yagisa Evapo Cekilen
Uriin Yakat Yilhik verim ba?lf/ tranl; irasyon Sulama suyu
u Uriinii (litre/ hektar) | o5 PIFASYOR 1y or litre
Sulanan (her litre yakit A
igin litre suy | YAt icin
¢ litre su)
Ethanol
Seker kamisi (sekerden) 6,000 Sulanan 2,000 1,000
Ethanol
Seker pancari (sekerden) 7,000 Sulanan 786 571
Ethanol - <
Cassava (nisastadan) 4,000 Yagisa bagl 2,250 -
Misir Ethanol 3,500 | Sulanan 1,360 857
(nisastadan)
Palm Yag: Biodiesel 5,500 Yagisa bagli 2,360 -
Kanola Biodiesel 1,200 Yagisa bagli 3,330 -
Soya Biodiesel 400 Yagisa bagh 10,000 -

Not: Enerji yogunlugu biyodizelde 35 megajul/litre, ethanolda ise 20 megajul/litre’dir.

Kaynak: Miiler A., J. Schmidhuber, J. Hoogeven ve P.Steduto, “Some Insights in the Effect of
Growing Bio-energy Demand on Global Food Security and Natural Resources”, Water Policy
10 (Supp:1), 2008, s. 83 — 94 (Aktaran UNESCO, Water In a Changing World, Londra, 2009,
s.112).

Biyoyakit tartigmalarinin bir diger boyutu da, kiiresel iklim degi-
sikligi ve biyocesitlilik alaninda ortaya ¢ikmaktadir. Cok genis alanlar-
da, tektip tiretim teknikleri ile tektip {liriin yetistirilmesi biyocesitlilik
kayiplarina neden olmakta, tarimsal savasim ilaglarin toksik etkileri,
yuksek giibreleme, toprak asidifikasyonu vb hesaba katildiginda petrol
ve mineral dizellerden daha fazla olumsuz gevre etkisi ortaya ¢ikabil-
mektedir. Bununla birlikte, mevcut etanol iiretim teknikleri arasinda
Brezilya’da seker kamisindan, Isvec ve Isvigre’de seliiloz iiretiminin
yan tirlinlerinden yapilanlar ile hayvan yagi — yemeklik yagdan iiretilen
biyodizelin; petrol tiirevlerine gdre sera gazi emisyonunu 6nemli dl¢ii-
de diisiirdiigii belirtilmektedir. Diger konvansiyonel biyoenerji teknik-
lerinin sera gaz1 diisiiriicii etkisi ise % 40’1n altindadir.3®

36 7ah, Rainer, Heinz, Boni, Marcel Gauch, Roland Hiscier, Martin Lehman ve Patrick Wager,
Life Cycle Assessment of Energy Products: Environmental Assessment of Biofuels, Executive
Summary, EMPA, Swiss Federal Institute for Materials Science and Technology, Technology
and Society Lab, isvicre, 2007.
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iklim Degisikligi ve Tarim - Su iliskileri

Tarim sektorii hem iklim degisikliginden etkilenen hem de iklim
degisikligini etkileyen konumdadir.

Oncelikle, tarimsal faaliyetler sirasinda ortaya gikan methane ve nit-
rous oxide emisyonlari, kiiresel 1sinmanin nedenleri arasindadir. Buna
karsilik tarim, kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin ortaya koydugu
sonuglara son derece duyarlidir.

Bu baglamda, iklim degisikligi, hidrolojik rejimleri degistirerek su
kaynaklarinin erisilebilirligini etkilemekte; bu da hem yagisa bagli hem
de sulanan tarim alanlarinda sonuglar yaratmaktadir. Yagis rejiminde
degismeler, kuraklik-sel-dolu-firtina gibi dogal felaketlerin daha sik
meydana gelmesi, sicakligin artmasi, gél-baraj ve nehirlerde su diizeyi-
nin diismesi ve sudan yararlanmanin zorlagmasi, deniz suyu diizeyinin
yiikselmesi, yeralt1 sularina daha derinlerde erisilebilir olunmas1 gibi
iklim degisikliginin yarattig1 sonuglar, tarim sektoriiniin tiretim potan-
siyeli lizerine dogrudan etki etmektedirler.

Iklim degisikliginin daha yiiksek yaz ve kis sicakliklari ile daha
az yagis tasiyacagi bolgeler, su kaynaklarinin yeterli olmasi durumun-
da, gida taleplerine bagl iiretim desenini gergeklestirebilmek i¢in daha
fazla sulama yatinmina gereksinim duyacaklardir. Barajlar ve ana
kanallarin yaninda, tarla i¢i gelistirme sistemleri de yatirimlarin énemli
basliklar1 arasinda olacaktir. Suyu daha etkin kullanan basingli sulama
sistemlerinin yayginlagtirilmasi da, donemin gerekleri arasindadir.

Ayrica, deniz suyunun yiikselmesi, nehir yataklarinin tasidigi su
kapasitesinin donemsel varyasyonunun artmasi, su taskinlari ve sellerin
denetim altina alinabilmesi, su kontrol yapilarina olan gereksinimi de
artiracaktir.

Virtiiel (Sanal) Su Ticareti

Son dénemde ekonomi politik alaninda yiiriitiilen su tartismalarinin
onemli bir baglhigini da virtiiel su olusturmaktadir. Buna gore, postfordist
kosullarda kiiresel alanda giderek artan tarim iriinleri ticareti, lirlinle-
rin bilesiminde bulunan virtiiel suyun da disalimi — digsatimi sonucunu
dogurmaktadir. Bu yolla yapilan kiiresel su akiminin boyutunun 1.625
milyar m? oldugu tahmin edilmektedir.

Bu saptamadan yola ¢ikarak ulasilan sentez, diinya tarim triinle-
ri Uretim ve dis ticaretini dogrudan etkileyebilecek bir boyut kazan-
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maktadir. Buna gore, yiiksek su verimliligine sahip iilkelerden diisiik
su verimliligine sahip {ilkelere yapilan tarimsal iiriin digsatimi, kiiresel
Olgekte su tasarrufu saglamaktadir. Tersi ise su sarfiyatini artirmakta-
dir.

Bu konuda verilen 6rnek, olayin bugiinkii formunu ve gelecekte ala-
bilecegi politik belirleyiciligi ortaya koymaktadir. Buna gore; “Ornegin
Meksika, ABD’den bugday, misir ve sorghum ithal etmekte olup, ABD
bu iiriinlerin iiretimi i¢in 7.1 milyar m> su kullanmaktadir. Su verimli-
ligi diistik olan Meksika’nin bu {iriinleri ABD’den ithal etmek yerine
kendisinin iiretmesi halinde, 15.6 milyar m? su kullanmas: gerekecektir.
Tahil iiriinlerindeki bu ticaret bigimi, 8.5 milyar m? su tasarrufu sagla-
maktadir. Diistik su verimliligine sahip tilkelerden yiiksek su verimlili-
gine sahip tilkelere yapilan (daha kii¢iik boyutlu) ihracata karsin, ulus-
lararas1 tarim ticareti y1lda 350 milyar m3 su tasarrufu saglamakta ve
bu, kiiresel 6lgekte tarimda kullanilan toplam suyun % 6’sina esdeger
bulunmaktadir’3’

Cizelge 7: Tarimsal Uriin Ticareti Yoluyla Yapilan Virtiiel Su Ticaretinde Bolgesel Dengeler
(1997 —2001)

Past wirtiel su ithalab
{milyar kibik metre/yil}

2 Markez Amerika
13 Eski Sovyetar Birig|
18 Dodu Avrups
47 Orta Dodiu
150 Merkes ve Giney Asys

NNNET

Kaynak: UNESCO, Water In a Changing World, Londra, 2009, s.35

Diinya genelindeki virtiiel su ticaretinden dogan bolgesel
denge(sizlik)leri gosteren ¢izelge 7 degerlerinden izlenecegi iizere,
Kuzey ve Giiney Amerika ile Okyanusya, tarim triinleri kapsaminda
bulunan virtiiel su ihracatinda ilk {igte bulunmakta olup, bu yolla su
ihracatlari sirastyla 108, 107 ve 70 milyar m? tiir. Onlar1, 45 milyar m?
ten 5 milyar m? e kadar diisen miktarlarla Kuzey Afrika, Giiney Dogu

37 UNESCO, a.g.k, .35
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Asya, Merkezi ve Giiney Afrika izlemektedir. Diinya tarim ticareti
yoluyla su disalimi yapan bélgeler ise, milyar m? bazinda syle siralan-
maktadirlar; Merkezi Amerika 2, Eski Sovyet tilkeleri 13, Dogu Avrupa
18, Orta Dogu 47, Merkezi ve Gliney Asya 150, Batt Avrupa 152.

Gorildigii gibi tahterevallinin iki ucunda, pozitif yonde ABD,
negatif yonde ise AB bulunmaktadir. Suyun kit kaynak 6zelligi daha
da yiikseldiginde, virtiiel su ticareti konusunun Diinya Ticaret Orgiitii
ve benzeri uluslararasi kuruluslarin anlasmalarina konu olmasi siirpriz
sayllmamalidir. Bunun ABD ve AB arasinda yeni bir gerilim konusu
olmasinin 6tesinde, daha da dnemlisi, su sikintisi ¢geken birgok {ilkenin
tarimsal tiretimine kisitlamalar getirilme olasiliginin dikkatle degerlen-
dirilmesi gerekmektedir.

SONUC

Su, insanoglu yaninda, diinya {izerinde tiim formlardaki flora ve
faunanin yasam kaynagidir. Gida iiretiminden baslayarak, diger nemli
temel gereksinimlerin karsilanabilmesi, su kaynaklarmin varligina ve
rasyonel yonetimine baglhdir.

Suyun ekonomik anlamda serbest mal niteliginden ¢ikarilarak meta-
lagtirilmasi, her diizeydeki su kullanicisinin ‘yurttag’ kimligini yetersiz
kilmakta ve kullanicida misterinin tasimasi gereken kosullar aranma-
ya baglanmaktadir. Kamusal bir mal olan ve bu anlayisla planlanmasi
gereken su kaynaklarinin serbest piyasa kurallarina terki, dogal yasam
dengeleri ve 6zellikle yoksullarin suya erigsim hakki tizerinde olumsuz
etkiler yaratabilmektedir.

Kiireselden yerele, desantralize ve yonetisim ilkeleri uyarinca belir-
lenen su politikalari, diinyada suyu en ¢ok kullanan sektor olan tarim
iizerinde de etkilerini gostermektedir. Tarim — enerji — su baglantili
diger politika alanlar1 da, su politikalarii tamamlayici bir nitelik tagi-
maktadir.

Artik kanitlanmistir ki, diinyada agligin nedeni gida iiretimi yeter-
sizligi degildir. Biiyiime oranlar1 diigmesine ragmen artan diinya niifu-
sunun gereksinim duyacagi ek gida talebi ve bunun iiretimi igin gerekli
su kaynaklari, dogal denge lizerine yeni baskilar yaratmaktadir. Tohu-
mun metalagtirilmasindan baslayarak yiiksek su ve kimyasal (giibre ve
tarimsal savasim ilac1) kullanimina dayali yesi/ devrim ve onun yaygin-
lastirdig1 endiistriyel tarim, diinya toprak ve su kaynaklarini kirletmeye
devam etmektedir. Bu durumun siirmesi, en ¢ok yoksullarin olumsuz
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etkilendigi tarim ve gida krizlerini siklastirict etki yaratacaktir. Buna
karsilik dogayla dost iiretim tekniklerinin gelistirilmesi, topragin iire-
tim potansiyelini yenilenebilir kilan yontemlerin kullanilmasi, iiretim
desenlerinin su kaynaklarina uygun bigimde rasyonalize edilmesi gibi
onlemler, hiz1 azalarak artmaya devam eden niifusu doyurmak igin
gerekli gida tiretimini ve su kullanimimi, dogal yasami koruyup gelisti-
rerek saglayabilir.

Insan gereksinimlerini temel alan dayanismaci ve daha adil bir
kiiresel diizlem, bugiin sorun alani olarak tanimlanan konu bagliklarinin
insanlik yararina diizenlenmesine yol agabilir. Buna karsilik kapitaliz-
min ¢ogu zaman sinir tanimayan kar hirsi, bu alanlarin insanligin ortak
yarar1 dogrultusunda gelisimine izin vermemektedir. Ornegin biyoyakit
iiretimini merkez iilkelerin asir1 tilketim aligkanliklarini tatmin etmek
i¢cin gerekli enerji acigin1 kapatmaya yonelik Afrika’da genis alanlarda
yapan ve boylelikle yoksullarin gidaya ulagimini daha da zorlastiran
siirecler, basta biyogesitlilik ve su kaynaklari olmak iizere tiim ¢evresel
degerler iizerindeki olumsuz etkileri de artirmaktadir. Ancak biyoyakit
iiretiminin insanligin ortak yarar1 dogrultusunda kullanilma olanaklar1
da vardir. Marjinal alanlarda veya ¢iftlik yonetimi kosullarinda ekim
nobetine sokulan alanlarda, yerel tarim enerjisi gereksinimlerini kar-
silamak tizere basit tekniklerle iiretilen kiigiik 6l¢ekli biyoyakit liretim
ve kullanim siiregleri, tireticinin fosil yakita olan bagimliligini ortadan
kaldiracak ve iiretim maliyetlerini diigiirerek {iretici ekonomisine katk1
saglayabilecektir.

Ancak kapitalizmin gelisim 6zellikleri ve dogasi, giineyden kuzeye
ve emekten sermayeye kaynak transferi ve artik degere el koyma yapi-
larini tiim alanlarda kurgulamaktadir. Bu ¢er¢evede su lizerinden yapi-
lan miilkiyet ve ticaret agilimlari, dogal yasam dengeleri ve insanligin
ortak yarart i¢in olumlu sonuglar dogurmamaktadir.

Insan ve doga odakli bir su politikasi, kirsal ve kentsel su yonetimi-
nin temel amaci olmalidir.
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