OSMANLI SAKALARINDAN MODERN SAKALARA:
TiCARILESEN DAMACANA SEKTORU

Taylan TASKIN®

Tiirkiye’de damacana su sektériinii de icine alan dogdal kaynak su sektori
oldukga yenidir. Sektériin gelisiminde, devletin, rant amaciyla su kaynaklarinin
piyasa iligkileri icine dahil edilmesine izin vermesinin 6nemli bir rolii vardir. Yerel
ybnetimlerin kentsel su hizmetlerindeki basarisizligi da bir diger 6nemli etken-
dir. 1990’larda sektériin gelisiminin ilk agsamasinda bile, devietin diizenleyici-
lik roliinde geg¢ kaldigi gérilmdstir. 2000’li yillarda, AB’ye uyum cergevesinde
yapilan diizenlemelerde ise, llke kosullarinin hesaba katilmamasi, kiiresel su
sirketlerinin Tiirkiye’'deki sektbre girislerine ve ulusal pazarda tekel olusturabil-
melerine zemin hazirlamigtir. Sektériin belirgin 6zelligi, AB standartlarina uyum
nedeniyle karmagiklasan (retim slirecinde, ¢ok gli¢lii ve yeni teknolojiye sahip
yabanci firmalarla, yerel ve belirli bir kalite standardina ulagsmakta zorlanan
klglk firmalarin bir arada var olmasidir. Yapisal dedisim slireci yasayan sek-
térde ustinligi ele gegiren unsurlar, ayni zamanda kiiresel ve hegemonik bir
ideolojik séylemle, gelismelerin seyrini etkileme kabiliyetine de sahiptirler.

Anahtar Sézciikler: Damacana sektérii, dogal kaynak suyu, ambalajlanmis
su, sakalar.

“...ustiinliigii ele gecirdigi her yerde, biitiin feodal, ataerkil, pastoral iligkilere
son verdi. Insani ‘dogal efendileri 'ne baglayan ¢ok cesitli feodal baglart acima-
sizca kopardi ve insan ile insan arasinda, ¢iplak ¢ikardan, kati ‘nakit 6deme den

baska hi¢hir bag birakmad. Dinsel tutkularin, sévalyece coskunun, dar kafali

duygusalligin kutsal titreyislerini, bencil hesaplarin buzlu sularinda bogdu...
diinya pazaru somiiriisiiyle, her tilkedeki iiretime ve tiiketime kozmopolit bir
nitelik verdi. Gericileri derin kedere bogarak, sanayinin ayaklari altindan, iize-
rinde durmakta oldugu ulusal temeli ¢ekip aldi... Eski ulusal ve yerel yalitimin
ve kendine yeterliligin yerini, uluslarin karsilikli ¢ok yonlii iliskiler, evrensel
karsilikly bagimliligi aliyor. Ve maddi iiretimde olan zihinsel iiretimde de oluyor...
biitiin tiretim araglarindaki iyilesme ile, son derece kolaylasmus iletisim araglar
ile, biitiin uluslari, hatta en barbar olanlar: bile, uygarligin icine ¢ekiyor...””!

Sanayi Devrimi sonrasinda, Batili iilkelerde modern kentsel su hiz-
metlerinin sekillenmesinde dort evreden bahsedilir. Ik evrede, Sanayi
Devrimi sonrasinda, 1800’lerin basinda Londra’da, kentin farkl yerle-
rine dosenmis borular yoluyla, zengin kesimlerin ihtiyaglarina (hizme-
tin kargihigini 6deyebileceklere) odaklanmis degisik kalitedeki suyun
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arz1 kiiciik o6zel sirketler araciligiyla gerceklestirilmistir. Benzer bir
durum, 1830’larda Fransa’da da yasanmustir. Paris kentinin su ihtiyaci,
kiigiik sirketlerce aritilmis suyun 120 binden fazla tasiyici tarafindan
ya omuzlarda ya da ylik hayvanlart ile tagittirilan kovalarin dagitimu ile
saglanmistir. Paris’te, su saticilarindan su satin alamayan toplumun geri
kalan kismi ise sokak ¢esmelerinden yararlanmistir.

Ingiltere ve Fransa’da bu sekilde yasanan ilk evre, Osmanl
Devleti’nin baskenti Istanbul’da da benzer bir sekilde gerceklesmistir.
Fatih déneminde olusturulan Su Nezareti, Saray 6ncelikli olmak iizere,
Istanbul sehrine igme ve kullanma suyunun sunumuna yénelik hizmet
yiiriitmiistiir. Idari yapilanmada, Su Nazir1, suyolculari, kesif memurla-
r1, korucular, ¢avuslar, bend muhafizlari, neccarlar, 16kiinciiler ve sehir
sakalar1 yer almig olup, 6zellikle sakalar, sebekenin evlere kadar ulas-
madig1 durumlarda gorev alirlardi. Sakalar, su kovalarini yiikledikleri
hayvanlar ile ticari boyutu da olan 6nemli bir hizmet yiiriitmislerdir.
Sakalarin tagidiklar su, kaynagina gore (Miri, Miilki, Hassa ya da Vakif)
isimlendirilen ¢esmelerin sadece bazilarindan temin edilebilmekteydi,
bunlara da saka ¢esmesi denmistir. Diger ¢cesmeleri sakalarin kullanma-
sina izin verilmemistir.> Donemin Istanbul’unda sakalarin hangi ¢es-
melerden su almamasi gerektigi ve su sirasi nedeniyle bugiinkii tabirle
degnekgilerin de dahil oldugu kavgalar yasanir iken; halkin 6nemli bir
kesimi de hemen hemen her mahallede bulunan ¢esmelerden su temin
etmekteydi. Bu gesmeler, Paris i¢in oldugu kadar Istanbul’da yasayan
insan toplulugu i¢in de, birbirleriyle esit kosullarda etkilesime girdikle-
ri, dnemli birer kamusal alan islevi gormiistii.> Bir baska deyisle, bazi
¢esmeler ticari bir hizmetin yiiriitiilmesi i¢in siiren kavgalara zemin

2 Vakif sularina dayali cesmelerin sakalarca kullanimi, yani satilarak ticarete konu olabilmesi

vakfedenlerin iznine bagli kilmmustir. “Osmanli Doneminde, Istanbul’da Su Tesisleri ve
Osmanlt Su Teskilati”, s.3/11, Osmanli Arastirmalari, http://www.os-ar.com/modules.php
Iname=Encyclopedia&op=content&tid=501201& query=su%20nezareti, Erisim Tarihi: 21
Aralik 2008.

Kamusallik tartigmalarinda yurttas, yalnizca bir praksis toplulugu kurmak sorumlulugunda
olan bir 6zne degil, ayn1 zamanda bu diinyay1 miimkiin en iyi diinya yapmakla sorumlu olan
Oznedir. Bu, eylem icindeki yurttaslarin her birinin kendi bakis agilarmi tiim diger bakis
acilarini hesaba katarak tesis ettikleri bir ortak alanin yaratilmasiyla miimkiindiir. Bu ortak alan
kamusal alandir ve politik siirecle iktisadi stirecin Ortiistiiriildtigii, toplumun siyasete miidahale
ettigi ve ortak ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik uzlagmayi temsil eden “kamusal aklin” var
oldugu alandir. Bkz.: Nilgiin Toker Kiling, “Hannah Arendt’te Politik Sorumluluk ve Yurttas
Sorumlulugu”, Birikim Dergisi, 24.12.2006, www.birikimdergisi.org.tr (Erigim Tarihi: 30
Mart 2007). Sezai Temelli, “Kamusal Mal ve Kamusal Akil”, Birgiin Gazetesi, 21 Mart 2007.
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olustururken; sahipsiz (topluma ait) cesmeler ortak ihtiyaglar i¢in genel
bir uzlagsmay1 saglayan, siyaset ile iktisadin ortiistiirtildiigii mekanlari
temsil etmistir.

Kent dl¢eginde, modern su ve kanalizasyon sistemine gegiste, diger
asamalar soyle gerceklesmistir. 19. ylizyil sonlarindan 1920’lere kadar
olan ikinci donem, toplum sagligi, toplumsal muhalefet ve emek giicii-
niin yeniden iiretiminin saglanmasi ile de iliskili olarak, genel kentsel
altyapinin tesisi ve igletilmesi konularinda ilk merkezilesme egiliminin
ortaya ¢iktigi, bu kapsamda belediyelerin sorumlu oldugu bir donemi
simgelemistir. Ugiincii donem, refah devleti dénemine denk diisen ve
sorumlulugun daha da merkezilestigi, finansman modelinde ise kamu
hizmeti anlayisimin hakim oldugu bir donemdir. Son dénem ise, 1970’ler
sonrasl, kapitalizmin sermaye birikim krizine yanit olarak kentsel su
hizmetlerinin yeniden 6zel sektore verilmesi ya da kamu-6zel ortaklig1-
nin giindeme getirildigi dénemdir.*

Tiirkiye’de, bugiin, en kontrolsiiz bigimiyle s6z konusu son donem
yasanmakta ve yerel yonetimlerin bosaltmakta oldugu kamu hizmet
alaninda,“dogal kaynak (damacana ve pet) suyu”nun giderek biiyiiyen
gelisimine / gliglenmesine tanik olunmaktadir. Tarihin bir ironisi olarak,
yaklasik 200 y1l sonra, modern sakalar, genelde ayni tip ve ucuz ticari
yiik araglariyla, her mahalle-semt ve site girisinde su dagitimi igin tele-
fon ¢agris1 bekler durumdadirlar.

DOGAL KAYNAK SU SEKTORU

Tirkiye’de yeralt1 ya da kaynak sularinin iglenmesini ve dolumunu
gerceklestirerek piyasa iligkileri iginde topluma sunan kesime yonelik
“ambalajli su sektorii”, “dogal kaynak su sektorii”, “damacana sekto-

*9%  CC *9%  Cc

rii”, “maden suyu sektorii”, “pet (perakende) su sektorii”, “dogal mine-
ralli su sektorii”, “mineralli su sektdrii” ve “gazli icecekler sektdrii”
gibi farkli ve karigikliga neden olabilecek isimlendirmeler yapilmakta-
dir. Daha da kétiisii, bir siire dnce (2004 ve 2005) yiiriirliige giren ve bu
calisma igerisinde ayrica ele alinacak olan yonetmeliklerde, ilgili AB
Direktifleri’nin bir sonucu olarak, iirlinlerin tanimlari da degistirilmek-
tedir. Bir kavram kargagasi yaratmamak i¢in, kapsayici bir ifade olan
ambalajli su sektorii tanimini esas almak ve onunla baglamak yerinde

olacaktir.

4 Donemsellestirme igin bkz: Tayfun Cnar, “Kuraklik ve Kentsel Su Yonetimi Sorunu”, Toplum
ve Hekim Dergisi, Ocak-Subat 2008, Cilt:23, Say1:1, s.13-15.
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Tiirkiye’de ambalajli su sektoriinde faaliyet gosteren kesimleri,
faaliyet gosterdikleri alan itibariyle ikiye ayirabiliriz: Dogal Kaynak
Suyu treticileri ve Dogal Mineralli Su iireticileri. Bunlardan ikincisin-
de, dogal mineralli su alt sektdriinde, Tiirkiye’nin sahip oldugu zengin
potansiyelin de bir sonucu olarak, 6zel sektor uzun bir zamandir faali-
yet yiiriitebilmektedir.

Ote yandan, dogal kaynak suyu ise gdrece yeni bir olgudur. Bu
yenilik, toplum tiiketimine sunulabilmesi ile sinirli degildir. Yeni bir
olgu olarak, dogal kaynagn iiretimi s6z konusudur. Zira ge¢gmiste suyun
¢ikarilmasi, depolanmasi ve dagitimindan bahsedilmekteydi. Ayrica,
icme ve kullanma suyu sektdriiniin iginde yer alan bu kesimin tiretimini
de “pet” ve “damacana” olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Bu ayrim
onemlidir, zira gilinliik yasamda, her an ve her yerde kullanilabilen ve
taginabilen pet sulara karsi; damacana, evlerde igme ve kullanma amaghi
olarak sunulan ticari suyu temsil etmektedir. Bu baglamda, giiniimiizde
biiyiik sehirlerde bir insanin tiikettigi giinliik su miktarinin énemli bir
kismin1 da damacana kokenli su teskil etmektedir. Ayrica, sektoriin su
dagitim yapilanmasi da bu ayrimi gerekli kilmaktadir, digerine gore ¢ok
yeni olan damacana su uygulamasi, farkli dinamiklerin etkili oldugu bir
konjonktiirde ve farkl1 bir yapilanma ile gelisebilmistir.5

Ozellikle, 1990’11 yillarin basindan itibaren, biiyiiksehirlerde toplu-
ma sebekeden yeterli ve kaliteli su verilememesi, damacana su sekto-
riiniin dogusunda ve gelisiminde belirleyici olmustur. Verilen suyun da
sagliksiz olmasi ve neden oldugu sorunlar, siirekli artan su kesintileri,
bu konularin medyada yansitilis bi¢cimi ve temel bir kamu hizmeti olan
su hizmetlerine ve bu hizmetin nesnesine yonelik toplumda yaratilan
kusku, bir bakima damacana ve pete dayali dogal kaynak su sektoriiniin
giicline giic katmigtir. Artik, Tiirkiye’deki dogal kaynak suyu sektorii

Ornegin Cumhuriyet’in ilk yillarinda, 1926 yilinda ¢ikarilan “Maden Sular1 Uretimi ve Kaplica
Kurulmasi1 Hakkinda Kanun” ile maden suyu (mineralli su) sektorii 6zel igletmelere birakilmis
ve imtiyaz yontemiyle isletilmesi kurallara baglanmistir. Bu yasanin uygulamasma iliskin
olarak Maden Sular1 Yonetmeligi diizenlenmistir. Bu alandaki bir diger 6nemli bir gelisme
ise Yalova Kaplicalari’nin 1939 yilinda 6zel bir yasaya konu olmasi ile yaganmigtir. 3653
say1li bu yasayla, Yalova’da bulunan sicak ve soguk su kaynaklariyla kaplicalarin ve bunlara
ait binalari isletilmesi amaciyla Yalova Kaplicalari isletme Idaresi ad1 altinda tiizel kisiligi
olan bir kurulus olusturulmus ve kaplicalar ticari hiikiimlere gore isletilmek iizere bu idareye
devredilmistir. Boylece, ticari usullerle calisacak bir gesit kamu isletmesi kurulmustur. idarenin
Ozel tesebbiisle iliskileri de bu yasada diizenlenmistir.

Ancak, gerek su ticaretinin bir pargasi olmasi, gerek izlenen sektorel strateji nedeniyle her iki
alt sektor ayn1 menzilde ilerlemekte ve ayni hedefe kogmaktadir.
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her gecen giin biraz daha biiyiimektedir. Ancak, bu sektorler agisindan
sigrama niteliginde yaganan iki 6zel donem s6z konusu olmustur. Bun-
lardan ilki olan 1994 y1linda yasanan Istanbul’daki susuzluk giinleri, bu
sehir i¢in sektoriin baglangi¢ donemi olmus, 2007 tarihli Tiirkiye gene-
lindeki su krizi ise, sektdriin dlcegini daha genis bir alana yaymustir.”

Tiirkiye’de yasanan siireg, ayn1 kapitalizmin ingiltere’deki enclosu-
ring (citleme) uygulamasi gibi bir zemin iizerinde gelismistir. Bugiin,
“Uludag dogal temiz su kaynaklarimin oldugu bolge...Uludag Mil-
li Parki dagin tepelerine kadar siseleme yapan su sirketlerince isgal
edilmistir *® ve Saglik Bakanligi’nin verilerine gore, son iki yilda islet-
me izni verilen su kaynagi sayis1 iki kattan fazla artmistir.” Tiirkiye’deki
fark, devletin siirece belli bir asamaya kadar sessiz kalmasi, kent dlge-
ginde yurttaslarin igme suyundan sorumlu yerel yonetimlerin ise siirece
destek olmasindan kaynaklanmaktadir.'?

Bir donem agik su satisi olarak bilinen uygulamada yer alan ilk
girigsimcilerin adrese teslim su hizmeti, Saglik Bakanligi’nin yonetme-
ligi sonrasinda, bir kismi1 yeni kosullara uyum saglayan firmalarca aym
bigcimde siirdiiriilmiistiir. Daha sonra ayrica deginecegimiz adrese tes-

7 Sektoriin biiyilk firmalarini biinyesine katmus, ticaret paymmn onemli bir kismim elinde

tutanlarin temsilcisi konumundaki Ambalajli Su Ureticileri Dernegi (SUDER) yetkililerine
gore de, 1994 ve 2007 yillarinda yasanan susuzluk sorunlari, sektoriin biiytimesinde iki dnemli
asama olarak ifade edilmektedir. ifadeye bakilirsa, 1994 neredeyse sektoriin gergek dogus
tarihi gibidir: “1993 — 1994 yillarinda iilkemizde yasanan kuraklik sonucu ézellikle Marmara
Bélgemizdeki barajlar kuruma noktasina gelmis, Istanbul ve yakin gevresindeki yerlesim
merkezlerine belediyeler tarafindan aylarca saghkl su temini yapilamamistir. Bu durum
saglikl ve giivenli igme suyuna onemli bir talebin olusmasina neden olmus ve 1994 yilindan
itibaren sektorde faalivet gosteren Ambalajli Su Uretici kuruluslarimin sayisi hizla artmaya
baslamistir.” http://www.suder.org.tr/sektor_pazar.html, Erisim Tarihi: 23 Mart 2009.
8 TMMOB, Kiiresel Su Politikalar: ve Tiirkive, TMMORB Su Raporu, Mart 2009, s.63.
Aysegiil Sakarya, “Su Kaynag1 Arayan Firmalar Is Yaratt1”, Referans Gazetesi, 8 Ocak 2009.
1993-1994 yilinda yasanan siire¢ tam bir “citleme” donemidir. Istanbul’da kriz haline gelen
su sorununda, Biiyiiksehir Belediyesi’ni gegici bir ¢oziime yoneltmis ve Akdamla olarak
isimlendirilen uygulama ile olusturulmus su istasyonlarina tankerlerle getirilen suyun, halkin
bidonlarina benzin pompalart ile doldurulmasi saglanmistir. Biiyiiksehir Belediyesi’nin
uygulamasi, hemen bu sektoriin ilk girisimcilerini dogurmus, bir yil igerisinde Istanbul’da
3 bine yakin istasyon, istanbul ¢evresi ve Bursa’dan getirilen sularla faaliyet yiiriitiir hale
gelmistir. (Bugiin dogal kaynak sular1 sektoriiniin lideri konumundaki Erikli firmast, o giinlerde
Bursa’dan tankerlerle ¢ok su tagimustir.) Ozii itibariyle actk su satis: denebilecek ve Biiyiiksehir
Belediyesi’ninki dahil, toplum sagligi agisindan riskli ve denetimsiz bu uygulamaya, Saglik
Bakanlig1 ancak 1997 yilinda miidahale edebilmis ve ayni y1l yaymlanan ancak uygulamaya
girmesi de alt1 ayda uzatilan yonetmelik ile bugiinkii uygulamaya gegilmistir. Yani, tankerler,
bidonlar ve benzin pompalarindan, ucuz ticari yiik araci ve 19 litre polikarbonat plastik
damacanalarla eve teslim uygulamasina ulagilmistir. Agik su satigi uygulamasi ise ancak 1998
yilinda kesin olarak durdurulabilmistir.
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lim uygulamasinda da, Istanbul’daki sagliksiz ve denetimsiz su arzinin
kizigtirdig1 rekabetin belirleyici oldugu belirtilmelidir.

2007 yili gergeklesmis ve 2008 tahmini satis rakamlari iizerinden
sektoriin genel goriiniimii Tablo olarak asagida sunulmustur. 2007
yilinda toplam (damacana ve pet sise seklinde) 7,9 milyar litre ambalaj-
lanmis su satilmis olup, sektordeki toplam ciro da yaklasik 2,5 milyar
TL olmustur. Yillar bazinda toplam sektor biiyiimesine bakildiginda
ise, bir donceki yila gore sektoriin 2006°da % 7,4 biiylirken, bu oraninin
2007°de % 9,7 seviyesine ¢iktig1 goriilmektedir. 2008’de ise bu oranin
% 8,8 olarak gerceklestigi hesaplanmaktadir. ilk etapta yapilabilecek
iki basit tespit mevcuttur. ilki, sektor siirekli bityiimekte ve satiglar art-
maktadir. Ikinci olarak da Tablo’dan da gériildiigii iizere, 2007 susuzluk
giinlerinde yapilan zamlara ragmen 6nemli bir sigrama (su satiglar1 ve
sektorel biiyiime) gerceklestirilmistir.!! Ayrica, bu rakamlar, oldukga
yiiksek oldugu tahmin edilen kayit dig1 faaliyet alanindaki satiglar1 da
kapsamamaktadir.

Ambalajlanmig su satiglarinin, yaklasik olarak, % 80’ini damaca-
na olusturmaktadir. Bu nedenle, asagidaki tablodan da goriilen, pette
sunulan suyun yiiksek biiylime orani, sektoriin pet su ile biiyiidiigii gibi
yaniltici bir yoruma neden olmamalidir. Zira bu kesimin sektor i¢indeki
toplam pay1 % 20 dolaymdadir. Sektoriin gelisim agisindan, gerek top-
lam su tiiketiminde, gerek toplam ciroda damacana su ve onun satisla-
rindaki artis1 temel belirleyici durumundadir. SUDER verilerine gore,
Tiirkiye’de 2007 yilinda yillik kisi basina ortalama dogal kaynak su
tiikketimi toplam olarak 96 litre olup, bunun 70 litresi damacana su, 26
litresi ise pet su biciminde gerceklesmistir.!> Sonug olarak, kullanan
yurttaslar acisindan kaginilmaz hale getirilen damacana suyu, sektoriin
de yapisini degistirmig, 1980 ve 1990’11 yillardan farkl bir geligim ¢iz-
gisine oturtmustur. Tiirkiye dogal kaynak su sektorii, yillik 5 milyar
litre tiiketim sinirin1 astig1 2006 sonu itibariyle diinyada besinci biiytik
pazar konumuna gelmistir.!3

2005 yilinda 6.7 milyar litre, 2006 yilinda 7.2 milyar litre ve 2007 yilinda 7.9 milyar litre su
satig1 yapilmistir. http://www.suder.org.tr/sektor.html (Erisim Tarihi: 23 Mart 2009).

2006 y1l1 igin bu rakam 91 litre olmugtur. Fransa’da yillik kisi bast tiiketimin 111 litre, italya’da
103 litre, Ispanya’da ise 134 litredir. http://www.suder.org.tr/sektor.html (Erisim Tarihi: 23
Mart 2009).

Bir Sabanci kurulugu olan Saka Su sorumlusunun agiklamalari i¢in bkz: Nurdan Erk Tosuner,
“Saka, 10 Yilda ingiliz Su Pazarmin Yiizde 5’ini Alacak”, Hiirriyet Gazetesi, 16 Ekim 2006.
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Tablo: Damacana ve Pet Su Sektoriinde 2007-2008 Satis Miktar ve Oranlar1 Tablosu'#

Damacana Su Pet Su Toplam

(milyar/litre) | Artis Orani | (milyar/litre) | Artig Orani | (milyar/litre)
2007 6,3 % 5 1,6 % 26 79
2008 6,8 % 4 1,8 % 23 8,6

Tablo ile iligkili bir sekilde ifade edilmesi gereken bir husus ise,
2007 yilinda sektorde gerceklestirilen zamlara ragmen bu sonucun sag-
lanmis olmasidir. Bugiin i¢in bazi sehirlerde 6beklenmis durumda olan
damacana su sektoriinde, 2007 yilinda iilke ¢apinda yasanan susuzluk
sorunu piyasa mantigi agisindan ¢ok iyi bir sekilde degerlendirilmistir.
Toplum sagliginin ciddi bir tehdit altinda oldugu bir déonemde, 2007
Eyliil ayindan baslayarak, dogal kaynak su sektoriinde % 10 ila % 18
arasinda degisen zam oranlar1 hayata gecirilmistir.!?

Tablo’da dikkat ¢ceken bir bagka nokta, pet su sektoriiniin damacana-
ya gore daha yiiksek bir gelisme oranina sahip olmasidir. Bu durum, kar
oraninin yiiksekligi ve dagitim sistemleri ile iligkilidir. Dogal kaynak su
sektoriindeki dagitim sisteminin temel 6zelliklerine bakildiginda, ilging
bir sekilde pet su ve damacana su i¢in farkli iki yapilanmanin s6z konu-
su oldugu goriilmektedir. Pet su sektoriinde, perakende satis ag1 denen,
her ¢esit perakende iiriin dagitiminda goriilen, bolge (satis) miidiirliikle-
ri ve bayilikler araciligiyla iiriiniin market raflarinda sunumu s6z konu-
su iken; damacana sektoriinde, adrese teslim uygulamasinda, ana bayi-
likler ve il diizeyindeki bayiliklerden sonra, genellikle, firmayla ticari
bag1 olmayan, karsilikl taahhiitlere dayali giiclii bir iliski tesis edilme-
mis (somut olarak bayi konumuna getirilmeyen) hizmet noktalarmdan
yararlanma uygulamasi mevcuttur. Osmanli donemi sakalarina benzeti-
len yapilar da, genelde bu hizmet noktalarina ait unsurlardir (motorize
birliklerdir). Sonug olarak, damacana sektoriindeki rekabet kosullart ve
hep sikayet edilen maliyet faktorii, bayiliklerin yerine hizmet noktalart
iizerinden bir yayilma egilimini tetiklemektedir.'® Bu durum, Tablo’da

SUDER nin 2009 yilinda yaymladig: veriler esas alinmistir. <http://www.suder.org.tr/sektor.
htm!>, Erisim Tarihi: 23 Mart 2009.

Sektor temsilcileri, bu zamlar artan petrol fiyatlari ile agiklamaktadirlar. http://www.suder.
org.tr/sektor_sorular.html (Erigim Tarihi: 23 Mart 2009).

Sektoriin lideri konumundaki firma, Erikli Su, 6 bolge midirligii ve 53 ilde pet agina
sahip iken; damacanada 47 ilde orgiitlenebilmistir ve bu illerdeki unsurlarin 11°i ana bayi
konumundadir. Bu asamadan, ana bayilik diizeyinden 300°e yakin hizmet noktasi diizeyine
gegilmektedir. http://www.erikli.com.tr/icerik.asp?id=47&motherid=5 (Erigim Tarihi: 23 Mart
2009).
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goriilen pet sulardaki yiiksek artis1 da agiklar niteliktedir. Tiirkiye gene-
line pet su daha genis bir cografi alanda satisa sunulabilmektedir ve
(daha ¢ok) iiriin ¢esidine sahiptir.!” Bu baglamda pet su satisindaki yiik-
sek artig oranlar1 lizerinden yapilabilecek en dogru yorum, iilkemizde
her gecen giin daha ¢ok insanin hazir suya yonelmekte oldugudur.

Sektorde yer alan firmalarin konumlari agisindan bir degerlendirme
yapildiginda ise mevcut 253 firmaya karsmn'®, SUDER iiyesi 28 fir-
manin, 2007 yilinda Tiirkiye’de gerceklesen su satisinin % 85’ini kar-
stlamakta oldugudur.!® Daha detaya inildiginde, hazir su pazarinin %
55’ini SUDER iiyesi dort firma elinde tutmaktadir. Bu veriler, agik bir
sekilde tekellesmenin varligma da isaret etmektedir.”’ Bu tekellesme
siirecinde, diinya su {iireticilerinden dort biiyiik dev Tiirkiye pazarina
girmistir. Bunlar sirasiyla, Danone (Danone Hayat ve Flora), Nest-
le (Nestle Waters), Coca-Cola (Turkuaz) ve Pepsi (Kogbeyaqua)’dir.
Diinya ambalajlanmis su piyasasinda lider olan Nestle Waters, sektore
2001 yilinda (Gaziantep kokenli) Sanko ile birlikte Nestle Pure Life ile
girmistir. 2006 yilinda ise, bugiin sektoriin lideri konumundaki Erikli
Su’nun % 60 hissesini alarak, 6nemli bir birlesmeyi saglamis ve biiyiik
ortak durumuna gegmistir.?!

Ulkemizde dogal kaynak su tiiketiminin % 48’i Marmara, % 19’u
Ege, % 14’1 I¢ Anadolu, % 12°si Akdeniz, % 4’ii Karadeniz ve % 3’
de Dogu Anadolu’da gerceklesmektedir.??

Damacanada 19 litre uygulamasi mevcut iken; pet sularda 0,175 litre, 0,225 litre, 0,330 litre,
0,5 litre, 1 litre, 1,5 litre, 5 litre, 8 litre ve hatta 10 litre petler s6z konusudur.

TMMOB Raporunda bu rakam 260 olarak gegmektedir. Ayrica, su bilgi de yer almaktadir:
bunlarin 180 adedi damacana, 80 adedi de pet sise olarak dolum yapmaktadiriar...” Bkz.:
TMMOB, a.g.e., s.16.

Bu firmalar, genellikle 1994-2000 doéneminde kurulmus ya da 2000 sonrasinda yabanci
sermaye ile biitiinlesmis firmalardir. Bunlarmn orani konusunda, TMMOB Raporu’nda bir veri
meveuttur: “...pazar paymin yiizde 70i ise yabanci sirketlerin elinde bulunmaktadir.” A.k.

20 By firmalar ve oranlar soyledir: Erikli Su % 16, Hayat Su % 14, Pmar Su % 13, Ayta¢ Su %
12 (Bkz.: “Hazir Suya Talep Artiyor”, Hiirriyet, 28 Agustos 2008). Uretim tesisleri Bursa’da
bulunan Erikli Su, 2000’li yillarin basindan beri lider durumdadir. 1965 yilinda kurulan ve
ilk dsnem cam siselerde 6zel su arzina yonelen firma, 1994 yilinda Istanbul’da tankerlerle ve
istasyonlar tizerinden gergeklesen agik su satis siirecinde yer almis bir kurulustur. Sirket bu
donemde de (1995-1999) ulusal dlgekte lider konumunda olmustur. http://www.erikli.com.tr/
icerik.asp?id=2&motherid=2 (Erisim Tarihi: 28 Mart 2009).

Senay Biiyilikkoskdere, “Bu Sektorde Sular Hi¢ Durulmuyor”, Aksam Gazetesi, 11 Agustos
2006.

22 TMMOB, a.g.e., s.16.

«
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S6z konusu firmalarin su {iretim alanlarina bakildiginda ise, 6zel-
likle biiyiik firmalar agisindan, Bursa, izmit, Sakarya, Adana, Isparta ve
Antalya gibi bolgeler iizerinde bir yogunlagsma oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’nin hemen her bdlgesinde farkli kaynaklar bulunmakla birlik-
te, bu kaynaklar isleme merkezlerine uzaklig1 nedeniyle tercih edilme-
mektedir. Gergi, sektordeki rekabet gercevesinde pazar paymi artirma
arzusundaki bazi (yerli) biiylik firmalarin, Orta ve Dogu Anadolu’ya
yonelmesi ve bu yonde hazirlik i¢inde olmalar1 da bir gergekliktir.>

HUKUKI CERCEVE

Dogal kaynak su sektoriinde faaliyet yiiriiten firmalarin su kaynak-
lar1 yeralt1 sularidir. Hukuki dil ile ifade etmek gerekir ise, Kaynaklar ve
Yeralti Sularidir.>* Sektoriin faaliyetlerini kaynagi baglaminda belirle-
yen temel hukuki diizenlemeler, 4721 sayilt Medeni Kanun ve 167 say1-
I1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’dur. Sektor etkinliklerinin denetim ve
kontrolii ile ilgili boyutunda énem arz eden diizenlemeler ise, 2004 ve
2005 yillarinda Saglik Bakanligi’nca ¢ikartilmis iki yonetmeliktir.

Bugiin sektoriin faaliyet alanin1 ¢evreleyen tiim mevzuat tartisi-
Iir hale ge(tiri)lmistir. Bu tartisma, Osmanli’daki gibi ¢cesme baginda
yapilmamakla birlikte, sonuglari itibariyle sektdrii ve gelisimini etkile-
yen, dolayisiyla topluma da etki edecek dinamiklere sahiptir.

Rant Kavgasi

Dogal kaynak suyu sektoriinde yer alan firmalar, 16.12.1960 tarih-
li ve 167 sayil1 Yeralti Sular1 Hakkinda Kanunu’nun 4. maddesinin 3.
fikrasina tabidirler ve buradan dogan bir diizenlemeye gore kaynakla-
11 igletebilmektedirler. 3. fikrada, “Kuyu acan kimse, bulunan suyun

23 Bu firmalardan biri Yozgat’ta ikinci bir dolum tesisi i¢in ti¢ yillik bir yatirim projesi baslatan

YIMPAS / Aytag Su’dir. Bu firma, halihazirda s6z konusu bélgedeki 24 ile tek bir bayi
tizerinden hizmet gétiirmektedir.

Ote yandan, Saka Su yetkilisi, daha 2006 sonunda su tespiti yapmaktadir: ... Biiyiik sehirlerde
belirli bir doygunluk baslads. Istanbul’daki her 100 evden 85 'inde artik damacana kullamliyor.
Ankara ve Izmir’de bu oran heniiz yiizde 50 lerde. Anadolu’da ¢ok daha biiyiik bir bosluk var.”
Ayni agiklamada, diinyadaki genel egilim hakkinda da bilgi verilmekte ve “diinyada heniiz
kaliteli, ambalajli su, diinya niifusunun sadece yiizde 2 ’sine ulagmig durumda” denmektedir.
Nurdan Erk Tosuner, a.g.m.

ifade, 2001 yilinda yiiriirlige giren 4721 sayili Medeni Kanun’da bu sekilde gegmektedir. 1926
yilinda yiiriirliige giren 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nda ise, yeralt: sularina ait herhangi
bir diizenleme olmadig: i¢in, sadece “Kaynaklar”dan bahsedilmistir. Bu ayrimin 6zii, yiizeysel
sular ile yeralt1 sularini tasniflemeye yoneliktir.
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ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarint kullanmaya yetki-
lidir” denmektedir. Sektor firmalarinca islenen su, ticari bir faaliyete
konu oldugu i¢in faydali miktar: agsan kisim i¢inde degerlendirilmekte-
dir. Bu ¢ergevede, arazinin de devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olma-
st nedeniyle, firmalarin su temin islemleri (kuyu agilmasi durumunda
DSI Genel Miidiirliigii’niin izni ve) Milli Emlak Genel Miidiirliigii'nce
diizenlenen sozlesmelerle sekillenmis ve sonu¢ olarak kaynaklar bu
Genel Midiirliik’ce firmalara isletilmek {lizere verilegelmistir. Ancak,
dogal kaynak suyu sektoriiniin, 6zellikle giderek artan kaynak ihtiya-
cmin belirleyici oldugu bir donemde, 2003 yilinda ilgili fikraya bir
ekleme yapilmis ve faydali ihtiyact asan miktarm 11 Ozel Idarelerince
kiraya verilecegi hiikkme baglanmistir.?>

Sektor temsilcilerinin konuya yaklasimina gegmeden once belirtil-
mesi gereken husus, s6z konusu mevzuat degisikliginin, tam bir rant ve
yerellesme dykiisii oldugu gergegidir. Kamusal ve dogal bir kaynaga ait
bu yeni rantin dnemli bir kismi da, giiniimiiz ortaminda diizenleyici role
soyunan devlete diismektedir. Kamusal hizmet alan1 devletin mesrulu-
gunun kaynag1 olmasina karsin, devlet de, gelisen sektor karsisinda rant
gelirine bel baglamakta®® ve hatta bu geliri, yerellesme egilimi iginde
yerel yonetim organina da devredebilmektedir.?’

25 03.07.2003 tarih, 4916 sayili Kanun’un 22. maddesi ile yapilan ekleme soyledir: “Bu miktar:
asan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle icme suyu olarak satilmak
tizere ¢ikarilan yeralti sulari, Hazinenin éozel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerdeki kaynak sulari, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il ozel
idarelerince kiraya verilir.”

Bager, devlet tutumunu, doganin bir armagani olan bir kamusal kaynag: iktisadi isleyise
ve piyasa iliskilerine agmasi baglaminda “mesruluk kaynaginin ‘nakde’ ¢evrilmesi” olarak
elestirmektedir. Ertugrul Baser, “Ozellestirme Vesilesiyle Iktisada ve Kamusala Dair (II)”,
Birikim Dergisi, Say1 82, Subat 1996, s.26.

Bundan yiizyillar 6nce, Ricardo ve Marks tarafindan tartisilan “rant” konusunda, dogal bir
kaynagn kit hale getirilis siireci ve buradan saglanacak rantin bi¢imi ¢ok giizel agiklanmaktadir.
Gerek Ricardo, gerek Marks’a gore, rant dogal kaynaklarin piyasa iligkileri alanina sokulmasi
sonucunda kapitalist iktisadi yasalarin igleyisi sonucu olugmaktadir. Bir dogal kaynagin ranta
konu olmasi igin, kaynagin kendine 6zglin ayricaliklarinin olmasi, miktarinimn sinirsiz olma
durumundan ¢ikmasi, kaynak kalitesinin farklilagabilmesi, niifus artis1 gibi etmenlere bagh
olarak farkl kalitedeki (piyasa iliskisi i¢erisinde daha az avantajli olacak) kaynak pargalarinin
uretime sokulmasi gibi 6zellikleri barindirmasi gerekmektedir. Ricardo nun “bir dogal kaynagin
ozgiin ve yok edilemez gii¢lerinin kullanilmasi ile elde edilen iiriinden kaynak sahibine édenen
par¢a” olarak tanimladif1 rantta, Marksist yaklagim, hem miilkiyet hem de isletim tekeline
bagli olarak, mutlak ve diferansiyal rant seklinde iki ayri model belirlemektedir. Bkz: David
Ricardo, Ekonomi Politigin ve Vergilendirmenin Ilkeleri, Cev.: T. Ertan, Belge Yaynlari,
istanbul, 1997, s.63 ve 65-66 ve Giinter Hoell, Tarimda Kapitalizmin Gelismesi ve Toprak
Ranti, Bilim Yayimnlari, 18, istanbul, 1979, 5.12-13 ve 20-23.
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Sektor firmalari, su kiralarmi yiiksek bulmakta ve bu zemin tizerin-
den mevcut uygulamayi elestirmektedirler. Bu elestiri, faydali ihtiyag
ve kamu yarar: kavrami gercevesinde bir sorgulamaya da doniismiis
durumdadir. Sorgulamanin 6zii, faydali ihtiya¢ kavramim Tirk Hukuk
Sistemi’ne tagiyan 4721 sayili Medeni Kanun’a kadar uzanmakta-
dir. Yeralt1 sularmi diizenleyen 167 sayili kanun, bu kavrami Medeni
Kanun’un 756. maddesinden almistir. Maddenin amaci, toprak sahi-
binin ihtiya¢ duydugu su miktarini tutabilmesi, ancak suyun dogal ve
kamusal bir kaynak olmasi ve bu baglamda topluma ait olmasi (Medeni
Kanun’da sahipsiz denmektedir?®) nedeniyle, toprak malikinin ihtiyag
fazlasi diger kullanimlar i¢in birakmasini saglamaktir. Bu 1930’larin
Tiirkiye’sinde yapilmis dogru, dogal ve kamusal bir kaynagin miilkiyet
ve irtifa haklar ile iligkisi bakimindan yerinde verilmis bir karardir.
Ote yandan, piyasa iliskilerinin tesisi acisindan “sorunlu ve muglak”
bulunmaktadir.?® Ozelde de, yiiksek su kiralar: nedeniyle de elestiriye
tabi tutulmaktadir. Gergekte, bu firmalar, dogrudan bir kaynagi kamu-
salliktan ¢ikarip, piyasa iliskilerine konu etmektedirler. Bu elestirinin
varligin1 ve arka planin agiklayabilecek iki durum / ihtimal olabilir:
[Ik durum, firma taraftarh@: yapanlarm, Il Ozel Idareleri’nin siirecin
rantina talip oldugunun farkinda ol(a)madigidir. Daha giiclii ihtimal ise,
devletin kendisine ayirdigi rant gelirinin bir kismini talep etmeleridir.

Pazar Kavgasi

Tiirkiye’de dogal kaynak su sektdriiniin kontrol ve denetimi, 1997
yilindan 2004 yilina kadar, Saglik Bakanligi’nca hazirlanan Dogal Kay-
nak, Maden ve I¢gme Sular1 ile Tibbi Sularin Istihsali, Ambalajlanmasi

28 Velidedeoglu, sahipsizligi “kimsenin mali olmayan” bigiminde Tiirkgelestirmektedir.
Kimsenin mali olmayan sular, genel ve topluma ait sulardir. Bkz: Hifz1 Veldet Velidedeoglu,
Tiirkgelestirilmis Metinleriyle Birlikte Tiirk Medeni Kanunu ve Bor¢lar Kanunu: Tiirk Medeni
Kanunu, 1.Cilt, 3.Baski, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 1979, s.351.

SUDER, kavrama ve bu kavramdan tiireyen uygulamaya yonelik elestirilerini, (DSI Genel
Miidiirliigii’nden alinan izinle agilmis kuyundan) kullandig1 suyu aritmadan dogaya da birakarak
cevreye de zarar veren bir tekstil firmasi igin faydali ihtiyacin istedigi kadar su anlamma
geldigini; ancak su dolum tesis igletmecilerinin tiim faaliyetlerinin faydali ihtiyacin {istiinde
degerlendirilmesinin adaletsizlik oldugunu; aksine yaptiklari isin kamu yararina yapildigini
vurgulayarak giindemde tutmaktadir. http://www.suder.org.tr/sektor sorunlar.html, (Erisim
Tarihi: 24 Mart 2009). Bu elestiri serbest piyasada rekabet kosullarinin saglanmasi amaciyla
yapilmaktadir. Ancak, 6rnekteki gibi bir tekstilci ya da suyu kotii kullanan bir ¢ifti ile dogal
kaynak su firmasi ayn1 konumda degildir. Zira bu firmalar kaynagin kendisini ticarete konu
etmektedirler.
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ve Satis1 Hakkinda Yonetmelik ile bu yonetmelikte degisiklikler yapan
2001 tarihli I¢ilebilir Nitelikteki Sularin Istihsali, Ambalajlanmasi, Sati-
st ve Denetlenmesi Hakkinda Yo6netmelik gercevesinde yiiriitiilmiistiir.
Yonetmelik, 6zii Medeni Kanun’da da yer alan tanimlar ¢ergevesinde,
sularn belirli tasniflere ve dlgiitlere gore piyasaya sunum kosullarini ve
denetim-kontrol siirecini belirlemistir.

Bu yonetmelik yiiriirliliikten kaldirilarak, AB uyum siireci ile ilis-
kili olarak ¢ikarilan 01.12.2004 tarih ve 25657 sayil1 Dogal Mineralli
Sular Hakkinda Yonetmelik®® ve 17.02.2005 tarih ve 25730 sayili insa-
ni Tiiketim Amagh Sular Hakkinda Yonetmelik3! yiiriirliige girmistir.
Yani, sektoriin gelisimini ve yapisini kokten etkileyecek / etkilemekte
olan 6nemli bir adim daha atilmig bulunmaktadir.

Konumuz agisindan 6nem tasiyan, 56 maddeden olusan 25730
sayili Insani Tiiketim Amagl Sular Hakkinda Y&netmelik, dncelikle
Kaynak ve Yeralti Sulari bigimindeki tasnifi degistirmis, her ikisi de
yeralti suyu olan kaynak ve igme suyu ayrimina gitmis ve 0zel sektor
faaliyetlerine konu bu alan1 3. kisim’da 33 maddede diizenlemistir.3?
Yonetmelik cergevesinde, gecici maddelerle, daha dnceden kurulmus
ve faaliyet yliriiten firmalara ruhsat uyumlulastirmasit zorunlu kosul-
mus olup; halihazirda, ruhsatli olarak faaliyet gosteren biitiin firmalar
bu islemi tamamlamig durumdadr.

Her iki yonetmeligin de temel 6zelligi, AB standartlarindaki su
kalitesine odaklanmis olmalaridir. Yonetmelikler, 6zellikleri itibariyle,
bir gecis siirecini baglatmislardir ve gecisin amaci, AB Direktifleri’nde

30 Bu yonetmelik, AB™nin 15.07.1980 tarihli, 80/777 No’lu ve Dogal Mineralli Sularin Tiiketimi
ve Pazarlanmast ile lgili Olarak Uye Ulkelerin Yasalarini Yakinlagtirmaya Dair Konsey
Direktifi'ne uyum saglanmasi amaciyla ¢ikarilmistir. Dogal Mineralli Sular Hakkinda
Yonetmelik, 2°si gegici 48 maddeden olusmaktadir. Ozet olarak da, dogal mineralli sularn,
niteliklerini, hidrojeolojik, fiziksel, kimyasal, fiziko-kimyasal, mikrobiyolojik ve tibbi
ozelliklerini, tesis ve islemlerin teknik ve hijyenik sartlar ile onaylama, ruhsatlandirma,
ambalajlama, etiketleme ile satis ve denetimini ve ithalini kapsamli bir sekilde diizenlemektedir.
Yayimlandig tarihte yiiriirliige giren bu yonetmelik, 1997 tarihli Yonetmeligin kendisi ile
ilgili hitkiimlerinin yiiriirlikten kaldirmis ve 1. gecici maddesi ¢ergevesinde sektor unsurlaria
2007 sonuna kadar siire tanimustir.

31 Bu yénetmelik de, AB’nin 98/83/EC sayili Insani Tiiketim Amagli Sular Hakkinda Direktif ile

uyumlu olarak ¢ikarilmistir. Dogal olarak, Dogal Mineralli Sularin Tiiketimi ve Pazarlanmasi

ile Tlgili Olarak Uye Ulkelerin Yasalarimi Yakinlastirmaya Dair Konsey Direktifi’ne de
paraleldir.

Yonetmelikte getirilen ayrim soyledir: “Kaynak Sular1”, “igme Sular1” ve “Igme ve Kullanma

Suyu”. “igme ve Kullanma Suyu” ticari amagli satisa arz edilmeyen sulardir. Tanimlara dayal

ayrim 5. madde de diizenlenmektedir.
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tanimlanan bi¢imiyle yeni su tanimlarina ve su kalitelerine uygun
kosullar1 saglamaktir. Bu degisimin gerekliligi, AB’ye uyum siirecidir.
Tiirkiye’deki sektore etkisi ise, koklii bir donlisiimii baglatmasidir. Zira
gecmiste iilkemizde, suyun ¢ikis sekline (sondaj ya da kendiliginden)3?
ve cikisinda igerdigi maddeler Olgiit alinarak (karbondioksidi dogal
olarak iceren soda 6rnegindeki gibi) tasniflendirildikten sonra piya-
saya stirilebilir iken; artik daha ¢ok suyun kalite boyutuna (suyun
bakteriyolojik, kimyasal vb. parametrik 6zellikleri) ve rafta sunuldu-
gu andaki icerdigi maddelere ve dogalligimi koruma durumuna gore
tasniflendirilmektedir.3* Ornek olmasi amaciyla, artik “dogal maden
suyu” bi¢ciminde bir kategori yoktur. Bunun yerine, “dogal karbondiok-
sitli dogal mineralli su”, “kaynagindaki karbondioksit ile zenginlesti-
rilmis dogal mineralli su” ve “karbondioksit ile zenginlestirilmis dogal
mineralli su” kategorileri s6z konusudur.

Somut olarak bu durum, 6zellikle biiyiik isletmeler i¢in daha dnce
giremedikleri alt sektorlere giris gibi yeni firsatlar yaratirken; diger
isletmeler i¢in varliklarina yonelik ciddi bir tehdit olarak algilanmakta-
dir. Zira dogal kaynak ve dogal mineralli sulara yonelik, yeni aritma ve
igsleme siirecleri talep edilmektedir ve bu siireg, sektor ici bir yeniden
yapilanmay1 baglatmaistir.

Sonug¢ olarak, su kalitesi iizerinden sektor iizerinde etkili olan
AB Direktifleri, iirlin ¢esitlenmesi ve {iriin teknolojisini gelistirilmesi
ile {iretim siirecinde karmasiklasan bir yapilanmay1 getirir iken; ayni
zamanda, daha giiclii olan ve yeni pazarlar arayan yabanci sermayeye
de zemin yaratmaktadir.
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Eski Yonetmeligin, 4. maddesinin “c” ve “d” firkalarinda yer alan tanimlar cergevesinde,
sondaj ile ¢gikartilan su dogal kaynak suyu olamamaktaydi. Kaynak suyu i¢in ise boyle bir kisit
yoktu. Bkz: 25 Temmuz 2001 tarihli ve 24473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igilebilir
Nitelikteki Sularin Istihsali, Ambalajlanmasi, Satis1 ve Denetlenmesi Hakkinda Y®onetmelik.
Her iki yonetmelik ¢ergevesinde, dogal mineralli suda soyle bir degisim yagsanmaktadir. Artik,
kaynagin dogalliginin degisip-degismemesi 6l¢iit haline gelmistir. Suyun dogalligin1 korumak
zorunda kalanlar, eski yonetmeligin cevaz verdigi (ozon, membran filtre gibi) dezenfeksiyon
amagl yontemleri kullanamamakta, suyun ilk haliyle korunmasi ise, Tiirkiye igin yiiksek bir
hijyen standard: ve yiiksek maliyet getirmektedir.

Dogal kaynak suyunda ise durum soyledir: Dogal kaynak suyu firmalarinin bir kismi, geleneksel
olarak yaptiklari islemleri (ozonlama, ters ozmoz vd.) siirdiirdiiklerinde kaynak kategorisinden
¢tkmakta ve sadece igme suyu kategorisinde faaliyet yiiriitebilmektedir.
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SEKTORE iLiSKiN DiGER TESPITLER

Dogal kaynak su sektoriinde, gerek devlet ve yerel yonetimlerin
tutumu, gerek sektoriin dinamikleri belirgin bir tekellesme siirecine isa-
ret etmektedir. Bugiin biiylik olarak nitelendirilebilecek ve bir kismi da
yabanci sermaye ile ortaklik kurmus firmalar bir yap: etrafinda orgiit-
lenmisglerdir. SUDER, 2000 yilinda kurulmus, sektor agisindan énem
arz eden taraftarlik (advocacy) etkinligini yerine getiren’® ve gorece
yeni bir sivil toplum orgiitiidiir. Sektordeki ilk sivil toplum kurulusu
GEDSUDER (Geri Déniisiim Ambalajli Dogal Kaynak Suyu Uretici-
leri Dernegi)’dir. GEDSUDER 1998 yilinda biiyiimiistiir. Sektoriin ¢ok
hizli biiyiimesi, sektorel ihtiyag ve sorunlarin biiylimesi nedenleriyle,
1999 yilinda kurulan KASUDER (Kaynak Suyu Ureticileri Dernegi) ile
GEDSUDER’in bir araya gelmesi ile SUDER olusturulmustur.3® Ote
yandan, 200°e yakin daha dar bir 6lgekte faaliyet yiiriiten, digerlerine
gore sinirl bir kar marjiyla calisan ve bu sular1 alan ve kullanan top-
lum kesimlerinin de iiretim ve hizmetlerinin kalitesi agisindan siiphe
besledigi genis bir firma ve hizmet noktalar1 toplulugu mevcuttur. Bu
baglamda, sektoriin gelistigi sehirlerde neden olabilecegi en biiylik risk
toplum saglig: iizerinedir. Sektorde kayit dis1 faaliyetler olarak goste-
rilen sagliksiz, gerekli ruhsat ve izinleri alinmamis, kaynagi belirsiz ve
firmasi1 gergek ve / veya hi¢ olmayabilen sularin toplum sagligi iizerine
etkisi gergekten de onem tagimaktadir. Bu alanda, AB direktiflerinin

35 Kurulusun amaglari arasmda yer alan, .. .iiye kuruluslarm hak ve menfaatlerini korumak”,
“lilkemiz genelinde yeralt1 ve yeriistil su kaynaklarmnin bilimsel ger¢eklere uygun olarak ve
gelecek nesillerin hak ve menfaatleri gozetilerek korunmasma ve kullanilmasma yonelik
caligmalar yiirtitmek”, “devletin ¢esitli organlar1 tarafindan sektérii ilgilendiren konularda
yapilacak yasal diizenlemelerde sektor adina goriis ve politika tiretmek, Uretilen goriis ve
politikalar: ilgili organlara iletmek”, toplumsal bir misyona da atif yapan “toplumumuzda
saglikli su tiiketimi konusunda egitim ve bilinglendirme ¢alismalarina onciiliik etmek”
hususlar1 drnek olarak verilebilir.

Dernege tedarikgiler denen plastik malzeme basta olmak iizere yan triinleri sektore tasiyan
unsurlar da tiyedir. Damacanada bir geri doniisiim sorunu yoktur. 2005 tarihli Yonetmelik
gergevesinde, belirli bir derece 1s1 altinda yikanan ve sterilize edilen polikarbonat plastikler
tekrar doluma sokulabilmektedir. Tedarikgiler, genellikle 1990’larin sonunda piyasada boy
gostermeye baslamistir. Bunlarin yaninda yabanci sermayeli kuruluslarda son dort bes yildir
sektore girmektedir. Sektor agisindan dnemli bir diger konu pet su plastiklerinin, yonetmelikce
geri doniisiimlii kabul edilmemesi nedeniyle, atiklarinin sektore yeniden kazandirilmasidir.
Bu alanda da, olusturulmus bir yapilanma mevcuttur: CEVKO Vakfi. Bu olusum, “ambalaj
atiklarimin ekonomik ve diizenli geri kazamimi icin sanayi, yerel yonetim ve tiiketicilerin
katilimlar: ile siirdiiviilebilir bir geri kazamim sisteminin kurulmas:” amaciyla 1991°de
kurulmustur.
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Tiirkiye i¢ hukukuna alinmis olmasina karsin, halen bir basibosluk goze
carpmaktadir.

Genel olarak kayit disi faaliyetler, gerekli izinleri almadan dog-
rudan sektore giren firmalar ve / veya bayilik agsamasinda gergekles-
tirilen “koti miyetli kisilerin”, “gayri ciddi firmalar” ve “bilingsiz
iireticilerin 7 islemleri nedeniyle gerceklesmektedir. Ya da boyle oldu-
gu sdylenegelmektedir.® Ancak, Saglik Bakanligi’ndan gerekli ruhsati
almayan ve yasal mevzuata uygun faaliyet yiiriitmeyen firmalara iiyelik
sans1 tanimayan SUDER’in {iyelik sartlarinin ti¢lincii maddesinde yer
alan bir ifade kafalar1 karistirmaktadir. ifade sdyledir: “Temsilcisi oldu-
gu kurulusca iiretilen iiriinlerin tiiketiciye sunuldugu agsamadaki hali
ile yasal tiretim izni sartlarina ve iiriin etiketinde belirtilen niteliklere
uygun olmast”. Boyle bir kosul getirilmesi, sektérdeki kayit dis1 faa-
liyetin yasal izinli ¢alisan firmalarca da gerceklestirilebilecegine isa-
ret etmekte ve kayit disinin kapsaminin ne kadar genis olabilecegini
diistindiirtmektedir. Yani yasal olmamasinin yaninda, toplum sagligi
agisindan da ¢ok riskli olan bir eylem, o kadar kontrol ve denetim digin-
dadir ki, dogrudan sektorde tekellesme egilimi igerisindeki firmalarca
da gergeklestirilebilecek durumdadir.

Ote yandan, sadece kamusal aklin gecerli oldugu zeminde esit
konumda oldugumuz yurttaslar-kent yoksullari- ise ya “Kizilirmak Suyu
Projesi” ile temin edilen sebeke suyuna ve portatif aritma cihazlarina ya
da siipheli ama ucuz damacana suyuna mahkum durumdadirlar.3

Damacana su ile bu kadar kisa siirede tanismamiza ve kabullenme-
mize gerekce olan bir neden, aparatlarinin verilmesinden ziyade eve
teslim uygulamasi olmustur. Ancak, trajikomik bir sekilde, susuzlugun
yasandig1 2007°deki dogal kaynak sularina yapilan (%10-18) ani zam-
larin petrol fiyatlarina baglanmasi, SUDER tarafindan ulasim giderleri

37 Tabirler, SUDER’in WEB sayfasindan almmustir.

3 Topluma ait ve devletin hiikim ve tasarrufundaki kamusal ve dogal bir kaynagin
ticarilestirilmesinde, sorumluluk boylesine ciddi degerlendirmelerle paylastirilabilmektedir.
TMMOB tespitine gore, “...Sehirlerde sebeke suyunun birim fiyati ortalama olarak 1.5
TL civarinda, sigselenmis suyun birim fiyati ise 500 TL civarindadwr. Arada 333 kat gibi bir
fark bulunmaktadir.” TMMOB, a.g.e., s.16. Ankara genelinde, basit bir gézlem ile, kiiresel
capta taninanlarla beraber iiretim tesisleri agiklan(a)mayanlarin da yer aldig1 100’{in tizerinde
damacana su markasi tespit edilmistir. Markalarin bir kismi, Hicret Su veya Asya Su gibi dini
referansli isimler tasirken, bir kismi ise Byt Damak Su, Nysa Madran Su gibi 6grenilmesi
zor isimler de olabilmektedir. Bayi ya da hizmet noktalarinin beyanma goére de, 19 litre
damacanin fiyati, markaya gore, 3,5 ile 6,25 TL arasinda degisebilmektedir. http:/www.
damacanasubayileri.com/bayiler/Ankara (Erisim Tarihi: 29 Mart 2009).
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temel olmak tizere lojistik maliyetlerin sektoriin biiylik sorunlarindan
biri olarak sunulmasi ve sektor dagitim yapilanmasinda hizmet nokta-
larina genellikle bayilik sansi taninmamis olmasi, yurttaslar agisindan
avantaj olarak algilanan bu uygulamanin yeni bir su krizi ortaminda, bu
firmalarca giindeme getirilebilecek (daha dogrusu dayatilabilecek) yeni
taleplere konu olabilecegini diisiindiirtmektedir.

SONUCLAR

Bu ¢alisma kapsaminda erigilen bazi sonuglar su sekilde siralanabi-
lir. Bugiin Tiirkiye’de, 1994 ve 2007 yasanan “su krizleri” ile iliskili bir
sekilde, Osmanl1 dénemi Istanbul sakalar1 tekrar yasam alani bulmus
gibi goziikmektedir. Her mahallede ya da site girigsine yakin bir yer-
de konumlanmis genellikle “ucuz maliyetli ticari yiik araglari”, bagl
bulundugu hizmet noktasinin AB standartlarindaki polikarbonat dama-
calarini evlere teslim etmek i¢in hazir beklemektedir.

Sektoriin gelisiminde ve bugiinlere gelmesinde, Devletin mesruluk
kaynag1 olan bir alandan feragat etmesi ve buna ek olarak ihmali nede-
niyle sorumlulugu ¢ok belirleyici olmustur.

Devletin diizenleyicilik islevini bile gecikerek yerine getirmeye
calistig1 sektorde, ilk donem sektore girenler, oldukca rahat bir ortam-
da gelisme sans1 bulmuslar, ancak giderek biilyliyen pazarin cezbeden
ozellikleri ile AB Direktifleri’nin {ilke mevzuatina uyarlanmasi, kiiresel
Olcekteki sirketlerin sektdrii ele gecirmesiyle neticelenmistir.

Sektoriin temsilcileri de, varliklarii ve gelisimlerini agiklarken,
ilging bir sekilde kiiresel kuraklik / 1sinma ve iklim degisikliginden
s0z etmektedirler. Bu agidan kiiresel etki (Diinya Bankasi ve Diinya Su
Konseyi gibi) kanallarindan sunulan yaklasimla yerelde ortaya konan
arasindaki benzerlik dikkat ¢ekmektedir. Ayrica sozleri, ilgili ve yetkili
kamu idarelerinin halka saglikli ve giivenli su temininde yetersizlikle-
ri veya basiretsizligi de icerebilmektedir. Bu da benzer bir s6ylemdir.
Yani s6zlerini de esirgememekte ve lirkmemektedirler: dogal ve kamu-
sal bir kaynagin piyasa iliskilerine agarken, devletten daha fazla rant
talep edebilmeleri gibi.

Bu ¢alisma sirasinda alinan ilging bir ders, kavramlarin giiniimiizde
nasil tahrip edilebilecegi, giinlimiiziin diisiinsel hayatin1 karartan siya-
sal ideolojinin ne Ol¢lide kavramlar1 degistirebilecegi ve doniistiirebi-
lecegine iliskindir. Bu baglamda, sektore iliskin degerlendirmelerde,
artan enerji ihtiyaglart nedeniyle fosil yakit tiiketiminin artmasi, ¢ev-
resel tahribatin vardigi boyut ve dogal dengenin bozulmas: hakkinda
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konusulabilmektedir. Sektdr adina taraftarlik yapan bir sivil toplum
kurulusu ise, amaglar1 arasina gelecek nesillere dogal kaynagi koruma
amagcl faaliyetlerde bulunacagini koyabilmekte, toplumu su kaynakla-
1 ve saglikli tiikketimi konusunda bilinglendireceginden, “ambalajli su
sektoriiniin kamusal yararindan” bahsedebilmektedir. Bir bagka orgiit
ise “atiklarin siirdiiriilebilir geri kazanimindan” s6ze etmektedir.*’
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