METROPOLITAN ALANLARDA
SU YONETIMi SORUNU:
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Diinyada kentsel niifus hizla artmaktadir. Saglikli su hizmeti sunma maliyetleri
metropolitan alanlarda kentsel niifusun hizla artiyor olmasi ve su kaynaklarin-
dan uzaklasilmasina paralel olarak yiikselme egilimindedir. Neoliberal su politi-
kalari ise bir yandan séz konusu maliyetlerdeki artisi artirirken, diger yandan da
suya erigim kosullarini ve maliyetlerin su kullanicilarina adil olarak yansitiimasi-
ni zorlagtirmaktadir. Bu kapsamda makalede metropolitan alanlarda su ybénetim
sorunu Ankara érnegi lizerinden ele alinacaktir.
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Kiiresel diizeyde politikalar, suya erisimin bir insan hakki olarak
kavramsallastirilmasiyla ¢elismektedir. Birlesmis Milletler (BM), Avru-
pa Birligi (AB) ve Diinya Su Konseyi’ne (DSK) gore, su insanlar i¢in
bir ihtiyactir. Buna gore, su diger ticari mallar gibi degerlendirilmelidir,
yani kar esasina gore sunulmalidir. Sonugta sadece bedelini 6deyebilen-
ler suya erisirken, gelismis iilkelerdeki yoksullarin ve gelismekte olan
iilkelerin yurttaglarinin suya erigim hakki ellerinden alinmaktadir.

Suyun ticari bir mal oldugu, bedava algilanmamas1 ve bu gerekgey-
le suya erigsimin ekonomik fiyatlandirma yoluyla belirlenmesi gerektigi
gibi biitlin iddialar, suyun sinirli miktarda ve kit olmasi kavramlarimin
birbirine karistirilmasindan dogmaktadir. Kitlik sdylenceleri o diizeye
ulasmistir ki, biitlin uluslararasi su toplantilarinin en belirgin konusunu
olusturmaktadir.!

Gerek neoliberal su politikalari, gerekse diinyada kullanilabilir tatl
su potansiyelinin sadece %1 oraninda olmasi, bu oranin diinyanin her
yerine esit olarak dagilmamasi, hizli ve ¢arpik kentlesme ile birlikte
niifusun yogun oldugu bdlgelerde suyun bulunmamasi veya mevcut
suyun yetersiz kalmasi, su yonetiminin nasil olmas1 gerektigi konusunu
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onemli kilmaktadir. Bu nedenle, suya erisim haklarinin korunabildigi
dogru su ydnetiminin hangi kurallar ¢er¢evesinde ve hangi orgiitsel
yapiyla saglanabileceginin tespiti son derece onemlidir.

Bu caligmada; Ankara’da su yonetiminin temel insan hakki olarak
suya erisimde basarili olup olmadigi, su kaynaklarinin dogru yonetilip
yonetilmedigi, mevcut mevzuata dayali olarak, orgiitsel yapida kurul-
masi1 gereken iliskiler ¢ergcevesinde ¢aligmalarin yiiritiiliip yuriitiilme-
digi, en ekonomik maliyetlerle, en saglikli suya erigimin tiim kesimlere
saglanip saglanamadigi konularinin irdelenmesi amaglanmistir.

METROPOLITAN ALANLARDA SUYA ERiSiM SORUNU

Insanlarin ulasabilecekleri toplam tatli su miktar1 son derece azdir.
Bunun yani sira diinyada bilinen toplam su rezervinin ¢ok az bir mik-
tar1 olan tatli su kaynaklar1 dengesiz bir sekilde dagilmistir. Bu kay-
naklarin % 70’1 kutuplarda, % 29,6’s1 yeraltinda, % 0,4’ ise yeriistii ve
atmosferde yer almaktadir.” Bu dogrultuda insanlarin ulasabilecekleri
toplam tatli su miktar1 son derece az olup, diinyanin her yerine de esit
miktarda dagilmamistir.> Bu durum beraberinde énemli sorunlari da
getirmektedir.

BM’nin yapmig oldugu arastirmalar sonucunda, diinya {izerinde
yasayan 2 milyar insan, ileri derecede su sorunuyla karsi karsiyadir.
Diinya niifusunun 1/4’i yani % 25’1 saglikli igmesuyuna ulagamamak-
tadir. 2025 yilinda diinya niifusunun 8.3 milyar olacag1 ve yaklagik 2.3
milyar insanin ciddi diizeyde igmesuyu sorunu ile kars1 karsiya kalacagi
tahmin edilmektedir. Dolayisiyla yerkiirenin tatl su kaynaklar iizerin-
deki tagima yiikii artacaktir. [gmesuyu tiiketiminde, 20. yiizyilda 7 Kat,
son 20 yilda da 2 kat artis kaydedilmistir. Diinya niifusu da 20. yiizyilda
4 kat artmistir. 1900 yilinda 1.6 milyar iken 21. yiizyila girerken 6 mil-
yar insan diinya su kaynaklarmi kullanir olmustur.* Gériildiigii izere
su kaynaklar1 iizerindeki niifus baskist 6nemli bir sorundur. S6z konu-
su niifus baskisinin diger bir boyutunu kentsel alanlardaki suya erisim
sorunlari olusturmaktadir.

Sanayi Devrimi sonrasinda, dncelikle Batili kapitalist {ilkelerde,
sonrasinda ise cevre iilkelerde kentlesme hizi 6nemli bir artis siireci

2 Giilser Oztunali Kayir, “Suya Neden Sahip Cikmali?” Miilkiye Dergisi, Cilt XVI, Say1: 234,
2002, s.35-67.
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icerisine girmistir. S6z konusu kentlesme sadece kirla kent niifusunun
yer degistirmesinin 6tesinde biiyiik kent olgusunu da ortaya gikarmistir.
Bu kapsamda 1800 tarihinde diinyanin en biiyiik 100 kentinde ortalama
niifus 165.000 iken, 2000 yiliyla birlikte bu ortalama 6 milyonu agmig-
tir. 1950 yilinda niifusu 10 milyonun iizerinde olan sadece iki biiyiik
kent (Tokyo ve New York) bulunmaktayken, 1975 yilinda biiyiik kent-
lerin sayis1 4’e ulagmistir. 2015 yilinda ise bu rakamin 22’ye ulasmasi
ongoriilmektedir.’

Diinyada biiyiik kent olgusunun yayginlagsmasiyla birlikte sz
konusu metropolitan alanlarda su yonetiminin nasil olmas1 gerektigi de
tartisma giindemine girmistir. Metropolitan alanlarda asir1 niifus arti-
st ile beraber goriilen ¢arpik kentlesme, yeralt ve yeriistii su havzala-
rimin tahribatina neden olmaktadir. Genisleyen kente suyu daha uzak
havzalardan ve daha fazla miktarda getirme zorunlulugu dogmaktadir.
Bu baglamda saglikli suya metropolitan alanlarda erisim de 6nemli bir
sorun alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Metropolitan alanlardaki biiyiiksehir belediyelerinin verimli ve
etkin ¢alisarak ucuz hizmet liretmeleri, hem su varliginin gelistirilmesi
hem gelir dagilimi1 ve kamu harcamalari lizerinde olumlu etkiler yarat-
malarin saglamak i¢in zorunludur.% Ancak su maliyetlerinin, metropo-
litan alanlarda igilebilir nitelikte ve miktardaki suya uzak havzalarda
erisilmesi nedeniyle, metropolitan alan disindaki belediyelere gore
daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Diinya genelinde metropolitan alanlarda su kaynaklarinin sehir
merkezine uzakliklar1 incelendiginde; New York’ta 40-200 km,
Paris’de 5-180 km, Moskova’da 300 km, Mexico City’de 55-127 km,
Johannesburg’da 0-70 km, Madrid’de 0-40 km, Sanghay’da 30-40 km,
Tahran’da 0-50 km, Tokyo’da 0-150 km, Kahire’de 0-2 km, Berlin ve
Londra’da 0 km ve Ankara’da 3-128 km araliginda degistigi goriil-
mektedir. Suyun getirildigi ve dagitildigi boru hatlarinin toplam uzun-
luklarina bakildiginda; Londra’da 31.000 km, Tokyo’da 25.038 km,
Kahire’de 15.000 km, Mexico City’de 13.335 km, Madrid’de 11.000
km, Moskova’da 10.000 km, Johannesburg’da 9.891 km, Tahran’da

5 R.Stren ve R. Cameron, “Metropolitan Governance Reform”, Public Administration
Development, 25, 2005, s.275-284.
6 <http://www.yerelnet.org.tr/yerel_hizmetler/su_atiksu/buyuksehirler.php>, 05.03.2009
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9.329 km, Sanghay’da 9.058 km, Berlin’de 7.800 km, Paris’de 2.500
km ve Istanbul’da 13.974 km’dir.”

Diinyadaki biiylik metropollerin verilerini karsilikli olarak deger-
lendiren, 2004 tarihli bir raporun verilerine goére 1 m® suyun tiiketi-
ciye ulagtirilmasina kadar harcanan elektrik enerjisi; Berlin’de 0,267
kw/h, Johannesburg’da 0,0513 kw/h, Kahire’de 0,25 kw/h, Londra’da
1,09 kw/h, Paris’de yiizeysel suda 0,6 kw/h, yeralti suyunda 0,2 kw/h,
Moskova’da 0,4 kw/h, Mexico City’de 0,432 kw/h, Tokyo’da 1,56 kw/h
ve Istanbul’da 0,77 kw/h’dir.8

Tiirkiye genelinde ise su iiretimi i¢in tiiketilen elektrigin % 68’1
biiyiiksehir belediyelerince tiiketilmektedir. Bu belediyeler, suyun met-
rekiiplinii elektrik cinsinden diger belediyelerin iki kat1 fiyata (1995
yilinda 865 kurusa karsilik 1.665 TL) mal etmektedirler. Elektrik gideri
yalnizca dagitilan suya yansitilabildigine gore, biiyiiksehirlerin su ve
kanalizasyon idareleri, dagitilan suyun metrekiipiinii 3.144 TL ye mal
ederken, diger belediyelerde bu bedel 1.255 TL dir. Idareler, diger bele-
diyelerden, toplanan su temelinde % 92, dagitilan su temelinde % 151
daha pahali ¢alismaktadirlar.’

Diinya genelinde metropolitan alanlarda mevcut su sebekelerinin
yas1 ve yillik yenilenme oranlar1 incelendiginde; Sanghay Sebekesi’nin
yast 30-50 yil arasinda ve yenilenme orani1 % 2,2, Tahran Sebekesi’nin
yast 50 yil ve yenilenme oran1 % 10, Johannesburg Sebekesi’nin yast
70 yil ve yenilenme oram1 % 0,4, Mexico City’nin Sebekesi’nin yasi
5-70 y1l arasinda ve yenilenme oranm1 % 1,3, Berlin’de sebekenin yast
120 y1l ve yenilenme oran1 % 1°dir. Paris Sebekesi’nin yas1 70 yildir ve
yenileme ihtiyact duyulmamaktadir. Londra’da sebekenin % 30’u 150
yillik, % 50’si 100 yillik, % 20’si 100 yilin altindadir ve 2002 y1ilin-
da yenileme ¢aligmalar1 baslamistir. Tokyo’da sebekenin yasi 120 yil
olup yilda 60-70 km arasinda eski borularda yenileme yapilmaktadir.
Istanbul Sebekesi’nin yasi1 10 y1l olmasina ragmen, yenilenme orani %
4 diir.'0

Sebekedeki toplam su kaybinin yiizde olarak dagilimina bakildigin-
da; Berlin’de % 3,5, Johannesburg’da % 36, Kahire’de % 20, Londra’da

7 Genar Arastirma Danmismanlik Egitim Ltd. Sti., 13 Diinya Metropoliinde Su Yénetimi
Benchmarking Calismast, Istanbul, 2004.
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% 30, Madrid’de % 10,5, Mexico City’de % 35, Moskova’da % 9,9,
Paris’te % 8,3, Sanghay’da % 20, Tahran’da % 33, Tokyo’da % 7,3
oldugu goriilmektedir.!!

Tiirkiye geneline baktigimizda 2000 yili verilerine gore kisi basina
ortalama tiiketilen su 90 It/giin’diir. Dagitilan suyun sebeke lizerinde
ortalama % 50 diizeyinde kaybolmasi fiziksel olarak suyun kullanim
diizeyini de etkilemekte; kisi basina diisen su miktar ikiye katlanmak-
tadir. Bu durum biiyiiksehir statiisiindeki 16 yerlesimde daha net gortil-
mektedir. Biiyliksehir statiisiindeki kentlerde ortalama su tiiketimi 118
1t/kisi/giin’diir. Temin edilen su miktar1 iizerinden ise kisi basina giinde
222 litreye diistiigii goriilmektedir. Aradaki fark, su idarelerinin sebe-
kedeki kayip su oranlarini yansitmaktadir. Kayip su oran1 Adana’da
% 58,74, Adapazari’nda % 91,61, Ankara’da % 27,98, Antalya’da %
65,42, Bursa’da % 46,60, Diyarbakir’da % 66,14, Erzurum’da % 39,80,
Eskisehir’de % 43,88, Gaziantep’te % 61,92, Mersin’de % 74,47,
Istanbul’da % 29,26, izmir’de % 59,23, Kayseri’de % 43,81, izmit’te
% 64,48, Konya’da % 65,56 ve Samsun’da % 57,32’dir.!2

Mevcut su kaynaklarmin ihtiyaci karsilama doneminin uzun olma-
st siirdiiriilebilir su yonetimi agisindan stratejik énem arz etmektedir.
Yapilan yatirimlarin ekonomik olabilmesi amaciyla miimkiin oldu-
gunca uzun kullanim dénemine sahip olmasi tercih edilendir. Tahran,
Tokyo, Paris, Sanghay, Kahire, New York, Johannesburg, Londra ve
Berlin’de mevcut su kaynaklarinin kullanilma siiresi olarak bir zaman
smur1 belirlenmemisken, Moskova’da yaklagik 50 y1l, Madrid’de 10 y1l,
Mexico City’de 6 yil, istanbul’da 23 y1l olarak belirlenmistir.'?

Goriildigi iizere metropolitan alanlarda su sebekesinin yenilenme-
si ve uzun donemli kullanima uygun borularin dégenmesi i¢in yapila-
cak yatirimlar, su kaynaklarinin verimli kullanimi ve su maliyetlerinin
diisiiriilmesi i¢in son derece 6nemlidir.

" Ak

12 Nilgiin Gérer Tamer, “Tiirkiye’nin Giindemindeki Su Sorunlari”, Planlama Dergisi, TMMOB
Sehir Plancilart Odasi, Say1: 41, Ankara, 2007, s. 67-81.

13 Genar Arastirma Danismanhk Egitim Ltd. Sti., a.g.k.
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TURKIYE’DE SU POTANSIYELi KULLANIMINDA VE
YONETIMINDEKIi DEGiSIMLERE GENEL BAKIS

Tiirkiye su zengini bir iilke degildir. Kisi basina diisen yillik su
miktarina gore lilkemiz su azlig1 yasayan bir iilke konumundadir. Kisi
basina diisen yillik kullanilabilir su miktar1 1500 m3 civarmdadir. Ulke-
mizde, yillik en ¢ok yagis 1198 mm ile Dogu Karadeniz Bolgesi’nde
gerceklesmektedir. Yillik ortalama yagis miktar1 643 mm olup, bu mik-
tar yilda ortalama 501 milyar m> suya karsilik gelmektedir. Bu suyun
274 milyar m>’ii toprak ve su yiizeyleri ile bitkilerden olan buharlas-
malar yoluyla atmosfere geri dsnmekte, 69 milyar m3’liik kismi yeralti
suyunu beslemekte, 158 milyar m*’liik kismi ise akisa gecerek cesitli
biiyiikliikteki akarsular vasitasiyla denizlere ve kapali havzalardaki gol-
lere bosalmaktadir.'#

Giinlimiiz ekonomik sartlar1 ¢ercevesinde iilkemizin tiiketilebilir
ylizey ve yeralti suyu potansiyeli yilda ortalama toplam 112 milyar
m?>’tiir. Bu potansiyelin % 74’{i sulamada, % 15’1 belediyeler tarafindan
icmesuyunda, % 11°1 ise endiistride kullanilmaktadir. Goriildigii tizere
gida tiretiminde kullanilan su toplam su tiiketiminin biiyiik bir kismini
olusturmaktadir. Ancak 6zellikle metropolitan alanlarin igme ve kullan-
ma suyu ihtiyacinin giin gectikee niifus artisiyla paralel olarak artmasi,
suyun sektorler arasindaki kullanim oranlarmi degistirebilecektir. TUIK
cevre istatistiklerine gore, belediyeler tarafindan temin edilen igme ve
kullanma suyu miktarlarinda on yil iginde % 30 artis olmustur.'

Metropolitan alanlarin su ihtiyaglarimi karsilayabilmek amaciyla
uzak havzalardan yiiksek oranda su getirilmesi, suyun getirildigi hav-
zanin dogal ekosistemini bozacak ve o havzalarda farkli sektorlerde su
kullanim oranlarini degistirebilecektir. Ornegin, Ankara’nin igmesuyu
ihtiyacinin Kizilirmaktan karsilanmasi, Istanbul’a Melen Cay1’ndan su
getirilmesi, o havzalarda yerel halkin sulamada kullandiklari su orani-
nin azalmasina neden olacak, tarimsal iiretim oraninda buna bagl ola-
rak diisiisler gortilebilecektir.

Tiirkiye’de su kaynaklart kamu mali statiisiindedir: “Tabii servetler
ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadw. Bunlarin aran-
mast ve igletilmesi hakki Devlete aittir” (Anayasa’nin 168. maddesi).

14 <http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm>, 05.01.2009.
15 Tamer, a.g.k.
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Su kaynaklar1 yonetiminde, idari sinirlar (il, ilge, kdy, belediye, vb.) ve
kurumsal yetkiler kanunlara gore belirlenmektedir. Bu nedenle yone-
tim, birden fazla kurum arasinda paylasilarak, pargali bir yapiya doniis-
mektedir. Kurumlar, yetkileri ¢ercevesinde su kaynaklarina iligkin faa-
liyetleri yiiriitmektedir.'®

Bu genel ¢erceve igerisinde Tiirkiye’de su yonetiminden ulusal ¢ap-
ta sorumlu merkezi kurum Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii’ diir.
Yiizeysularinin igme, sulama, enerji, endiistri kullanim amagcli tahsisin-
den, 167 sayil1 Yeraltisular1 Hakkinda Kanun geregince yeraltisulari-
nin arama ve isletmeye agilmasindan sorumlu kurum DSI’dir. Ayrica;
DSI’ye, Ankara, Istanbul ve Niifusu Yiiz Binden Yukar1 Olan Sehirle-
rin Igme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda 1053 sayili yasa
ile niifusu yiiz binden fazla olan sehirlere su saglama yetkisi verilmistir.
Ancak 2007 tarihli 5625 sayili yasayla 1053 sayili yasada degisiklik
yapilarak, DSI’nin bu yetkisi tiim belediyeleri kapsar hale getirilmis-
tir. 2824 sayil yasa ile ise Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii ne, belediye
orgiitlenmesi bulunan ve niifusu {i¢ binin altinda kalan kasabalara ve
belediye meclisinin yetki vermesi halinde niifusu yiiz binin tizerindeki
kentlere igmesuyu temini sorumlulugu verilmistir.!”

1984 yilinda Biiyiiksehir Belediyeleri’nin kurulmaya baslamasi ile
[ller Bankas1’nin biiyiik 6lcekli yerlesimlerdeki etki alani daraltilmus,
bu kentlerdeki su sistemi dogrudan belediyelerce yapilmaya baglanmig-
tir. Boylece biiyiik kentlerde sular idaresi modeli yerine, 1981 yilinda
Diinya Bankas1 tarafindan 80 bin dolar tutarinda bir kredinin kosulu
olarak giindeme gelmis olan “ISKI Modeli Su Isletmeciligi” dénemi
baslamustir.'®

ISKi Modeli baslangicindan itibaren “kullanan 6der” ilkesine
dayal1 bir ticarilestirme modeli olmustur. Once Istanbul’da olusturu-
lan model daha sonraki yillarda biiyiiksehir belediyelerinin tamamina
yayilmistir. Giiniimiizde 16 kenti kapsamaktadir. Bdylece hem DSi’nin,
hem de Iller Bankasi’nin biiyiiksehirlerdeki gorev alanlari sinirlandi-
rilmigtir. Kirsal yerlesimlere yonelik su yonetiminde en son sorumlu
kurum Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii (KHGM) iken; bu kurumun,

16 A. Ayfer Karadag, “Tiirkiye’deki Su Kaynaklarimin Yonetimine iliskin Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, TMMOB 2. Su Politikalart Kongresi, 2008, Ankara.

Tayfun Cinar, “Neoliberal Su Politikalar1 Dogrultusunda Tller Bankas1, DS ve Belediyelerin
Degisen Rolii”, TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odast Biilteni, 2006, Say1:3, s.70-78.

18 < http://www.yerelnet.org.tr/yerel_hizmetler/su_atiksu/buyuksehirler.php >, 05.03.2009.
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Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkin-
da Kanun Tasarisi’nda (KYTIYYKK) kaldirilmas1 6ngériilmiis ve bu
tasarinin kanunlagamamasi sonucu ayri bir kanunla tasfiye edilmistir.
Halihazirda yerel idareler kanunlar ile KHGM tarafindan {istlenilen
gorev alani il dzel idarelerine birakilmig durumdadr. '

Bu sistem igerisinde, yerlesmeler bazinda sorumlu kurumlar yerel
yonetimlerdir.?? Tiirkiye’de kentsel su yonetimi; biiyiiksehir belediye-
leri, biiyiiksehir belediye miicavir alan1 disinda kalan belediyeler ve
kdyler dlgeginde il 6zel idarelerince saglanmaktadir. Biiyiiksehir bele-
diye sisteminde iki kademeli metropolitan yonetim modelinin tercih
edildigi goriilmektedir.?! Biiyiiksehir belediyesi ve biiyiiksehir beledi-
yesi sinirlar1 disinda kalan belediyeler talep etmeleri ve yetki vermeleri
durumunda igmesuyu temininde merkezi yonetim olan DSI veya iller
Bankas1 teknik hizmet destegi vermektedir. DSI, gerekli olan finans-
mani yerel veya yabanci kaynaklardan saglayarak bunun karsiliginda
belediyelerden bir katilim pay1 almaktadir. Iller Bankas: ise, belediye-
nin 6deme kabiliyeti yeterli ise % 9 faizle yerel kaynaklara dayali kredi
veya yurt dis1 kaynakli kredileri arastirarak isin toplam bedeli iizerin-
den belediyeyi uzun vadeli bor¢landirmaktadir. Eger yerel yonetimin
krediyi geri 6deme kabiliyeti yeterli degilse, isin bedeli pesin olarak
talep edilmektedir. Kirsal kesimin su ihtiyaci il 6zel idareleri tarafindan
bedelsiz olarak karsilanmaktadir. Ancak suyun getirilmesinde elektrik
enerjisi kullaniliyorsa, elektrik enerjisinin bedeli kullanicilardan tahsil
edilmektedir.

Taylan Taskin, “Su Yoénetiminde Neoliberal Reform Girisimleri”, i¢inde T. Cinar ve H.K.
Ozding (eds.), Su Yéonetimi Kiiresel Politika ve Uygulamalara Elestiri, Memleket Yaymlari,
Ankara, 2006, s. 253-285.

Su yonetimine iliskin olarak merkezi yonetimle yerel yonetimler ararsindaki isbolimii igin
(bkz. Sekil 1).

Arif Erengin, “Biiyiiksehirlerde Belediyelerarasi iliskilerin Yenilenen Yapisi”, Miilkive
Dergisi, Cilt XXIX, Say1: 246, 2007, s.121-131.
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Sekil 1. Tiirkiye’de Igme ve Kullanma Suyu Yonetimi {le flgili Kurumlar

Igmesuyunun kalitesine yonelik olarak ise hangi kurum tarafin-
dan igmesuyu hizmeti verilirse verilsin, tiikketiciye icmesuyu amagl
sunulan suyun kalitesinin tespiti amaciyla; Saglik Bakanlig tarafindan
17.02.2005 tarih ve 25730 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan “Insani
Tiiketim Amagl Sular Hakkindaki Yonetmelikte belirtilen paramet-
relerin gerekli analizler yaptirilarak belirlenmesi ve standart degerlere
uygun olmasi zorunludur. Igmesuyunun saghiga uygun olup olmadi-
gindan sorumlu olan kurum belediyeler ve il 6zel idareleri, denetleyen
kurum ise Saglik Bakanlig1’dir.

Metropolitan alanlarda su sorununun ele alinmasinda siyasal,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel iligskiler dogru degerlendirilmelidir.
Tiirkiye’de su yonetimi ve kullaniminda meydana gelen degisimlerin
kuraklik sebep gosterilerek siyasi ve ekonomik doniisiimle neoliberal
su politikalariin uygulanmaya calisilmasina en garpici 6rneklerden
biri Ankara’dir.

Ankara’da 2007 yazinda yasanan susuzluk, neoliberal politikalar
uygulamaya koymak i¢in etkin bir sdylemsel arag olarak kullanilmistir.
Ankara’da 2007 yilindaki kuraklikla bagsetmede; su miktarinda higbir
artis olmazken, yasanan susuzlugu dogal sebeplere baglayan siyasal
ve ideolojik sdylemler giindeme getirilmistir. Boylece acil eylem ola-
rak isletme ve yatirim maliyeti ne olursa olsun Kizilirmak Suyu’nun
Ankara’ya getirilmesinde siyasal ve sosyal sorunlarin agilmasi amag-
lanmustir.
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ANKARA METROPOLITAN ALANINDA
SU YONETIMi SORUNU

Ankara’da Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 disinda kalan ilge beledi-
yelerinin igme ve kullanma suyu ihtiyaclari ilge belediyelerinin kendile-
ri tarafindan saglanmaktadir. Bu hizmetin verilmesi esnasinda bu bele-
diyeler, merkezi yonetim olarak iller Bankasi1 Genel Miidiirliigii’nden
teknik ve finansal anlamda yararlanma veya birlikte ¢alisma hakkina
sahiptir. Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 disinda kalan kdylere ise Anka-
ra I1 Ozel idaresi hizmet vermektedir.

Ankara’da Su Hizmetinin Gelisimi

Ankara Kenti’ne su saglama sorununun nasil gelistigini iyi anlaya-
bilmek i¢in degisen su yonetim politikalar1 ve kentsel gelisme siirecinin
donemsellestirilmesi gereklidir. Bu boliimde Ankara’ya su saglanma-
sina iligkin farkli déonemler ortaya konduktan sonra 2007 yilindaki su
krizine neden olan sosyal, siyasal ve ekonomik olaylar tartigilacaktir.
Bu kapsamda diislinsel diizeyde doganin dogal dongiilerinin bir kriz
kaynagi roliine indirgenmesinin doganin ve kentin kendisini doniistiir-
mede neoliberal politikalara nasil mesruluk kazandirdig1 tizerinde de
durulacaktir.

Cumhuriyet (1925-1950) Dénemi: 19. yiizyilin ikinci yarist Avru-
pa’da kapitalizmin yayilma i¢inde oldugu déonemlerden biridir. Birikmis
sermaye kendine Avrupa disinda karli yatirim alanlari ve {iretim fazla-
sin1 siirecek pazarlar aramaya baslamistir. Osmanli imparatorlugu’nun
yasadig1 mali krizin bir sonucu olarak yabanci sermaye bir¢ok alan-
da imtiyaz alarak Osmanli topraklarma yerlesmeye baslamistir. Ozel-
likle belediye hizmetleri alaninda Fransiz ve Belgikalilar tarafindan
onemli imtiyazlar alinmistir. Bu imtiyazlara Cumhuriyet doneminde
satin alma yoluyla son verilerek altyapi hizmeti sunma isi belediyele-
re devredilmistir.?? Béylece su hizmetlerinin karlilik giidiisii ve piyasa
gerekleri cercevesinde verilmesi, yerini, yerel yonetimler veya merkezi
yonetim eliyle toplanan genel vergi gelirlerinden siibvansiyona dayali
karsilama sistemine birakmustir.23

22 http://www.yerelnet.org.tr/yerel_hizmetler/su_atiksu/buyuksehirler.php; 14.04.2009.

2 Tayfun Cmar, “Su Yonetimi ve Finansmaninda Strateji, Model ve Aktorler”, iginde Su Yone-
timi: Kiiresel Politika ve Uygulamalara Elestiri, T. Cinar ve HK. Ozding (eds.), Memleket,
Ankara, 2006, s. 43-93.
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Ankara’nin baskent olusuyla 20-30 bin civarinda olan niifusu hizla
artmaya baslamig ve 1927 yilinda 75 bine ulasmistir. Mevcut su kaynak-
larinin ihtiyaci karsilayamaz duruma gelecegini ve yeterli su sebekesi
olmadigini tespit eden belediye, sehrin su ihtiyacini saglamak i¢in 1925
yilinda caligmalara baslamistir. Kayas Kusunlar Koyl ¢evresinde bir
yeraltisuyu kaptaj1 yapilarak 600 mm ¢apinda borularla sehre su geti-
rilmistir. Sahne ve Hanim Pinar1 Mevkileri’nde iki tulumba istasyonu,
sehrin yeni yerlesim yeri olan Kocatepe’de 1000 m>’liik bir depo, bir
kisim sehir sebekesi ve Cankaya Terfi Pompa Istasyonu kurulmustur.?*

1931 yilinda sehrin su tesisatinin yapilmasi isi Bayindirlik
Bakanligi’na verilmis ve Bakanlik 04.04.1931 tarih ve 122/2517 say1-
I1 bir raporla goriisiinii hitkiimete ileterek, hiikiimetce kabul edilen bu
rapor iizerine 20.05.1931 tarih ve 11095 nolu kararnameyle Ankara
Sehri Igmesuyu Komisyonu kurulmustur. Komisyon, baskan Bayimdir-
lik Bakanlig1 Miistesar1 olmak tizere Saglik ve Sosyal Yardim Bakan-
lig1 Hifzisthha Genel Miidiirii ile Maliye Bakanligi sorumlusundan
olusturulmustur.>3 Olusturulan bu komisyonla suyun yatirim ve isletme
maliyetlerinin finansmaninda yiiksek diizeyde siibvansiyona dayali1 bir
sistem uygulanmistir.

Komisyon sehrin su ihtiyacini karsilamak iizere; Cubuk-I Baraji
sularini sehre getirmek i¢in Digkap1 Ziraat Fakiiltesi karsisinda ii¢ gozlii
ve giinliik kapasitesi 24 bin m? olan filtre istasyonu, toplam kapasitesi
12 bin m? olan 9 adet depo, 600-800 mm ¢apinda 123 km boru dosen-
mesi, Hanimpinar1 Suyu ile Elmadag Pinarlari’na ait tesislerin yapimini
gerceklestirmistir. 2

1931-1936 yillar1 arasinda igmesuyu Komisyonu tarafindan 160 bin
niifuslu Ankara temel alinarak yapilan bu ¢aligmalar niifusun kisa siire-
de 300 bine ulagmasiyla yetersiz kalmigtir. 1940—-1950 yillar1 arasinda
su sikintis1 ¢ekilmistir. Ankara sular ile ilgili olarak belediye biinye-
sinde sube bigiminde faaliyet gdsteren isletme, 6 Nisan 1949 ve 5363
sayili kanun ile Ankara Belediyesi’ne bagli olmak iizere Ankara Sular
Idaresi Umum Miidiirliigii (ASU) adli tiizel kisiligi olan ve 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi bir isletme haline getirilmistir. Daha genis bir statii ile
calismaya baslayan ASU; sehre verilen 32 ton su, 300 km sehir sebe-

24 http://www.aski.gov.tr/m.asp?tid=8&pn=1&tpn=1 (Erisim Tarihi: 10 Nisan 2009)
B Ak
2% Ak
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kesini devralmistir. Ancak ASU’ya su tarifelerini dogrudan belirleme
yetkisi verilmemistir. Tarifeler hazirlanip belediye meclisinin onayina
sunulmaktadir. Denetimi biitiiniiyle belediye meclisine aittir. ASU’nun
mali 6zerkligi yoktur.?’

Merkezilesme (1950-1985) Dénemi: Bu donemde Fordist-Key-
nesyen devlet merkezli toplumsal ve ekonomik politikalar1 dogrultu-
sunda su altyapisinin saglanmasi diger temel altyapi hizmetleriyle bir-
likte ulusal diizeyde ele alinmaya baslanmistir.?®

Ankara’da 1950 yilinda 288 bin 536 olan kent niifusu 1975 yilinda 1
milyon 701 bin 4’e ulagmistir. 25 y1l i¢inde kentin niifusu yaklasik 6 kat
artmistir.” Bu dénemde yeralt1 sularindan azami fayda saglama projesi
cergevesinde 95 adet kuyu acilarak giinde 120 bin m? su aritim1 saglan-
mistir. 1964 yilinda Cubuk-2, 1965°de Baymdir ve 1967°de Kurtbogazi
Baraj1 kullanima girmistir. 1968-1969 yillarinda Camp Harris Mesara
Ortakligi’na sehrin 2020 yilina kadar ihtiyag¢larini karsilayabilecek kay-
naklarin belirlenebilmesi amaciyla Ankara Sehri Su ve Kanalizasyon
Master Plan1 yaptirilmistir. Plan gercevesinde 1984 yilinda ivedik Su
Aritma Tesislerinin 1. {initesi, 1985 yilinda Camlidere Baraj1 isletmeye
almmistir.>?

Ticari (1985-1997) Donem: Bu donemde kiiresel durgunluga para-
lel olarak devlet eliyle ekonomik biiylimenin yerini kamu-6zel sektor
igbirligi almaya baglamistir. Kamu hizmetlerinin &zellestirilmesinin
onii acilarak, su politikasinda ve su altyap1 yatirnmlarinda bazi siib-
vansiyon uygulamalar terk edilmeye baslanilmistir.3! Su hizmetleri-
nin verilmesinde kamu-6zel sektor isbirligini saglayabilmek amaciyla
1980 sonrasinda olusturulan Biiyiiksehir Belediye Y6netimi modelinde
belediyelere bagli su ve kanalizasyon teskilatlari yeniden organize edil-
mistir. {1k olarak 23.11.1981 tarih ve 2560 sayili yasa ile Istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) Genel Miidiirliigii kurulmustur. 1983
yilinda kurulus kanununda diizeltmeler yapilmis ve 05.06.1986 tari-
hinde 3305 sayil1 kanun ile ISKI kurulus kanununun diger biiyiiksehir
belediyelerine de uygulanacagi hilkmii getirilmistir.

27
28

<http://www.yerelnet.org.tr/yerel _hizmetler/su_atiksu/buyuksehirler.php>, 05.03.2009.
Tayfun Cinar, “Su Yonetimi ve Finansmaninda Strateji, Model ve Aktorler”, a.g.k.

2 TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Su Komisyonu, “Bélge ve Kent Planlama ile Su Tiiketim
[liskisi: Diinya ve Ankara Ornekleri”, TMMOB 2. Su Politikalar: Kongresi, Ankara, 2008.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 4SKI Genel Miidiirliigii Taslak Performans Programi, Ankara,
2008.

Tayfun Cinar, “Su Yonetimi ve Finansmaninda Strateji, Model ve Aktorler”, a.g.k.

30
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Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, 23.11.1981
tarih ve 2560 sayili kanuna 3305 sayili kanunla eklenen Ek 4. madde
ve Bakanlar Kurulu’nun 11.03.1987 tarih ve 87/11594 sayili kararinin
1. maddesi ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli olarak kurulmus
miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulus olarak biiyiik-
sehir belediye sinirlan igerisinde kurulus kanununda belirtilen su ve
kanalizasyon iglerini yapmakla gorevlendirilmistir. Bu kanun geregin-
ce, ASU kurulus kanunlar1 hiikiimleri yiirtirliikten kaldirilmig ve Anka-
ra Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) Genel Miidiirliigii’ne doniistii-
rilmistir.

ASKI Genel Miidiirliigii’niin su hizmeti ile ilgili gérevleri; igme,
kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarinin her tiirlii yeralt1 ve yeriisti
kaynaklarindan abonelere ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve
projesini yapmak ve yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak ve
kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek olarak
belirlenmistir.>> Bu yeni modelle ASKI;

* Cografi alan bakimindan daha genis ve daha cesitli konularda
hizmet verecek konuma getirilmistir. Yapilanmasi Genel Kurul,
Yonetim Kurulu, Genel Miidiirliik organlartyla anonim sirket
yapilanmasina benzemektedir. Mali agidan daha 6zerktir. Bele-
diyeden biitlinliyle ayr1 ve miistakil bir biitgeye sahiptir. Gelir-
lerinin belediye biitgesine aktarilmasi s6z konusu olmadig1 gibi,
yatirim kararlar1 da ASKI organlari tarafindan alinmaktadir.?3

* Yerli ve yabanci mali kurumlara dogrudan bor¢lanma yetkisine
sahip kilinmistir. ASK1, dis kredi kaynaklarina en ¢ok basvuran
idarelerden biri olmustur. Idare, 1986-1996 yillar1 arasinda yak-
lagik 310 milyon $ dis kredi kullanmigtir. Alman KfW kredileri,
toplam krediler i¢inde % 65°lik bir agirliga sahiptir. Bundan son-
raki en yiiksek pay ise, % 20’lik bir oranla Diinya Bankasi’na
aittir. Ugiincii sirada % 13 pay ile Avrupa Yatirim Bankasi, son
sirada % 2’lik pay ile Kuveyt Bankas1 yer almaktadir.>*

* Tarife belirlenmesinde ticari esaslara gore hareket eder hale geti-

32 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 4SKI Genel Miidiirliigii Taslak Performans Programi, Ankara,
2008.

33 <http://www.yerelnet.org.tr/yerel_hizmetler/su_atiksu/buyuksehirler.php>, 05.03.2009.

#* Ak
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rilmistir. Tarifelerde en azindan maliyetin karsilanmasi ve kar
edilmesi zorunlu kilinmistir. Tarife belirlenirken kar paymnin %
10°dan asag1 olamayacagi ongoriilmiistiir. Bu a¢idan ASU’da,
kamu hizmetlerinin biiyiik oranda vergi gelirleriyle yerine geti-
rilmesi anlayis1 egemen iken, ASKI’de “kullanan der” ilkesine
dayali ticarilestirme anlayis1 egemen olmustur.>

2560 say1li yasanin 2/e maddesine gore, ASKI hicbir sinir olmak-
s1zin Ozel kisilerle ortakliklar kurarak hizmetlerini bu ortakliklar eliyle
yiiriitebilmektedir. Yasada, ortaklik paylariyla ilgili olarak herhangi bir
sinirlama getirilmemis; 6zel tesebbiise hizmet gordiirmek konusunda
yapilacak sdzlesmeler higbir sinirlamaya tabi tutulmamistir. Bu sozles-
melerin idari sdzlesme olacagi konusunda diizenleme yoktur. Boyle-
likle hizmetlerin 6zellestirilmesi kolaylastirilmistir. 1996-1998 yillart
arasinda su hizmetleriyle ilgili olarak Ankara Merkezi Atiksu Aritma
Tesisi Isletmesi, saya¢ okuma isi, saya¢ sdkme takma isi ve borcundan
dolay1 sayag sokme-takma isi olmak iizere toplam 4 iste 6zellestirme
yapilmugtr.3°

Bu arada Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart i¢inde 1990 yilin-
da 2.5 milyon olan niifus, 2000 yilinda 3 milyon 575 bin 433’e ¢ikmis-
tir. Kentin su ihtiyacini karsilamak amaciyla 1993 yilinda, kente 75 km
uzaklikta bulunan Egrekkaya Baraji, 1997 yilinda da Akyar Baraji dev-
reye sokulmustur. Egrekkaya Baraji1 Kurtbogazi Baraji’n1, Akyar Baraji
da Egrekkaya Baraji’n1 beslemek icin yapilmustir.3’

Imtiyazlar (1997- ) Donemi: 1990’11 yillarla birlikte diinyada tekel-
lesmis ¢ok uluslu su sirketlerinin yer aldig: tekelci su piyasast modeli
uygulanmaya baglamistir. Kiiresel mali sermaye ile kiiresel mali kuru-
luslar arasinda siki1 bir igbirligi goriilmektedir. Modelin uygulanabilme-
si, oncelikle kamu ynetiminin su yonetimi ve finansmani alanindan
geri gekilmesini gerektirmektedir.® Bu nedenle yapilacak dzellestirme
isleminin kabuliinii kolaylastirabilmek amaciyla yonetsel, siyasal, eko-
nomik, sosyal ve kiiltiirel alanda gerekli kosullar yaratilmaya ¢alisila-
caktir.

3 Ak

3 Ak

37 TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Su Komisyonu, a.g.k.

38 Tayfun Cnar, “Su Yo6netimi ve Finansmaninda Strateji, Model ve Aktorler”, a.g.k.
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Ankara’da 2000 yilinda 3 milyon 575 bin 433 olan niifus 2007 y1lin-
da metropolitan alan sinir1 i¢inde 4 milyon 466 bin 756 kisi olmustur.
Bu niifus artisina ragmen 1997 yilindan beri, artan niifusun su ihtiyacini
karsilayacak bir yatirim yapilmamistir. 2007 yilinda yasanan kuraklik
iizerine Bakanlar Kurulu Karari®® ile Kizilirmak Nehri’nden 128 km
uzakliktan su getirilmistir.** Zamaninda gerekli yatirimlarin yapilma-
mast ve yasanan kuraklik; yonetsel, siyasal, ekonomik ve sosyal anlam-
da neoliberal politikalarin uygulanabildigi kosullar1 yaratmustur.

Ankara’da Suya Erisim Sorunu

Ankara ilinin 1927 yil1 niifus sayimina gore toplam niifusu 404 bin
581 iken, son 73 yilda 10 kat artarak 2000 yilinda 4 milyon 7 bin 860,
2007 yilinda 4 milyon 466 bin 756’ya yiikselmistir. Niifus yogunlu-
gu 1927 yilinda 16 iken, 2000 yil1 itibar1 ile 163, 2007 yilinda 182’ye
yiikselmistir.*!

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sehir merkezinde Cankaya, Altindag,
Yenimahalle, Kegioren, Mamak, Sincan, Golbasi ve Etimesgut olmak
iizere 8 belediyeden olusmaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan
siirlart igerisinde, belde belediyeleri ve kdyler de bulunmaktadir.*?
23 Temmuz 2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige giren 5216 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile birlikte;
15 ilge merkezi biiyiiksehir belediyesi sinirlarina girmis, 21 belde bele-
diyesi ilk kademe belediyesine, 205 kdy muhtarlig1 ise mahalle muh-
tarligina donligsmiistiir. Ayrica, 85 orman kdyii biiyliksehir belediyesi
sinirlart icinde kalmustir.*3

5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Smrlar1 Igerisinde Tlge Kurul-
masi1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun niifu-
su 2000’den az olan belde belediyelerinin kdye doniistiiriilmesini,
biiyiiksehir ilk kademe belediyelerinin kapatilmasini ve yeni ilgeler
kurulmasini 6ngérmektedir. Kanunun 1. maddesinin 3. fikrasina gore;
Altinova, Saraykody ve Sirkeli ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilik-
leri kaldirlmstir. Altinova i1k Kademe Belediyesi’nin Yildirim Beyazit

3 RG: 7.03.2007/ 26455.

40 TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Su Komisyonu, a.g.k.

41 < http://www.ankara.gov.tr/turkce/konu_detay.aspx?uid=163 >, 05.01.2009.

42 ASKI Genel Miidiirliigii, Ankara Igmesuyu Dagitim Sistemi Uzun Dénem Gériigii ve Fizibilite
Calismasi, Ankara, 1999.

43 < http://www.ankara.gov.tr/turkce/konu_detay.aspx?uid=164 >, 05.01.2009.
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ve Pegenek mahalleleri ile Saraykdy ve Sirkeli Belediyeleri Pursaklar
Ik Kademe Belediyesi’ne katilmistir. Pursaklar merkez olmak iizere
Ankara {li’nde Pursaklar adiyla ilge kurulmustur. 2. maddenin 6. fik-
rasina gore de; Ankara Ilinde Bala Ilgesine bagli Karaali Ilk Kademe
Belediyesi'nin tiizel kisiligi kaldirilarak Merkez ve Yazlik mahallele-
ri Golbast Belediyesi’ne; Tohumlar, Karahasanli, Komiircii, Evciler,
Cavuslu, Yayla ve Akarlar Mahalleleri Cankaya Belediyesi’ne; Ahmet-
cayir1 ve Yoreli Mahalleleri ise Bala Belediyesi’ne katilmistir.*4

Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarma yeni katilan yerlerin igmesuyu
ihtiyacinin karsilanmasina yonelik Tempo Firmasi’nin her bir ilge, ilk
kademe belediyesi mahalle ve orman kdylerinde yaptig1 fizibilite ¢alig-
mas1 sonucunda, her bir yerlesim yerinin su ihtiyacinin miinferit ve
kendi i¢inde ¢oziimlenmesine karar verilmistir. Bu nedenle Ankara’nin
ana isale hatt1 veya sebekesi bu yerlesim yerlerine kadar uzatilip daha
fazla maliyetlerle hizmet sunumu engellenmistir. Bityiiksehir belediye-
si toplam niifusu, 2000 yili niifus sayimina gore 3 milyon 575 bin 433
kisidir. Ankara miicavir alanina ait net ve briit su talepleri hesaplanir-
ken, yeni katilan yerlesim yerlerinin igme ve kullanma suyu talepleri
hesaplamalara katilmamistir. Ciinkii bu yerlesimlerin igme ve kullanma
suyu sorunu miinferit ¢éziimlenmeye baglanilmigtir. Ankara miicavir
alanma ait niifus, net ve briit su talepleri Tablo 1’de verilmistir.*>

Ankara Igmesuyu Dagitim Sistemi Uzun Dénem Gériisii ve Fizibi-
lite Caligmasi’nda; kente verilecek toplam su miktarinin tahmin edile-
bilmesi i¢in faturalanamayan su miktarimin dikkate alinmasinin gerekli
oldugu belirtilmistir. Dagitim sebekesindeki mevcut faturalanamayan
su miktarinin 1999 yilinda yaklasik % 32 oldugu tespit edilerek, bu ora-
nin 2000 yilinda % 31, 2010 yilinda % 29 ve 2025 yilinda % 25 olacagi
tahmin edilmektedir.

4 < http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5747.html>, 01.01.2009.
4 ASKI Genel Miidiirliigii, Ankara Igmesuyu Dagitim Sistemi Uzun Dénem Goriisii ve Fizibilite
Calismasi, a.g.k.
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Tablo 1. Ankara Miicavir Alanina Ait Niifus, Net ve Briit Su Talepleri*®

KISt BASSIIIJ\I? Ailél;%UK NET BRUT SU TALEBI
YIL N UF !JS Evsel | Ticaret- | Kamu | Toplam KiSi BASINA TOPLAM
(kisi) I/kigi. | Sanayi | Kurum | I/kisi.
gin | Vkisi. | Vkisi. | gin | Hegan | Yuvarlatma | m¥gin (13())6
giin giin m’/yil
1995* | 2,840,000 106 15 48 169 | 248,53 249 707,160 | 258,11
2000 | 3,575433 | 111 16 48 175 | 253,62 254 908,160 | 331,48
2005° | 4,429,398 | 117 17 48 182 | 260,00 260 | 1,151,644 | 420,35
2010 | 5,487,327 | 123 18 48 189 | 266,20 266 | 1,459,629 | 532,76
2015" | 6,137,206 | 129 18 48 195 | 267,12 267 | 1,638,634 | 598,10
2020° | 6,864,053 | 136 19 48 203 | 270,67 271 | 1,860,158 | 678,96
2025 | 7,676,982 | 136 19 48 203 | 270,67 271 | 2,080,462 | 759,37

Ankara’nin igmesuyu ihtiyaci, 2007 yilina kadar % 98’i barajlar-
dan, % 2’si kuyulardan karsilanmistir. Mevcut barajlar Ankara’nin
kuzey batisinda yer almaktadir. Kuyular; Kayas, Eryaman, Hanimpi-
nar1, Giivercinlik, Ortakdy, Etimesgut ve Kazan’da yogunlasmis olup,
kuyularin toplam debisi 18.000 m?/giin’diir. Ankara’nin, Haziran 2008
itibariyle mevcut su kaynaklari ve temin edilen su miktar1 Tablo 2°de
verilmistir.

Tablo 2’de goriildiigii lizere tiim barajlardan baraj golii seviyesinin
altindaki suyun pompalarla ¢ekilmesi durumunda alinabilecek toplam
hamsuyun 39,173 x 10°m?>/y1l olmasi nedeniyle, bu miktarin Ankara’nin
icme ve kullanma suyu ihtiyacini karsilamasi miimkiin gériinmemekte-
dir. ASKI Genel Miidiirliigii, Ankara’nin giiniimiiz ve gelecekteki igme-
suyu ihtiyaglarini ve mevcut barajlarin maksimum hacimde dolu olmasi
durumunda dahi (579x10°m>/y1l), toplam ihtiyaci karsilayamayacagi
bilgisine sahip olmasina ragmen, zamaninda en ekonomik, en saglikli
ve en akilel yatirimi yapmamis, en pahali, Ankara’nin kuzey batisin-
da bulunan su kaynaklarina gore tat olarak kalitesiz olan Kizilirmak
Sistemi’ne yonelmistir. Bu siyasi karar, kuraklik séylemine dayandiri-
larak sosyal ve ekonomik temelde daha kolay uygulanabilir olmustur.

*  Evsel su tiketimi 1995-2020 yillart arasinda % 1 ve 2020-2025 yillar1 arasinda % 0 arasinda
artig olacagina gore hesaplanmis ve yuvarlatilmistir. Ticari/sanayi su tiiketimi 1995-2020
yillart arasinda % 1 ve 2020-2025 yillart arasinda % 0.5 arasinda artig olacagina gore hesap-
lanmis ve yuvarlatilmistir. Konut su tilketimi toplam su tiiketiminin % 62’sini, ticaret-sanayi
tiiketimi toplam su tiiketiminin % 9.5’ini, resmi kurumlar ve kamu hizmetleri toplam su tiike-
timinin % 28.5’unu olusturmaktadir.

46 ASKIi, Ankara Igmesuyu Dagitim Sistemi Uzun Doénem Gériisii ve Fizibilite Calismasi’ndan
alinmistir.
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Tablo 2. Ankara’nin Mevcut Su Kaynaklari ve Temin Edilen Su Miktari*’

Barajin Adi Baraj Hacmi Kalan Su Cazibeyle | Pompaj Dahil | Kalan
Hacmi Kullanilabilir | Kullanilabilir Su
Su Hacmi Su Miktar1 | Yiizdesi
(m*) (m*) (m®) (10)°m¥/y1l (%)
Camhdere Baraji 1.220.150.000 | 84.223.000 0.000 12.490 6,90
Kurtbogaz1 Baraji 92.053.000 | 34.272.000 28.350.000 10.350 37,23
Egrekkaya Baraji 112.300.000 | 28.220.000 720.000 5.738 25,13
Cubuk-1I Baraji 22.445.000 8.663.000 8.304.000 3.031 38,60
Akyar Baraji 56.000.000 | 14.950.000 5.950.000 2.172 26,70
Bayindir Baraji 5.066.000 3.318.000 2.944.000 1.075 65,50
Kavsakkaya Baraji 80.835.000 | 16.527.000 11.834.000 4319 20,45
1.588.849.000=
TOPLAM 190.173.000 58.102.000 39.173 11,97
579x10°m>/y1l

DSI Genel Miidiirliigii I11. Jeoloji Sube Miidiirliigii’'nden alinan bil-
gilere gore; Ankara’nin 2020 yilina kadarki su ihtiyacimi karsilayabil-
mek icin 1969 yilinda DSI tarafindan Fizibilite ve Master Plan ¢aligma-
st yapilmis ve Kirmir, Gerede, Sakarya ve Kizilirmak Havzalari’ndan,
Kirmir ve Gerede’nin daha ekonomik olacagi goriilmiistiir. Kirmir Cay1
iizerinde Camlidere Baraji, Haman Cay iizerinde Incegez Baraji ve
Gerede Cay1 lizerinde ise Isikli Baraji1 diisiiniilmiistiir. Bu programlar
icinde Incegez Baraji’nin insas1 iptal edilerek yerine Haman Cay1’nin
memba kollar iizerinde Egrekkaya ve Akyar Barajlari’nin insas1 6ngo-
rilmistiir. Bu iki barajdan alinacak suyun Kurtbogazi Baraji’na veril-
mesi planlanmistir.

Ayrica Gerede Cayi iizerinde Isikli Baraji ve Gerede Cay1’nin bir
kolu olan Markusa Deresi lizerinde Korler Baraji insa edilecektir. Bu
barajlardan almacak su, kurulacak olan iki adet pompa istasyonu ile
Camlidere Baraji’na iletilecektir. Camlidere Baraji’na iletilecek su ken-
di havzasindan gelen su ile beraber diizenlenerek, mevcut Camlidere-
Ivedik iletim Hatt1’na yapilacak ilave bir boru hatt1 ile Ankara-ivedik Su
Aritma Tesisi’ne iletilecektir. 1985 yilinda 150x10° m? igme suyu temi-
nini saglayacak kapasitedeki Camlidere Baraj1, 1994 yilinda 90x10° m?
icme suyu teminini miimkiin kilan Egrekkaya Baraji ve 1997 yilinda

47 ASKI Genel Miidiirliigii’niin 17 Haziran 2008°de Cevre ve Orman Bakani’na yapilan sunumdan
alinmistir.
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49x10° m? igme suyu teminini miimkiin kilan Akyar Baraj1 isletmeye
alinmustir.

Ankara’nin uzun vadeli su ihtiyacini kargilamak iizere 1995 yilinda
hazirlanan Master Plan Raporu’nda sehrin 2004-2027 yillar1 arasinda-
ki su ihtiyacinin Gerede Sistemi’nden, 2028-2050 yillar1 arasindaki su
ihtiyacinin ise Kizilirmak Sistemi’nden karsilanmasiin uygun olacagi
tespit edilmistir. 2000 yilindan sonra Gerede Sistemi insaatina gegilece-
gi ve devreye girmesinin zaman alacaginin endisesi tizerine 2007 yilin-
dan sonra meydana gelebilecek su sikintisini karsilamak i¢in yeni ilave
proje arayislarina gidilmis ve en uygun ¢6ziim olarak mevcut Ovacay1
Regiilatorii’niin yaklagik 10 km membasinda yeni bir depolama yeri
tespit edilmis ve bu depolama Kavsakkaya Baraji1 olarak adlandirilmig-
tir. Kentin 2007-2011 yillar1 arasindaki su ihtiyacin1 karsilamak iizere
yetersiz kalabilecek mevcut kaynaklara ilave olarak planlanmis olan
Kavsakkaya Baraji1 insaat1 DSI ile ASKI Genel Miidiirliikleri arasinda
imzalanan protokol ¢ergevesinde ASKI tarafindan yapilmustir.

1996 yilinda hazirlanmis olan Gerede Sistemi Planlama Raporu’nda
oOnerilen Isikli Baraji rezervuar alaninda yer alan 15 kdyiin naklinin
gerekmesi nedeni ile Gerede Sistemi Planlama Raporu, 2002 yilinda
revize edilerek Isikli ve Korler Barajlar1 regiilatore dontistiiriilmiistiir.
Bu durumda proje ile kente yilda 295 milyon m? yerine 230 milyon m?
ilave su temin edilecek ve kentin 2027 yilina kadar olan su ihtiyac1 karsi-
lanmug olacaktir. Iki kademede yapilmasi ongériilen Gerede Sistemi’nin
toplam maliyeti 412 milyon 500 bin ABD Dolar1 olup birinci kademe
ingaat1 i¢in 210 milyon ABD Dolar tutarindaki kredinin “Japon Bank
For International Cooperation” (JBIC) tarafindan verilecegine dair nota
teatisi Japonya ve Tiirkiye Hiikiimetleri arasinda 12 Mart 2004 tarihinde
imzalanmistir. Ancak, ASKI Genel Miidiirliigii projede yer alan pompaj
sistemini uygun bulmamis ve tamamen cazibeli olan ve Isikl1 Baraji ile
31+750 km uzunlugunda bir tiinelden olusan tiinelli cazibe alternatifi-
nin yapilmasini ve bu isin planlama kademesi de dahil olmak {izere tiim
isin tamamen ASKI tarafindan yiiriitiilmesini teklif etmistir.

Gerede Sistemi planlama (fizibilite), proje yapimi ve insaat isle-
rine ait ihale dokiimanlarmnin hazirlanmasi islerinin ASKI tarafindan
yapilmas1 maksadiyla DSI ile ASKI arasinda yapilan protokol cerge-
vesinde yiiklenici firma ise baslamustir. Etiitlerinin ASKI tarafindan
yaptirilmas1 ve DSI’nin kontrolliik yapmasi dngdriilmiistiir. Bu yeni
alternatif de Isikli Regiilatorii ile alinacak olan su 31+750 km’lik bir
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tiinel ile Camlidere Baraji’na verilecektir. Ancak Gerede Sistemi’nin
gec devreye girmesi ve acil su ihtiyacinin belirmesi nedeniyle, DSI
tarafindan 2027 yilindan sonra devreye girmesi planlanan Kizilirmak
Sistemi giindeme gelmistir. ASKI Genel Miidiirliigii’nce 8 Subat 2007
tarih ve 92-2007 sayil1 yazisinda; iilkemizin su kaynaklarinin etiit ve
kullanim hakkinin DSI Genel Miidiirliigii’nde olmas1 sebebiyle Ankara
ili gevresinde bulunan barajlardan su getirilmesi hususunda yapilabile-
ceklerin degerlendirilmesi ve sonucun bildirilmesi talep edilmistir. Bu
yaziya istinaden DSI Genel Miidiirliigii, 12 Subat 2007 tarih ve 140-
1242-1630 say1li yazi ile; Gerede Sistemi’nin heniiz planlama ve proje
asamasinda olmasi ve tamamlanmasinin en az ii¢ yil siirecegi tahmin
edildiginden Kizilirmak Sistemi’nin devreye acilen sokulmasinin en
uygun ¢dziim oldugunu bildirmistir. Ancak DSI Genel Miidiirliigii niin
biitge imkanlarinin yetersiz olmasi nedeniyle projenin ASKI tarafindan
yaptirilmas gerektigi belirtilmistir. Bu asamada ASKI Genel Miidiirlii-
gii, Kizilirmak iizerinde insa edilmis bulunan Kesikkoprii Baraji’ndan
su getirilmesi i¢in Nisan 2007°de ¢aligmalara baglamigtir. Hazirlanan
siyasal, sosyal ve ekonomik ortam aslinda iizerinde uzlasilamayan bir
projenin uygulamaya gecirilmesine neden olmustur.

ASKI Genel Miidiirliigii yetkililerinin ifadesine gore; Kizilirmak’tan
suyun bir an 6nce getirilebilmesi i¢in en ekonomik ve ¢evreye en zarar-
siz isale hatti glizergahinin secilebilmesi amaciyla, ne bir fizibilite
calismasi, ne bir CED calismas1 ve ne de bir proje ¢aligmasi yapilmis-
tir. Ayrica Kizilirmak’tan almacak suyun ekosisteme, cevreye, Ramsar
Sozlesmesi’ne gore 1. Derece Sit Alani olan Kizilirmak Sulak Alani’na
ne gibi olumsuz etkisinin olacagi tespit edilmemistir. Direkt olarak ara-
zide fizibilite, CED ve proje olmadan insaata baslanilmistir. Bu durum
ingaat maliyetini oldukga artirmis; arazide ne tiir bir teknik problemle
karsilasilacagi bilinmeden insaat galigmalari siirdiiriilerek tamamlan-
mistir. Her tlirlii olumsuz duruma ragmen sonug olarak; bir yil gibi
kisa bir siire icinde Kesikkoprii Baraj1 ve Ivedik Aritma Tesisi arasinda
Celik ve CTP cinslerinden olusan 3 adet 128 km uzunlugunda boru
hatt1 ile toplam 283x10° m3/y1l (9 m3/s) ham su getirilmistir. Isale hatt1
glizergahi boyunca yer yer cazibeli, yer yer de 5 adet pompa istasyonu
kurularak toplamda 656 bin 85 m terfi ile su getirilmistir. Hat boyunca
10 adet su deposu insa edilmis olup 223 km enerji nakil hatt1 ve 978
adet direk kullanilmigtir. 1 ve 2 nolu isale hattinda 1600 mm capli 68
km ¢elik boru, 60 km CTP boru kullanilmistir. 3. isale hattinda 1600 ve
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1400 mm ¢apli borular kullanilmistir. Sistemin toplam kurulu elektrik
giicii 100 MW dir. Toplam 10 adet biiyiik giiclii trafo kurulmustur. Tiim
sistemin igletilmesinde uzaktan izleme ve kumanda imkanimni saglayan
bir sistem olusturulmustur.*® Boylece, Ankara’da plansiz su yonetimi
anlayisinca Ankara’nin su sorunu acil, kisa erimli bir kararla giderilme-
ye ¢alisilmistir. Bu durum beraberinde yliksek maliyeti getirmistir.

ASKI Genel Miidiirliigii’niin kendi 6z kaynaklar1 kullanilarak, Kizi-
lirmak iizerinde daha 6nce insa edilmis bulunan Kesikkoprii Baraji’ndan
Ivedik Aritma Tesisi’ne suyun getirilmesinin yatirrm maliyeti 572 mil-
yon TL olmustur.*

Getirilen ham suyun igme ve kullanma suyu olarak kullanilabilme-
si i¢in, Insani Tiiketim Amach Sular Hakkindaki Y®6netmelik’te belir-
tilen standart degerlere uygun olmasi gereklidir. Kizilirmak’in gectigi
yerlerdeki formasyonun biinyesinde jipslerin bulunmasindan dolayi
suyunda dogal olarak bulunan siilfat degeri, yagisl ve kurak mevsim-
de degiskenlik gostermekle birlikte, ortalama 350 mg/1 seviyesindedir.
Igme ve kullanma suyunda bulunmasi gereken, yonetmelikte belirtilen
maksimum standart deger ise 250 mg/1’dir.

Ankara’nin kuzeybatisinda bulunan barajlardan alinan ham sularin
tamami Ivedik Aritma Tesisi’nde aritilarak tiiketime sunulmaktadir. Bu
sularin stilfat degeri 16-20 mg/1 arasinda olup Ankaralilar Kizilirmak
suyu tiiketime verilinceye kadar yonetmelige tamamen uygun ve 6zel-
likle tat parametresi acisindan igilebilir nitelikte olan Ankara sebeke
suyunu igebiliyordu. Ancak her ne kadar Kizilirmak suyu Ankara’nin
tek igcmesuyu aritma tesisi olan Ivedik Aritma Tesisi’ne kadar getiri-
lip aritilmak istense dahi, sistem siilfat1 aritacak sekilde tasarlanmadigi
icin, ham sudaki siilfat degerini standart degerin altina diisiirebilmek
amaciyla, Kizilirmak suyuyla diger barajlardan gelen sular belli oran-
larda karistirilarak, aritma tesisinden ¢ikis suyunun siilfat degeri 250
mg/I’nin altina ¢ekilmege calisilmaktadir.

Ankara’nin kuzeybatisindaki barajlardaki su seviyesi 2008 yazin-
da, barajda akarsuyun tasidig: siiriintii malzemesi birikimi i¢in ayril-
digindan, aktif hacim olarak kullanilmayan 6lii hacim, gol kotunun da
altina diigmiistiir. G6l kotu altinda nispeten daha kirli olan sular pompa-

48 ASKI Genel Miidiirliigii’niin 17 Haziran 2008 tarihinde Cevre ve Orman Bakani’na Yaptigt
Sunum.
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larla ¢ekilerek oncelikle tigte bir oraninda Kizilirmak suyuyla karigtiril-
mustir. Barajlardaki su tabana yaklaginca baraj tabaninda biriken suyun
saglik acisindan daha zararli elementleri igcerecegi gercegi nedeniyle bu
oran zaman zaman yar1 yartya ¢ekilmis veya Kizilirmak suyu tigte iki
oraninda olacak sekilde degistirilmistir. Bu nedenle aritma ¢ikigi suyu-
nun siilfat degerleri Ankara Saglhk Midiirliigii'niin yaptig1 6lgtimlere
gore degiskenlik gostermektedir. Ornegin; 03.06.2008°de aritma ¢iki-
s1 siilfat degeri 73.04 mg/l, 12.06.2008’de 124.87 mg/1, 07.07.2008°de
106.0 mg/l, 04.08.2008’de 125.7 mg/l, 22.09.2008’de 190.3 mg/l,
16.10.2008"de 249.7 mg/1 ve 25.12.2008’de 226.10 mg/1’dir.>* Ankara-
lilarin daha once igtikleri sebeke suyundaki siilfat orani ise 16-20 mg/1
arasindaydi.

Insani Tiiketim Amacl Sular Hakkindaki Yonetmelik’te belirtilen
bir parametre olan tat parametresi i¢in belirlenen parametrik degerin
kargisinda; “tiiketicilerce kabul edilebilir ve herhangi bir anormal degi-
sim yok” ibaresi yazilidir. Kizilirmak suyu sebekeye verildikten sonra
Ankara halkimin, her ne kadar siilfat parametresi standart degere getiril-
meye calisilsa da, gesmeden akan suyun tadini eskiye nazaran eksimsi,
acimsi bir tatta bulmasi nedeniyle, igcememesi, bu suyun igmesuyu stan-
dardinda olmadigini kanitlayan bir delildir.

Aritma ¢ikist siilfat degeri ve diger parametreler standarta uygun
olsa dahi, gerek Ankara’nin degisik semtlerinde yenilenmemis sebeke
hatlarindan, gerekse eski binalardaki bina i¢i ve ev i¢indeki su borulari-
nin i¢ cidarlarinda biriken tortunun su basinci ve siilfat etkisi ile asimnip
suya karismasindan dolayi, cesmelerden akan sularin kalitesi igilebilir
nitelikte olamamaktadir. Bu kapsamda sebekeye verilen standart dege-
rin st simirina yakin yiiksek siilfat degerine sahip suyun, yenilenme-
mis sebeke hatlarinda ve sebekenin uzak noktalarinda ciddi korozyon
sorunlaria yol ac¢tigi sdylenebilir. Bunun yani sira Ankara’nin g¢esitli
semtlerinde ¢cesmelerden akan suyun pas rengine yakin bir sekilde akti-
&1 gozlenmistir.

Ankaralilar artik sise suyu satin almak zorunda birakilmistir. Farkl
marka ve fiyatlarda sise suyu mevcut oldugu i¢in, Ankara’da iki kisi-
lik bir ailenin aylik sise suyu satin almak amaciyla harcadigi para 50
— 70 TL, dort kisilik bir ailenin harcadig1 para ise 150-200 TL arasin-
da degismektedir. Ayrica cesmeden akan suyu hicbir sekilde mutfakta

50 <http://www.asm.gov.tr/NewsRead. Asp?NewsId=900>, 06.01.2008.
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kullanmak istemeyen aileler de evsel igmesuyu aritma sistemi kurdur-
muglardir. Bunlarin ortalama maliyeti 1.500 — 2.000 TL arasinda degis-
mektedir. Her 6 ayda bir de aritimi saglayan iinitelerini degistirmek
zorundadirlar. Sise suyunu satin alamayan yoksul kesim, sebeke suyu-
nu da icemedikleri igin, birkag aile bir araya gelerek, kamyon kiralayip,
Ankara’nim yakin ilgelerindeki kaynak sularmmdan bidonlarla su tasiya-
rak aylik icmesuyu ihtiyaglarini gidermeye ¢alismaktadir.

Kizilirmak suyunun, DSI Genel Miidiirliigii’niin planladig1 2027
yilindan 6nce 2008 yil1 basinda tiikketime sunulmasinin olumsuz etki-
leri zamanla ortaya ¢ikacaktir. Su yonetiminde neoliberal bir politika
izleyen Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, bu suyun getirilmesi ile ilgili
cok yliksek olan yatirim ve isletme maliyetlerini heniiz halka yansit-
mamistir. Tablo 1°de gosterildigi lizere, Ankara’nin 2020 yili icme ve
kullanma suyu ihtiyac1 678,96x10% m3/y1l olarak hesaplanmistir. 2008
kurak donem oSlglimlerine gore Ankara’nin kuzey batisinda insa edilen
barajlardan gelen suyun miktari, meteorolojik olarak Ankara’da yagis
oranlarinda pozitif anlamda asir1 bir degisme olmazsa, 39,173x10°
m3/y1l’dir. Kizilirmak’tan getirilen suyun debisi ise 283x10° m?/yil
olup, Ankara’ya gelen toplam suyun debisi 39,173x10® + 283x10°¢ =
322,173x10% m3/y1l olmaktadir. Bu miktarm, Ankara’nimn 2020 y1l1 ihti-
yact olan 678,96 x10° m3/y1l’1 karsilayamadig1 goriilmektedir.

Bu nedenle, Ankara’nin gelecekteki igmesuyu ihtiyacinin karsi-
lanabilmesi amaciyla daha once devreye sokulmasi gereken Gerede
Sistemi’nin bir an Once aktif hale getirilmesi amaciyla, ¢aligmalara
devam edilmekte olup, insaat asamasina gelinmistir. Tamamen cazibeli
sistemle, Gerede Cayi’ndan alinacak bir regiilatorle alinacak 226 mil-
yon m?/y1l su, 31+750 km uzunlugunda bir tiinelle Camlidere Baraji'na,
oradan da Ivedik Aritma Tesisi’ne aktarilacaktir. Projenin toplam yati-
rim maliyeti 357 milyon 750 bin TL olacaktir.>!

Giliniimiizdeki birim fiyatlarla Gerede Sistemi’nin yatirim maliye-
ti Kizihirmak Sistemi’nden ¢ok daha ekonomiktir. isletme maliyetle-
ri de hesabin i¢ine katildiginda Gerede Sistemi daha da avantajli hale
gelmektedir. Ciinkii Gerede Sistemi cazibeli, Kizilirmak Sistemi ise
5 kademe terfi ile caligmaktadir. Su kaliteleri agisindan karsilagtirma
yapilacak olursa Gerede Sistemi suyu mevcut aritma sisteminden gegi-

Sl ASKI Genel Miidiirliigii’niin 17 Haziran 2008 tarihinde Cevre ve Orman Bakani’na Yaptigi
Sunum.
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rilerek igilebilecek standarda getirilebilecek durumda iken, Kizilirmak
Sistemi i¢in yeni bir aritma tesisine gerek duyulmaktadir. Ayrica Kizilir-
mak suyunun bir yil gibi kisa bir siirede getirilmesi, 6nceden yapilmasi
gerekli olan etiit, fizibilite, CED ve proje ¢alismalarinin yapilmayarak
dogrudan ingaata gecilmesi, arazide is¢iligin standartlara uygun olarak
yapilip yapilmadig1 sorusunu sormamiza neden olmaktadir. Ozellikle
eger CTP borularinin désenmesi esnasinda standartlara uygun calisil-
mamis ise, bu boru hatlarinda sik sik su kagagi sorunu ile kars1 karsiya
gelinecektir.

Tiiketici Acisindan Suyun Ekonomik Boyutu

Neoliberal su politikalar1 ¢er¢evesinde su hizmetlerinin kar elde
edilebilecek bir yatirnm alanmi olarak goriilmesini ve bu kapsamda
diizenlemeler yapilmasini diinyanin birgok metropolitan alaninda gor-
mekteyiz. Ornegin Berlin’de 1 m? suyun idareye maliyeti 9,167 TL>?
(4,3 €) iken, evsel kullanicilara satig fiyat1 9,462 TL (4,438 € ) olup, su
tarifelerinde kademelendirme uygulanmamaktadir. Moskova’da 1 m?
suyun idareye maliyeti 0,279 TL (0,1307 € ) iken, 1. kademe evsel kul-
lanicilar i¢in satis fiyat1 0,650 TL (0,30 € ), 2. kademe evsel kullanicilar
icin ise 0,576 TL (0,27 € )’dir. Tokyo’da 1 m? suyun idareye maliyeti
3,326 TL (1,56 € ) iken, tiim kullanicilara uygulanan satis fiyati 6,353
TL (2,98 € )’dir.>?

Tiirkiye’de su ve kanalizasyon idarelerinin uyguladiklar su tari-
felerine bakildiginda, en pahali su hizmetinin sirasiyla Ankara, Istan-
bul ve Izmir’de verildigi goriilmektedir (Tablo 3). Adana, Konya ve
Samsun’da herhangi bir kademelendirme yapilmamaktadir. 16 Biiytik-
sehir Belediyesi’'nde de tarifelendirme aylik su tiiketimi iizerinden
yapilmaktadir. Tiim biiyiliksehir belediyelerinde su hizmetinin bedeli %
10°dan az olmamak kosuluyla kar elde edilerek alinmaktadir.

52 6.04.2009 tarihindeki kura gore 1 € = 2,1320 TL dir.
33 Genar Arastirma Danismanlik Egitim Ltd. Sti., a.g.k.
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Tablo 3. Biiyiiksehir Belediyelerinde 2009°da Uygulanan Su Tarifeleri

SU RiRiM FiYATLARI MESKEN (%8 KDV HARIC)

BUYUKSEHIR

BELEDIYESI Aylik Tiiketilen Su Miktar: Atik Su Fiyati

(m%/ay) Fiyat (TL/ m3)
ADANA m3/aylik 1,87
Konut 1 1,80
Konut 2 1,80
ADAPAZARI (SAKARYA) Konut 2A 1,50
Konut 3 1
Konut 4 0,70
0-10 1
ANKARA 10-20 3,84
20- lizeri 5,63
1-25 1,29
ANTALYA 26-lizeri 2,84
<10 0,73
BURSA 10 0.97
0-20 1,11
DIYARBAKIR 21-30 2,52
31-lizeri 3,00
0-40 1,25
ERZURUM 40-tizeri 3,64
0-30 1,08
ESKISEHIR 31-40 2,07
41-lizeri 3,15
0-12 1,61
GAZIANTEP 13-200 2,80
201-tizeri 4,92
0-10 1,02
ISTANBUL 10-20 3,20
20-tizeri 4,26
0-13 1,37
iZMiR 14-20 3,55
21-100 5,75
1-10 1,02
Konut 1 10-iizeri 1,86
o 1-10 0,52
iZMiT Konut 2 L0-iizeri 0.94
1-10 0,86
Konut 3 10-iizeri 1,58
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. m3 1,38
KAYSERI incesu’da m? 0,63
KONYA m?/aylik 1
SAMSUN m?/aylik 1,74

) 0-15 1,63
MERSIN 15-tizeri 2,42

Ankara’da, kiiresel su politikalarinin Tiirkiye’deki bir yansimasi
olarak, kentsel tiiketicilere su temini gibi hizmetler temel ihtiyag olarak
diistiniilmekte, neoliberal bir politika izlenerek, su hizmetinin yatirim
ve isletme bedelinin kullanici tarafindan 6dendigi bir politika uygu-
lanmaktadir. Yapilan yatirimin maliyet geri doniistiniin tiiketicilerden
saglanmasinda en 6nemli konu, 6deme giiciiniin belirlenebilmesi igin
tiikketici grubun sosyo-ekonomik durumunun dogru analiz edilmesidir.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 dahilinde kalan merkezi bolge-
ler gibi gelir diizeyi yiiksek kentsel alanlarda bu ciddi bir problem tes-
kil etmezken, yeni gelisen bolgeler gibi daha ¢ok kirsal 6zellik tasiyan
alanlarda yasayan evsel tiiketicilerin durumu 6nemli olmaktadir.

Ankara kentinde is gliciiniin agirlikli olarak 6nem verdigi ekonomik
faaliyet hizmet sektorli olurken, Ankara Biiyliksehir Belediyesi dahi-
linde sanayi ve Ozellikle tarim sinirli istihdam olanaklar1 sunmaktadir.
Ankara’da sosyal ve ekonomik yapiya bakildiginda; sosyal giivenlik
kapsamindaki insan sayisi (¢alisan, emekli ve bakmakla yiikiimlii olu-
nan) 2006 yili verilerine gore, 3 milyon 433 bin 317 kisi olup toplam
niifusun (4 milyon 386 bin 410 kisi) % 78’ni, koruma ve bakim altin-
da bulunan kisi sayisi, 2,609 kisi olup niifusun % 5,95°ni, koruma ve
bakim i¢in sirada bekleyen kisi sayis1 1454 kisi olup niifusun % 3,31’ni,
evsiz insan sayisi 443, sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarindan
ve 2022 say1li kanundan yararlananlarin sayis1 32 bin 737 kisidir.>*

ASKI Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig1 ile yapilan gériisme sonu-
cunda edinilen bilgilere gore Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart
icinde kalan ilge, ilk kademe belediyeleri ve koylerde, su satis tari-
felerinin belirlenmesinde Sekil 2’de verilen yol izlenmektedir: 2560
sayili yasanin 23. maddesi geregince, ASKi Mali Hizmetler Dairesi
Baskanligi’nin Ust Yonetim Kadrosuyla baglantili calisarak su tarife-
leriyle ilgili olarak maliyetleri ortaya koyan bir taslak rapor hazirla-

3 <http://www.ankara.gov.tr/turkce/konu_detay.aspx?uid=158>, 06.01.2009.
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mast gereklidir. Tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile
amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme,
1islah ve tevsi masraflar1 ve % 10’dan asag1 olmayacak nispetinde bir
kar orani esas alinir.

Taslak rapor genel miidiiriin onayina sunulur. Genel miidiir rapo-
ru onayladiktan sonra ASKI Yonetim Kurulu’na havale eder. Yonetim
Kurulu Baskani, Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskani’dir. Y6netim
Kurulu’ndan karar ciktiktan sonra, bu karar ASKI Genel Kurulu’na
sunulur. ASKI Genel Kurulu, Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’dir.
ASKI Genel Kurulu Tarifeler Komisyonu’nda sunulan karar goriisiiliir.
Son karar Meclis Karar1 seklinde ¢ikar. Sayistay onayindan gecer ve 15
giin iginde ASKI Tarifeler Yénetmeligi’nin 70. maddesi uyarmca uygun
araglarla halka duyurulur. ASKI tarafindan halka duyurma islemi igin
mahalli yerel gazeteler tercih edilmektedir. Duyurma isleminden sonra
ASKI Tarifeler Yonetmeligi’nin 20, 27, 28, 29 ve 30. maddeleri uyarin-
ca su tarifeleri uygulamaya sokulur. Uygulama esnasinda su fiyati artist
TUIK in aylik iiretici fiyat endeksi (UFE) baz alinarak yapilir. Bu islem
i¢in yetki, ASKI Yonetim Kurulu’ndadir.

Ankara’da suyu kullanan hedef gruplar ii¢c ana gruba ayrilmistir.
Bunlar evsel, kamu-kurumsal, ticari-sanayi su tiiketici gruplaridir. Bu
gruplarin 1990-1996 yillar arasindaki su tiiketimine gore tiiketim yiiz-
deleri % 62 evsel, % 9.5 ticari-sanayi ve % 28.5 kamu-kurumsaldir.>>

35 ASKI Genel Miidiirliigii, Ankara Igmesuyu Dagitim Sistemi Uzun Dénem Goriisii ve Fizibilite
Calismasi, a.g.k.
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2560 SAYILI KANUNUN
23. MADDESI

;

ASKI B R ASKI
MALI HIZMETLER > UST YONETIM
DAIRESI BASKANLIGI KADROSU

)

SU TARIFELERi
TASLAK RAPORU

l

ASKI GENEL
MUDURUNUN ONAYI

l

ASKi YONETIM
KURULUNUN ONAYI

i

. BELIRLENEN SU
ASKI GENEL KURULU - TARIFELERINIiN ASKi
OYU i MECLIS SAYISTAY
) UYGULANMASI

Sekil 2. ASKI Su Tarifeleri Belirleme Akis Semasi

ASKI Genel Miidiirliigiiniin Ankara Igmesuyu Dagitim Sistemi
Uzun Dénem Goriisii ve Fizibilite Calismast 1999 yilinda hazirlatil-
mis olmasina ragmen, hesaplamalarda 1987 yili hane gelirleri kulla-
nilmigtir. Ankara niifusunun 1987 yili hane gelirlerine gore siiflamasi
yapilarak diislik, orta diisiik, orta ve yiiksek siif ayrimi yapilmistir.
Diisiik gelirlilerin oranm1 % 45.9, orta-diisiik gelirlilerin oram1 % 32.8,
orta gelirlilerin oram1 % 18.3 ve yiiksek gelirlilerin oran1 % 3 olarak
hesaplanmistir. Bu gelir diizeyine sahip kesimlerin aylik su tiiketimine
bakildiginda diisiik gelirlilerin 7.6 m?, orta-diisiik gelirlilerin 12.2 m?,
orta gelirlilerin 14.8 m? ve yiiksek gelirlilerin ise 16.8 m® su harcadikla-
r1 hesaplanmustir. Insanlarin hayat standartlarinda siiregelen yiikselme,
daha yiiksek konut standartlari ve su tiiketen cihazlarda goriilen artisla
birlikte evsel tiiketim gruplarinin su tiiketimin zamanla daha da artacagi
kabul edilmektedir.>®

ASKI Tarifeler Yonetmeligi’nin 26. Maddesinde; su satis ve atik
su tarifesinin belirlenmesinde rol oynayan iki ana faktdrden birinci-
si, yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlar, aktiflestirilemeyen

56 A k.
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yenileme, iyilestirme (1slah) ve genisletme (tevsi) giderleri, ikincisi ise
% 10°dan agag1 olmayacak nispette kar oranidir, hitkkmii gegerlidir.

ASKI Genel Miidiirliigii ile yapilan gdriisme sonucunda asagidaki
bilgiler edinilmistir: Belirlenen gelir sinifina gore evsel tiiketicilerden
22.09.2008 tarihine kadar 1-10 m? aras1 su bedeli 1 TL/m3, 10 — 30 m?
arasi 3,84 TL/m? ve 30’dan sonrasi 5,63 TL/m? olarak tahsil edilmekte
iken, 22.09.2008 tarihinden sonra Biiyiiksehir Belediye Enclimeni’nin
aldig1 karar geregince; 1-10 m? aras1 1 TL TL/m>, 10 — 20 m? aras1 3,84
TL/m? ve 20°den sonrasi 5,63 TL/m> olmustur. Kullanilan su miktarla-
rina % 50 oraninda atik su bedeli, m? basina 20 kurus olmak iizere cevre
temizlik vergisi ile subeyolu bakim bedeli altinda, igletim giderlerine
katki olacak sekilde sabit 89 kurus ve % 8 oraninda KDV eklenmek-
tedir. Ticarethane ve kamu kurumlarindan tiiketilen su m3 basma 7,200
TL + % 50 atiksu bedeli + % 8 KDV alinmaktadir. Ayrica su parala-
r1 aylik olarak hesaplanmasi gerekirken 23.01.2009 tarihine kadar 45
giinliik hesaplanmistir. Okuma siiresi belirleme yetkisi ASKI Yénetim
Kurulu yetkisinde olup 23.01.2009/25 sayili Yonetim Kurulu Karari ile
45 giinliik okuma siiresi meskenlerde 30 giine indirilmistir.

Ankara’da harcanan suyun miktar1 evlere su sayaglari takilarak
ol¢iilmektedir. Iki tiirlii su sayaci kullanilmaktadir. Bunlar; Haziran
2005 tarihinden itibaren 200 TL sayag¢ bedeli + 100 TL takma bedeli
olmak iizere toplam 300 TL’ye mal olan elektronik karth saya¢ ve 30
TL sayag bedeli + 5 TL takma veya degistirme bedeli olan mekanik
su sayacidir. Yeni yerlesim yerlerine tiiketicinin tercihine birakilmadan
elektronik kartli sayaglar ASKI tarafindan takilmaktadir. Eski yerlesim
yerlerinde sayag arizasi durumunda yeni sayag takilmasi gerektiginde,
29.12.2008 tarihinde Danistay’in aldig1 karara degin, elektronik kartl
sayac takilmaktaydi. Ancak Danigtay kararindan sonra tiiketici hangi
tiir sayaci tercih ederse onu taktirabilmektedir.

ASKI Tarifeler Yénetmeligi’nin 30. maddesinin b fikrasina gore;
ASKI, su tasarrufunu tesvik etmek amaciyla kademeli tarife uygula-
masi yapabilir. Gerekli kademe araliklarini, uygulama zamanini, tari-
feleri tespite Genel Kurul yetkilidir. 5216 sayili yasa uyarinca su ve
kanalizasyon hizmetleri ASK1’ye devredilmis olan mahalle, kdy ve ilk
kademe belediyelerine bagli yerlerde konut tarifelerini, diger yerlere
nazaran daha diisiik tespit etmeye Genel Kurul yetkilidir.

Buna gore, 5216 sayili yasa geregince Ankara Biiyiiksehir Bele-
diye simirlart igine giren 26 ilk kademe belediyesinden Altinova
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Belediyesi’nin su ve kanalizasyon hizmetleri alacaklar1 ve borglari ile
beraber, 2005 yilinda ASK1’ye devredilerek yeniden abonelendirilmis-
tir. Ankara sehir sebeke suyundan faydalandigi i¢in Ankara Merkez’de
uygulanan su tarifeleri Altinova Belediyesi’nde de uygulanmaktadir.
Geri kalan 25 belediyenin su ve kanalizasyon hizmetleri ise, Mayis
— Temmuz 2008 tarihleri arasinda muhtelif dénemlerde alinan meclis
kararlariyla yeniden abolendirilerek borglari ve alacaklar1 ile ASKI’ye
devredilmistir. Bu belediyelerden Pursaklar ve Baglum’da da, Ankara
sebeke suyundan faydalandiklari igin Ankara merkezde gegerli olan tari-
feler uygulanmaktadir. Cubuk Belediyesi de Ankara sebeke suyundan
yararlanmaktadir. Ancak suyu kendi aritma tesisinde arttig1 i¢in suya ek
maliyet ekleyerek satmaktadir. Geri kalan ilk kademe belediyelerinde
uygulanmak tizere suyun bedeli, 16.01.2008/159 sayili Meclis Karar1
ile 80 kurus olarak belirlenmis, ancak bu bedel ilk kademe belediyele-
rinin uyguladig: su bedellerinin ¢ok iistiinde bulunmasi nedeniyle, agirt
tepki ile karsilasinca uygulanmamis ve 10.04.2008/904 sayili Meclis
Karari sonucu, ilk kademe belediyelerinin su tarifelerini belirleme yet-
kisi ilk kademe belediyelerinin kendilerine birakilmistir.

5216 sayil yasa ile Biiyiiksehir miicavir alanina girmis olan kdylere
verilen yerel su hizmetinin hangi tarifelerden verilecegi heniiz belir-
lenmemistir. Cogu kdye sunulacak su hizmeti halen devam etmektedir.
Isin bitirildigi kdylerde de su saatleri heniiz takilmamuistir.

Ankara Biiyiiksehir miicavir alan1 disinda olan belediyeler su ihti-
yaclarin1 kendi yerel kaynaklarini kullanarak ¢6zmeye calismaktadir.
Yapilan yatirimlar kiiciik 6lgekli ve isletme giderleri daha diisiiktiir. Bu
nedenle, kimi belediyelerin su paralarini diisiik oranda almakta veya hi¢
almamay1 tercih etmektedirler. Benzer olarak, Ankara Il Ozel idaresi
kapsaminda olan koylere icme ve kullanma suyu, yerel dl¢ekli ¢oziim-
lerle saglanarak isin maliyeti halktan alinmamakta, milli gelirden kar-
silanmaktadir. Ancak suyun getirilmesi i¢in elektrik enerjisi harcanir-
sa, sadece kullanilan enerjinin bedeli alinmaktadir. Goriildiigi {izere
Ankara’da suyun maliyetlendirilmesinde biiyiiksehir sinirinda olanlar,
biiyiiksehir sinir1 disinda olan ilge belediyeleri ve kdylerde farkli uygu-
lamalar s6z konusudur. Biiyliksehir miicavir alaninda yasayanlar suyun
yatirim ve igletme maliyetini karsilamakla, hatta % 10’dan az olmayan
kar bedelini 6demekle yiikiimlidiir. Biiyiiksehir miicavir alan1 disinda-
ki belediyeler kendilerine gdre su parasini ciizi oranda fiyatlandirmakta
veya almamakta, il 6zel idaresinin hizmet verdigi kdylerden ise su para-
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st alinmamaktadir. Biiyliksehir miicavir alani i¢inde olan bir kdy suyun
isletme ve yatirim bedelini 6derken, 50 km’lik dairenin disinda kalan
sinir komsusu olan koy suya bedelsiz erigebilmektedir.

SONUC YERINE

Metropolitan alanlarda su yonetimi son yillarda daha da Gnem
kazanmistir. Tiirkiye’de de benzer bir egilim s6z konusudur. Ankara
gibi metropolitan alanlarda kentsel niifus artisiyla beraber, igme ve kul-
lanma suyu hizmetinin saglanmasi amaciyla, daha uzak havzalardan
daha fazla su getirilmesi sorunuyla kars1 karsiya kalinmaktadir. Kente
tek elden su hizmetinin verilebilmesi, ancak daha biiylik barajlar, daha
komplike aritma tesisleri yapilarak, daha biiyiik ¢apli borular désene-
rek ve daha fazla elektrik enerjisi harcanarak miimkiin olmaktadir. Bu
sistemi yonetebilmek i¢in de ona gore kontrol sistemi kurmak gerekli-
dir. Sebekede meydana gelen kagaklar1 ve arizalar1 gidermek tek elden
yonetimle oldukca gii¢c olmaktadir.

Yapilan yatirimlarin kentin igme ve kullanma suyu sorununu son-
suza degin ortadan kaldiramamasi énemli bir sorundur. Niifus artisiyla
beraber, yeni yerlesim alanlariin olugsmasi, kente yeni su kaynaklarin-
dan yeni su getirilme zorunlulugunu dogurmaktadir. Niifus artarken,
bu niifusa yetecek miktarda ve uygun kalitede su hizmeti verilebilmesi
icin planlamadan sapilarak gerekli yatirimlar zamaninda yapilmadigin-
da susuzlukla kars1 karsiya kalinmasi kaginilmazdir.

Su miktarinda hicbir artis olmazken su sebekesinin genislemesi ve
kullanic1 sayisinin artigina neden olan siyasal kararlar alinmaktadir.
Once 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve sonra 5747 sayi-
l1 Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 igerisinde Ilce Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile biiyiiksehir
miicavir alani sinirlar genigletilerek, kirsal alanlar kentsel sinirlar i¢ine
alinmaya baglanmistir. Burada yasayan kirsal kesimin tarimsal toprak-
larinin imara agilmasi, kdyliiniin, yeni is alanlari1 bulabilmek ve daha iyi
yasayabilmek umuduyla kente gd¢iine neden olmaktadir. Kent genisle-
dikge suya olan ihtiya¢ ve suyun maliyeti artmaktadir.

Sistemin yatirim ve isletme maliyetleri, slirdiiriilebilir finans yone-
timinin saglanabilmesi amaciyla vergiler ve tarifelerle tiiketicilerden
alinmaktadir. Su hizmetlerinin verilmesine yonelik merkezi kurumlar-
la koordineli ¢aligtimamaktadir. idareler tarafindan yanlis bir yatirrm
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yapildig1 takdirde bunun bedelini de Ankara’da oldugu gibi halk 6de-
mektedir.

Ankara’da 2007 yilinda yasanan susuzlugun mevsimin kurak geg-
mesine baglanmasi, Kizilirmak’tan su getirilmesi projesinin baglatil-
mast i¢in alinan siyasal karari mesrulagtirmigtir. Bu kapsamda, halkin
gbziinde bu projenin sosyal ve kiiltlirel agidan kabul gérmesinin sag-
lanmasi i¢in caba gosterilmistir. Halka ¢esmelerinden su akmasiyla
sorunun kokten ¢ozildiigii yanilsamasi verilmeye c¢alisiimistir. Boy-
lece, yasanan susuzluk sonrasinda suyun artik kolayca ulasilabilecek
dogal bir kaynak degil, bedeli ddenerek satin alinabilecek ticari bir
mal oldugu diigiincesi halka benimsetilmeye ugrasilmistir. Ankara’da
pek cok kimse ¢esme suyunu icememeye tepki gostermeyip, sise suyu
satin almaya baglamistir. Halk i¢in mevcut sosyo-kiiltiirel diizeninin
korunmasi ve siirdiiriilmesi, su fiyat artisindan daha énemli olmustur.
Bu durum su hizmetlerine yonelik yeni siyasal, ekonomik ve sosyal
kararlarin alinmast i¢in uygun bir zemin yaratmustir. Idarece verilen su
hizmetinde, kullanan &der ilkesi ileride daha da etkinlestirilebilecektir.
Bu dogrultuda su yonetiminde bundan sonraki asamanin Ankara’da su
hizmetlerinin dagitiminin 6zellestirilmesi arayiglarinin baglangici ola-
cag1 sOylenebilir.
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