KALKINMA DAVASININ TERK EDILMESI:
AB, Bolge ve Esraf Severlik

Birgiil AYMAN GULER*

Bélge kalkinma ajanslari, Tlirk yénetim sistemine 2006 yilinda bir AB
politikasi olarak girmistir. Ajans politikasi ve yasasi, siyasal alanda AKP
ve DTP, toplumsal alanda igveren érglitleri tarafindan desteklenmistir.
Bu girisim, toplumdaki (¢ blylk gli¢ tarafindan Anayasa’ya aykiri go-
rilmis; anamuhalefet partisi CHP, miihendisler odasi TMMOB ve yiik-
sek ybnetsel mahkeme Danigtay, bu durumu Anayasa Mahkemesi'ne
tasimigtir. Glinlimiizde kurulmus bulunan 26 ajansin yénetim sistemi
icindeki yeri ve gbrev-yetki cercevesi sorunlu olmaya devam etmekte-
dir. Ajans karar mekanizmasinda is cevrelerinin agik bir agirligi vardir;
bu yapi planlama gliciinii AB makamlarina, kamu gticlinii sermaye
kesimine devreden ybénetisimci bir yapidir. Kurulan yapi ve isleyis iki
temel soruna yol agacaktir: 1) Sanayisizlesme; bu ¢ercevede isci hak-
larinin daralmasi ve Tlrkiye’'nin sosyoekonomik kalkinma davasinin
zarar gérmesi. 2) Bélgecilik egilimlerinin siddetlenmesi.

Anahtar Sozciikler: bélge kalkinma ajansi, bélgecilik, kalkinma, y6-
netigim, sermaye iktidari.

2002 yilmin Eyliil aymda 26 bélgeye boliinmiis olan iilkemizde,
2009 yilinin Temmuz ayinda bdlgelerin her biri i¢in bir yonetim birimi
—kalkinma ajansi- kurma kararnameleri tamamlandi. Toplam yedi yillik
bir siirenin sonunda, Tiirkiye’de bir “bolgesellesme reformu”, kurum-
sal adiyla (Bolge) Kalkinma Ajansi sistemi kurularak gergeklestirilmis
oldu.

Ajans sistemiyle gelen bolgelesme ve sik sik ortaya atilan
Tiirkiye’nin su ya da bu sayida bolgeye ayrilmasi 6nerileri, hemen her
zaman Oyle sunulsa da, ger¢ekte yalnizca iilkenin i¢ yonetimindeki so-
runlar ile ilgili bir konu degildir. Tiirkiye’de bolgelesme, giiniimiizde,
Tiirkiye’nin Orta Dogu ve Orta Asya bolgelerinde sdzde “genisleme
stratejisi” ile, baska bir deyisle “yeni-Osmanlicilik” denemeleriyle dog-
rudan ilgili bir konudur. Bolgelesme, bu boyutuyla 6zellikle ABD’nin
iilkemizin de ig¢inde yer aldig1 bdlgeye doniik politikalarina uygun bir
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egilimdir. Ancak biz bu yazida, kendi basina ayr1 bir yazi konusu olan
bu boyut {izerinde durmayacagiz. Bu yazida, Avrupa Birligi kaynak-
l1 ajanslar sisteminin ikibinli yillara yayilmis kurulus siirecini, ortaya
cikan yapimin kalkinma — planlama davasi {izerindeki etkilerini, hem
merkezi hem yerel yonetimlerde yurttaslarin yerine kiiresel sermaye ile
esrafi geciren kurulus 6zelliklerini ele alacagiz.

KAMU YONETIMi REFORMU VE KALKINMA AJANSLARI

Bolge Kalkinma Ajansi (BKA) s6z dizisi, ilk olarak 25 Nisan 2003
tarihli Kamu Y 6netimi Temel Kanun Taslagi’nin 25. maddesinde ortaya
cikmistir. Bu maddede “IBB-2 Diizeyinde ... Bolge Kalkinma Ajanslari
kurulur. Kurulugu, gérev ve faaliyetleri, merkezi yonetim ile iligkileri
kanunla diizenlenir” deniyordu. BKA adi verilen bu yeni birimler ayni
maddeye gore su amaglarla ¢alisacakt: “arastirma yapmak, katilimct
yontemlerle gelisim stratejileri olusturmak, iller arasi koordinasyonu
saglamak, kamu — o6zel kesim — sivil toplum kuruluslart arasinda is-
birligini artrmak, bolgesel gelisimi hizlandirmak ve ézel girisimciligi
desteklemek.”

Bu diizenlemeye niyet edildigi 2003 yilinda, iktidarda AKP var-
dir. Ancak AKP iktidar koltuguna oturali heniliz dortbuguk ay olmus,
AKP diye bir partinin kurulusu ise heniiz iki yili doldurmamisti. Bu pek
geng parti, Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile biitiin yonetim yapisini
degistirmeyi hedefleyen kapsamli “yapisal reformlar”1 sasilacak kadar
kisa bir siirede hazirlamis, en ince ayrintilara kadar modellemis, simdi
uygulamaya geciyordu. AKP yetkililerine bu ve benzeri programlarin
kendisine ait olmadigi, dis kaynakli oldugu gibi degerlendirmeler yo-
neltildiginde, her seferinde giderek daha yiiksek bir sesle “hepsi bize
ait” diyorlardi. Oysa BKA 6rneginde ortaya ¢ikan programim AKP di-
sinda yaratildig1 belgelidir.

Siireg, daha 22 Eyliil 2002°de, yani AKP iktidar1 kurulmadan iki
hafta 6nce ortaya ¢ikmisti. O zaman iktidarda DSP-MHP-ANAP ko-
alisyonu vardr. 22 Eyliil giinli Resmi Gazete’de yayimlanan bir Ba-
kanlar Kurulu kararnamesiyle lilke li¢ kademeli bolgelere bolinmiisti.
IBBS — Istatistiki Bélge Birimi Siniflandirmasi kavrami bu kararna-
me ile dogmus, bu birimler {i¢ kademe olarak s6zkonusu kararname-
de tanimlanmisti. Her bir kademeye Diizey denmisti. Diizey-1 olarak
ilke 12 bolgeye, Diizey-2 olarak 26 altbolgeye ayrilmisti. Diizey-3
ise mevcut olan 81 ilimize verilmis ortak ad idi. AKP, iktidariin daha
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altt ayin1 doldurmadan, iste bu kademelerden Diizey-2’ye yonetim ya-
pilar1 getirmek istiyordu. Tiirkiye’de 26 adet Bolge Kalkinma Ajanst
kurulacakt1.!

D(i\zey-z Bolgeler Haritasi: Kalkinma Ajansi Sinirlar:

Kamu Yonetimi Reformu adi verilen kapsamli bir ¢abanin metni
olan ilk taslak, sahiplerinin hi¢ beklemedigi bir ilgi ve tepki ile karsila-
sinca, bagka birkag konuyla birlikte 25. madde de metinden ¢ikarilmis-
tir. Ancak 2004 yilinda ortaya, bu konuyu diizenleyen, biri 24 ikincisi
19 maddelik iki yasa taslagi ¢ikmustir. Taslaklar akademisyenlerce in-
celenmis ve hatta Sosyal Bilimler Kongresi’nde bildiri konusu yapila-
rak tartisma ve elestiri konusu yapilmist1.” Nihayet hiikiimet 2005 yili
basinda TBMM’ne bir yasa taslagi gondermistir. Bu taslagin ilging bir
ozelligi, “bolge” sdzciigiinden vazgecilmis olmasiydi. Kurulan birimle-
re “Kalkinma Ajans1” deniyordu; boylece “eyalet sistemine mi gidili-
yor?” sorularinin siddeti diistiriilmeye ¢aligiimisti.

Kalkinma ajanslar1 kurulmasi hakkinda yasa taslagi, TBMM
Baskanligi’na 19 Ocak 2005 yilinin baginda verilmis, ancak ilk 25 mad-
denin goriismeleri muhalefetin katilmadigi oturumlarda yaz sicaginda
2 Temmuz 2005°te yapilmis ve siire¢ hiikiimetge durdurulmustu. Go-
riismelere kalinan maddeden baglanmak tizere alt1 ay sonra 24-25 Ocak
2006’da devam edildi ve yasa TBMM Genel Kurulu’nda 26 Ocak’ta

Bolge Kalkinma Ajansi sistemi hakkinda kapsamli bir ¢aligma olarak, heniiz yasa ¢ikmadan
bir y1l 6nce yaymlanmis olan su kaynaga basvurulabilir: Menaf Turan (der.), Bélge Kalkinma
Ajanst Nedir Ne Degildir, Paragraf-YAYED Yayini, Ankara Mart 2005. Ayrica, Memleket
Mevzuat Dergisi iki sayisini (Y1l 1 Say1 8 Subat 2006; ve Y1l 4 Say1 46 Nisan 2009) bu konuyu
incelemeye ayirmistir.

Aytiil G. Demirci, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Iki Taslagin Karsilastirilmasi”, Sosyal
Bilimler Kongresi Bildirisi, Ankara, Aralik 2003.
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kabul edildi. Bu tuhaf goriisme siireci sonunda yasa 8 Subat 2006 giinlii
Resmi Gazete’de 32 madde ve 4 gecici madde halinde yayimlanmustir.

5449 SAYILI YASA VE ANAYASAYA AYKIRILIK

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun adini tasiyan bu diizenlemeye karsi anamuhalefet Partisi CHP
131 milletvekilinin imzasiyla Anayasa Mahkemesi’ne basvurmustur.?
Ne var ki, siyasal iktidar ikincil diizenlemeleri, yani yonetmelikleri bii-
yiik bir hizla hazirlamis ve Resmi Gazete’de yayimlamaya baslamistir.
Ayn1 y1l Temmuz 2006’da Izmir ve Adana-Mersin’de iki ajans kurul-
mus, bunlara iliskin calismalar ayn1 hizla baslatilmigtir.*

Siyasal iktidarin bu hizi, Tirk Mimar ve Miihendis Odalari
Birligi’nin (TMMOB) kararl: bir sekilde, anayasaya aykir1 olan bu ya-
pida hicbir gorev almayacagini ilan etmesiyle karsi karsiya kalmistir,
TMMOB bu kararmi Danistay’a acgtigi iptal davasi ile pekistirmistir.
Birlik, kurulusu gergeklestiren Bakanlar Kurulu karar1® ile calisma usu-
lii yonetmeligini® ayr1 ayr1 dava etmis, 12 Eyliil 2006 tarihli dilekceler-
de Bakanlar Kurulu kararinin iptalini ve Danigtay’dan konuyu Anayasa
Mahkemesi’ne tagimasini talep etmistir.

Danigtay 10. Dairesi TMMOB degerlendirmelerini yerinde gor-
miis, Hiikiimet buna itiraz etmis, bu kez Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu’'nun TMMOB ve Danistay dairesinin degerlendirmesini oybir-
ligiyle isabetli bulmasiyla konu netlik kazanmigtir. Danistay’in ulastigi
sonug, 5449 sayili yasanin Anayasa’ya aykirt oldugu ve iptal edilmesi
gerektigi yoniinde olmustur. Anayasa Mahkemesi, yasama ve yargiin
basvurulari lizerine yaptig1 incelemeyi 6 'ya 5 oy¢okluguyla siyasal ik-
tidar lehine sonuglandirmis, yalnizca iki hitkiimde diizeltme gerektigi
kanisina vararak, kararini1 30 Kasim 2007°de vermistir.’

CHP’nin 5449 sayil1 yasanin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’ne dilek¢esinin tam metni: http://
www.yayed.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=122&tipi=24&sube=0

Siirecin hukuksal degerlendirmesi i¢in: Zithal Dénmez, “Kalkinma Ajanslarimiz Ne Yapiyor?”,
Memleket Mevzuat Dergisi, 4/46, Nisan 2009.

TMMOB’nin ilk iki ajansin kurulmasina iliskin Bakanlar Kurulu kararnamesi’ne karsi
Danistay’a agtig1 12.9.2006 tarihli iptal davasi dilekgesinin tam metni: http://www.yayed.org.
tr/genel/bizden_detay.php?kod=244&tipi=24&sube=0

TMMOB’nin ajans ¢alisma yo6netmeliginin iptalis istemiyle Danistay’a agtigi 12.9.2006
tarihli dava dilekgesinin  tam  metni:  http://www.yayed.org.tr/genel/bizden_detay.
php?kod=258&tipi=24&sube=0

7 Damistay 10. Dairesi 16.03.2007 tarih ve E:2006/5588 sayili karartyla 5449 sayili Kalkinma
Ajansilarmimn Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2, 3, 4, 7, 8, 10 ve
15. maddelerinin Anayasaya aykirt oldugu kanisina ulasilmasi nedeniyle anilan maddelerin
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Sonugta, BKA sisteminin kurulusu, yasanin kabuliinden yaklasik
bir buguk yil sonra yine hiz kazanmistir. Subat 2006’da ¢ikan yasa
cercevesinde, Bakanlar Kurulu kararlariyla 2’si Temmuz 2006’da, 8’1
Kasim 2007°de ve geri kalan 16’s1 da Temmuz 2009°da olmak iizere,
giliniimiizde 26 bdlgede birer kalkinma ajansi kurulmustur.

Kalkinma ajanslari adi verilen yapilanma, bdylesine tartismali bir sii-
recin lirtintidiir. 2003 yilinda baslayan ajanseilik, 2006’da TBMM’nden
tarihe gececek tuhaflikta bir genel gorlisme siirecinden, 2007 sonunda
da ytiksek yargi bakimindan 6rnek-olay olusturacak nitelikte kararlar
setinden gecgerek yliriitiilmiis islerdendir. Bu konu, yargilama siireci-
ne doniik tahammiilsiizlik bakimindan da kayda deger bir 6rnek ol-
mustur. Ornegin bir isverenler konfederasyonu, Danistay’in Anayasa
Mahkemesi’ne aykirilik degerlendirmesine ve iptal kararlarina karsi
adeta kazan kaldirmistir. Danistay gibi yonetim hukukunun burcunu
olusturan bir yiiksek mahkeme ve devletin anayasal danisma organi,
“hukuka degil korkuya endeksli calismak”la itham edilebilmistir. Tiirk
Girisim ve Is Diinyas1 Konfederasyonu (TURKONFED) Baskani’nin
aciklamasina gore Danistay’in kalkinma ajanslartyla ilgili karar1, “uya-
nikken kabus gdrmek”tir. “Tamamen kamu kontrolii alanda yonetile-
cek olan kalkinma ajanslariin bile iilkeyi boleceginden korkuluyorsa,
ciddi bir anlayis fark: icindeyiz demektir” diyen Baskan, Danistay 10.
Dairesi’nin, Kalkinma Ajanslar1 Yasast’ni1 ‘lilkenin bagimsizlig1 ve bii-
tiinliigi, tilkenin boliinmezligi, idarenin biitiinliigii, idari vesayet, yetki
genigligi’ gibi temel kavramlar agisindan bile Anayasa’ya aykiri bularak
yiiriitmeyi durdurmus” olmasina hayret etmektedir.® 2008 Aralik ayina
gelindiginde ise, ayn1 6fkeli ses bu kez hayal kiriklig1 i¢inde bagka acik-
lamalar yapmustir. Ciinkii bu tarihte Istanbul Kalkinma Ajans1 yonetimi
icin yapilan secimde sandalyeler TUSIAD’a degil de MUSIAD’a ve
TURKONFED’e degil de TUSKON’a gitmistir.

BKA SISTEMINE TOPLUMSAL VE SiYASAL DESTEKLER

Ajans sistemi partiler itibariyle AKP — DTP, iktidara yakin ve uzak
tiim yerli igveren oOrgiitleri ve yabanci sermaye Orgiitleri tarafindan agik
ve siddetli bir bi¢imde talep edilmistir. AKP, ajans sistemini kurup isle-

iptali i¢in Anayasa Mahkemesine basvurulmus, Anayasa Mahkemesinin 30.11.2007 tarih ve
E:2006/61, K:2007/91 sayili karartyla anilan maddelerin Anayasa’ya aykiri olmadigmna karar
verilmistir. Anayasa Mahkemesi Karar1, RG: 23 Subat 2008, 26796.

8 “TURKONFED: Kalkinma Ajansi'nda Uyanikken Kabus Goriiliiyor”, Diinya Gazetesi,
(Anadolu Ajansi) 27.2.2007
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ten siyasal giictiir, dolayisiyla konumu aciktir. Bu nedenle asagida diger
toplumsal ve siyasal destekgiler lizerinde durmak yerinde olur.

Ajans sisteminin en gii¢lii ve bir o kadar da kendinden emin istek-
lisi yabanci sermaye ve yabanct sermaye sozciileri olmustur. BKA sis-
teminin arkasindaki bu en etkili giiciin sesi, bir gazete haberinden du-
yulabilir. 15 Mart 2004°te Istanbul’a uluslararas: sirket ve kuruluslarin
temsilcileri gelmis, Yatirim Danisma Konseyi olarak toplanmislardir.’
Bagbakan bunlara 13 maddelik bir eylem plani taahhiit etmistir. Kon-
sey Nisan 2005°te yine toplantiya ¢agirilmig, “Tiirkiye yabanci serma-
ye i¢in yatirim ortamini saglayabilecek ne yapabilir?” konusu iizerine
oOneriler belirginlesmistir. Konuyu dogrudan sézkonusu haberi okuya-
rak acikliga kavusturabiliriz:'°

“Yabanci Sermaye Dernegi’nin genel sekreterliginden ayrildiktan sonra ya-
banct yatirimeilara danigmanlik hizmeti vermek iizere sirketini kuran Abdur-
rahman Ariman ‘7ek ¢éziim yolu, Bélgesel Kalkinma Ajanslari’ni kurmakta’
diyor ve ekliyor: ‘Yabanci yatirimet igin {i¢ temel madde vardi. Siyasi istik-
rar, ekonomik istikrar ve AB ile iliskilerin rayma oturmasi. Ugii de saglan-
digina gore yabanci yatirim i¢in harekete gegmenin tam zamani.” Ariman’in
s0z ettigi Bolgesel Kalkinma Ajanslari ile ilgili tasart aylardir yasalasmay1
bekliyor. Yabanci yatirimda tek yetkili olacak 26 bolge kalkinma ajansinin
kurulmasi hedefleniliyor. 26 ajans yabanci sermayenin yatirim yapmast igin
her tiirlii cazibe alanini olusturacak, yatirimcinin muhatabi olacak. Abdur-
rahman Ariman ‘Yasa nisan ayina kadar ¢ikarsa, 13 maddelik taahhiitteki
eksiklerimizi dengelemis olur’ diyor.”

Yabanci yatirimcilardan baska, yerli isveren drgiitlerinin ajans sis-
temini bagindan bu yana hararetle destekledikleri goriilmektedir. TUR-
KONFED Bagkani, 2004 yilinda internetten kolayca erisilebilecek ¢e-
sitli kaynaklara gore soyle demektedir:

“Bolge insanini, bolge potansiyelini ve inisiyatifini, lilke ekonomisinin biitii-
nii i¢inde dogru bir bicimde degerlendirebilecek, AB normlari ile son derece
uyumlu bir proje oldugu i¢in, Kalkinma Ajanslari’'ni destekledik. Hatta kon-
federasyonumuz iginde, kendi bolgesinde yasa ¢alismalar1 daha baslamadan
Kalkinma Ajanst kurmus dernekler var.”

Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi de (MUSIAD) 2005 y1ilin-

da hazirladig1 Bolgesel ve Sektorel Kalkinma Raporu’nda ayni goriis-
leri dile getirmistir:!!

9 Funda Ozkan, 20 Ocak 2005 tarihli Radikal Gazetesi haberi.

10 Bglge kalkinma ajanslaria iliskin gelismelerde yapilan agiklamalari, verileri, dokiimanlari,
Yerel Yonetim Arastirma Yardim ve Egitim Dernegi’nin (YAYED) internet yaymindan elde
etmek mimkiindiir: http://www.yayed.org.tr/sorunlar/index.php?kod=2

1 Bu calisma ilgili dernegin sitesinde http://www.musiad.org.tr/detay.asp?id=236 adresinden
alinmist;; adresin simdi bosaldigr gorilmistiir. Sozkonusu agiklama YAYED sitesinden
okunabilir: www.yayed.org.tr, Bolge Kalkinma Ajanslari, Incelemeler boliimii.
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egilimdir. Ancak biz bu yazida, kendi basina ayr1 bir yazi konusu olan
bu boyut {izerinde durmayacagiz. Bu yazida, Avrupa Birligi kaynak-
l1 ajanslar sisteminin ikibinli yillara yayilmis kurulus siirecini, ortaya
cikan yapimin kalkinma — planlama davasi {izerindeki etkilerini, hem
merkezi hem yerel yonetimlerde yurttaslarin yerine kiiresel sermaye ile
esrafi geciren kurulus 6zelliklerini ele alacagiz.

KAMU YONETIMi REFORMU VE KALKINMA AJANSLARI

Bolge Kalkinma Ajansi (BKA) s6z dizisi, ilk olarak 25 Nisan 2003
tarihli Kamu Y 6netimi Temel Kanun Taslagi’nin 25. maddesinde ortaya
cikmistir. Bu maddede “IBB-2 Diizeyinde ... Bolge Kalkinma Ajanslari
kurulur. Kurulugu, gérev ve faaliyetleri, merkezi yonetim ile iligkileri
kanunla diizenlenir” deniyordu. BKA adi verilen bu yeni birimler ayni
maddeye gore su amaglarla ¢alisacakt: “arastirma yapmak, katilimct
yontemlerle gelisim stratejileri olusturmak, iller arasi koordinasyonu
saglamak, kamu — o6zel kesim — sivil toplum kuruluslart arasinda is-
birligini artrmak, bolgesel gelisimi hizlandirmak ve ézel girisimciligi
desteklemek.”

Bu diizenlemeye niyet edildigi 2003 yilinda, iktidarda AKP var-
dir. Ancak AKP iktidar koltuguna oturali heniliz dortbuguk ay olmus,
AKP diye bir partinin kurulusu ise heniiz iki yili doldurmamisti. Bu pek
geng parti, Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile biitiin yonetim yapisini
degistirmeyi hedefleyen kapsamli “yapisal reformlar”1 sasilacak kadar
kisa bir siirede hazirlamis, en ince ayrintilara kadar modellemis, simdi
uygulamaya geciyordu. AKP yetkililerine bu ve benzeri programlarin
kendisine ait olmadigi, dis kaynakli oldugu gibi degerlendirmeler yo-
neltildiginde, her seferinde giderek daha yiiksek bir sesle “hepsi bize
ait” diyorlardi. Oysa BKA 6rneginde ortaya ¢ikan programim AKP di-
sinda yaratildig1 belgelidir.

Siireg, daha 22 Eyliil 2002°de, yani AKP iktidar1 kurulmadan iki
hafta 6nce ortaya ¢ikmisti. O zaman iktidarda DSP-MHP-ANAP ko-
alisyonu vardr. 22 Eyliil giinli Resmi Gazete’de yayimlanan bir Ba-
kanlar Kurulu kararnamesiyle lilke li¢ kademeli bolgelere bolinmiisti.
IBBS — Istatistiki Bélge Birimi Siniflandirmasi kavrami bu kararna-
me ile dogmus, bu birimler {i¢ kademe olarak s6zkonusu kararname-
de tanimlanmisti. Her bir kademeye Diizey denmisti. Diizey-1 olarak
ilke 12 bolgeye, Diizey-2 olarak 26 altbolgeye ayrilmisti. Diizey-3
ise mevcut olan 81 ilimize verilmis ortak ad idi. AKP, iktidariin daha
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altt ayin1 doldurmadan, iste bu kademelerden Diizey-2’ye yonetim ya-
pilar1 getirmek istiyordu. Tiirkiye’de 26 adet Bolge Kalkinma Ajanst
kurulacakt1.!

D(i\zey-z Bolgeler Haritasi: Kalkinma Ajansi Sinirlar:

Kamu Yonetimi Reformu adi verilen kapsamli bir ¢abanin metni
olan ilk taslak, sahiplerinin hi¢ beklemedigi bir ilgi ve tepki ile karsila-
sinca, bagka birkag konuyla birlikte 25. madde de metinden ¢ikarilmis-
tir. Ancak 2004 yilinda ortaya, bu konuyu diizenleyen, biri 24 ikincisi
19 maddelik iki yasa taslagi ¢ikmustir. Taslaklar akademisyenlerce in-
celenmis ve hatta Sosyal Bilimler Kongresi’nde bildiri konusu yapila-
rak tartisma ve elestiri konusu yapilmist1.” Nihayet hiikiimet 2005 yili
basinda TBMM’ne bir yasa taslagi gondermistir. Bu taslagin ilging bir
ozelligi, “bolge” sdzciigiinden vazgecilmis olmasiydi. Kurulan birimle-
re “Kalkinma Ajans1” deniyordu; boylece “eyalet sistemine mi gidili-
yor?” sorularinin siddeti diistiriilmeye ¢aligiimisti.

Kalkinma ajanslar1 kurulmasi hakkinda yasa taslagi, TBMM
Baskanligi’na 19 Ocak 2005 yilinin baginda verilmis, ancak ilk 25 mad-
denin goriismeleri muhalefetin katilmadigi oturumlarda yaz sicaginda
2 Temmuz 2005°te yapilmis ve siire¢ hiikiimetge durdurulmustu. Go-
riismelere kalinan maddeden baglanmak tizere alt1 ay sonra 24-25 Ocak
2006’da devam edildi ve yasa TBMM Genel Kurulu’nda 26 Ocak’ta

Bolge Kalkinma Ajansi sistemi hakkinda kapsamli bir ¢aligma olarak, heniiz yasa ¢ikmadan
bir y1l 6nce yaymlanmis olan su kaynaga basvurulabilir: Menaf Turan (der.), Bélge Kalkinma
Ajanst Nedir Ne Degildir, Paragraf-YAYED Yayini, Ankara Mart 2005. Ayrica, Memleket
Mevzuat Dergisi iki sayisini (Y1l 1 Say1 8 Subat 2006; ve Y1l 4 Say1 46 Nisan 2009) bu konuyu
incelemeye ayirmistir.

Aytiil G. Demirci, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Iki Taslagin Karsilastirilmasi”, Sosyal
Bilimler Kongresi Bildirisi, Ankara, Aralik 2003.
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kabul edildi. Bu tuhaf goriisme siireci sonunda yasa 8 Subat 2006 giinlii
Resmi Gazete’de 32 madde ve 4 gecici madde halinde yayimlanmustir.

5449 SAYILI YASA VE ANAYASAYA AYKIRILIK

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun adini tasiyan bu diizenlemeye karsi anamuhalefet Partisi CHP
131 milletvekilinin imzasiyla Anayasa Mahkemesi’ne basvurmustur.?
Ne var ki, siyasal iktidar ikincil diizenlemeleri, yani yonetmelikleri bii-
yiik bir hizla hazirlamis ve Resmi Gazete’de yayimlamaya baslamistir.
Ayn1 y1l Temmuz 2006’da Izmir ve Adana-Mersin’de iki ajans kurul-
mus, bunlara iliskin calismalar ayn1 hizla baslatilmigtir.*

Siyasal iktidarin bu hizi, Tirk Mimar ve Miihendis Odalari
Birligi’nin (TMMOB) kararl: bir sekilde, anayasaya aykir1 olan bu ya-
pida hicbir gorev almayacagini ilan etmesiyle karsi karsiya kalmistir,
TMMOB bu kararmi Danistay’a acgtigi iptal davasi ile pekistirmistir.
Birlik, kurulusu gergeklestiren Bakanlar Kurulu karar1® ile calisma usu-
lii yonetmeligini® ayr1 ayr1 dava etmis, 12 Eyliil 2006 tarihli dilekceler-
de Bakanlar Kurulu kararinin iptalini ve Danigtay’dan konuyu Anayasa
Mahkemesi’ne tagimasini talep etmistir.

Danigtay 10. Dairesi TMMOB degerlendirmelerini yerinde gor-
miis, Hiikiimet buna itiraz etmis, bu kez Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu’'nun TMMOB ve Danistay dairesinin degerlendirmesini oybir-
ligiyle isabetli bulmasiyla konu netlik kazanmigtir. Danistay’in ulastigi
sonug, 5449 sayili yasanin Anayasa’ya aykirt oldugu ve iptal edilmesi
gerektigi yoniinde olmustur. Anayasa Mahkemesi, yasama ve yargiin
basvurulari lizerine yaptig1 incelemeyi 6 'ya 5 oy¢okluguyla siyasal ik-
tidar lehine sonuglandirmis, yalnizca iki hitkiimde diizeltme gerektigi
kanisina vararak, kararini1 30 Kasim 2007°de vermistir.’

CHP’nin 5449 sayil1 yasanin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’ne dilek¢esinin tam metni: http://
www.yayed.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=122&tipi=24&sube=0

Siirecin hukuksal degerlendirmesi i¢in: Zithal Dénmez, “Kalkinma Ajanslarimiz Ne Yapiyor?”,
Memleket Mevzuat Dergisi, 4/46, Nisan 2009.

TMMOB’nin ilk iki ajansin kurulmasina iliskin Bakanlar Kurulu kararnamesi’ne karsi
Danistay’a agtig1 12.9.2006 tarihli iptal davasi dilekgesinin tam metni: http://www.yayed.org.
tr/genel/bizden_detay.php?kod=244&tipi=24&sube=0

TMMOB’nin ajans ¢alisma yo6netmeliginin iptalis istemiyle Danistay’a agtigi 12.9.2006
tarihli dava dilekgesinin  tam  metni:  http://www.yayed.org.tr/genel/bizden_detay.
php?kod=258&tipi=24&sube=0

7 Damistay 10. Dairesi 16.03.2007 tarih ve E:2006/5588 sayili karartyla 5449 sayili Kalkinma
Ajansilarmimn Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2, 3, 4, 7, 8, 10 ve
15. maddelerinin Anayasaya aykirt oldugu kanisina ulasilmasi nedeniyle anilan maddelerin
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Sonugta, BKA sisteminin kurulusu, yasanin kabuliinden yaklasik
bir buguk yil sonra yine hiz kazanmistir. Subat 2006’da ¢ikan yasa
cercevesinde, Bakanlar Kurulu kararlariyla 2’si Temmuz 2006’da, 8’1
Kasim 2007°de ve geri kalan 16’s1 da Temmuz 2009°da olmak iizere,
giliniimiizde 26 bdlgede birer kalkinma ajansi kurulmustur.

Kalkinma ajanslari adi verilen yapilanma, bdylesine tartismali bir sii-
recin lirtintidiir. 2003 yilinda baslayan ajanseilik, 2006’da TBMM’nden
tarihe gececek tuhaflikta bir genel gorlisme siirecinden, 2007 sonunda
da ytiksek yargi bakimindan 6rnek-olay olusturacak nitelikte kararlar
setinden gecgerek yliriitiilmiis islerdendir. Bu konu, yargilama siireci-
ne doniik tahammiilsiizlik bakimindan da kayda deger bir 6rnek ol-
mustur. Ornegin bir isverenler konfederasyonu, Danistay’in Anayasa
Mahkemesi’ne aykirilik degerlendirmesine ve iptal kararlarina karsi
adeta kazan kaldirmistir. Danistay gibi yonetim hukukunun burcunu
olusturan bir yiiksek mahkeme ve devletin anayasal danisma organi,
“hukuka degil korkuya endeksli calismak”la itham edilebilmistir. Tiirk
Girisim ve Is Diinyas1 Konfederasyonu (TURKONFED) Baskani’nin
aciklamasina gore Danistay’in kalkinma ajanslartyla ilgili karar1, “uya-
nikken kabus gdrmek”tir. “Tamamen kamu kontrolii alanda yonetile-
cek olan kalkinma ajanslariin bile iilkeyi boleceginden korkuluyorsa,
ciddi bir anlayis fark: icindeyiz demektir” diyen Baskan, Danistay 10.
Dairesi’nin, Kalkinma Ajanslar1 Yasast’ni1 ‘lilkenin bagimsizlig1 ve bii-
tiinliigi, tilkenin boliinmezligi, idarenin biitiinliigii, idari vesayet, yetki
genigligi’ gibi temel kavramlar agisindan bile Anayasa’ya aykiri bularak
yiiriitmeyi durdurmus” olmasina hayret etmektedir.® 2008 Aralik ayina
gelindiginde ise, ayn1 6fkeli ses bu kez hayal kiriklig1 i¢inde bagka acik-
lamalar yapmustir. Ciinkii bu tarihte Istanbul Kalkinma Ajans1 yonetimi
icin yapilan secimde sandalyeler TUSIAD’a degil de MUSIAD’a ve
TURKONFED’e degil de TUSKON’a gitmistir.

BKA SISTEMINE TOPLUMSAL VE SiYASAL DESTEKLER

Ajans sistemi partiler itibariyle AKP — DTP, iktidara yakin ve uzak
tiim yerli igveren oOrgiitleri ve yabanci sermaye Orgiitleri tarafindan agik
ve siddetli bir bi¢imde talep edilmistir. AKP, ajans sistemini kurup isle-

iptali i¢in Anayasa Mahkemesine basvurulmus, Anayasa Mahkemesinin 30.11.2007 tarih ve
E:2006/61, K:2007/91 sayili karartyla anilan maddelerin Anayasa’ya aykiri olmadigmna karar
verilmistir. Anayasa Mahkemesi Karar1, RG: 23 Subat 2008, 26796.

8 “TURKONFED: Kalkinma Ajansi'nda Uyanikken Kabus Goriiliiyor”, Diinya Gazetesi,
(Anadolu Ajansi) 27.2.2007
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ten siyasal giictiir, dolayisiyla konumu aciktir. Bu nedenle asagida diger
toplumsal ve siyasal destekgiler lizerinde durmak yerinde olur.

Ajans sisteminin en gii¢lii ve bir o kadar da kendinden emin istek-
lisi yabanci sermaye ve yabanct sermaye sozciileri olmustur. BKA sis-
teminin arkasindaki bu en etkili giiciin sesi, bir gazete haberinden du-
yulabilir. 15 Mart 2004°te Istanbul’a uluslararas: sirket ve kuruluslarin
temsilcileri gelmis, Yatirim Danisma Konseyi olarak toplanmislardir.’
Bagbakan bunlara 13 maddelik bir eylem plani taahhiit etmistir. Kon-
sey Nisan 2005°te yine toplantiya ¢agirilmig, “Tiirkiye yabanci serma-
ye i¢in yatirim ortamini saglayabilecek ne yapabilir?” konusu iizerine
oOneriler belirginlesmistir. Konuyu dogrudan sézkonusu haberi okuya-
rak acikliga kavusturabiliriz:'°

“Yabanci Sermaye Dernegi’nin genel sekreterliginden ayrildiktan sonra ya-
banct yatirimeilara danigmanlik hizmeti vermek iizere sirketini kuran Abdur-
rahman Ariman ‘7ek ¢éziim yolu, Bélgesel Kalkinma Ajanslari’ni kurmakta’
diyor ve ekliyor: ‘Yabanci yatirimet igin {i¢ temel madde vardi. Siyasi istik-
rar, ekonomik istikrar ve AB ile iliskilerin rayma oturmasi. Ugii de saglan-
digina gore yabanci yatirim i¢in harekete gegmenin tam zamani.” Ariman’in
s0z ettigi Bolgesel Kalkinma Ajanslari ile ilgili tasart aylardir yasalasmay1
bekliyor. Yabanci yatirimda tek yetkili olacak 26 bolge kalkinma ajansinin
kurulmasi hedefleniliyor. 26 ajans yabanci sermayenin yatirim yapmast igin
her tiirlii cazibe alanini olusturacak, yatirimcinin muhatabi olacak. Abdur-
rahman Ariman ‘Yasa nisan ayina kadar ¢ikarsa, 13 maddelik taahhiitteki
eksiklerimizi dengelemis olur’ diyor.”

Yabanci yatirimcilardan baska, yerli isveren drgiitlerinin ajans sis-
temini bagindan bu yana hararetle destekledikleri goriilmektedir. TUR-
KONFED Bagkani, 2004 yilinda internetten kolayca erisilebilecek ¢e-
sitli kaynaklara gore soyle demektedir:

“Bolge insanini, bolge potansiyelini ve inisiyatifini, lilke ekonomisinin biitii-
nii i¢inde dogru bir bicimde degerlendirebilecek, AB normlari ile son derece
uyumlu bir proje oldugu i¢in, Kalkinma Ajanslari’'ni destekledik. Hatta kon-
federasyonumuz iginde, kendi bolgesinde yasa ¢alismalar1 daha baslamadan
Kalkinma Ajanst kurmus dernekler var.”

Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi de (MUSIAD) 2005 y1ilin-

da hazirladig1 Bolgesel ve Sektorel Kalkinma Raporu’nda ayni goriis-
leri dile getirmistir:!!

9 Funda Ozkan, 20 Ocak 2005 tarihli Radikal Gazetesi haberi.

10 Bglge kalkinma ajanslaria iliskin gelismelerde yapilan agiklamalari, verileri, dokiimanlari,
Yerel Yonetim Arastirma Yardim ve Egitim Dernegi’nin (YAYED) internet yaymindan elde
etmek mimkiindiir: http://www.yayed.org.tr/sorunlar/index.php?kod=2

1 Bu calisma ilgili dernegin sitesinde http://www.musiad.org.tr/detay.asp?id=236 adresinden
alinmist;; adresin simdi bosaldigr gorilmistiir. Sozkonusu agiklama YAYED sitesinden
okunabilir: www.yayed.org.tr, Bolge Kalkinma Ajanslari, Incelemeler boliimii.
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“Baslica sanayi kollarinda katma degerin artirilmasi, maliyetlerin diistiriilme-
si gibi yollarla rekabet giiciinlin artirilmasi geregi bilinmektedir. Ancak artan
rekabet ortamina uyum saglamakta zorlanan geri kalmis bolgelerde ¢esitli
sektorlerde yeniden yapilanmalar, birlesmeler, gii¢ birligi ve sinerji olustur-
mak lizere, gereken kiiltliriin eksikligi, egitim ve tesvik yoluyla giderilmeli-
dir. KOSGEB ve Bolgesel Kalkinma Ajanslart bu iglerin Gistesinden gelmek
iizere kadro, yetki ve finansal araclarla donatilarak devreye sokulmalidir.”

BKA sisteminin toplumsal sahibi “yatirimcilar”dir. Yatirimcilar,

kiiresel ve AB 0lgekli tekelci sirketler ile yerli sermaye kesiminin bir
boliimiidiir. Demokratik Toplum Partisi (DTP) de bu safta yer almis-
tir. Bu tavir, DTP’li Diyarbakir Belediye Baskani’nin bir agiklamast ile
partinin resmi dokiimanlarindan birinde agiga vurulmustur. Diyarbakir
Belediye Baskani’nin 2004 yilindaki ifadesi soyledir:

“Bana gore Onlimiizde ii¢ segenek bulunuyor. -Kiirt muhalefetinin silahlt mii-
cadeleye son vermesi ve statiikonun kabullenilmesi, -20 y1ldir siiren ¢atigmala-
rin stirmesi, -Her iki tarafin tavizler verip diyalog siirecine girmesi. Bence, ilk
iki segenek simdiye kadar denendi, ve bunlarin siiresi doldu. Geriye tigiincii,
yani diyalog segenegi kalryor. Catigma riskini derhal ortadan kaldirmaliyiz.
Askeri operasyonlar derhal durdurulmali, Kiirt muhalefeti de silahlar1 birak-
malidir. Yoksa karsimizdaki sorunlar1 agmamiz daha zorlasacak. Ayrica, kdye
doniisiin saglanmasi ve koruculugun acilen kaldirilmasi gerekiyor. Bolgeler
arast esitsizligin giderilmesi, ve 20 yillik ¢atismali donemin yarattig1 kiiltiirel
ve ¢evresel tahribatin iyilestirilmesi i¢in kurullar olusturulmali. Bu amagla
“Bolge Kalkinma Ajanslart” kurulmasini oneriyoruz. Biz, Avrupa Birligi’nin
sofrasina oturmay1 talep ettik. Ancak bu sofraya eli bos gelmeyecegiz. Bu
sofraya ¢ok sey katacagiz...”?

Bu aciklamadan dort y1l sonra, bu kez DTP’nin resmi bir dokiima-

ninda, tavrin yalnizca BKA sistemini desteklemekle sinirlt olmadig1 go-
riillmektedir. DTP 'nin Kiirt Sorununa Iliskin Demokratik Céziim Projesi
adli Eyliil 2008 tarihli kitapgiktaki yaklagim soyledir:

“[DTP] salt ‘etnik’ ve ‘toprak’ temelli 6zerklik anlayis1 yerine kiiltiirel farklilik-
larin 6zgiirce ifade edildigi bolgesel ve yerel bir yapilanmay1 savunur. ‘Bayrak’
ve ‘Resmi Dil’ tim ‘Tiirkiye Ulusu’ i¢in gegerli olmakla birlikte her bdlge ve
6zerk birimin kendi renkleri ve sembolleriyle... disisleri, maliye, savunma disinda
ve emniyet-adalet isleri merkezle ortaklasa ve diger biitiin devlet hizmetlerini
gormekle gorevli-yetkili.... sayisi 20-25 olabilecek Bolge Meclisleri... kurulma-
lidir.” Bolge meclisi iiyelerini halk segecek, meclis (kendi i¢inden ya da disin-
dan) bir meclis baskani ile bolge enciimeni segecektir. Modelde ‘bolge valisi’
gibi bir makam sézkonusu degildir; bolgeyi temsil edecek kisi ‘meclis baskan1’
olacaktir....”!3 Birkag sayfa ileride, BKA sisteminin itici giicii olan AB den alina-
cak kalkinma fonlarimin béyle bir yapi eliyle kullanilmas: 6nerilmektedir.'#

12 Haber: Selen TOKCAN - Hamza AKTAN, “AB yolunda yesillendik”, Birgiin, 2 Kasim 2004.
13 DTP 'nin Kiirt Sorununa Iliskin Demokratik Coziim Projesi, Eyliil 2008, s. 9-11.
14

ak., s. 15.
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BKA sistemi, Dr. Koray Karasu’nun Ingiltere iizerine yaptig1 ince-
lemelerle gosterdigi iizere,'® Tony Blair hiikiimetinde oldugu gibi, bazi
hiikiimetler nezdinde “bdlgesel yonetim” hedefine agik bir modeldir.
Ingiltere’de BKA’lar1 bolgesel meclis sistemine ¢evirmek icin yasa ¢i-
karilmig; ancak uygulama dogrudan halk tarafindan reddedildigi i¢in
rafa kalkmistir. Bagka iilkelerin siireclerinden 6greniyoruz ki, DTP’nin
bu sistemi bolgesel yonetime c¢evirme beklentisi bos degildir. BKA
sistemi, bagka iilkelerde de bolgecilik ve etnik-milliyetcilik akimlari-
n1 dogrudan dogruya giiclendirmistir. Bu, bolgesellesmenin bdlgecilik
katina sigramasidir; iki kat arasinda hicbir engel olmadigi gibi birbirini
tamamlama iliskisi vardir. Bolgesini kiiresel is diinyasina pazarlamak,
bunu diger bolgelerle rekabet halinde yapmak, bolgesel ¢ikari ulusal
degil kiiresel ig-¢ikar aglarina baglamak, bu egilimi adeta kendiliginden
besleme 6zelligine sahiptir.

BKA sisteminin, bir “bolgeler Tirkiyesi” yaratma kapasitesini
yiikselten bir etken daha vardir. Bu, simdiye dek s6z etmedigimiz bir
aktordiir. Tlrkiye, 1949 yilindan bu yana, bugiin 47 tiyeli olan Avru-
pa Konseyi’ne iiyedir. Avrupa Konseyi (AK), Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) ve Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongre-
si (AYBYK) eliyle AB’nin ¢ok etkili bir araci olarak is goriir. AK’nin
Kongresi, neredeyse tiim giiciinii bolgesellesme politikasi tizerine y18-
mistir. Bolgesel ve yerel 6zerkligi, kiiltiirel farkliliklara dayandirarak
yeniden insa etmeye c¢alismaktadir. DTP, Eyliil 2008 tarihli kitap¢igin-
daki terim ve kavramlari gibi, giincel siyasal taleplerini de asil olarak
bu kaynaktan devsirmektedir.

S6zkonusu Kongre’nin Yerel Yonetimler Odasi, 19 - 21 Kasim
2007’de bir karar almistir: '

“Bakanlar Komitesine yaptigi tavsiyede Yerel Yonetimler Odasi Tiirk ma-
kamlarinin:

» Kamu hizmetleri verirken belediyelerin Tiirkce disinda diger dilleri de
kullanmasina izin vermesi;

* Belediye baskanlar: ve meclislerine kendilerine karsi yasal yaptirim uygu-
lanacag endisesinden uzak bigimde siyasal karar almalarina izin vermek
icin Belediye Yasasinin reforme edilmesi;

* Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti yaninda Avrupa Ulusal Azinlikla-
rin Korunmasit Cergeve Sozlesmesini imzalamasi ve onaylamast igin talepte
bulunmasini énermigstir.”

15 Koray Karasu, “Yeni Bir Tiir Merkezilesmenin Araci Olarak Bélge Kalkinma Ajanslar1”,
Memleket Mevzuat Dergisi, 4/46, Nisan 2009.

www.coe.int/T/Congress/Default_en.asp. Kongre Biirosu’nca 17 Eyliil 2007’de kabul edilen
rapor iizerine yapilan gériismeler.
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Boylece etnik-milliyetciligin bolgesellesme siireci ile baglantisi iki
kanaldan kurulmus olmaktadir. Birincisi AB - Bolgeler Komitesi - BKA
sistemi, ikincisi AK — yerel ve bolgesel 6zerklik — bolgesel yonetim
cizgileri.

Ajans sisteminin kurucusu siyasal iktidara gelince, hemen her ko-
nuda oldugu gibi, bu konuda da fikrin ve modelin kaynaginin kendisi
oldugunda 1srarcidir. Ona gore “yerelde kalkinma amacgl kurumlara
duyulan ihtiyag 1963°te hazirlanan ilk bes yillik planda da” dile ge-
tirilmig; ama bir tiirli kurulamamistir; yani simdi iktidar aslinda ilk
kez disiiniilmiis birseyi degil devletin eski bir 6zlemini gerceklestir-
mektedir. Ote yandan birgok “yerel kalkinma girisimleri tarafindan da”
bu yapinin olusturulmasi istenmistir; yani dinamikler yerli — i¢csel’dir.
“Bu nedenle, DPT tarafindan iilkemizin siyasi, idari, sosyal ve eko-
nomik kosullart ile diger iilke 6rnekleri ve AB tiyeligi perspektifi de
gbzonlinde bulundurularak, ilkemize has bir kalkinma ajanst modeli
olusturulmustur. '’

Gergekten, bolge kalkinma ajansi sistemi Devlet Planlama Tegkilati
(DPT) tarafindan iilkeye 6zgii yaratict bir yeni yapilanma olabilir mi?
Bu sav tizerinde durmak gerekir.

BOLGE KALKINMA AJANSI MODELI KiME AITTIiR?

Herseyden 6nce, yukarida DPT kaynaginda kullanilan “Yerel Kal-
kinma Girigimleri” dyle genel anlamda kullanilan, yerli — i¢ — ulusal
dinamikleri anlatan bir adlandirma degildir. Bunlar kendiliginden var
olan, daha dogrusu sosyolojik olarak tanimlanmis toplumsal bir kesi-
mi anlatmaz. Yerel Kalkinma Girisimleri “yaratilmis” aktorlerdir; bu
sozle anlatilan sey, AB tarafindan 1990’11 yillarda fonlanan kalkinma
programlar1 hibesi kullanicilaridir. Bagka bir deyisle ajanslart isteyen
‘yerel kalkinma girisimleri’, halihazirda AB fonlarma baglanarak ya-
ratilmis bulunan g¢evreleri anlatan bir terimdir. Dénemin hibelerinin bir
boliimiiniin “yerel kalkinma girisimleri”nin gelistirilmesine ayrildigini
hatirlamak, durumu yeterince somutlayacaktir.

Pekcok bagka kaynak ve agiklamada rastlanan, bu metinde/s6zlerde
en sonlarda ve o da yalnizca “perspektifi hesaba katma” ile sinirl oldu-
gu ileri siiriilen AB etkeni, gergekte bu sistemin varolus nedenidir.'® Bu
acik bir gergek olsa da, birkag gostergeden soz etmekte yarar olabilir:

17 DPT, Yeni Bélgesel Gelisme Politika ve Uygulamalari, Haziran 2007, s. 18.
18 Argun Akdogan, “AB ilerleme Raporlarinda Bélgesel Kalkinma Siireci”, Memleket Mevzuat
Dergisi, 4/46, Nisan 2009.
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1. Bilindigi gibi Avrupa Toplulugu 1992 yili sonunda, SSCB’nin da-
gilmasinin hemen ardindan “Avrupa Birligi” oldu. Bu, AB’nin ge-
nigleme siirecinin de baglangicidir; AB genislerken “uyum - biitiin-
lesme politikalarr” adini verdigi bir dizi mekanizma kurmustur. Bu
politikalar, “bolgeler Avrupasi” lizerinden insa edilmeye baglanmis,
1993 yilinda Bolgeler Komitesi kurulmustur. 1975°den beri kulla-
nilan bolgesel kalkinma fonlar1 bolgesel programlara bagl kaynak-
lara dondstiriilmistiir.

2. Bu ilk adimlara kosut girisimler daha o tarihte Tiirkiye’de de basla-
tilmistir. Ajans sisteminin ilk hazirliklari, 1992-93 tarihli Ege Eko-
nomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV) ve Izmir Ticaret Odas1 (IZTO)
tarafindan yiiriitiilmis olan ajans kurma ¢aligmalari ile Mersin Ti-
caret ve Sanayi Odasi tarafindan 1999°da baslatilan Mersin Kalkin-
ma Ajansi kurma girisimleridir.

3. BKA sisteminin dayandig1 2002 tarihli [iBS —Istatistiki Bélge Biri-
mi Siniflandirmasi, Avrupa’da 1988’den bu yana sistemli bigcimde
kullanilan (NUTS —Nomenclature of Territorial Units for Statistics)
s6z ve sisteminin Tiirkce cevirisidir. “IIBS-NUTS hazirlanmas1”,
Mart 2001 Katilim Ortakligi Belgesi’'nde Tiirkiye'ye verilmis “ev
odevi’dir. Nihayet, 5449 sayili kalkinma ajanlar1 yasasinin gerek-
cesi, IBBS’nin “AB yetkilileri tarafindan onaylandiktan sonra” ke-
sinlestigi bilgisini vermektedir.

4. Bolge Kalkinma Ajansi, “Regional Development Agency” bigi-
mindeki Ingilizce kurumsal yapmin Tiirkge cevirisidir. “Bélgesel
diizeyde bolgesel gelismenin yonetilmesi ile ilgili yapilarin giliglen-
dirilmesi” gibi gevsek ifadelerle baslayan bolgesel idarelerin kurul-
mas istegi, 2002-2005 ilerleme Raporlarimnin tiimiinde yer almis ve
acikea talep edilmistir.

Son olarak, kalkinma ajanslarinin  “i¢sel-yerli dinamikli-
0zgln” degil, agik bir AB kosulu oldugunu resmi bir agiklamayla da

gosterebiliriz:'°

“... Kalkinma Ajanslarinin kurularak faaliyete gegmesi durumunda, iilkemize
ekonomik ve sosyal uyum basligi altinda saglanan AB hibelerinin biiyiik mik-
tarini olusturan bolgesel kalkinma fonlari, etkin bir sekilde kullanilabilecektir.
Aksi takdirde, kurumsallagsma saglanamadigi icin, bolgesel programlara ayri-
lan kaynaklar kullanilamayacaktir. AB Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ilerleme
Raporlar’nda da acik bir sekilde bolge 6lgeginde etkin bir kurumsal yapinin
kurulmasi ihtiyacina isaret etmektedir.”

19 TBMM soru onergesine DPT yanit;, 5 Mayis 2005 giin ve 80-288/290/1976 sayili Devlet
Bakani ve Basbakan Yardimcisi Abdiillatif Sener imzali agiklama notu.
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Ajans sistemi bir “AB triinii”diir. Peki AB bu sistemi neden ister?
Bu sorunun yanitini olusturan baglica adimlar yukarida (bir) numaralt
paragrafta belirtilen noktalardir; kisaca soyle agiklama getirilebilir.

AB i¢in siyasal birligin saglanmasi, 1993 tarihli Maastricht
Anlasmast’yla yiikselmisti. Bu tarih, AB’nin eski sosyalist {ilkele-
ri de kapsayip genisleme siirecine denk diismektedir. Genisleme ve
Birlik’lesme, “uyum politikas1” ¢ercevesinde yonetilmeye baslanmaistir.
1993’te Bolgeler Komitesi kurulmus, subsidiarite denen yeni yonetim
ilkesi bu tarihte benimsenmistir. Bu ilkeyle yerel-bolgesel yonetimler
ile Briiksel giiglendirilirken, ulus-devlet hiikiimetlerinin agirliginin
azaltilmas1 hedeflenmistir. AB, kendi icindeki birlesme ve uyumu,
27 ulus-devletin esgiidiimiinden 250 bdlgenin dogrudan etkilesimini,
aligverigini, gegiskenligini saglama yoluyla kurmaya kaydirmistir. Bu,
“uluslar Avrupas1” yerine “bélgeler Avrupasi”nin yiikselisidir. Iste bu
politika, “ekonomik ve sosyal uyum” politikasi, AB mali kaynaklari-
nin bolgesel programlara baglanmasiyla sikilastirilmistir. Bolgesel kal-
kinma programlarina baglanan kaynaklara “yapisal ara¢” denmektedir;
baska bir deyisle AB politikalar1 ‘yapisal ara¢’ olarak is géren siradan
para vermenin bdlgesel kurumlagma sartina baglanmasiyla uygulamaya
gecirilmistir,

Belirlenen yol, tek devlet olma arayisindaki AB agisindan anlam-
I1 goriilebilir. AB iiyelerinin bu yolda isler yapmalar1 da anlasilabilir.
Anlasilmasi gii¢ olan sey, AB iiyesi olmayan ve iiyelik siirecinin ucu
acik olan Tirkiye nin durumudur. Tiirkiye nin durumu farkli olmasina
kargin, bolgesellesme politikasinda Tirkiye icin hicbir farklilagtirma
sozkonusu edilmemistir.

Tiirkiye, 27 iiye devletten farkli olarak, henliz AB {iyesi degildir.
Uye olabilmek igin 6niinde, goriisiilerek her biri AB organlarinin tam
tatminine baglanmig 35 dosya vardir. Bunlarin her biri kazasiz ta-
mamlansa, sonunda yine de kendiliginden {iyelik s6zkonusu degildir;
Tiirkiye’nin iyeliginin iiye devletlerde referanduma sunulmasi gibi
uygulamalar yiikselmektedir. Uyelik, cokca sdylendigi gibi “ucu agik
birakilmis” belirsiz bir siiregtir. Boyle bir durumda, AB’nin iiye devlet-
lerinden istedigi yiikiimliiliikleri Tiirkiye i¢in de zorunlu saymasi tutarl
degildir. Ama daha yadirgatici olan, Tiirkiye’ nin bu kosullar1 ‘ev 6devi’
say1p istekle kabul etmesidir. Tiirkiye’nin hiikiimetleri bunu neden ya-
par?
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Hemen her kesimi engok hareketlendiren en temel gerekge, hiikii-
met yetkililerinin de defalarca yineledikleri gibi, “avro hibe almak”
hedefidir. Bu Oyle bir heyecanla dile getirilir ki, genellikle heyecan ya-
ratan “avro hibe’nin ne kadar bir biiylikliik oldugu tizerinde pek durul-
maz. Gergekten, Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma davasinin baglandigi
bu finansman ne kadardir?

AB Genel Sekreterligi verilerine gore, yetmis milyon niifusa sahip
olan Tiirkiye AB’den 2000-2006 yilinda toplam 1,7 milyar avro hibe
Odenek alirken, on milyondan az niifuslu Bulgaristan 2,8 milyar; yir-
mi milyon niifuslu Romanya 5,1 milyar; kirk milyon niifuslu Polonya
15,3 milyar avro almistir. Tiirkiye’de toplam yedi yilda gerceklesen
hibe miktar1 1,2 milyar civarinda olmustur. Bizim anayasa ve yonetim
hukukunu kira doke yiiriimemize neden olan bolgesel hibe, bu paranin
yalnizca ligte birine denktir. BKA’lar1 kurmazsak alamayacagimiz hibe
Odenegi, “ekonomik ve sosyal uyum” baglig1 altinda yer alan bolgesel
kalkinma, KOBI, sinirétesi isbirligi konulariyla ilgilidir; denek olarak
toplam miktar1 yedi yi1lda 400 milyon avrodan ibarettir.

2008 yilinda bolgesel fonlar karsiligindaki para, 232 milyon avro
tutarindadir; kabaca 250 milyon avro (500 milyon TL) 2008 yilinda
devlet biitgesinden yalnizca milli egitim i¢in yaptigimiz 31 milyar TL
harcamanin %1,6’s1 kadar bir paradir. Bu para, (yi1lda yarim milyar lira)
haftada 1 milyar TL bor¢ faizi 6deyen Tiirkiye i¢in anlamsiz bir biiyiik-
liktiir. Ne ile karsilastirirsak karsilastiralim, “bdlgesel kalkinma igin
verilen hibe kaynagi kullanma zorunlulugumuzun anlaml bir agikla-
ma olmadig1 goriilmektedir.

AB politikalarini yiiriitecek olan bu birimlerin finansman1 gercekte
AB “avro hibeleri”nden ¢ok ulusal vergilerle gerceklestirilecektir. Kal-
kinma ajanslarinin yasa gerek¢esinde de kullanilan tahmini bir hesapla-
maya gore, merkezi ve yerel yonetim biitcelerinden ayrilacak paylarla,
ajanslara kamu biitcesinden yilda yaklasik 600 milyon TL ayiracagimiz
hesaplanmistir.?

20 DPT, Yeni Bélgesel Gelisme Politika ve Uygulamalari, Haziran 2007, s. 19
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rarann Ky s B e | Al |01
Genel Biitgeden %0,5 90,093 450 %76
i1 Ozel idaresinden %1 1,773 18 %3
Belediyelerden %1 12,747 127 21
26 ajans toplam 595 %100
Ajans basina ort. 23

Buna karsilik 2007-2010 yillarinda AB hibe 6denek toplami ise, bu
isler icin yilda ortalama 500 milyon TL’den daha az olacaktir. 2007-
2010 arasinda dort yilda 2,2 milyar avro toplam mali yardimdan; bunun
%35’inin bolgesel kalkinmaya ayrilacagindan (860 milyon avro); dola-
yistyla yilda ortalama 215 milyon avro 6denek dngoriilmiistiir.

Ister 5449 &ncesine, ister sonrasina doniik tahminlere bakalim, du-
rum degismez. Bu i, AB avro’suna muhtaclikla ilgili bir is degildir.
BKA sistemi, AB hibesi ile kalkinma davamizin finansmanini saglamak
gibi bir amaca hizmet etmesi i¢in glindeme girmemistir.

O halde, Tirkiye toplumsal, siyasal, yonetsel enerjisini, yukarida
sOzii edildigi gibi, bes yila yayilan boylesine uzun ve sert bir miicadele-
ye neden hasretmis olabilir? Bolge Kalkinma Ajans1 kurmak, neden bu
denli vazgegilmez oldu?

AJANS SISTEMININ KURULMA NEDENi NEDiR?

BKA sistemi, Briiksel agisindan, yukarida belirtildigi gibi, AB’ nin
“bolgeler Avrupasi” politikasiyla dogrudan ilgilidir. Ancak bu politi-
kanin daha uzun erimli ve daha temel bir nedeni vardir: BKA sistemi,
kiiresel tekelci sirketlerin AB-miiktesebati yardimiyla yiirtittiikleri bir
sinif davasidir.

BKA sistemi, kalkinma davasimin yonetimiyle ve sanayilesme stra-
tejisiyle ilgili bir sistemdir. Bu sistem, ulusal kalkinma ve sanayilesme
davasinda ulusal - merkezi ve yerel planlamadan vazgecip kiiresel -
bolgesel sozde planlamaya gecis anlamina gelir.

Dr. Faruk Ataay’in daha 2005 yilinda ¢ok agik bir bicimde kanitla-
riyla birlikte gosterdigi gibi, BKA sistemi yeni bir kuram ve politikanin
uygulama aracidir.?! 5449 sayili BKA yasasmin genel gerekgesi, BKA

2l Faruk Ataay, “BKA Tasariminin Kalkinma Anlayis1 Uzerine”, Bélge Kalkinma Ajanslart Nedir
Ne Degildir, Menaf Turan, (der.) Paragraf - YAYED Yayini, Ankara 2005, s. 15-33.
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sisteminin mantiginin bu kuram ve politika oldugunu agikca dile getir-
mistir. Bu kuram “post-fordizm kurami” olarak bilinir. Buna gore, diin-
ya ekonomisinde son otuz yilda “biiyiik 6lcekli, kiitlesel tiretime dayali,
standart mal tireten fordist sanayiler gerilemistir.” Simdi “esnek {iretim
teknolojileri ve iliskilerine dayali post-fordist sanayiler yiikselmekte-
dir.” Bunun tastyic1 kurulusu KOBI’lerdir. Kiigiik ve orta boy isletme
(KOBI) esnek, dinamik, rekabete dayamkl, yerel girisimciligi yiiksel-
ten, en onemlisi de “kiiresel ekonomi” kurulusu i¢in uygun bir yapidir.
Diinyada iiretim ademi merkezilestigine gore, biiyiik ol¢ekli entegre
sanayilere son vermek ve bu sanayilerin gerektirdigi ulusal-merkezi
yapilar tasfiye etmek gerekir. Ulusal ekonomi, ulusal kalkinma, ulusal
(merkezi) yonetim yerine bolgesel-yerel kalkinmay1 6ngoren bolgesel-
yerel ekonomiler ve ademi merkeziyet¢ilik ilkesine dayali yeni yonetim
sistemi yaratmak gerekir. BKA sistemi bdyle bir politikanin, 1980’den
bu yana stirdiiriilen oldukga tanidik ifadelerle “diinyaya agilma”, “diin-
ya ile biitiinlesme”, “bunun i¢in ihracata doniik sanayilesme”, “sanayi-
de KOBI’lesme” stratejisinin kurumlagsmasidar.

Ne var ki, ileri siiriilen kuram coktan ciiriitiilmiis, stratejinin ise
gercekte “sanayisizlesme” ve “kalkinma davasindan vazge¢me” oldu-
gu ¢oktan ortaya ¢cikmistir.”?> Son otuz yilda ileri teknolojili post-fordist
sanayi gelismis tlkeleri mesken tutmustur; buna karsin fordist sanayi
kapsamindaki iiretim alanlar1 azgelismis tilkelere kaydirilmistir.

1. Azgelismis iilkelerde esnek, post-fordist denen sanayi, baska bir
firmanin yonlendirmesi altinda fason iiretim yapmak; tageronluk
durumu; bir tiir “alt-fordizm” konumundan ibaret olmustur. Az-
gelismis iilke sanayicisi, kiiresel tekelci sirketlerin “sdzlesmeli
iiretici”’sinden fazla bir sey degildir.

2. Azgelismis iilkelerde KOBI sanayiciligi, ileri siiriildiigii gibi “yiik-
sek teknolojili, rekabet giicii yiiksek, geliskin iiriinler” temelinde
degil, “ileri teknoloji - emek yogun tirtinler” temelinde gelisme gds-
termektedir. Bu sanayilerin rekabet giicli ucuz emekten ibarettir; bu
nedenle ticretlerin ve sosyal haklarin baski altina alinmasi, sanayi-
sizlesme ile birlikte demokrasisizlesme yaratmaktadir.

22 BKA’lar kalkinma igin projeleri fonlamaya basladilar. Bu yazida yapamayiz; ama ilgili okuyucu
internetten fonlanan projelere bakabilir ve su sorunun yanitin1 kendisi kolayca bulabilir: Bu
nitelik ve bu kapsamdaki projeler, Tiirkiye’nin devasa kalkinma davasi bakimindan nasil bir
degere sahiptir? Yetmis milyonluk niifus ve bu biiyiik cografya, hibe’lenen bu projelerle nereye
gidebilir?
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3. Otuz yillik yeni strateji, azgelismis iilkeleri “hafif sanayiler”le sinir-
landirmis ve dolayistyla sanayilesme/kalkinma atilimi olanaklarini
ortadan kaldirmistir.

4. Kiiresel piyasayla bolgesel-yerel girisimcilik isbirligi, tiim iilkeler-
de bolgelerarasi esitsizlikleri hizla bliylitmiistiir.

5. Simdiye kadar diinya genelinde, ulusal kalkinma bakimindan, mer-
kezi planlama-yonetim stratejisini dislayarak bolgesel-yerel giri-
simcilik ile bagar1 kazanmis bir tek 6rnek ortaya ¢ikmamastir.

BKA sistemi, dayandirildigi bu ¢iiriik kuramin ve biiyiik sanayi ek-
senini unutturan kiiciik sanayicilik yiiceltmesinin kurumsal boyutudur.
Baska bir deyisle, genel devlet orgiitlenmesinin kiiresel siai-mali te-
keller lehine yeniden yapilandirilmasinin aracidir. BKA, ulusal kalkin-
ma planlamasi yerine kiiresel hedeflere yerlesmis ‘stratejik planlama’
cercevesinde, Ozellestirmeler ve yabancilagtirmalar ile tasfiye edilmis
olan yerli biiyiik sanayicilik ortaminda, Tiirkiye’nin sinai diisiince ve
emek giiclinii taseronlagtirma amacina hizmet edecek bigimde kurulma-
ya baglanmistir. Bu 6zelligi 5449 sayili yasanin ajanslara verdigi kiire-
sel yatirim plancilig1 gorevlerine bakarak gorebiliriz:

(1) BKA igin baglayici olan “bolge plan ve programlari”dir. Bunlarin
uygulanmasini saglayacak; kirsal kalkinma ve yerel kalkinmanin
bunlara uygun olmasini izleyecek, destekleyecek; baska projeler
varsa bunlarin bolge plan ve programlarina uygunlugunu gozete-
cektir.

(2) KOBI’lerle yeni girisimcileri destekleyecektir.

(3) Yatinmcilarin biirokratik islerini iistlenip yapacaktir.

(4) Bolgenin ig-yatirim imkanlarmin tanitimini yaparak bolgeyi pazar-
layacaktir.

5449, BKA’ya “bolge plan ve programlarini yapmak™ degil “uygu-
lamak™ yetkisi vermistir. Peki ama Bdlgesel Plan ve Programlar nedir?
Bunlar1 hazirlama yetkisi kimdedir? Bu planlarin 6zelligi (emredicilik,
baglayicilik, yonlendiricilik) nedir?

5449 sayili yasada BKA’ya uygulama gorevi ve uygulamalarin iz-
lenmesi yetkisi verilen bolgesel plan ve programlar, hi¢bir yasal metinde
tanimlanmamuistir ve hazirlanmasi konusunda gorev-yetki belirlemesi
yapilmamistir. Uygulamalara baktigimizda, bu “belgeler’in AB plan-
programlar1 oldugunu goriiyoruz. Bunlarin bazilar1 “Bolge Kalkinma
Program1” adin1 tasimakta, bazilari ise daha basitge “Mali Destek Prog-
rami1” diye adlandirilmaktadir (Mali Destek = Hibe demektir). Kisacast,
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aslina bakilirsa ortada “bolge plan ve programlari” dendiginde aklimiz-
da canlandirdigimiz tiirden, bolgenin sosyo-ekonomik degerlendirmesi
ve hedeflemesini iceren bir plan ve program diizeni yoktur. Ortadaki
‘plan’, AB’nin hibelerini alabilmek i¢in yapilmis projeler demetidir.

* Agustos 2003’te Avrupa Komisyonu’yla kotarilmis TRB2 — Van
(Bitlis, Hakkari, Mus) Kalkinma Programu.

« Avrupa Komisyonu ile Mali Isbirligi 2003 kapsaminda hazirlanmus
TR82 Cankiri; TR83 Amasya; TRA1 Bayburt Kalkinma Program-
lar1.

* Avrupa Komisyonu ile Ocak 2005’te imzalanan TRA2 Agr1; TR72
Sivas; TR52 Karaman; TRB1 Bing6l Kalkinma Programlart.

* Temmuz 2006’da imzalanan TR90 Artvin B6lge Kalkinma Progra-
mi.

* TR31 izmir, Mali Destek (hibe) Programlari.

* TR62 Cukurova, Mali Destek (hibe) Programlari.

[k kurulan iki ajansa (Izmir ve Cukurova’ya) bakilinca, karsimiza
baska bir Bolge Plan1 ¢tkmaktadir: Izmir’in Bolge Plani, Cukurova’nin
Bolge Gelisme Plani adimi verdigi, 2009-2013 yillart i¢in hazirlanan
metinler.

“Izmir Kalkinma Ajansi’nin temel etkinliklerinden birisi de hi¢ kuskusuz
bolgedeki kamu, 6zel sektor, sivil toplum ve akademik birikimin katilimi ve
Devlet Planlama Teskilati’nin esglidiimiiyle Izmir’in bélgesel gelisim planini
hazirlamaktir: Izmir Kalkinma Ajansi, bélge planinin hazirlik ve uygulama
asamalarinda yonlendirici ve esgiidiim saglayict bigimde ¢aligir.”

[zmir Kalkinma Ajansi’nin “hi¢ kuskusuz” dedigi “temel etkinlik”,
tersine ¢cok kuskuludur. Ilgili Ajans bu durumun farkindadir; yoksa bu
igse “temel etkinlik” degil, “temel goérev” ve “yetki” demeyi kendisi de
tercih ederdi. Cilinkii Izmir Ajansi yetkililerinim de ¢ok iyi bildigi gibi,
boyle bir is yapmak i¢in gerekli “kanuni dayanak” yoktur. Dolayistyla,
bu “bagka plan”larin, hazirlandiklarinda o yoredeki il 6zel idareleri; be-
lediyeler; diger kamu kurumlari; ve 6zel sektor kuruluslar i¢in bagla-
yiciliginin ne olacagi belirsizdir. O ylizden de bunlar, simdi ve goriiliir
gelecekte “degersiz kagit” hiikmiindedir.

YONETIM YAPISI: YONETISIM

BKA yonetim yapist “yonetisim tarzi” bir yapidir. Yonetisimcilige
uygun olarak, bu sistemde kamu giicii, tiim yetkileri 6zel sektor ve STK
ile, kamuya ticte birlik gii¢ birakilarak pay edilmistir. Gergekte STK,
sivil toplum kurulusu degil ‘sermaye tabanli kurulus’ 6zelligi tasidigin-
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dan, bu modelde sermaye kesimi {igte iki paya sahip olmak gibi agirliklt
bir konuma yiikselmistir. Bu yarginin kaniti, yazinin sonunda sunulan
Istanbul Kalkinma Ajans1 6rneginde goriildiigii gibi, bolge ajanslarinin
karar koltuklarimi dolduran kuruluslar listesinde a¢ik bi¢cimde bulun-
maktadir.

Ulke genelinde toplam say1s1 26 olan kalkinma ajanslar1 kamu ku-
rulusu degildir; kamu mu 6zel mi oldugu bilinmeyen bir “tiizelkisili-
ge sahip”tir. Kamu ihale sistemi, Sayistay denetimi ve merkezi teftis
kurullart denetimi disindadir. Denetimleri “bagimsiz denetim kurulus-
larinca” yapilmaktadir. Personeli ve icra organi dahil tiim iist kademe
yonetimi devlet memuru, kamu gorevlisi degildir; is akdine bagl ¢aligir
ve davalar1 is mahkemelerinde goriiliir. Buna karsin genel calisma ilke-
lerini Yiiksek Planlama Kurulu belirler; esglidiimiinii Devlet Planlama
Teskilat1 saglar; biitgesinin %751 merkezi vergilerden geri kalan kismi-
nin ¢ok biiyiik boliimii yerel yonetim gelirlerinden ayrilan paylardan,
yani kamu kaynaklarindan olusur. Kisacas1 BKA, kamu otoritesi ve
kamu kaynagi kullanan bir 6zel sektdr hizmetlisidir.

Yasaya gore her BKA (1) Kalkinma Kurulu, (2) Yo6netim Kurulu,
(3) Genel Sekreterlik, (4) Yatirim Destek Ofisi olmak tlizere dort birim-
den olusur. Bu siralamadan anlasilacagi gibi, Ajans’in organ giiciine
sahip bir “baskan” yoktur. Ajansin kuruldugu illerin valileri, yonetim
kurulunun bagkani sifatina sahiptir; ajansi bu sifat gercevesinde temsil
ederler. Bu baskana yardimci 6ngdriilmemistir; yalnizca yonetim ku-
rulunca kendi icinden secilen bir bagkanvekili vardir. Yonetim kurulu
iiyelerinin Ankara, [stanbul ve Izmir’de vali, il genel meclisi bagkani,
belediye baskani, sanayi ve ticareti odalar1 baskanlari ile kalkinma ku-
rulunca segilen {i¢ iiyeden olustugu diisiiniiliirse, bagkan yardimeciligt
degil, baskan gibi yetkili vekillik yoluyla giiclin dogrudan sermaye ku-
ruluglaria devredilebilmesine olanak verildigi anlagilir.

Yerli sermaye ¢evreleri, BKA yonetiminin “devlet elinde” oldugun-
dan ¢ok yakinsalar da durum pek 6yle degildir. BKA sisteminde yone-
tim sirketler diinyasinin elindedir. Kurulan yapida “devlet eli”, yalnizca
siyasal iktidarin ¢ikarini gozetip saglamak perspektifinde ve bunu sag-
layacak agirliktadir. Bu 6zellik, dbiir organ yapilarina bakildiginda da
kendini ortaya koymaktadir.

Kalkinma Kurulu en fazla 100 tiyeli, baskan ve baskanvekilini ken-
di i¢inden kendisi secen, en az alt1 ayda bir kez toplanan, yar1 iiyeyle
toplanip bunun yarisiyla (26 kisi) karar alabilen, ii¢ biiyiik ilde BKA’nin
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Yonetim Kurulu’'na ii¢ sandalye sahibini segen bir danisma organidir.
Kurul sandalyelerinin kimlerce doldurulacagi, her bir BKA i¢in, kuru-
lus kararnamesinde Bakanlar Kurulu’nca belirlenmektedir. Bunlardan
30’u kamu kesimince 70’i de STK (sivil toplum kurumu) denen “ser-
maye tabanlh kuruluslar”ca doldurulmustur. Ornegin Giiney Marmara
Kalkinma Ajans1 adini alan Balikesir ve Canakkale ajansinin kalkinma
kurulu bagkan ve baskanvekilligi se¢cimi sonunda bu makamlarin ilkini
Balikesir Sanayi Odasi ikincisini Canakkale Ticaret ve Sanayi Odasi
doldurmustur.

Yonetim Kurulu da 6zel sektdr agirhikhdir. Ankara, Istanbul ve
[zmir’de 8 sandalyenin 5’i (%67,5) 6zel sektordedir: lin valisi, il mer-
kezindeki belediyenin baskani, il genel meclisinin bagkani, il sanayi
odas1 ve il ticaret odas1 baskani, yasa geregi kuruldadir. Bunlara Kal-
kinma Kurulu’nca seg¢ilen ii¢ temsilci daha eklenir. Yasa, secileceklerin
kamudan olmasii yasaklamistir. Ornegin Istanbul’da kalkinma kurulu
se¢imini yapmis, ortaya uzunca siire tartisilan bir sonug¢ ¢ikmistir: Se-
¢imlik sandalyelere Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, MUSIAD, TUSKON
yerlesirken, TUSIAD ile TURKONFED disarida kalmistir. Disarida
kalanlar, Istanbul Yénetim Kurulu’nun hiikiimete yakin “sivil toplum
orgiitleri’nce dolduruldugunu ilan ederek durumdan sikayetlenmis; ice-
riye girenler “biz onlar1 da teslim edecegiz” giivencesi vererek siddeti
diisiirmeye ¢alismislardir.

Genel sekreter, Ajans’in baskani degil “icra organi”dir. Gévdenin
yoneticisi odur; istenen on yillik deneyimin kamuda gecirilmis olmast
kosulu yoktur. Bu bir “kariyer” degil, profesyonel yoneticilik maka-
mudir. Yatirim Destek Ofisi, kurulan BKA’nin subeleridir. BKA kapsa-
minda alt1 il varsa, her ilde bir Ofis agilmaktadir. Ofislerde yatirimci-
lara sunulan hizmetler tamamen ticretsizdir. Son otuz yillik “kullanan
Oder” diisturu, bu yeni kurumlarda ortadan kalkmis, “meccani”lik esas
sayllmigtir. Boylece sosyal devlet halk i¢in bitirilirken, ayn1 anda ser-
mayedarlar i¢in “bedava devlet” donemi agilmistir. Bu ofislerde cali-
sanlar devlet memuru degildir; is akdine gore ¢alistirilirlar; {icretleri
ve sosyal haklarimin genel cergevesini belirleme yetkisi Yiiksek Plan-
lama Kurulu’na verilmistir. Kisaca Yatirnm Destek Ofisi, (1) AB hibe
programlarinin projeler temelinde dagitilmasi isini yapacak, (2) yaban-
c1 — yerli yatirimcilarin devletle olan biirokratik islerini yiiriitecek, (3)
bolgeyi kiiresel is diinyasina tanitip miisteri ¢cekecektir.
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Merkez Sorunu: Devlet Planlama Teskilati m1 Merkezi Ajans mi?

5449 sayili yasa, BKA sistemini merkezde Devlet Planlama Tegki-
lat1 (DPT) ve Yiiksek Planlama Kurulu ile iliskilendirmistir. DPT kal-
kinma ajanslari i¢in genel kurallarin koyucusu, AB fonlarnin yonlen-
diricisi, yasaya gore “esgiidimcii”diir. Bu, hukuk ¢evrelerinin sorunlu
gordiigii bir baglantidir. Gergekten de, DPT — ajans iligkisi hiyerarsik
iligki degildir; vesayet iligkisi degildir; valilikler icin gecerli olan yetki
genisligi iligkisi de degildir. Yonetim biliminin tanidig “esgiidiim ilis-
kisi”, yonetim hukukunda siirekli kurumsal bir mekanizma degildir. Bu
iliski yonetim hukukunca taninmayan bir iligki ise anayasal ve yonetsel
hukuka aykirilik var demektir.

Nitekim Danigtay, BKA kurumunun merkezi yonetim kurulusu ol-
madigim (¢iinki tlizelkisiligi var, merkezi yonetim kuruluslarinin ayri
tiizelkisiligi olmaz, bunlar devlet tiizelkisiligi i¢inde yer alirlar) sapta-
mistir. BKA yerel yonetim kurulusu degildir; ¢iinkii yerel yonetimlerin
organlari siyasal secimle halk tarafindan belirlenir. Bunlar hizmet ye-
rinden yonetim kurulusu da degildir; ¢iinkii hizmet yerinden yonetim
kuruluslart iilke genelinde tek isle gorevli olan kamu tiizelkisileridir;
oysa bunlar cografya esasina gore kuruludur. BKA’nin birlik, dernek,
vakif, meslek odasi olmadigi da agiktir... Dolayisiyla bu kurulusun yo6-
netim sistemi i¢indeki yeri hukuksal bakimdan tanimsiz durumdadir.

Ajanslarin DPT ile iliskilerindeki bu hukuksal sorun ortada durur-
ken, yasalar bir bagka sorun daha dogurmustur. Ajanslar1 kuran yasa
Subat 2006’da ¢iktiktan alt1 ay sonra, Temmuz 2006’da 5523 sayi-
l1 yeni bir yasa ¢ikmis ve Tiirkive Merkezi Yatirim Destek ve Tanitim
Ajanst adlt bir kurum daha kurulmustur. Bu, Hazine Miistesarligi’nin
2002’den beri Diinya Bankasi giidiimiinde yuriittigli yabanci sermaye
icin yatirim ortanmint iyilestirme projesi ¢ergevesinde dogmus bir yapi-
dir. Merkezi ajansin kaynagi bolgelerdekinden farkli olarak AB degil,
dogrudan Diinya Bankasi — IMF’dir. Bu yapilanmanin dogusu 2001
yilt basinda Diinya Bankasi’nin Yabanci Yatirimlar Danismanlik Ser-
visi (FIAS) tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Yatirrmlarin Oniindeki
Idari Engeller” raporuyla olmustur. Buna gére “biirokrasi yatirimcilar
icin sanildigindan ¢ok daha agir bir sorundur.” Bu ¢ergevedeki raporlar
“eylem plan1” olmus, bu plan da Bakanlar Kurulu’nca 2001 yili so-
nunda Yatirim Ortamimin Iyilestirilmesi Reform Programi’m yiiriirliige
sokan Prensip Kararnamesi haline gelmistir. Bunun sonucu bir “Dog-
rudan Yabanci Yatirimlar Kanunu”, bir de “Yatirim Promosyonu” isini
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orgiitleyen Merkezi Ajans kurulmasi olmustur. Biitiin bu isleri, her yil
toplanip toplanti sonunda bir Sonug Bildirgesi yayinlayan Yatirim Da-
nisma Konseyi diye bir “konsey” ¢ok yakindan izlemistir. Konsey’in 21
iiyesi arasinda Arcelor Mittal, BNP Paribas, Citigroup, Danone, Eldo-
rado Gold, Fiat, Siemens, Unilever gibi kiiresel tekellerin temsilcileri
ve TOBB, TUSIAD, TiM, YASED gibi yerli isveren orgiitii temsilci-
leri vardir. Konsey’deki diger temsilciler ise IMF ve Diinya Bankasi
yoneticileridir.?3

Merkezi Ajans, dogrudan Basbakanlik biinyesindedir. Bagbakanli-
gin ilgili kurulusudur. Gorevi “ulusal yatirim destek ve tanitim stra-
tejisini belirlemek ve uygulamak™tir. Bu gorev cercevesinde devlet
kuruluslarimin, kalkinma ajanslarinin, 6zel sirketlerin uluslararas: et-
kinliklerini esgiidiimleyip destekleyecektir. Yatirimcilar: bilgilendire-
cek, bu isi yatinm dncesinde, sirasinda, sonrasinda kalkinma ajansla-
riyla isbirligi icinde yapacaktir. Yatirimcilarin izin ve onay islemlerinin
tamamlanmasini gozetecektir; bunun icin kalkinma ajanslarindaki isle-
yisi yatirimctilar adina ytiriitiip sonuglandiracaktir. Bu yasal ifadelerden
goriildigl lizere, merkezi ajans, iilke genelinde yiiriitecegi calismala-
rinda BKA’lar1 adeta kendi tagra uzantis1 gibi gormektedir. Boylece,
kalkinma ajanslartyla iligkisi boslukta olan DPT’ye bir ortak, konumla-
11 karigik olan BKA’lara yeni bir patron gelmistir.

Merkezi Ajans, BKA sisteminin en temel 6zelligini kendiliginden
aciga ¢ikarmasi nedeniyle 6nemlidir: BKA sistemi, bolgesel-yerel kal-
kinma i¢in degil, kiiresel ‘sicak’ yatirimin islerini kolaylastirmak i¢in
Ongoriilmistiir. Sistemi tasarlayan kesim igin “basarim Sl¢iitii”, bolge-
nin gelismislik derecesi degil, bolgenin yabanci sermayeye ne kadar
hizli agildig1 ve bu sermayenin kendi rakipleriyle basa ¢ikma giiciinii
ne kadar destekledigidir. Sirketlerin “rekabetciligi”, BKA sisteminde,
bolgelerin rekabetciligine cevrilmistir. Bu, gercekten bir tiir elcabuklu-
gu ya da g6z boyamadir. Sirketlerin birbirleriyle rekabetlerinde en etkili
unsurlar olan hammade, emek, tagima, ¢evre maliyetlerini asag1 ¢ekme
hamleleri, BKA sistemiyle bdlgelerde yerlesik insanlarin omuzlarina
yikilmigtir. Sirketler icin gerekenler, bolge kalkinma ajanslarinin amag-
lar1 haline getirilmistir.

23 BirgiilAyman Giiler, “Merkezi Yatirim Destek Ajansi Isiginda Bolgesel ‘Kalkinma’ Ajanslar1”,
www.yayed.org.tr (Temmuz 2006).
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SONUC

BKA sistemi, Tiirkiye’nin devasa kalkinma davasii ¢ézme gii-
clinden uzak bir modeldir. Dayandig: strateji, Tiirkiye’yi tageron-fason
hafif sanayiye ve ucuz isgiicline mahkum eden bir sanayisizlestirme
stratejisidir. Ulkenin tiim sanayilesme stratejisini kii¢iik ve orta dlcekli
isletmelere baglamis olan bu model, biiyiik yatirimeilik ve isletmeciligi
unutturma esasi istiine kurulmustur. Oysa herkesce bilinir ki, BOBI
(biiyiik biitiinlesik isletmeler) yoksa KOBI olmaz. Bu model, AB’nin
ve bunun ortaklar1 olarak ig goren Diinya Bankasi gibi kuruluslarin,
Tiirkiye’nin KOBI’lerini gdzden uzak tuttugu AB-ABD merkezindeki
kendi BOBI’lerinin taseronu kilmaktan, dolayisiyla Tiirkiye nin sana-
yilesme potansiyelini daha da zayiflatmaktan bagka bir sonug vaat et-
mez.

BKA sistemini besleyen iiretim-sanayi stratejisi ve bu sistemin yo-
netisimci tarzi, iki seyi tehdit etmektedir: (1) Ucretli ve miilksiiz top-
lumsal kesimlerin istihdamini; refahini; mali ve sosyal haklarini, (2)
Azgelismislige son verme ve ulusal kalkinmay1 gergeklestirme dava-
sin1.

Bu sistemde sz ve karar yetkisi, 6zel sektor ile “sivil toplum kuru-
lusu” ad1 altinda sermaye tabanli 6rgiitlere devredilmistir. Bu katilimei-
lik degildir; kamu iktidarmin toplumdaki smiflardan birine devredilme-
sidir. Ajans sisteminde “plan-program-strateji” belirleme yetkisi, yani
kamu iradesi, Tiirkiye i¢in ¢ok onemsiz biiyiikliikteki hibeler gerekge
gosterilerek AB-Briiksel odagina ve bunun ardindaki kiiresel sirketlerle
yerli igbirlik¢ilerine devredilmistir.

Bolge ajanslart sisteminde uygulamalarin ne sonuglar verdigi,
1990’11 yillardan bu yana bilinmektedir. Uygulandig1 tilkelerde bolge-
lerarasi esitsizlikleri gidermek bir yana daha da artirmis, baslica Avrupa
iilkelerinde bolgecilik, etnik-milliyet¢ilik akimlariin giiglenmesine yol
acmistir. Bu kurum Tiirkiye’de de etnik-milliyetgilik odakli bolgecilik
egilimlerini giiclendirecek; bolgesel yonetim — bolgeli devlet — federal
devlet yapilanmalari i¢in yol agmay1 zorlayan siyasal akimlarm elini
giiclendirecektir.

Tiirkiye’nin, azgelismiglik sorununu ¢ézebilmek i¢in, merkeziyetci
ulusal ve yerel kapsayict planlamaya dayanan 6zgiin bir sanayilesme
stratejisine ihtiyact vardir. Oysa BKA sistemi, stratejik planlama adi
verilen bir sahte plan tiiriinii ve 6l¢ek bakimindan da ulusal — yerel ye-
rine kiiresel — bolgesel kademelenmeyi tercih etmektedir. Bu plan ve bu
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Olcek tercihi, bolge kalkinma ajanst uygulamasinin kalkinma davamiza
hizmet edemeyecegini, kararverme giiclinii halktan giderek daha fazla
uzaklastiracagini, emekgilerin kazanimlarini biiyiik hizla budayacagini,
ve bolgecilik egilimlerini artiracagini gostermektedir.
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EK: ISTANBUL KALKINMA KURULU UYELERI
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Milli Egitim I Miidiirliigii
Saglik il Miidiirliigii

Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliigii
Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii
Kiigiikgekmece Kaymakamlig
Tuzla Kaymakamlig
Gaziosmanpasa Belediyesi
Kadikdy Belediyesi

Bogazigi Universitesi

Istanbul Teknik Universitesi
Istanbul Universitesi

Marmara Universitesi

Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanlig ikitelli Isletme Gelistirme
Midiirligi

Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler
Birligi

Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim
Ajansi Istanbul irtibat Ofisi
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Tiirkiye Isadamlari ve Sanayicileri
Konfederasyonu

Marmara I Hayat1 Dernekleri Fed-
erasyonu

Deniz Ticaret Odasi

Istanbul Sanayi Odast

Istanbul Ticaret Odast

Sehir Plancilar1 Odasi Istanbul Subesi
Istanbul Ticaret Borsast

Istanbul Menkul Kiymetler Borsast
Istanbul Esnaf ve Sanatkarlar Odalart
Birligi

Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri Birligi

Tiirkiye Bankalar Birligi

Tirkiye Katilim Bankalar1 Birligi
Tiirkiye Seyahat Acentalar Birligi
Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi

Turistik Otelciler, Isletmeciler ve
Yatirimeilar Birligi

Radyo Televizyon Yaymncilart Meslek
Birligi

Istanbul Thracate1 Birlikleri

ikitelli Organize Sanayi Bélgesi
Beylikdiizii Organize Sanayi Bolgesi
Tuzla Organize Deri Sanayi Bolgesi

Tiim Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi

Avrasya Sanayici ve Isadamlari
Dernegi

Reklamcilar Dernegi

Bilisim Sanayicileri Dernegi

Anadolu Aslanlar isadamlart Dernegi
Habitat I¢in Genglik Dernegi

Tiirkiye D1 Ticaret Dernegi

Ekonomi Muhabirleri Dernegi

Tiirk Sanayici ve Isadamlari Dernegi
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Iktisadi Girisim ve Is Ahlaki Dernegi

Uluslararas1 Tagimacilik ve Lojistik
Hizmet Uretenleri Dernegi

Tiirkiye Geng Isadamlart Dernegi

Miistakil Sanayici ve Isadamlari
Dernegi

Tiiketiciyi Koruma Dernegi
Is Hayat1 Dayanisma Dernegi

Rumeli Yénetici ve Isadamlart
Dernegi

Uluslararasi Yatirimeilar Dernegi
Kadm Girisimciler Dernegi

[stanbul Avrupa Birligi Onciileri
Dernegi

Tiirkiye Kalite Dernegi
Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi

Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari
Dernegi

Tiirkiye Turizm Yatirimeilar: Dernegi
Tiirkiye Halkla [ligkiler Dernegi

Ekonomi ve Dig Politika Arastirmalar
Merkezi

Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma
Merkezi

iktisadi Kalkinma Vakfi

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Vakfi

Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi
Istanbul Kiltiir ve Sanat Vakfi
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Temsil Edecek Kurulus
Tirkiye Milli Kiltir Vakfi
Istanbul Cocuklari Vakfi

Insan Kaynagim Gelistirme Vakfi

Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma
ve Tanitma Vakfi

Uluslararasi Teknolojik, Ekonomik ve
Sosyal Arastirmalar Vakfi

Turizm Gelistirme ve Egitim Vakfi

Tiirk Kiiltiirtine Hizmet Vakfi

Istanbul Sehri Kiiltiir Tarihi
Aragstirmalar1 Merkezi

Tirkiye Goniillii Tesekkiiller Vakfi
Is Diinyas1 Vakfi
Tirk Egitim Vakfi

Tiirkiye Erozyonla Miicadele,
Agaglandirma ve Dogal Varliklari
Koruma Vakfi

Tiirkiye Ugtincii Sektor Vakfi
Dogal Hayati Koruma Vakfi
Dis Ekonomik Tliskiler Kurulu

Uluslararasi Rekabet Aragtirmalart
Kurumu

Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi

Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti
Ajanst

Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti

Istanbul Toptancilar Carsist
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