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Stratejik planlama Tlirkiye'nin gtindemine 2000l yillar ve 5000li yasalar ile gir-
di. Merkezi ve yerel ybnetimlerin vazgecilmez araci olan planlamanin toplu-
mun degisen donlisen kosullarina uyarlanmasini éneren yeni yaklagim yasal
zeminini de bu siregte olusturdu. Tiirkiye'nin 6zellikle yerel yénetim yapisini
yeniden diizenleyen bu yasal degisimler, sadece ydnetsel boyutta kalmayip,
imar sistemi ve fiziki planlamaya yénelik icerikleriyle de degisime neden oldu.
Stratejik planlama, Bliyiiksehir Belediyesi, Belediye ve Il Ozel idaresi ve Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol yasalarinda (5018, 5216, 5393 ve 5302) belirtilen ige-
rigiyle yerel ybnetimler i¢in (izerinde tartisilan ve tartisilacak konulardan birisini
olusturmaktadir. Belli bir niifusun (izerindeki belediyeler igin lretilmesi ve uygu-
lamaya konulmasi zorunlu kilinan bu planlama yaklagimi baslangigta 6zellikle
‘kamu yo6netimleri, ybneticileri” i¢in “bilinmezlik” ve “belirsizlik” alani olustur-
maktayken, uygulamalar yeni yaklasimin sorunlari lizerine sonuglar liretmeye
baslamistir. Ayni belirsizlik ve sorunlu yapi mekanin organizasyonuyla ugrasan
“sehir ve bélge plancilari” igin de gegerlidir. Bu ¢alismada, karmasik ig iliskilere
ve sorunlara sahip yapilara ¢6ziim olarak sunulan stratejik planlamanin yarar-
lani, tasidigi riskler ve kapsamli planlamadan farkliliklari iizerinde durulmakta,
stiregte ortaya ¢ikan sorun alanlarina da deginilmektedir.

Anahtar Sézciikler: Stratejik Planlama, Sehir ve Bélge Planlama, Stratejik
Planlamanin Riskleri ve Olanaklari, Yerel Yénetimlerde Degisim, 5000Ii Ya-
salar.

Ortaya cikis, kullanilis ve yayilis siireci izlendiginde stratejik plan-
lamaya ilginin farkli gelismelere bagli olarak arttigr gortilmektedir.
Yoneticiler (6zellikle merkezi hiikiimetler), kamu kurumlari, toplum
yararina kuruluglar ve sonugta toplumun kendisi, icinde bulunduklart
cevrenin degisim ve gelisim hizi arttik¢a bircok problemle karsilagmig-
lardir. Icinde bulunduklari ¢evre artan oranda devinim kazaninca bircok
problemle karsilasmiglardir. Cevrenin degisen kosullariyla kontrolden
cikan sorunlarin artmasi yaninda, karar verme mekanizmalarinda yer
alanlar toplumun ve baginda olduklar: kurulusun performansindan so-
rumlu tutulmuslardir. Béylece karmagiklig1 ve degisimi yonetmek du-
rumunda kalmiglardir.

* Dog. Dr., Gazi Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimii Ogretim Uyesi,
ccamur@gazi.edu.tr. Bu ¢alisma, TMMOB Sehir Plancilari Odasi’nin “Kent Giindemi — Ocak
2006 / 07. Say1”sinda basilan ¢aligmanin gézden gegirilmis halidir.
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Iste, stratejik planlama yéneticilere ve politikacilara giderek artan
diizeyde hareketlilik-devinim (ve tiirbiilans) ve karsiliklr i¢ iligkilerin
yasandig1 bir ortamda kurumlarin ve /veya toplumlarin performansini
artirmada yardimci olacak kavram, siire¢ ve araglarr saglamak tizere
geligtirilmis bir yaklagim olarak sunulmaktadir (Barry, 1986).

Bu caligma kapsaminda, karmasik i¢ iligkilere ve sorunlara sahip
yapilara ¢oziim olarak sunulan stratejik planlamaya iligkin olarak aga-
gi1daki konulara agiklama getirilmeye caligilacaktir:

e Stratejik planlama nedir ve stratejik planlamanin diger planlama
yaklagimlarindan farki nedir? (Stratejik planlamanin, organizas-
yonlarin planlanmasina yonelik olarak kullanilan uzun-dénemli
planlamadan; kent ve bolgelerin (mekanin) planlanmasina yonelik
olarak da kapsamli planlamadan farklar1 nelerdir?)

¢ Kamu sektoriinde nasil kullanilabilir?

¢ Kamunun planlanmasinda ve planlamasiyla nasil iligkilendirilebi-
lir?

* Planlamaya iligkin mevzuattaki degisimlerin stratejik planlama bo-
yutunda degerlendirilmesi.

Stratejik yaklagimin ve planlamanin, fiziki planlama boyutunda ya-
sanan sorunlara nasil bir acilim getirebilecegi; sundugu olanaklar ve
tagidig1 risklerin igeriginin tartisilmasi bu caligmanin temel katkisini
olusturacaktr.

STRATEJIiK PLANLAMA VE UZUN-DONEMLIiI PLANLAMA
ARASINDAKI FARKLAR

Stratejik planlama, kent ve bolge planlamada yaygin olarak kulla-
nilan

1. Organizasyonlarin planlanmasina yonelik olarak uzun dénemli
planlama (long-range planning)

2. Kent ve boélgelerin (mekanin) planlanmasina yénelik olarak kap-
samli planlama (comprehensive planning)’dan farkli icerik tagi-
maktadir.

Stratejik Planlama ve Uzun Donemli Planlama genellikle birbiriyle
esdeger planlama stirecleri olarak ele alinsalar da, ortaya koyduklari
sonuglar acisindan dort hususta 6nemli farkliliklar gosterirler:

1. Her iki planlama da ilgili oldugu organizasyonun yapisina odakla-
nir ve performansin gelistirilmesi icin ne yapilmasi gerektigini or-
taya koymaya calisir. Ancak, stratejik planlama ¢alisma alanindaki
sorunlarin belirlenmesi ve yeniden ¢oziimiiyle daha cok ilgiliyken,
uzun donemli planlama amag ve hedeflerin belirlenmesi ve bunlarin
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mevcut biitce ve calisma kosullarina uyarlanmasiyla ilgilidir. Stra-
tejik planlama politize edilmis ya da olmaya aday konular iizerinde
caligmak icin daha uygun bir secenek olusturur. Ciinkii belirleme
ve yeniden ¢6zlim organizasyonun amaglart ve eylemleri tizerinde
tam bir uzlasma gerektirmez. Oysa uzun donemli planlamada bu-
nun tam tersine 6nceden belirlenmig amag, hedef, biitce ve araglari
iceren bir ¢aligma programi tizerinde uzlagilmis olmay1 gerektirir.

2. Stratejik planlama planlanacak yapinin i¢ ve dig ¢evresinin uzun
donemli planlamaya oranla cok daha ayrintili olarak degerlendi-
rilmesini gerekli kilar. Geleneksel planlamada mevcut egilimlerin
stirecegi varsayilirken, stratejik planlamada planci, yeni egilimler,
stireksizlikler (bitisler) ve siirprizlerin olabilecegini varsayar. Bu
nedenle stratejik planlama daha yiiksek oranda niteliksel degisim/
doniisiim ve tahmin iceren planlari temsil eder.

3. Stratejik planlama, uzun donemli planlamaya oranla “basar1 i¢in
vizyonun belirlenmesi”’ni (idealize edilmis yapiyr igeren) daha
cok tegvik eder ve “nasil basarilabilir” sorusunu sorar. Basariy1
hedefleyen bir vizyon, genel olarak yapimin gelecegini, ¢evresini
ve bu cevre icindeki eylem bicimlerini icerir. Bunun da 6tesinde
stratejik planlama, bagariya ulagmada i¢inde bulundugu ortami ve/
veya ortamin kosullarimi degistirecek stratejileri igerir. Clinkii uzun
donemli planlamanin mevcut durumun gelecege aktarimini iceren
yapist, stratejik planlamada niteliksel degisim/dontisiimleri olasilik
dahilinde tutmasiyla stratejilere gereksinim duyar ve stratejiler bir
direksiyonun araci yonlendirdigi gibi yapiyl/organizasyonu yonlen-
dirir.

4. Stratejik planlama, uzun donemli planlamaya gore daha eylem
odaklidir. Stratejik planlama “olas1 geleceklerin stirekli izlendigi”
bir tutum izlerken, uzun dénemli planlamada “en olas1 gelecek”’in
kosullar1 diizenlenmeye calisilir. Béylece bu varsayilan gelecege
ulagmak icin kararlarin ve eylemlerin bir siralamasi yapilir. Bu ne-
denle aslinda mevcut kararlarin ve eylemlerin belki de en ¢ok ihmal
edildigi planlama tiirtiddir.

STRATEJIiK PLANLAMA VE KAPSAMLI PLANLAMA
ARASINDAKI FARKLAR

Stratejik planlama ile uzun donemli (toplumsal) planlar veya master
planlarin, dogrudan merkezi yonetimlerce yapilmis ve uygulanmaiglari-
nin arasinda ¢ok kiigtik farklar olmaktadir. Kapsamli mekan planlamasi
(kent-bolge) “tercihlerin” yansimalarindan olusur. Kapsamli bir plan,
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gerekli dokiimanlarin saglanmasiyla “mevcut durumdan arzu edilene
gecilmis” durumu gosterir. Fakat cogunlukla, bu sonu¢ duruma ulagsma-
da gerekli aktorler ve eylemler s6z konusu edilmez.

Stratejik planlamada ise mevcut durumun tiim bilesenleri i¢-dis
cevreleri ve birbirleriyle etkilesimleri, farkli karar alma mekanizmala-
rinin se¢meleri dogrultusunda stirece katilirlar. Duruma 6zgii stratejiler,
aktdrler ve eylemler gercevesi, zaman boyutuyla iligkilendirilerek orta-
ya konulur.

Boylece kapsamli planlama stratejik planlamada oldugu gibi 6nemli
Olciide “vizyon” bilesenine sahipken, stratejik planlama aktérler ve ey-
lemler iizerinde daha cok vurgu yapar. Orgiitlenme gereksinimlere gore
degisirken, i¢ ve dig cevre de siirekli degisir. Di1g degiskenler standart
bir tahminler listesi yerine stirekli degigebilen olasiliklar yelpazesidir.
Stratejik planlama ve kapsamli planlama ortaya koyduklari sonuglar
acisindan asagidaki hususlarda 6nemli farkliliklar gosterirler:

1.Kapsamli planlama mevcut yonetimin belirledigi icerigi, gelecege
tasir. Ancak kamu yonetiminde ortaya cikan ve ¢ikmasi olasi cid-
di degisimler bu tiir planlarin tamamen uygulanmaz olmasina yol
acabilmektedir. Dolayisiyla stratejik planlamada sorulmas gereken
soru “ne yapacagiz?” yerine “ne yapilabilir?” ya da “ne tiir eylem-
lerin icinde yeralabiliriz?” olmalidir.

2.Stratejik planlama bir paket program degildir. Farkli stratejik plan-
lama yaklagimlari olabilir ve her plan ayni olguda ayni sonucu ver-
meyebilir. Ozellikle kamusal alanda “terzi elinden ¢ikmus (tailor
made) bir stratejik planlama” 6zgiin kosullarda istenen sonuglari
vermeyebilir.

3. Uygulamadan bakildiginda, kapsamli planlama yapanlar genellikle
stratejik davranmakta giicliiklerle karsilagsmaktadir. Clinkii kapsam-
11 planlama kendisine ait yasalar ve kurumlar olugturmustur. Aslinda
genel bir elegtiri olarak kapsamli planlamanin da planlama olmaktan
cok, arazi kullanimma asir1 bagimli, sosyal donatilar, ulagim, ko-
nut alanlar vd. iglevlerin atanmasi siireci oldugunu sdyleyebiliriz.
Buna ek olarak, kapsamli planlamanin farkli fonksiyonlar1 birbirine
ekleyen, toplumun gereksinimleri ve gelisimi dogrultusunda me-
kanin organizasyonunu gerceklestirici olamayan, yonetsel ve yasal
olarak sikigmig bir durumda oldugu ¢ikariminda bulunabiliriz.

4. Kapsamli planlamay1 kisitli kilan bir diger belirleyici de yonetimin
karar alma mekanizmalarina olan yakinlhigi-uzakligidir. Eger karar
alma stirecinin icinde etkin yeralamiyorlarsa (isteseler de) stratejik
planlama stirecine girmeleri olasilig1 yoktur.
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5. Kisaca, stratejik planlamada 6nemli olan “(kapsamli planlamanin
ortaya koydugu) 6nemliler dizgesi icinde neyin neyden daha 6nem-
li olduguna karar verebilmenin kosullarinin olusturulmus” olmasi-
dir”. Buna ek olarak stratejik planlama kapsamli planlamaya oranla
cok daha yiiksek oranda “secilmis eylem odakli”dur.

Stratejik planlama ile uzun dénemli ve kapsamli planlama arasinda-
ki temel farklarin karsilastirilmasindan asagidaki sonuglara ulagila-
bilir:

e Stratejik planlama sorunlarin saptanmasi ve ¢oziimiiyle ilgilidir.
Kapsamli planlamada ise sorunlar biittinle birlikte algilanir, belirli
bir hedefe yonelik biitiinciil yaklagim icerir.

e Stratejik planlama politize edilmis ya da politize edilmeye aday
konular i¢in daha uygun bir secenek olusturur. Cilinkii, amag ve ey-
lemlerin kesinlik tasimasi gerekmez. Kosullara gore istedigin gibi
stirekli degisiklik yapmana olanak tanir. Bu nedenle aslinda, mev-
cut yapinin ve kararlarin en ¢ok ihmal edildigi planlama tiirtidiir
diyebiliriz.

¢ Ozellikle kamusal alanda, “terzi elinden ¢ikmus-iyi iiretilmis” bir
stratejik planin 6zgiin kosullarda istenen sonuglart veremeyecegi
aciktir. Yoneticiler, karar alma mekanizmalarinda etkin olamiyor-
larsa, stratejik planlama s6zde kalmaktadir. Kapsaml bir plan da
yok ise bu sefer (belki de istenen) tam plansizlik- kaos durumu or-
taya cikabilmektedir.

¢ Stratejik planlamada lider ya da y6netici konumdaki kisinin bilgi-
beceri-deneyimi ¢ok biiylik 6nem tasimaktadir. Eger yeterince do-
nanimh ellerde tretilip, uygulanmiyorsa, diizensizlik ve siirecin
islemesinde aksakliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde belediye
bagkanlarinin egitim ve donanim diizeyleri ile yakin ¢cevrelerindeki
cikar odaklarmin olusturdugu kiskac diisiiniildiigiinde, esnek ka-
rar alma mekanizmasinin sonuglarinin, kamusal hedefler agisindan
olumludan ¢ok olumsuza doniik olacagini tahmin etmek zor olma-
yacaktir.

YEREL YONETIMLERDE STRATEJIiK PLANLAMA
DONEMIi VE SORUNLAR

2003 yilinda kabul edilerek yiiriirliige giren 5018 sayilt Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Yasasi ile getirilen diizenlemeler!' ve 2005 yilinda

125326 sayili ve 24.12.2003 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir.
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kabul edilerek yiiriirliige giren? 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Yasasi’nin
31. maddesi valiyi “mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alt1 ay
icerisinde alt yap1, ulagim, ¢cevre, tarim ve orman, saglik, egitim, sanayi
ve ticaret, enerji, bayindirlik ve iskan, kdy hizmetleri, icme ve sulama
suyu, imar, kat1 atik, dogal afetler, kiiltiirel mirasin korunmasi ve diger
hizmetlere iligkin stratejik plan1 ve ilgili oldugu yil bagindan 6nce bu
planin yillik dilimlerini olusturmak iizere calisma programini hazirla-
yip il genel meclisine sunmakla yiikiimlii kilmigtir.”

Madde 1- Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
yapisint ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.

Madde 2- Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumla-
r1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim
ve kontroliini kapsar.

Avrupa Birligi fonlari ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarm kul-
lanimi ve kontrolii de uluslararasi anlagsmalarm hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun
hiikiimlerine tabidir.

Madde 3-... n) Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans 6lgiitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plani, ifade eder.

Madde 7- ...b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmas: ve uygulama sonuglari
ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi, zorunludur.

Stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme

Madde 9- Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri te-
mel ilkeler ¢ergevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amag-
lar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini dnceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda dlgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimei
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin biitgeleri
ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve hedefleri
ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla ytikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine
iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarmn kalkinma plani ve programlarla iligkilendirilmesi-
ne yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 yetkilidir.
25745 say1li ve 04.03.2005 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir.

Igisleri Bakanligmim 2005/36 nolu ve 07.04.2005 tarihli Genelgesi ile Faaliyet Raporlari ve
Stratejik Planlar ile ilgili su agiklama yapilmistir: 2005 Mali Yili Biitge Kanunu ile, 5018 say1ili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrolii Kanununun biitiin hitkiimlerinin yiiriirliige girmesi 2006 y1l1
bagina ertelenmistir... 2004/160 sayili Bakanlik genelgesinde, niifusu 50.000 ve tizeri beledi-
yelerin 2006 yili biitgelerini stratejik planlarina ve performans planlarina gore hazirlamalart
gerektigi, bu nedenle stratejik planin bir y1l i¢inde hazirlanarak uygulamaya koyulmas: gerek-
tigi belirtilmisti. Ancak kanun hiikiimlerinin yeniden degerlendirilmesi sonucu, stratejik planin
mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay iginde (ilk stratejik plan bir yil iginde),
performans planlarmin da ilgili oldugu yil bagindan once hazirlanmas: ve bunlarin biit¢eye
esas teskil etmesi gerektigi degerlendirilmis ve 2004/160 sayili genelgemizin stratejik plan-
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Stratejik plan ile yatirim ve ¢aligma programlarinin kabul mercii,
10. Maddenin (a) bendi hiikmiince Il Genel Meclisidir. Stratejik plan
dogrultusunda hazirlanacak olan yillik ¢alisma programi, biitcenin ha-
zirlanmasina esas teskil ederek ve il genel meclisinde biitceden 6nce
gortstilerek kabul edilecektir.

Stratejik plan ve planlamanin icerigine iliskin acilimlar ilk defa
“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile yasalarda yerini almigtir.
Bu kanunun 9. Maddesine gére “Kamu idareleri;

¢ kalkinma programlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarini
olusturmak,

* stratejik amaclar ve 6l¢iilebilir hedefler saptamak,

¢ performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusun-
da 6l¢gmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak ama-
cryla katilimer yontemlerle stratejik plan hazirlar.” denilmektedir.

5302 sayili yasada Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na
herhangi bir atifta bulunulmamaktadir. Clinkii Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunun 9. Maddesinde “stratejik plan”in tanimi verilmemis,
yalnizca “kamu idarelerinin hangi Slciitler dogrultusunda stratejik plan
hazirlayacaklari” belirtilmistir. Stratejik Plan’in tanimi ise Cumhur-
bagkani tarafindan Meclis’e tekrar goriisiilmek lizere geri gdnderilen
ve yiirtirliige girmeyen Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi’nin 3.
Maddesinin (c) bendinde yer almakta ve “Stratejik Plan, kamu kurum
ve kuruluglariin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politika-
larini, hedef ve onceliklerini, performans 6lciitlerini, bunlara ulagmak
icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarint iceren plan” olarak
tanimlanmaktadir. Daha once de belirtildigi gibi her ne kadar Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile “stratejik plan” mevzuatimiza
girmis ise de Kamu Yo6netimi Temel Kanunun yiirtirliiliige girmemesi
bu kavrami tanimsiz ve belirsiz birakmistir (YAYED, 2005).

Uzun siiredir giindemde olan ve iizerinde tartigilan Imar ve Sehir-
lesme Kanunu Tasarisi Taslagi ise stratejik planlamay1 planlama tanim-

larin 2006 yilindan 6nce hazirlanmasiyla ilgili hitkiimleri iptal edilmistir... Ancak, ... Devlet
Planlama Teskilati Miistesarliginca segilen belediyelerde stratejik planlar hazirlanacaktir. Be-
lediyelerimizin stratejik planin ve performans planlarinin zorunlu olarak hazirlanmasi gereken
tarihe kadar stratejik planlama ile ilgili egitim ve hazirliklarini tamamlamalar1 gerekmektedir.
Stratejik planimnin igerigi, hazirlanmasi, stratejik planlarini hazirlayacak kuruluslarin segilmesi
konularinda yetkili olan Devlet Planlama Teskilat: Mistesarliginca hazirlanan rehberlere ve
talimatlara uyulacaktir.”
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larinin ve kademelenmesi icinde ele alarak “Mekansal Strateji Plani:
Genel ve uzun doénemli ilke ve hedefler ile mekansal ana yonlendir-
me kararlarmi belirleyen Ulke Fiziki Plani*, Bélge Plani® ve Alt Bolge
Planidir.” tanimini yapmaktadir. Taslak gerekcesinde “bu planlar ile
bugtinkii tist 6lcekli planlardan farkli olarak, makro diizeyde planlama
kararlarin alinmasi, imar planlarina yol gosterilmesi ve stratejilerin ge-
tirilmesi amaclanmistir” denilmektedir.

Gelinen noktada stratejik planlamanin yasal cercevede farkli icerik
ve hedeflere ulagmakta bir ara¢ olarak goriildiigii aciktir. Her kurum ve
kurulug kendi sorunlarini ¢6zmede stratejik planlamayi sihirli bir arag
olarak benimseme yarigma girmistir. Ozellikle mekanin planlanmasinda
mevcut durumdaki parcali yapiy1 giderecek bir yaklagim i¢inde olundu-
gunu gosteren bir iz yoktur. 5 yillik kalkinma planlari, bolge planlari,
bolge planlarindan bagimsiz olarak cesitli illerin bir araya getirilmesiy-
le yapilan kalkinma projeleri, Kalkinma Ajansinin hazirlayacagi bol-
gesel planlar, cevre diizeni planma Il 6zel idaresince iiretilecek olan
“il ¢cevre diizeni planlar1” da eklenmis bulunmaktadir. Yiirtirliige girmis
ya da girecek olan belediye, biiyiiksehir belediyesi, mahalli idareler ve
kalkinma ajanslart kanunlarinda tiim bu yerel yonetim birimlerinin ayri

4 Ulke Fiziki Plam: Ulke biitiiniinde sosyo-ekonomik yapimin diizenlenerek yonlendirilmesi,

verimliligin yiikseltilmesi, dengeli biiylimenin saglanmas, tarihsel, kiiltiirel ve gevresel de-
gerlerin korunmasina iligkin mekansal stratejileri belirleyen, kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
sektor ve sivil toplum organizasyonlari arasinda iletisimi kuran, kalkinma planlari ile uyumlu
ve dinamik y1llik programlara sahip kapsamli rapor ve eklerinden olusan belgedir.

Bolge Plani: Kalkinma planlart ve yillik programlarla bigimlenerek, planlama amag¢ ve
ihtiyaglarma gore varsa iilke fiziki planinda belirlenecek bolgelerde, dogal, beseri, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik kaynak, olanak ve potansiyeli degerlendirmek iizere yapilan galigmalar
ile, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, sektorel ve fiziksel faaliyetlerin korunmasi, kullanilmasi,
smirlandirilmas: ve gelisimi ile bu faaliyetlerin bolge iginde dagilimma ve afet tehlike ve
risklerini en aza indirmeye yonelik hedef ve ilke kararlarindan olusan, yer segimi kriterlerine
uygun, alt dlgekli planlara veri teskil edecek politikalar1 olusturan, 1/50.000 ve istii 6lgekte
hazirlanan, agiklama raporu ile bir biitiin olan plandir.

Alt Bolge Plani: Mekansal ve islevsel biitiinliik arz eden bir veya birden fazla il siirlari
biitiiniinde veya bir kisminda, varsa iilke fiziki plan1 ve bolge planlarina uygun olarak,
demografik, kiiltiirel, ekonomik, sosyal, fiziksel aragtirmalarin ve verilerin degerlendirilmesi
ile hazirlanan, korunacak tabiat ve kiiltiir varliklari, su havzalari, ormanlar, tarimsal alanlar ve
benzeri dogal kaynak ve varliklar, afete maruz ve afet riskli yerlesme ve alanlar, temel altyapi,
enerji, sanayi, ticaret, turizm merkezleri, ulasim merkez ve eksenleri ile ana ulasim ve altyapi
kararlarmi igeren, makro olgekte niifus dagilimi ve yogunlugunu veren, yerlesme gelisme
yoniinii gosteren, konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi ana kullanimi
kararlarini yuriirliikteki tim mevzuat hitkiimleri dogrultusunda belirleyen, sektorler arasinda
koruma kullanma dengesi saglayan, idareler ve disiplinler arasi esgiidiim esaslarini igeren, yer
se¢imi kriterlerine uygun, alt 6lgekli planlart yonlendiren, 1/50.000 ve/veya 1/25.000 6lgekte
hazirlanan, agiklama raporlar: ve plan notlart ile bir biitiin olan plandir.
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ayri strateji plan1 yapmast ongoriilmektedir. Bu stratejik planlar ara-
sinda hiyerarsik yapilanmanin nasil olacagi ve uyumsuzluklarin nasil
giderilecegiyle ilgili hi¢bir agiklayici hiikiim bulunmamaktadir. Bele-
diyelerle il 6zel idareleri arasinda hesap verme sorumluluk iligkilerinin
kurulacagina ve bu iligkinin hangi temeller lizerinde gelistirilecegine
iligkin hicbir diizenleme yoktur’.

Planlama devlet yonetimi icersinde vazgecilmez tekniklerden bi-
ridir. En kiicliglinden en biiyiligiine kadar tiim kamu kuruluslarinda
hizmetlerin yiiriitiilmesi, yatirimlarin gerceklestirilmesi, kaynaklarin
saptanmasi ve tasarruflu kullanilmasi i¢in planlamaya gereksinim var-
dir. Stratejik planlarin iiretilmesinde planlama tekniklerini bilen uzman
kadrolarin mevcut olmamasi, ilin ve ildeki yerel yonetimlerin plan yap-
mak icin yeterli donanima sahip olmamasi en 6nemli sorunlar olarak
goriinmektedir.

Mekanin planlanmasinda ortaya cikacak en énemli sorun ise fark-
It ¢ikar odaklariin boéliigiim alani haline getirilen topragin bu dagimik
yapt ile nasil saglikli planlanip cevre degerlerinin korunabilecegidir?

SONUC

Konu ile ilgili yazin incelendiginde bu kavramin kamu yo6netimi
cercevesinde hem tanimlanmasinda, hem de uygulanmasinda 6nem-
li sorunlar ve celigkiler oldugu acik¢a goriilmektedir. Literatiirde cok
farkli tanimlar1 bulunan stratejik planlama ve performans yonetimini
uygulamak i¢in farkli yontemler bulunmaktadir. Stratejik planlama 6z
olarak askerlikle ilgili bir kavramdir. Yontem 6zel isletmelerde, 196011
yullarin ortalarinda uygulanmaya baglamis ve yayginlik kazanmigtir.
Ozel sektorde elde edilen yada elde edildigi iddia edilen olumlu sonug-
lara ulagmak i¢cin kamu kurum ve kuruluslarinda etkinlik, etkililik ve

711 Ozel idareleri’nde stratejik planin “kalkinma plani ve gevre diizeni planina uygun olarak”

yapilacagr belirtilmistir. Kalkinma plani ile kastedilen muhtemelen “bes yillik kalkinma
planlaridir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 9. maddesine gére “Kamu idareleri;
kalkima programlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢cergevesinde”
stratejik plan hazirlayacaklardir. Dolayisiyla stratejik planin hazirlanmasinda il 6zel idareleri
hukuken olmasa bile fiilen belediye, biiyiliksehir belediyesi, mahalli idareler ve kalkinma
ajanslarmim dikkate olmalarmm yani sira kalkinma planini, kalkinma programlarini, ilgili
mevzuatt ve son olarak da benimsedikleri temel ilkeleri dikkate alacaklardir. Bunca farkli
kriter arasinda maddede kalkinma planina yapilan atifin gostermelik oldugu agiktir. Planlar
arasindaki hiyerarsi belli olmadig1 gibi ulusal, bolgesel ve il planlar1 arasinda esgidiimii
saglayacak bir mekanizma yoktur (YAYED 2005).
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ekonomikligini artirmak amaciyla kullanilmaya baslanmistir. Yurt dig1
yayinlara yonelik bir tarama yapildiginda, 6zel sirketlerce pazarda daha
iyi rekabet etmek amaciyla benimsenen, stratejik planlama ve perfor-
mans yonetimi gibi igletme alaninda sikca bagvurulan kuram ve pratik-
lerin kamu alaninda kullanilmasinin zorluklarinin ve uyumsuzluklarin
yaygin bir bicimde tartisildigr goriilmektedir (Wechsler ve Backoff,
1988).

Dogrudan ve her kosulda kazanmaya odakli bu isletme teknikleri
aceleci bir yaklagimla kamuya (AB’ye uyum siirecinin de zorlamasiy-
la) uyarlanmaya calisiimaktadir (Akdogan, 2008). Ozel sektorden farkls
amac, hedef ve yapilara sahip (olmasi gereken) kamu kurum ve kuru-
luslar1 ile kamusal igerigi agir basan mekansal planlanmada dogrudan
kara yonelik yaklagimlarla dogru sonuclarin alinacagini varsaymak
kamu yonetimi ve planlamanin “kamu yarar1” 6ziinden uzaklastirilmasi
ve 0zel sektor isletmelerinden farkli amag ve ilkelerinin gézardr edil-
mesi anlamima gelmektedir. Yukarida planlama yaklasimlar1 arasinda
yapilan karsilagtirmanin ortaya koydugu sonug, stratejik planlama yak-
lagiminin sunulan bicimiyle bir kalip olarak degil, acelecilikten uzak
bir icerikle lilkemizin 6zgiin kosullarina uyarlanarak kamu yonetimi ve
mekanin planlanmasi alanina dahil edilmesi geregidir. Mevcut sistemin
esneklige ve giincelden kaynaklanan sorunlara yanit vermeyen duyar-
siz yapisinin stratejik planlamanin sundugu olanaklarla gelistirilebilir
kilinmast ve esnekligin sinirlarinin denetlenebildigi bir yapinin olustu-
rulmasi 6nemlidir.
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