TOPRAK MULKIYETi SEMPOZYUMU SONUC
BILDIRISI
(17-18 ARALIK 2009, Ankara)

Toprak Miilkiyeti Sempozyumu, 1978 Toprak Reformu Kong-
resi ile bundan geyrek ylizyil sonra yapilan 2005 Toprak Reformu
Kongresi‘nin birikimleri iizerine, ama bunlardan farkli olarak toprakta
miilkiyet sorununa odaklanmus ilk biiyiik ulusal toplantidir. Universite,
meslek odalari, sendika ve derneklerden olusan toplam 17 kurulusun
ortak etkinligi olan Sempozyum‘un agilis bildirisi Sn. Muzaffer Ilhan
ERDOST tarafindan sunulmus, toplanti 10. Cumhurbaskani Sn. Ahmet
Necdet SEZER ‘in katilimiyla da onurlandirilmstir.

Iki giin siiren ¢aligmalarda 15 ayr1 oturumda 730 sdzlii ve 27°si
yazili olmak iizere 100 bildiri sunulmus, ¢alismalar akademi, biirokrasi
ve siyaset diinyasindaki birikimin paylasimini saglayan genis bir plat-
formda gerceklestirilmistir.

Toprak Miilkiyeti Sempozyumu, Tiirkiye‘de toprak sorununun han-
gi boyutlara, 6zelliklere, gelecege doniik olarak hangi egilimlere sahip
oldugunu belirlemek ve hangi aragtirma bagliklarindan olustugunu sap-
tamak bakimindan somut sonuglara ulagmistir.

Sempozyum, toprak miilkiyeti sorununun farkli uzmanlik alanlari
tarafindan parca parga izlendigini, incelendigini, ancak bu parcalarin
birbiriyle iligkilendirilmedigini gdstermistir. Kuramsal bilginin iiretil-
mesi, dolayistyla {ilkenin gereksinimlerine uygun politikalar gelistiril-
mesi bakimindan eksikler oldugu goriilmistiir. Sempozyum‘da baglica
uzmanlik alanlarinin bulusmasi, kuramsal bilginin ingasina ve politika-
larmn gelistirilmesine iligkin birikimlerimizi ve beklentilerimizi artirmistir.

Diinyada ve Tiirkiye‘de, mevcut toprak miilkiyeti diizenine kars1 ve
kamu yarar1 dogrultusunda yeni bir toplumsal toprak diizeni yaratilmasi
icin miicadeleler verilmektedir. Bu miicadeleler, kuramsal ¢aligmalarla
da desteklenerek daha yaygin, giiclii, etkili kilinabilir. Toprak Miilkiyeti
Sempozyumu, bu agidan iizerine diigen gorevi yerine getirmis olmaktan
mutludur.

skskosk

Toprakta miilkiyet olgusu, topragin tapusuna/tesciline sahip olma
ile sinirli degildir. Bu, yalnizca hukuksal bir sorun da degildir. Toprak
miilkiyeti, topragin iiretim araci olarak kullanilig bi¢imine karar verme
giiclinli kurallara baglayan toplumsal - yonetsel - hukuksal bir ¢erce-
ve olarak goriilmelidir.
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Gilinlimiizde toprak miilkiyeti sorunu, (1) kirsal, (2) kentsel, (3) do-
gal varliklar olmak {izere ii¢ temel boyutta kendine 6zgii niteliklere ve
ozelliklere sahiptir.

I. Kirsal Toprak Miilkiyeti

I.1 Cagdas toplumlarin kirsal toprak miilkiyeti diizeni, tarima da-
yal1 feodal toplumdan sanayiye dayali kapitalist topluma gegiste, “top-
rak reformu” ad1 verilen devrimci bir kopus hareketiyle insa edilmistir.
Bu, feodal tiretim iligkilerini ¢6zmek ve hem topragi hem de iireticiyi
kolelik-serflikten kurtararak 6zgiirlestirmek anlamina gelir.

1.2. Kirsal alanda, feodal, yari-feodal iligkiler ile feodal artiklar tas-
fiyeyi amaglayan toprak reformu, Tiirkiye‘de siirekli olarak giindemde
kalmis ve siirekli olarak denenmis olmasina karsin gergeklestirileme-
mis, kirsal alanin sanayilesmesi engellendigi 6l¢giide bu geleneksel ilig-
kiler kendiliginden ¢o6ziilememis, aksine farkli bir boyutta kurumsal-
lasmustir. Ozellikle Giineydogu Anadolu‘da feodal toprak sahipliginin
¢0Oziilmesi zaman i¢inde sancili bir bigimde ilerlemistir. Bu yap1 bir
yandan topraklarin uygun ve dogru kullanimini 6nlerken, bir yandan
da topragin adil dagitimi sorununu derinlestirmistir. Niifus artiginin da
etkisiyle topraksiz ¢iftci sayisi giderek artmis, toprak sahibine bagim-
lilik yogunlagmistir. Sanayilesme de, emek-giiclinii yeterince sogura-
mayinca, lilke giderek g¢esitlenen ve yogunlasan siyasal calkantilarin
arenasina doniismiistiir. GAP caligmasi ise biiyiik toprak sahipliginin
desteklenmesi ve topraksizlik ve yoksullugun derinlesmesi yoniinde
etkide bulunmus; bakis agisinda toprak reformu boyutunun olmamasi
nedeniyle 6ngoriilen amaglara ulasilamamistir. Bu nedenledir ki topra-
gin adil dagitimi, hem bu bolgede hem Tiirkiye‘nin diger bolgelerinde
iizerinde ¢aligilmasi gereken bir sorun alani olarak durmaya devam et-
mektedir.

1.3. Kursal toprak miilkiyeti, sézlesmeli iireticilik sorunuyla karsi
karsiyadir. Sinai tarimsal bitki {iretiminde yayginlasan ‘sdzlesmeli tire-
ticilik® sistemiyle, topraginin tapusuna sahip olan koylii/ciftci iiretici,
tapulu topragiyla, iirlinii, kendisi ve ailesiyle birlikte topluca isciles-
mekte, bunlar adeta “ceyizli is¢i” haline gelmektedir. S6zlesmeli tire-
ticilik sistemi, tapusu koyliide/ciftcide olmasina karsin, topragin kul-
laniligina karar verme giiciiniin, yani ger¢ek miilkiyetin, yerli-yabanci
tarimsal-sinai sirketlerin tekeline gegmesi demektir. Koyliiliik, 6zellikle
kiiciik koyliiliik ve toprak, temelde ulusétesi nitelige sahip bu tekellerin
tageron iscileri ve iiretimhanelerine doniistiirilmektedir. Tarimda yo-
gun ilag, giibre ve sahte tohum kullanimi, kisacas1 biiyiikk doga suclari,



bu sistemin getirdigi olumsuzluklardir. Hem c¢ift¢ilerimizin hem top-
raklarimizin bu yolla agir somiiriisiiniin sona erdirilmesi i¢in ¢oziimler
gelistirilmelidir.

[.4. Kamu tarim isletmeleri ve kamu yonetiminin tarimsal orgiit-
lenmesi, son otuz yilda 6zellestirme politikas1 dogrultusunda yok edil-
mistir. Devlet tiretme ¢iftlikleri ¢cokmiis, topraklari ¢esitli yontemlerle
0zel miilkiyet havuzuna aktarilmaya baslanmistir. Kiigiik iireticiyi bii-
yiik toprak sahibi ve dev tekellerin tasallutundan koruyabilecek koo-
peratif orgiitlenmeleri, tarimsal yayim kurumlar1 kaldirilmistir. Ziraat
Bankasi‘nin igleyen 6zellestirmesiyle tarimsal kredi sistemi, kiiresel
bankalarin agik pazari haline getirilmistir. Kamu arasgtirma kurulusla-
r1 kapatilarak ve/veya islevsizlestirilerek, tarimsal iiretimde teknolo-
jik disa bagmmlilik arttirlmistir. Kisaca 6zellestirme politikasi, kirsal
toprakta miilkiyet iligkilerinin biiyiik toprak sahipligi ve tarimsal-sinai
tekeller tarafindan yonetilmesi sonucunu yaratmistir. Kirsal iiretim/
miilkiyet iliskilerinde “biiyiik toprak sahibi - tarimsal sinai tekeller it-
tifaki” yeni bir yapilanmadir; bu, tizerinde durulmasi gerekli goriilen
konulardan biridir.

L.5. Tasinmaz varliklar iizerinde miilkiyet hakki, birgok uyusmazli-
ga yol acabilen 6nemli bir yonetim alanidir. Kadastronun dogru yapil-
mast, taginmaz miilkiyet haklariin kullanilmasinda belirleyici 6neme
sahiptir. Kadastro yapilan yerlerde toprak ihtilaflarinin azaldig1 bir ger-
¢ektir. Kadastro, tarihi, dogal, kiiltiirel varliklarin, 6zel koruma alanlari-
nin koruma araci olarak 6nemli bir isleve sahiptir. Bu nedenle, kadastro
konusunda, teknik uzmanhigin gelistirilmesinin yan1 sira, yonetsel ve
siyasal boyutlarini da dikkate alan bir bakis agisinin gelistirilmesi ihti-
yaci, lizerinde diisiiniilmesi gereken bir konudur.

Bu agidan, ‘arazi yonetim sistemi baglig1 altinda gelistirilen yeni
tekniklerle yaklasimlar, ideolojik ¢ikis noktalar1 ve siyasal dayanaklari
bakimindan dikkatli bir irdelemeye tabi tutulmalidir. Uydu sistemlerine
dayali ‘arazi yonetim sistemleri‘ insan korti, pahali ve teknolojik olarak
disa bagimli yaklasimlarin {irtinleridir. Oysa, arazi yonetiminde uzman-
lik bilgisi ile yerel halkin dogrudan isbirligi, pek ¢ok durumda yerinde,
uygun, dogru kararlar alinmasini saglayan katilimei bir yontemdir. Bu
ve benzeri teknik ve yaklagimlar ihmal edilmemelidir.

II. Kentsel Toprak Miilkiyeti

II.1. Kentsel topraklar, rant savaslari sergilenen alanlara doniismiis-
tiir. Rant, belli bir emegin degil, dogrudan toplumsal yasamin ve kamu-
sal kararlarin sonunda elde edilen ek kar diye tanimlanir. Tanimi1 geregi,



kamudan dogmus olan bu ek kar, kamuya geri dondiiriilmelidir.

I1.2. Gilinlimiizde kentsel topraklar, sahiplik durumuna dayali mut-
lak ranttan ¢ok, konum-farklilik ve tekel rantlarina odaklanmigtir. Hal-
kin gecekondusuna, konutuna, isyerine dayali ‘rant geliri‘, kendi ba-
rimma gereksinmesi i¢in kullandigi evin kendisi dahil, biiyiik mahal-
leler halinde toptan ve bir hamlede, i¢cine devlet giiciiniin de katildig1
“kentsel doniisiim”; “gayrimenkul yatirim ortakligi” kanallariyla top-
tan satin alinabilmekte ve {izerinde her tiirlii ek kar yaratilabilmekte-
dir. Amerikan tut-sat sistemi, bu siirecin tek tek konut sahiplerine yay-
ginlastirilmasini 6ngéren parcasidir. Biitiin bu siireg, “gayrimenkuliin
menkullestirilmesi” olarak adlandirilabilir. Kentsel rant, mali sistemde
gizlenmistir; oniimiizdeki donemde bu 6zellik biitiin boyutlariyla daha
acik gozlemlenebilecektir.

I1.3. Ulusotesi sermayenin miilkiyet anlayisi sorgulanmalidir. Bu,
klasik liberalizmin yiikselttigi miilkiyet anlayisini bile tanimayan; “zor-
la miilkiyet doniisiimii”’nii temel ilke haline getirmis bulunan bir anla-
yistir. Efem¢ukuru koyiinde, yiiksek getirili tarimsal {iretim yapan kdy-
lillerin arazilerini satmak istememeleri lizerine, kdy arazilerinin “Acele
Kamulastirma Kanunu”na dayanilarak kamulastirilmasi ve kamulag-
tirillan topraklarin ulusdtesi altin sirketine devredilmesi, bu durumun
kanitlarindan biridir.

11.4. Miilk, miilkiyet, kamu yarar1 kavramlar1 yeniden tanimlanma-
lidir. Bu kavramlar gercekten genel toplumsal yarar, toplumsal esitlik,
halk saglig1 ve toplumsal refah bakis agisiyla yonetsel ve hukuksal a¢i-
dan yeniden tanimlanmalidir. Aksi halde piyasa odakli kamu kararlari
ve kentsel planlama, kamu hukuku ve birimlerinin varligini ciddi bi-
cimde sorgulanir hale getirecektir.

1. Dogal Varliklar Miilkiyeti

III.1. Orman, mera, bozkir, su ve kiyilar, madenler gibi dogal var-
liklarin kamusal miilkiyeti, temel ilkedir; olmazsa olmaz kosuldur. An-
cak, neoliberal politikalar diinyada oldugu gibi Tirkiye‘de de bunlart
metalagtirmakta, dolayisiyla satilip alinabilir, miilk edinilebilir ticari
mallara doniistiirmektedir. Dogal varliklarin ticari mala doniistliriilme-
si, hukuk eliyle yapilmaktadir. Bu siire¢, hukuk yoluyla ve dogal var-
liklarla dogrudan iliski i¢inde olan toplumsal sinif ve kesimlerin iginde
bulundugu toplumsal ve siyasal yetersizlikler nedeniyle, onlarin etkili
kars1 koyuslar1 olmadan kolayca kotarilabilmektedir. Dogal varliklar,
hem miilkiyeti hem yonetimi bakimindan bir kamu hizmet alan1 olarak
orgiitlendirilmelidir.



IV. Yabancilara Toprak Satist

IV.1. Koy Kanunu (1924) ve Tapu Kanunu‘nun (1934) yabancila-
rin kdylerde ve kdy arazilerinde taginmaz/toprak edinmelerini yasak-
layan madde hiikiimleri, 2003 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir. Tapu
Kanunu‘nun degistirilen 35. maddesi ve yine 2003 yilinda yiiriirliige
giren Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, yabanci gercek ve tiizel
kisilerin, kendi iilkelerinin yasalarina gére kurulmus ticaret sirketleri-
nin, Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye‘de edinebilecegi biiyiikliikte toprak
edinmelerine olanak saglamistir. Bu diizenlemeler, GAP basta olmak
iizere dogal iiretkenligin yiiksek oldugu tarimsal alanlar ve turizmin
yogun oldugu kiy1 seritlerini sinirsiz, denetimsiz ve 6l¢iisiiz bir bigimde
yabanci gergek ve tiizelkisilerin paylasim alani haline getirmistir. S6z
konusu diizenleme ve uygulamalarin diizeltilmesi ve yeni yasal diizen-
lemelere gidilmesi zorunludur.

seoksk

Diizenleyici kuruluslar, Toprak Miilkiyeti Sempozyumu‘nun yuka-
rida belirtilen saptamalarini, kendi ¢aligsmalarinda ve ¢aligma planlarin-
da g6z oniinde bulunduracak, toprak miilkiyeti sorununu kamuoyunun
stirekli giindem maddelerinden biri haline getirecektir.

Diizenleyici Kuruluslar

Abant Izzet Baysal Universitesi

Birlesik Tagimacilik Sendikasi

Gazi Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Bo-
[imii

Gazi Universitesi Tapu Kadastro Meslek Yiiksekokulu

Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlar1 Aragtirma Dernegi

ODTU Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bélge Planlama Boliimii

ODTU Mezunlar Dernegi

TMMOB Cevre Miihendisleri Odas1

TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi

TMMOB Maden Miihendisleri Odasi

TMMOB Peyzaj Mimarlar1 Odasi

TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1

Tiiketici Haklar1 Dernegi

Tiirk Hukuk Kurumu

Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii

Tiirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi

Yerel Yonetim, Arastirma, Yardim ve Egitim Dernegi



