2000’LER TURKIYE’SINDE TARIM POLITIKALARI VE
TOPRAK MULKIYETI:

EFEMCUKURU’NDA “MULKIYET NEDIR?”

Alp Yiicel KAYA*

Bu makalede 2000°li yillarda uygulamaya konulan tarim politikalar: ve bu-
nunla baglantily miilkivet anlayisi, Izmir in Menderes licesi Efemgukuru ko-
viindeki tarimsal iiretim 6lceginde tartisilmaktadw. Bunun yamisira koydeki
arazilerin 3 Ocak 2008 ’de “acele kamulastirma” karari ile bir maden sirke-
tine tahsis edilmesi ile girilen ¢eliskili ve ¢catismali hukuki siire¢ kapsaminda
neoliberal miilkiyet anlayisi sorgulanmaktadwr. Efemcukuru drnegi bir taraf-
tan 2000°li yillarda Tiirkiye 'de hiikiim siiren ekonomik politikalarin ve anla-
visin net bir ifadesini, diger taraftan da verilen toplumsal, siyasi ve hukuki
miicadele olanaklarini ve kapsamini bize sunmaktadir.

Anahtar sozciikler: Toprak miilkiyeti, tarim politikalari, altin madenciligi,
acele kamulastirma, neoliberalizm

Tiirkiye’de 2001 yilinda yiirtirliige giren Tarim Reformu Uygulama
Projesi, 1980’lerden bu yana etkinligini kaybetmis olan tarimsal des-
tekleme politikalar1 ve onun kurumsal yapisina yeni bir ¢ergceve kazan-
dirmustir. Ureticileri miilkiyet tasarrufu ile tanimli kilan bu yeni politi-
ka rejimi bir taraftan iiretici sayisinda ve tarimsal {iretimde ¢ok keskin
diisiiglere neden olmus, diger taraftan da tarim sektdriindeki toplumsal
farklilagmanin niteligini doniistiirmiistiir. Dolayisiyla miilkiyetle tanim-
l1 yeni tarimsal politikalar rejimi geligki ve ¢atigmalari icermektedir. Bu
catismali ve celiskili siirecin en ilging drnegi izmir Menderes’e bagl
Efemcukuru kdylinde yasanmaktadir ve doniisiimiin niteligini goster-
mesi bakimdan 6nemlidir.

Bu makalede ilk olarak 2000°’li yillarda uygulamaya konulan tarim
politikalar1 ve bununla baglantili olarak ortaya ¢ikan yeni miilkiyet an-
layis1 tartisilacaktir. Sonrasinda, Efemgukuru koyiindeki tarimsal {ire-
timin kendine 6zgli yapisi, koydeki iireticilerle 2007-2008 yillarinda
yapilan saha arastirmasi ¢ercevesinde ortaya konulacaktir. Ugiincii ola-
rak, koydeki 33 parsel arazinin Bakanlar Kurulu’nun 03.01.2008 tarihli
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“acele kamulastirma” kararina tabi olmasi, kdyde isletilmesi 6ngoriilen
altin madeni ve madenle ilgili olarak ortaya ¢ikan celiskili ve ¢atigmali
hukuki siire¢ agisindan degerlendirilecektir. Ardindan 2000°1i yillarda
uygulanan tarim politikalarina ait yeni miilkiyet anlayis1 “acele kamu-
lagtirma” karar1 baglaminda sorgulanacaktir. Makale son olarak Efem-
¢ukuru 6rneginden yola ¢ikip 2000°1i yillarda Tiirkiye’de hiikiim siiren
ekonomik politikalar1 ve yaganan hukuki siiregleri neoliberal ekonomi
anlayisi cergevesinde tartigacaktir.

2000°Li YILLARDA TARIM POLITIKALARI

2000’1 yillar Tiirkiye’sinde IMF ve Diinya Bankas1 yonlendirmesi
ile neoliberal istikrar programlari, yasanan ekonomik kriz ortaminda,
bir kez daha ve agirlagtirilarak uygulamaya konuldu. 1980’lerden bu
yana zaten zayiflamis bulunan ithal ikameci déneme ait klasik tarim-
sal destekleme sistemi (tarimsal Uriinlerin pazarlama ve islenmesinde
s0z sahibi olan kooperatif birlikleri ve devlet kuruluslar1 araciligiyla bir
taraftan diisiik maliyetli girdi ve tarimsal kredi destekleri, diger taraf-
tan yiiksek {irlin destekleme fiyatlar1 saglanmasi) kaldirilarak yeni bir
destekleme sistemi getirildi. Bdylece kiiresel piyasalarla biitiinlesme
hedefi ile tarim sektdriinde onemli bir doniisiim yasand1.! Destekleme
politikalarinda fiyatlara dolayisiyla dogrudan piyasaya miidahale yerini
bir piyasa toplumu yaratacak sekilde toplumsal iliskilere miidahaleye
biraktt. 2001°de uygulamaya konulan Tarim Reformu Uygulama Proje-
si (TRUP) ile viicud bulan bu doniisiimiin en 6nemli ayag1 tapulu arazi
temel aliarak {reticileri ve tarimsal destekleme sistemini yeniden ta-
nimlayan Ciftci Kayit Sistemi (CKS) oldu. Teorik sdylemini, piyasa
toplumu olusumunu etkin bir miilkiyet haklar rejiminin kurulmasina
baglayan Yeni Kurumsalci Iktisat’tan alan bu tip bir diizenleme ile miil-
kiyet ve tapu sahibi olmak artik iireticinin sistem/piyasa iginde tanimli
olmasinin tek sart1 haline geldi.”

1 Bu siirecin ayrintilar1 ve yasanan doniisiimiin ekonomik ve toplumsal boyutu i¢in bkz. Huri
Islamoglu, Elvan Giiloksiiz, Alp Yiicel Kaya, Ulas Karakog, Derya Nizam, Ayse Cavdar ve
Goksun Yazic, Tiirkiye'de Tarimda Déniigiim ve Kiiresel Piyasalarla Biitiinlesme Siiregleri,
TUBITAK Proje Raporu (Proje No.106K137), 2008; Bagimsiz Sosyal Bilimciler, IMF
Gozetiminde On Uzun Yil, 1998-2008, Farkl Hiikiimetler, Tek Siyaset, Y ordam Kitap, Istanbul,
2007, s. 113-123; Gokhan Giinaydin, Tarim ve Kirsallikta Dénitisiim, Politika Transferi Siireci,
AB ve Tiirkiye, Tan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2010.

2 YeniKurumsal iktisat’in temel 6ngoriileri i¢in bkz. Douglass C. North, Institutions, Institutional
Change, and Economic Performance, Cambridge University Press, Cambridge, 1990. Tarimsal
politikalar gergevesinde, Diinya Bankasi’nin yaklagimimi yansitan bir degerlendirme icin
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2001-2004 yillar1 arasinda yayinlanan karar/tebliglere ve 2005’ten
itibaren ise “Ciftci Kayit Sistemi Yonetmeligi”ne gore yiiriirliikte bu-
lunan CKS’ye? kayzt icin ciftcilerden tasarruf ettikleri tarim arazisinin
aidiyetini yani miilkiyetini gosterir bir belge istenmektedir. Bu bel-
ge yonetmelige gore kadastro gegmis birimlerde tapu senedi ve kira
sozlesmesi, kadastro gegmemis birimlerde ise tespit komisyonlarin-
ca hazirlanan kesif raporudur.* CKS’nin bu sekilde tapu tasarrufu ve
miilkiyete baglanmasi TRUP cergevesinde Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigii’niin istlendigi ve halen siirmekte olan “TRUP Kadastro
Caligmalar1”ni da giindeme getirdi. Bu ortak ¢alisma CKS’nin kadastro
ve tapu sicil bilgilerine gore daha saglikli yapilmasi amaglaniyordu:

“Proje kapsaminda yer alan illerde kadastrosu yapilmamis olan yaklasik 4.000
birimin kadastro ¢alismalarinin tamamlanmasi ve tapu sicilinin olusturulma-
s1, boylece Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na tarimsal alanlarin hem mevcut
hem de yeni kadastrosu yapilmis parselleri gosteren kadastro haritalari, alan,
miilkiyet ve arazi kullanimimi da igeren ilgili parsel bilgileri; arazi sahipleri
ve toplum igin, tapu sicil kayitlart ile belge ve bilgilerin saglanmasi, ilgili
Tapu Sicil Miidiirligii’ne tapu kayitlarinin olusturulmasi; Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii ve toplum igin, il ve il¢elerin jeodezik aginin uygun bir sik-
lastirma ve dogruluk diizeyinde olusturulmasi, ilgili Kadastro Midiirliigiinde
bulunan kadastro haritalar ile biitiinlesik durumda sozel tapu verilerinin olusg-
turulmast, hedeflenmistir.”

Bu sekilde uygulanan CKS’ye kayitli olmak, yeni destekleme sisteminden
yararlanabilmenin de sinirlarini ¢izdi. CKS ile birlikte esazamanli olarak uy-
gulamaya konulan, 2009 y1il1 itibariyle de uygulamadan kaldirilan Dogrudan
Gelir Destegi (DGD) ciftgilere, y1l igerisinde isledikleri CKS’ye kayitli tarim
arazisi biiytikliigii dikkate alinarak (2001°de 200 dekar, 2002°den itibaren en

bkz. Klaus W. Deininger, Land Policies for Growth and Poverty Reduction, the World Bank
and Oxford University Press, Oxford, New York, 2003. Elestirel yaklagimlara drnek olarak
bkz. Terence J. Byres, “Contextualizing and Interrogating the GKI Case for Redistributive
Land Reform”, Journal of Agrarian Change, Cilt 4, Say1 1 ve 2, 2004, s. 1-16; Chris Hann
(derl.), The Postsocialist Agrarian Question: Property Relations and the Rural Condition, Lit,
Miinster, 2003; Huri Islamoglu (derl.), Constituting Modernity, Private Property in the East
and West, 1.B.Tauris, London, 2004; Huricihan Islamoglu,“Property As a Contested Domain:
A Re-Evaluation of the Ottoman Land Code of 1858”, Ottoman History As World History
iginde, the Isis Press, Istanbul, 2007.

3 Hazine Mistesarlig1 ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin Dogrudan Gelir Destegi Yapilmasi
ve Bu Amagla Olusturulacak Ciftgi Kayit Sistemine iliskin Uygulama Tebligleri igin bkz.
21.06.2001, 14.06.2002, 02.05.2003, 13.05.2004 tarihli Resmi Gazeteler; Ciftgi Kayit Sistemi
Yonetmeligi i¢in bkz. 30.04.2005 tarihli Resmi Gazete.

4 Belgelerin ayrintilari i¢in bkz. Ciftci Kayit Sistemi Yonetmeligi, Madde 7, (1) bendi, 30.04.2005
tarihli Resmi Gazete.

5 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, ARIP Izleme Degerlendirme Raporu Nisan 2009, Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigi, Ankara, 2009, s. 1.
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fazla 500 dekara kadar, dekar bagina) 6deme yapilmasii 6ngériiyordu.®

CKS’de kayith olmayan veya siiresi iginde kayith bilgilerini giin-
cellemeyen iireticiler ise DGD’den yararlanamiyorlardi.” 2006 yilinda
kabul edilen 5488 sayili Tarim Kanunu’nun gegici 2. maddesine gore
de “Entegre idare ve kontrol sistemi olusturuluncaya kadar iireticilere
yapilacak bitkisel iiretimle ilgili destekleme 6demelerinde ¢ift¢i ka-
yit sistemi esas almir” denilerek destekleme politikalarindan yararla-
nabilmenin sart1 ayn1 sekilde CKS kaydina yani miilkiyet sahipligine
baglandi.?

2000’li yillarda CKS-DGD ile birlikte tapu/miilkiyet sahibi olmaya
baglanan diger bir mekanizma da zirai kredi borglanmast oldu. Tarim
Kredi Kooperatifleri, Ziraat Bankas1 ve Kooperatif Birlikleri’nin zirai
kredi piyasasinda zayifladigi, CKS ve buna bagli destekleme sistemi-
nin 6n plana ¢iktig1 bu donemde, zirai krediler tapu teminatina kosut
hale geldi.” Bu da aslinda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii niin
TRUP i¢in éngordiigii, Yeni Kurumsal Iktisat’in sagladig1 cerceve ile
sekillenen Diinya Bankasi’nin (yoksulluk hedefli) ekonomi politika-
st anlayisini yansitan hedef (neoliberal jargonda “¢ikt1”) ile paralellik
gostermektedir:

“Projenin [TRUP] 6nemli ¢iktilarindan biri de “giivenilir gayrimenkul miil-
kiyet haklar1” bilgisinin gelistirilmesidir. Etkin miilkiyet bilgisi sistemleri
stirdiiriilebilir kalkinmay1 kolaylastiran bir alt yap1 saglamaktadir. Giivenilir
miilkiyet haklar1 bilgisi kredi almada teminat sorununu ¢6zebilmekte, ara-
zinin kullanimimi gelistirmekte ve ayn1 zamanda yoksullugun azaltilmasini
etkilemektedir. Projenin uygulanmasindan en ¢ok yarar diisiik gelirli tarimla
ugrasan kesim gorecektir.”!0

6 Hazine Miistesarlig1 ve Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin “Dogrudan Gelir Destegi Yapilmasi
ve Bu Amagla Olusturulacak Cift¢i Kayit Sistemine fliskin Uygulama™ Tebligleri igin bkz.
21.06.2001, 14.06.2002, 02.05.2003, 13.05.2004 tarihli Resmi Gazeteler; Tarim ve Koyisleri
Bakanlhigi’nin “Bitkisel Uretimle Tliskili Olarak, Dogrudan Gelir Destegi Odemesi Yapilmasina
fliskin Tebligi” igin bkz. 30 Nisan 2005 tarihli Resmi Gazete.

7 Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin “Bitkisel Uretimle liskili Olarak, Dogrudan Gelir Destegi
Odemesi Yapilmasma iligkin Tebligi”, Madde 16, bkz. 30 Nisan 2005 tarihli Resmi Gazete.

8 Tarimsal destekleme politikalarindaki bu tiir doniisiime ragmen 2004 yilinda Tiirkiye genelinde
CKS’ye kayith ¢iftci sayisi, varolan ¢ift¢i sayisinin % 67’sinde kaldi, bkz. Ziraat Mithendisleri
Odast, “Dogrudan Gelir Destegi: Tarimsal Destek mi, Yoksulluk Yardimi mi1?”, http:/www.
zmo.org.tr. (10.02.2010). Bir bagka agidan bakildiginda, izmir 6zelinde, il Tarim Miidiirliigii
verilerine gore, varolan tarimsal arazinin 2001°de % 46, 2002’de % 65, 2003’de % 66, 2004’ de
%68 ve 2005°de % 68’inde DGD’den yararlanildi. Efemcukuru’nun bagli oldugu Menderes’te
bu oranlar soyledir: Menderes 2001, % 36; 2002, %41; 2003, % 40; 2004, % 41; 2005, % 41.

9 Tapu/miilkiyet sahipligine diger bir vurgu 2005 yili igerisinde yiiriirlige konulan 5363 sayili
Tarim Sigortalar1 Yasasinda soz konusu oldu. Ayni anlayis igerisinde yasa sadece CKS’ye
kayithh ve tapulu arazilerin sigortalanmasini, prim desteginin de CKS’ye kosut olmasini
Ongordii.

10 Tapu ve Kadastro Genel Mudirliigi, a.g.k., s. 5-6.
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Miilkiyet haklariin etkin igleyisini verimli isleyen piyasalara yani
kredi edinme kolayligina, arazi kullanim1 gelisimine ve kisa yoldan (ya
da ezberden) yoksullugun azaltilmasina baglayan ama bunu yaparken
miilkiyetin ¢atismali dogasini reddeden (¢ikar/miilkiyet gatigsmalarini
dislayan) bu anlayisin kokenleri aslinda 18. ylizyil liberal diigiincesine
kadar uzanmaktadir: Miilkiyet sahibi, devlet tarafindan koruma altinda
hicbir kisi ve kurumun miidahalesi olmaksizin (kendisi de diger miil-
kiyet sahiplerine miidahale etmeksizin) gelecege yonelik belirsizlik-
lerden uzak, bireysel miilkiyetini (yani ekonomik kaynagini) tasarruf
edebiliyorsa uzun dénemli yatirimlar araciligiyla (kendi birikimleri
veya kredilerle) onu daha verimli kullanarak {iretken hale getirir, boy-
lece iiretim, dolayisiyla da zenginlik artar.!! Bu klasik anlayisin temel
meselesi, miilkiyet (ekonomik kaynak) sahiplerinden olusan piyasanin,
kamu ¢ikarlarma kars1 olmadigs siirece, liretim ve zenginligi arttiracak
sekilde isleyisinin diizenlenmesidir. Ayni kokten gelse de giliniimiizde
hakim olan yeni ekonomik anlayisin (neoliberalizmin) temel mesele-
si ise, piyasanin isleyisini diizenlemek yerine toplumsal iligkileri yani
miilkiyet rejimini diizenleyerek ekonomik rasyonalitenin sinirsiz hakim
oldugu bir piyasa toplumu yaratma ¢abasidir.'?

Bu teorik anlayisa dayali TRUP’un uygulamadaki etkileri tarim
sektoril i¢in oldukga yikici oldu. DGD ve prim gibi yeni destek meka-
nizmalarimdan yararlabilmenin, zirai kredi kullanabilmenin artik miil-
kiyet ve tapuya bagli olmasi, tarim sektoriinde biiyiik ve kiigiik 6l¢ekli
toprak sahipleri arasinda farklilagma yarattig1 kadar kiraci veya ortake1
olarak iiretim yapan iireticileri, hisseli miilkiyet sahiplerini, 2B {izerin-

11 Philippe Steiner, La «science nouvelley de [’économie politique, PUF, Paris, 1998; Mark Goldie
ve Robert Wokler (derl.), The Cambridge History of Eighteenth-Century Political Thought,
Cambridge University Press, Cambridge, 2006. Bu anlayisin es gectigi, miilkiyetin hukuk
araciligryla miilkiyet (ekonomik kaynak) sahibi yaratirken miilkiyete (ekonomik kaynaga)
sahip olmayanlari da yarattigi ger¢egidir, sahip olanla olmayan arasindaki iligskinin toplumsal
uyum ve zenginlik doguracagi ise gayet tartismalidir, bkz. Donald R. Kelley ve Bonnie G.
Smith, “What was Property? Legal dimensions of the Social Question in France (1789-1848)”,
Proceedings of the American Philosophical Society, cilt 128, say1 3, 1984, s. 200-230.

12 Bkz. Michel Foucault, Naissance de la biopolitique: Cours au colléege de France (1978-
1979), Seuil, Paris, 2004. Bu makalede Efemg¢ukuru meselesinin ¢evre ve halk sagligi boyutu
izerinde durulmasa da belirtmek gerekir ki 20. yiizyilin son g¢eyreginden itibaren, Yeni
Kurumsal Iktisat’in sagladig: teorik temel iizerinde ¢evre ve gevre sagligi da piyasalasmustir.
Eskiden kamu ¢ikarlar1 yani kamunun ortak miilkiyeti gozetilerek korunan gevre, yeni
donemde miilkiyet sistemiyle tanimli hale gelmis, ¢evre kullanim haklari (ya da ¢evre kirletme
haklar) dagitimiyla piyasalasmis, alimir satilir (tiiketilir) hale gelmistir. Yeni Kurumsal Tktisat
cercevesindeki bir tartigma igin bkz. Gary D. Libecap, “State Regulation of Open-Access,
Common-Pool Resources”, Handbook of New Institutional Economics, (derl. Claude Ménard
ve Mary M. Shirley), Springer, Dordrecht, 2005.
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de iiretim yapan iireticileri ve benzerlerini dislayici bigcimde etkiledi.
Uretim iizerinden degil tarimsal arazi iizerinden verilen DGD kiigiik
6lgekli iiretimi cezalandirirken biiyiik 6l¢ekli arazi sahiplerini (kontrol
mekanizmalarinin noksanliginda iiretim yapsin yapmasin) odiillendir-
mis oldu. Buna ilaveten fiyat ve girdi desteklerinin kurumsal yapisinin
(ticaret ve finans sermayesi lehine) ortadan kaldirildigi 2000°1i yillarda,
iiretim maliyetleri iireticilerin eline gegen {iriin fiyatlarindan daha hizli
artarak tarimsal faaliyeti iireticiler igin zarar getiren bir ekonomik fa-
aliyete cevirdi. Biiylik veya kii¢iik 6lcekli olsun farketmeksizin, tarim
dis1 ek ekonomik faaliyet olmaksizin (ticaret, esnaflik, gibi) yalnizca
tarimsal tiretimin kazang saglamadigi bir doneme girildi. Boylesine bir
ekonomik faaliyetin siirdiiriilmesi tabii ki bor¢lanma mekanizmalarini
tetikledi ve tarimsal faaliyeti bor¢lanmanin siirdiiriilebilirligine bagladu.
Ama bor¢lanmanin da tapuya/miilkiyete bagl hale geldigi bu donem-
de, (milkiyet rejimini ¢evreleyen) kurumsal yapilarin zayiflig1 iginde
bor¢lanmanin siirdiiriilebilirligi, teorik olarak varsayilanin aksine, gay-
riresmi borglanma kadar yaratici borg dteleme taktiklerine bagh kaldi.
Bu anlamda da, TRUP’un on yila yakin uygulama siirecinde, en azin-
dan simdilik, miilksiizlesme etkisi goreli olarak daha sinirli kaldi, ama
miilksiizlesmeden yoksullasma tarim sektoriine egemen oldu.'3

EFEMCUKURU’NDA TARIMSAL URETIM YAPISI

2000’li yillarda uygulanan tarim politikalar1 her iiriin temelinde
farkl1 dinamikler igermesine ragmen benzer sonuglar dogurdu. izmir
6zelinde 1997 - 2008 arasinda ildeki tiitiin tarlalar1 % 75, pamuk tarla-
lar1 % 69, ¢ekirdeksiz iiziim baglar1 % 65 oraninda kiigiildii. Tarimsal
istihdam Tiirkiye genelinde tigte bir oraninda daralirken (2000°de %
36; 2008°de % 23.7), ilde dortte bir oraninda daraldi, 2000°de ildeki
isgiicliniin % 28.5°1 tarimda istihdam edilirken 2008’de bu rakam %
7.5 oldu.'* Diinya piyasalarinda Manisa-izmir-Denizli bolgesinin ege-
men konumda bulundugu ¢ekirdeksiz {iziim (sultaniye) iiretimi, 2000°’1i
yillarda, diger tiim tarim satis kooperatifleri birlikleri gibi, TARIS’in
yeniden yapilandirilma siirecinde mali yonden zayiflamasi ve piyasada
fiyat belirleyici konumunu kaybetmesiyle, {ireticiler aleyhine (ihracatci-
tiiccar lehine) nemli bir darbe yedi, ki izmir ili igindeki bag alanlarinin

13 Islamoglu vd. a.g.k.
14 http://proje.izmirtarim.gov.tr/istatistik/tarimsalyap1/2008/index-2008.htm (11.02.2010);
http://www.tuik.gov.tr/isgucu/baslal.do (11.02.2010).
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daralmasi bu siireci apagik yansitmaktadir. Daha ¢ok i¢ piyasaya hatta
yerel pazarlara yonelik olan sofralik yas liziim {iretimi genel egilime
bagli olarak iiretim maliyetlerinin {ireticilerin eline gegen {iriin fiyatla-
rindan daha hizli artmasiyla 6nemli diisiisler yasadi, neredeyse gegim-
lik tiretime evrildi; 1990’1larin sonundan itibaren yiiksek fiyatlara tabi
olarak iiretiminde artis gbzlenen saraplik tiziimde ise 2000’li yillarda
artan OTV oranlar1 ve sarap fabrikalarinin sézlesmeli iiretim cerceve-
sinde iiretim ve fiyatlar {izerinde hakim konumlar1 sonucu iireticiler
(liretimi arttiramayip maliyeti diisliremedikleri bir ortamda) bor¢lanma
sarmalinda ekonomik olarak zayif konuma geldiler.'

Genel olarak tarimsal liretimin ve treticilerin, 6zel olarak da tiziim
{iretimi ve {ireticilerinin bunalima girdigi 2000’ler Tiirkiye’sinde Izmir
Menderes’e bagli Efemgukuru kdyiinde kiigiik ve orta dlgekli isletme-
lerde (0-50 dekar) iiziim {iretimi gerceklestiren iireticiler, yeni tarimsal
politikalardan hi¢ etkilenmeyerek yoksulluktan ziyade refah i¢inde yasa-
makta, tam anlamiyla da bu resimde bir istisna olusturmaktadir.'® Koy-
de yiizyillardan bu yana {iziim iiretimi yapilmakla birlikte, 1972-1980
yillar1 arasinda Efemgukuru Tarimsal Kalkinma Kooperatifi ger¢evesin-
de orgiitlenen {ireticiler gekirdekli beyaz iiziim (rezaki) yetistirmisler,
bu iiretim ihracata yonelik (daha ¢ok Almanya’ya gonderilmek {izere)
olmustur. 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren ¢esitli denemeler sonucu
koyde daha iyi verim verdigi anlasilan alfons (ya da kdyliilerin tabiriy-
le enfes) tipi sofralik siyah iiziim iiretimine gecilmistir. Yaklasik 650
metre rakimda, neredeyse Izmir’in ¢atis1 denecek bir konumda su kay-
naklarinin merkezinde bulunan kdyde, Izmir bélgesi igin istisnai olarak
daha serin ve kuru bir iklim hakimdir. Yeraltindaki zengin kaynak sula-
rindan dolay1 sulamaya ihtiyag duyulmayan megilli bir arazi yapisinda
{iretim yapilmaktadir.'” Bu sartlar altinda “yumurta saris1” biiyiikliigiin-
de iizlim taneleri yetistirilmekte, iist seviyede bir meyve kalitesi ortaya
¢ikmaktadir. Verimlilik agisindan doniim basina verim de bu istisnai
sartlar altinda yiiksektir. Sultaniye ¢ekirdeksiz iiziim Manisa’da doniim
basma 1000-1200 kilo aras1 verime sahipken, Efemgukuru’ndaki alfons

15 Islamoglu vd. a.g.k.

16 Buradaki bilgiler 2006-2008 yillarinda kdyde liziim {iiretimi lizerine yapilan arastirma ve
miilakatlar sonucu derlenmistir. Ayrintilar igin bkz. Islamoglu vd. a.g.k.

17 Bagcilikta, sulama arttikca hastalik riski de arttigi icin zirai ilag kullanimi artmaktadir,
dolayisiyla yeralt1 su kaynaklarindan dogal olarak beslenen, sulanmasina gerek duyulmayan
baglarin ilaglanma ihtiyact smirlidir. Bu durum verimi arttirdign kadar, maliyetleri de
diistirmekte, tireticilerin kar oranlarini arttirmaktadir.
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tipi tiztimde bu rakam 2-3 tona ¢ikmaktadir. Yetistirilen iizim toplanir
toplanmaz heniiz bagdayken menseini (‘“Efemcukuru”) tiiketicilere ta-
nitacak etiketler kullanarak (kooperatif ¢cercevesinde) paketlenmekte ve
dogrudan tiiccarlar tarafindan % 90’dan fazlas1 Istanbul’a génderilmek
iizere satin almmaktadir. Uriin Istanbul’da alim giicii yiiksek tiiketici
siniflarin bulundugu semtlerde sabit piyasa/talep bulmakta, Istanbul’a
gore daha az yogunlukta alim giicii yiiksek tiiketici barindiran izmir’i
ise neredeyse pas ge¢mektedir. Bu piyasa yapisinda fiyati1 (lireticiden
cikig ve parekende satis) goreli olarak oldukca yiiksek olmakta, fiyatin
olugmasinda iireticinin pazarlik pay1 da tiiccara gore daha agir basmak-
tadir. 2006 y1l1 dikkate alindiginda diinya piyasasinda Tiirkiye’nin lider
konumda oldugu ¢ekirdeksiz kuru liziimiin tireticiden ¢ikis fiyat1 1000-
1300 lira/kg arasindayken, Efemgukuru’nda yetistirilen sofralik “enfes”
iiziimiin tireticiden ¢ikis fiyat1 1700-2000 lira/kg arasinda degismekte-
dir. Yiiksek rakimm getirdigi iklim yapisi ile sulama ihtiyacini, ilag-
lama ve mazot kullanimini sinirlayan megilli arazi dolayisiyla iiretim
maliyeti diger bolgelere gore daha diisiik, yine bu kosullardaki iiretimin
kalitesi ve piyasadaki talep yapisi dolayisiyla getirisi yine diger bol-
gelere gore daha yiiksek olmaktadir. Toplumsal farklilasmanin sinirh
oldugu kdyde hakim olan kiiglik ve orta olcekli iiretim gercevesinde
iireticilerin net geliri boylece 2000°li yillarda siirekli zarar eden diger
iiziim ireticilerinin aksine istisnai sekilde yiiksek olmaktadir. Bdyle-
sine bir iiretim yapisinda kdydeki iireticiler, bor¢ sarmalina dolanarak
birikimlerini ve mal varliklarii yitirmeye baslayan yoksullasmis di-
ger iireticilerin aksine yatirrm yapabilmekte (Izmir’de ev, araba almak
gibi), hatta Menderes’e yeni atanan banka miidiirleri kdyliilerin mevdu-
at hesaplarin1 kendilerine ¢ekmek icin yarigmaktadirlar. Benzer sekil-
de ¢ogu iireticinin aksine sigorta (sosyal giivenlik) primlerini diizenli
odeyebilmekte, diger iireticiler gibi iiretimlerini siirdiirebilmek igin ilk
kismakta kaldiklar1 “maliyet” kalemi sigorta primleri olmamaktadir.
Boylesine bir ekonomik durum iginde kdy go¢ vermemektedir, koy
niifusu azalmaktan ziyade normal niifus artis1 oraminda artmaktadir.'®
Yilda 4 aylik emekle saglanan yiiksek kazang, kdyde yetisen yeni ku-
saklar1 farkli emek piyasalarinda is aramadan, hatta emek piyasalarinda
nitelikli emek arzederek yeralabilmek i¢in ortaggretim hatta ilkogretim
sonrasi egitim alma siirecinden uzak tutmaktadir.'

18 Koy yaklasik 150 hanede 700 civari niifus barindirmaktadir.
19 Koyliler yine de yeni pazarlama olanaklar1 aramaktadirlar, 6zellikle son yillarda giindeme
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“ACELE KAMULASTIRMA”

2000’li yillarm yeni tarim politikalariin miilkiyetle tanimli bir ta-
rim kesimi yaratmaya c¢aligmasina ragmen, kendine 6zgii yapisi nede-
niyle bu yeni sistemde tanimli olmayan Efemgukuru kdyii ve iireticileri
bir istisna tegkil etmekle birlikte, uygulanan politikalarin sinir ve ge-
cerliligi hakkinda da 6nemli ipuglar1 veriyor. Koyde tapu tasarrufunda
bulunan ama kendileri i¢in ¢ok bir sey ifade etmeyen (faydasini gore-
medikleri) CKS’ye dahil olmaya ve DGD’den yararlanmaya kayitsiz
kalan iireticiler bulunuyor.?? Uretim yapilan arazi miktar1 biiyiik olma-
dig1 i¢in DGD 6nemsenmiyor,?! genellikle birikimlerden yararlanildi-
g1 i¢in zirai krediye ihtiyag olmuyor, ihtiya¢ oldugu durumlarda arazi
disindaki varliklar karsilik gosterilerek talep ediliyor. Dolayisiyla, her
ne kadar tarim politikalarinin hedefi olsa da tapu tasarrufu tarimsal (ya
da tarim piyasasina dair) bir 6zellik kazanmiyor, eskiden oldugu iizere
yalnizca tasinmaz tizerindeki haklari gdsteriyor.

Buna ragmen, liberal bir toplum teorisi altinda, “... [T]asinmaz
mallar lizerindeki ayni haklarin durumunu, bunlardaki degisiklikleri
gostermek, gergek hak sahibini belirlemek, aciklig, istikrar ve giiveni
saglamak, uyusmazliklar1 onleyip, toplumda sosyal barisi kurmak ve
korumak amaciyla tasinmaz mallarda hakkin dig goriiniim sekli i¢in”
tutulan tapu kayitlarinin/sicillerinin®? de yeni donemde anlam kaybetti-
gi, 3 Ocak 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Efemgukuru’ndaki
35 parsel arazinin “acele kamulastirilmasi”na dair 2007/12974 sayili
Bakanlar Kurulu karart ile anlasiliyor:

13

“Izmir 1li simrlan igerisinde, Tiiprag Metal Madencilik Sanayi ve Ticaret

gelen organik iiretim bu konuda 6n plana ¢ikmaktadir. Kéyiin kendine 6zgii cografi, iklimsel
ve toprak sartlarindan dolay1 organik tarima gegis ¢ok uygundur. Bu baglamda da 52 ireticiyi
temsilen Efemgukuru Kalkinma Kooperatifi ile {zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Tarim,
Park ve Bahgeler Dairesi Bagkanligi Organik Tarim Birimi arasinda 2007°de organik tarima
gecis konusunda bir isbirligi anlagsmasi imzalanmistir. Organik tarim bir pazarlama stratejisi
oldugu kadar, iireticilerin baslarindaki altin madeni tehlikesini bertaraf etmek i¢in Belediye ile
giristikleri farkli bir savunma stratejisidir.

20 Koyde tiziim tiretiminin bir kismi 2B arazileri tizerinde ger¢eklesiyor, dolayisiyla topraklarmin
bir boliimiinde tapusu olmayip CKS’ye dahil olmayan, dolayisiyla da DGD’den yararlanmayan
ureticiler bulunuyor. Ama tapulu arazideki iiretimde bile CKS ve DGD’nin etkisiz oldugu
koyde, 2B arazilerindeki iiretim, sistemde tanimli olmasalar da, yeni tarim politikalarindan
etkilenmiyor.

21 Gergeklestirilen miilakatlarda, bir iiretici yeni tarim politikalarinin etkisi tizerine “DGD
almiyorum devlete katkim olsun” demistir.

22 Fikret Eren ve Veysel Baspinar, Toprak Hukuku, (2. Baski) Yetkin Yayinlari, Ankara, 2005, s.
239-240.
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Anonim Sirketi?* uhdesindeki IR:5419 sayili maden sahasinda bulunan ve
ekli listede ada ve parsel numaralar1 belirtilen alanlarin, anilan Sirket tara-
findan iiretim faaliyetlerinde bulunulmasi, tesis kurulmasi ve saglik koruma
band1 olusturulmasi amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan
acele kamulagtirilmasi; adi gegen Bakanligin 23/11/2007 tarihli ve 54985 sa-
yil1 yazisi lizerine 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 27 nci maddesine
gore, Bakanlar Kurulu’nca 10/12/2007 tarihinde kararlastiriimistir.”

Bu kamulastirma karari, Efem¢ukuru koyii yoresinde 1999°da ve-

rilen altin ve glimiis madeni isletme ruhsati ve isletme izninin sirasiyla
iptali (2004), temyizi (2005) ve yiiriitmeyi durdurma (2008)?* ve halen

karar diizeltmesi asamasinda olan Cevre Etki Degerlendirme (CED

)25

stireclerine ragmen, Tiiprag Metal Madencilik Sanayi ve Ticaret Ano-
nim Sirketi’nin isletecegi altin madeni i¢in arazi satin almak istemesine
karsilik Efemgukuru’ndaki kdyliilerin bir boliimiiniin arazilerini satmak
istememeleri sonucu ortaya ¢ikmistir.?% Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-

23

24

25

26
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Tiiprag Metal Madencilik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi merkezi Kanada Vancouver’da
bulunmakla birlikte sermayesi ulusotesi ozellikler tagiyan Eldorado Gold Corporation’in bir
sirketidir. Eldorado Gold Corporation hisseleri Toronto ve New York Borsalarinda islem
goren, Brezilya, Cin, Yunanistan ve Tiirkiye’de hazirlik asamasinda projeleri ve altin madeni
isletmeleri bulunan bir sirkettir. Sirket Tiirkiye’de, Efemc¢ukuru’nda hazirlik asamasinda bir
proje, Kisladag’da (Usak) isletilen bir maden, Arpali’da (Bayburt) ongoriilen bir projeye
sahiptir. 2000’li yillarin basinda Ko¢ Holding’e bagli Demir Export sirketiyle de ortak
¢aligmalar yiiriitmiistiir (bkz. www.eldoradogold.com, 2010).

Menderes Efemgukuru Koyii yoresinde Tiiprag Metal Madencilik Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi’ne 1999°da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan altin ve giimiis madeni
isletme ruhsati ve isletme izni verilmis; verilen ruhsat ve isletme izni yurttaslar, ELELE
Hareketi, IZSU (izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii) ve Izmir Tabip Odasi
tarafindan agilan dava sonucu 2004’de iptal edilmis; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig iptal
edilen ruhsat ve igletme iznini geri almamus; ruhsat ve isletme iptaline dair davada verilen karar
iki kez Danistay tarafindan bozulmus, yargilamasi heniiz sonuglanmamustir.

Cevre ve Orman Bakanligi 2004’te mahkemece iptal edilen ruhsat ve isletme iznine
kargin Ekim 2005°de olumlu CED karari vermis, CED olumlu belgesinin iptali igin 1ZSU,
Efemgukuru Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, TMMOB’a bagli odalar ve yurttaslar tarafindan
davalar agilmis, yargilamada diizenlenen raporlar dogrultusunda, davalar reddedilmis, bu karar
2007’de temyizde onanmus, 2010 itibariyle karar diizeltmesi asamasindadir. Bu siiregte DSi’nin
yatirim programindan ¢ikardigi Efemgukuru yoresinde insa edilmesi planlanan izmir kentinin
igme suyu ihtiyacini karsilayacak Camli Baraji’ni [ZSU iistlenmis ama Tiiprag’a altin madeni
icin CED olumlu belgesi veren Cevre ve Orman Bakanligi 1ZSU’ya CED olumlu belgesi
vermemistir. IZSU tarafindan islemin iptali igin Cevre ve Orman Bakanhig1 aleyhine agilan
davay1 géren Izmir 2. Idare Mahkemesi 2008/269 esas sayili dava dosyasindan 07.05.2008
tarihinde yerinde kesif yapmis ve ii¢ kisilik bilirkisi heyetinden rapor almistir. Diizenlenen
Bilirkisi Raporunda, “Izmir’in dogal niifus artisi, zmir’in giiniimiizdeki ve gelecekteki su
talebi ve arz1” degerlendirilmis ve Camli Baraji’nin yapimina ihtiya¢ oldugu goriis ve kanaati
bildirilmistir.

Koyliiler kendilerine gelen noter onayli (arazilerin satilmasi aksi halde kamulastirilacag:
bilgisini igeren) teklif mektuplarini izmir Cumhuriyet Meydani’nda yakarak reddetmisler, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Hilmi Giiler’e durumu sikayet eden mektuplar géndermislerdir
(Evrensel, 25.05.2006).



kani Hilmi Giiler acele kamulastirma kararina dair yaptig1 agiklamalar-
da Tiiprag’in Efemgukuru’nda madencilik faaliyetlerini siirdiirmek i¢in
2006 yilinda acele kamulastirma talebinde bulundugunu bildirmis,?’
“CED raporu alinmis, yasaya uygun ¢aligmalarini siirdiiren bir miiteseb-
bise yardimci1 olmak ayrica bizim gorevimizdir” diye de eklemistir.?®

Bakan Giiler’e gore “bu tiir yatirimlarin fazla uzamamasi i¢in” ge-
rekli olan, Bakanlar Kurulu kararinin temeli olan “acele kamulastirma”
ise, 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 27 nci maddesince soyle-
dir:

“Acele kamulagtirma

Madde 27 — 3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun uygulan-

masinda yurt savunmasi ihtiyacina veya aceleligine Bakanlar Kurulunca ka-

rar alinacak hallerde veya 6zel kanunlarla dngdriilen olaganiistii durumlarda

gerekli olan taginmaz mallarin kamulastirilmasinda kiymet takdiri digindaki

islemler sonradan tamamlanmak iizere ilgili idarenin istemi ile mahkemece

yedi giin i¢inde o tasinmaz malin (Degisik ibare: 24/4/2001 - 4650/15 md.) 10

uncu madde esaslar1 dairesinde ve 15 inci madde uyarinca segilecek bilirkisi-

lerce tespit edilecek degeri, idare tarafindan mal sahibi adina (Degisik ibare:

24/4/2001 - 4650/15 md.) 10 uncu maddeye gore yapilacak davetiye ve ilanda

belirtilen bankaya yatirilarak o tasinmaz mala el konulabilir.”

Bu karara karsilik, Efemc¢ukuru’nda acele kamulastirma kara-
rindan etkilenen koyliler Danigtaya bagvurmuslar, Danistay 6. Da-
iresi yiiriitmeyi durdurma istemini reddetmis,?® sonrasinda yapilan
basvuru sonucu Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu ise yiiriitmeyi
durdurmustur.’® Ama acele kamulastirmanin iptali davalarinin temyiz
incelemeleri 22 Subat 2010 itibariyle halen Danistay Idari Dava Dai-
relerinde siirmektedir.>! Bu durumda Tiiprag, verilen acele kamulas-

27 http://arsiv.ntvmsnbe.com/news/437513.asp (29.02.2008).

28 Radikal, 18.01.2008.

29 Milliyet, 28.04.2008.

30 Evrensel, 23.06.2008.

31 Davasiireci devam ederken Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Gayri Sthhi Miiessese (GSM) inceleme
Kurulunca 21.10.2008’de yapilan incelemede Su Havzalarimi Koruma Yonetmeligi’nin
3/6. maddesi geregince Tiiprag’a ait altin madeninin ¢ikarilmasi ve isletilmesi igin GSM
ruhsati verilmesi uygun bulunmadi, ruhsatlandirilmasi mimkiin olmayan Efemg¢ukuru altin
madeni isletmesinin 5393 Sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasmim 15/B maddesi geregince
kapatilmasina karar verildi. {zmir Biiyiiksehir Belediyesi ekipleri, Belediye Enciimeni’nin
Gayri Sihhi Miiessese ruhsati olmadan faaliyet yiiriittiigiinii tespit ettigi Efem¢ukuru Altin
Madeninin kapatilmas: kararmi uygulayarak madeni 26 Ocak 2009’da miihiirledi (http://
bianet.org/bianet/cevre-ekoloji/112154-efemcukurundaki-ruhsatsiz-altin-madeni-muhurlendi,
27.01.2009). Enciimen kararinin iptali icin isletmeci Tiiprag tarafindan dava acilsa da izmir
2. idare Mahkemesi’nce yiiriitmeyi durdurma istemi 02.04.2009°da reddedildi. Fakat Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden fsleri Genel Miidiirliigii tarafindan Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi’ne gonderilen bir yaziyla, enciimen kararmim 5177 sayili yasa ile degistirilen
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tirma kararmi, Danistay’daki hukuki siire¢ devam etse de, kdyliilerin
arazilerini satin almak i¢in tehdit gibi kullanmis, s6zkonusu 35 parse-
lin 25’ini arazilerinin kamulastirilmasi korkusunu yasayan koyliilerden
satin almistir.>?

Yine Danistay’daki hukuki siirece ragmen, acele kamulagtirilmasi-
na karar verilen arazilerin kamulastirilmasi igin Menderes Asliye Hu-
kuk Mahkemesi’ne dava a¢ilmis, davalarda kesif ve bilirkisi inceleme-
leri yapilmistir. Ama buna kargi kdyliiler mahkemeden Danistay’daki
kamulastirmanin iptali davasi sonucunun beklenmesini, Damistay Ida-
ri Dava Daireleri Kurulu’nun daha 6nce verdigi yiiriitmeyi durdurma
karart uyarinca talep etmigler ve Mahkeme bu talebe uyarak davayi
09.03.2010 tarihine ertelemistir. Bu erteleme kararinda tasinmazlara el
konulmasi ve taginmazlari Tiiprag’a teslimi halinde, tasinmazin iize-
rindeki uzun dénemli yatirimlarla ortaya ¢ikan iiziim baglar1 ve diger
agaclarin yok edilecek olmasi, acele kamulastirma kararinin iptal edil-
mesi halinde de taginmazin eski haline getirilmesinin miimkiin olmaya-
cak olmasindandr.

EFEMCUKURU’NDA “MULKIYET NEDiR?”

Efemgukuru kdyiiniin, yapilmasi planlanan (hatta son yillardaki
su kaynaklarinin azalmasiyla yapilmasi elzem haline gelen) Camli ba-
raj havzasinda ve su kaynaklarinin merkezinde bulunmasindan dolay1
koy arazisinin “acele kamulagtirilma”ya tabi olmasinin Efemc¢ukuru
koyliileri kadar tiim Izmir halkini ilgilendiren ¢ok ciddi toplumsal ve
cevre-halk sagligini ilgilendiren boyutlar1 var.’* Ama bir an i¢in bun-
lar1 bir kenara birakir, ne kadar zor olsa da saf ekonomik boyutlarini

Maden Kanunu'na ve Madencilik Faaliyetleri izin Yénetmeligi hitkiimlerine aykiri oldugu
belirtilerek, s6z konusu kararin uygulanmamasi talep edildi (Evrensel, 29.01.2009). Ama
Anayasa Mahkemesi 5177 sayili Maden Kanunu’nun bazi maddelerini Mayis 2009°da iptal
ettigini, bahsi gegen yonetmeligin de Danistay tarafindan Haziran 2009°da yiiriitmesinin
durduruldugunu eklemek gerekir (Evrensel, 15.06.2009).

32 Evrensel, 26.10.2009. Sirket bu siiregte iizerinde bag olan arazilerin doniimiinii 12 000 TL,
olmayanlarin ise donimiinii 5 000 TL’ye satin almistir (Radikal, 07.01.2008). Bilirkisinin
kamulastirma bedeli olarak belirledigi doniim bagma 30 000 TL ile karsilastirinca, bu rakamlar
¢ok diisiik kalmaktadir (Evrensel, 21.11.2009).

33 Tiiprag izmir’de kamuoyu desteginisaglayabilmek, tepkileri en aza indirebilmek i¢in, faaliyetleri
hakkinda (tesbit edebildigimiz kadariyla 30 Haziran-11 Temmuz 2009 tarihleri arasinda 3
defa) ulusal gazetelerle dagitimi yapilan gazete ekleri vermistir. Milliyet Gazetesi’nin [zmir’de
dagitilan 8 sayfalik Ege ve Business eklerinin 6n ve arka kapak sayfalarma eklenen 4 tam
sayfadan olusan bilgilendirme brosiirii “Once insan, sonra doga, sonra maden” kapagiyla yer
almustir. Cikarilacak altmin Izmir’de degil Kisladag’da isleneceginin (yani siyaniiriin [zmir’de
degil ama Kisladag’da kullanilacaginin) altinin ¢izilmesi bu baglamda oldukga ilgingtir.
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liberal ekonomi diisiincesi ¢er¢evesinde ele alirsak, acele kamulastirma
karar arazi piyasasinda alici olmasina ragmen saticinin olmamasindan
kaynaklanmistir. Arazinin satilmamasi da koyliilerin bir taraftan zaten
yiiksek gelir elde ettikleri iiziim tiretiminden (refah konumundan) vaz-
geemek ve gelir kaynaklarimi kaybetmek istememeleri, diger taraftan
da altin madeninin yolagacag kirlenme ve zehirlenme riskini kabul
etmemeleri ile ilgilidir.>* Ekonomik nedeni 6n plana cikaranlar, bunu
yapilan miilakatlarda “bizim i¢in {iziim altindan daha degerli” diyerek
aciklamaktadirlar:3® Bagcilikta arazinin iizerinde kisa dénemde (sene-
lik) yenilenen bir iiretim siirecinden ziyade uzun donemli (bakimina
bagli olarak en az 40 yil) bir iiretim siireci s6zkonusu oldugu i¢in uzun
donemli bir yatirim yapilmistir; bu yatirim tilkedeki tiim tiztim iiretici-
lerinin giderek yoksullagmasina ragmen siirekli yiiksek gelir getirmek-
tedir.

Ekonomik rasyonalitenin agir bastigi, isler durumda olan bir piyasa
ortaminda, satilmak istenmeyen bir araziye el konulmasi, kamulagtirma
yoluyla bir sirkete tahsis edilmesi veya 6zel miilkiyetin kamulastirilarak
bir bagkasina 6zellestirilmesi, hi¢bir seyle ¢elismiyorsa, “liberal ekono-
mi” diislincesi ile ¢elismektedir. Anayasa’nin devletin temel amag ve
gorevlerine dair 5., miilkiyet hakkina dair 35., toprak miilkiyetine dair
44., tarim, hayvancilik ve bu liretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi-
na dair 45. maddelerince,*® bireysel miilkiyetin toplum yararina, kamu
¢ikarma aykirt olmadigi siirece devlet giivencesi altinda daha verimli
isletilmesi, iiretimin arttirilarak ekonomik bilylimenin ve zenginligin
saglanmasini iceren liberal anlayis acele kamulastirma karari ile tiim
gecerliligini ve inandiriciligini bir kez daha yitirmistir. Ciinki, yine
ayni anlayisa gore artik bireysel miilkiyet (ekonomik kaynak) sahip-
leri gelecekte karsilagabilecekleri benzer bir karar olasiliginin yarattigi

34 Tuprag Sirketinin Usak Kisladag’da islettigi altin madeninin siyaniir kullanimindan dolay1
2007’de Danistay tarafindan kapatilmasi da bu tiir kaygilarin temelidir.

35 Bu ifadeye sunlar1 da eklemek miimkiindiir: “Bizi a¢ birakmaya karar verdi bu devlet. Bagka
bir agiklamasi yok. Biz zaten acele kamulastirmaya kars1 dava agtik. Dava daha bitmedi. Buna
ragmen niye bizim tarlalarimizi yine teftise geliyorlar. Biz tarlamizi satmak istemiyoruz”;
“Madenin burada olmasi hem doga igin hem de bizim ge¢im kaynagimiz i¢in zararli”;
“Benim emekliligim yok. Bu tarladan ne gelirse ben onunla ge¢imimi sagliyorum. Bu devlet
vatandasini diisiinmiiyor da bu altincilar1 mi diistiniiyor? Niye bizim ekmegimizle oynuyor?”
(Evrensel 28.10.2009); “77 yasindayim. Cocuklarim bu baglarin satilmasinin ardindan ¢ok zor
durumda kalacak. Bir doniim bagdan yilda ortalama 3-4 ton siyah iiziim aliyoruz. Bu asag:
yukart 5-6 bin lira eder. Sirket bagimizin 5-6 yillik gelirini verip elimizden almak istiyor”
(Evrensel 10.11.2009); “Ne verirlerse versinler satmayacagim” (Radikal 07.01.2008).

36 Bumaddelere 5488 sayili Tarim Kanunu’nun tarim politikalari amaglar1 ve ilkelerine dair 4. ve
5. maddeleri de eklenebilir.
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giivensiz-endiseli ortamda ne miilkiyet sahibi olmak isteyecekler ne de
ekonomik yatirnm yapacaklardir, bdylece de verimlilik ve ekonomik
biiylime kavramlarindan uzaklasilacaktir. Sonug olarak liberal anlayigin
Yeni Kurumsal Iktisat formatinda olusturdugu 2000°1i yillardaki birey-
sel miilkiyet tanimli tarim sektoriinde de teori ile pratik arasindaki tiim
bag kopmakta, miilkiyet tasarrufunu temel alan tarim politikalar1 bu uy-
gulama ile (kamu yarari, kamu-gevre sagligi, miilkiyet tasarrufu konu-
lar1 ile birlikte) oldukea sorunlu hale gelmektedir. Bu sistemde zaten ta-
nimli olmayan Efemgukuru iireticileri, ortaya ¢ikan acele kamulastirma
karari ile yeni sistemin tiim 6ngoriilerinin de tutarsiz ve gegersizligini
gostermislerdir.

SONUC

Aslinda liberal anlayigin acele kamulastirma karari ile tutarsiz ve
gecersiz kalmasi, neoliberal anlayisa evrilmesi siirecindeki kirilmaya
da denk gelmektedir. 2000°1i yillarda tarim politikalarma da yansiyan
neoliberal anlayis ve uygulamalar, piyasa ve rekabeti, kamusali ortadan
kaldirarak toplumsal hayatin her alanina genellestirmeye caligmistir.
Bu sekliyle de diizenlemeler artik ekonomik degil toplumsaldir. Ka-
musalin siliklestigi bu dénemde devlet piyasayi degil piyasa devleti
diizenler hale gelmistir.3” Bu gergeve icinde uygulanan politikalar ve
Efemcukuru’ndaki acele kamulastirma stireci hi¢ de tutarsizlik goster-
memektedir. Bu yeni dénemde piyasa tarafindan diizenlenen devletin
ylirlitme organi neoliberal anlayigla uyumlu ¢ tercih yapmistir: fiyat
mekanizmalarindan ziyade miilkiyet yapisina miidahale edilerek daral-
tilmaya caligilan, siirekli zarar eder hale getirilen (kiigiik-orta 6lgekli)
tarim sektorii kargisinda ulusotesi sermayenin temsil ettigi, kar oranlari-
m1 siirekli arttiran maden sektoriinii;>® karlar1 6lgegine gore yiiksek olsa
da piyasalarda etkisi sinirlt olan kiigiik-orta 6lgekli sermaye kargisinda
etkisi ulusétesi ve talepleri siirsiz olan biiyiik sermayeyi;*? ortak miil-

37 Foucault, a.g.k.; Huricihan Islamoglu, “Yeni Diizenlemeler ve Ekonomi Politik IMF Kaynakl
Kurumsal Reformlar ve Tiitiin Yasas1”, Birikim, Say1 158, 2002, s. 20-27.

38 Efemgukuru meselesi ilk basta akla E.P. Thompson ve J. C. Scott’un “halkin ahlaki ekonomisi”
veya David Harvey’nin “el koyarak birikim” kavramlarini getirebilir. Ama zaten piyasalasmis
bir iiriin (arazi) tizerinden farkli 6lgeklerdeki sermayedarlarin (siyaset ve hukuk oniinde esit
olmayan sartlarda da olsa) catigmalari s6z konusu oldugu i¢in meselenin tartigilmasinda
agiklayiciliklari smirlidir. Bkz. Edward P. Thompson, “18. Yiizyilda Ingiliz Halkimin Ahlaki
Ekonomisi”, “Ahlaki Ekonominin Gozden Gegirilmesi”’, Avam ve Gorenek (¢ev. Uygur
Kocabasoglu) icinde, Iletisim Yaymlari, istanbul, 2006, s. 225-436; David Harvey, “El
Koyarak Birikim”, Yeni Emperyalizm iginde, Everest Yaynlari, Istanbul, 2004, 114-151.

39 Eldorado Gold’un hisselerinin Toronto ve New York Borsalari’nda islem gormesi bir yana,
Tiiprag Tiirkiye nin en biiyiik 500 sirketi arasinda 2007°de 425. sirada yer alirken, 2008°de 175
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kiyet haklarimi 6n plana c¢ikaran kamusal ¢ikarlar karsisinda bireysel
miilkiyet haklarini 6n plana ¢ikaran 6zel ¢ikarlari tercih etmistir.*

Bu tercihler demeti acele kamulastirma kararinin varolan hukuk
rejiminde uygulanabilmesini heniiz saglayamamistir, mesela kamu-
lastirma karar1 net bir sekilde 6zel fayday1 kamu faydasina yeglerken
(dolayisiyla kamulagtirmadan ziyade oOzellestirme Ozelligi tasirken)
Danistay’da verilen yiiriitmeyi durdurma karar1 kamu yararint gozet-
meye devam etmistir. Zira hala (yukarda sayilan Anayasa maddeleri
cer¢evesinde) 6zel miilkiyeti kamu ¢ikarlart baglaminda koruyan libe-
ral anlayisin hakim oldugu bir hukuk rejimi varligimni stirdiirmektedir,
neoliberal anlayis1 yansitacak bir hukuk rejimi meydana gelinceye ka-
dar da varligim siirdiirecektir. Nasil 18. ve 19. yiizyillarda yerel/6zel
gelenek ve kurallarla diizenlenen ortak/toplu miilkiyet haklarindan
evrensel/genel hukuk kurallari ile diizenlenen bireysellesmis miilkiyet
haklarina gegis siireci hukuki celigkilerle doluysa, giiniimiizdeki yeni
stirecte ortaya cikan toplumsal diizenlemelerle varolan hukuk rejimi
arasinda, yukarida da goriildiigii gibi, bir ¢eligkiler yumagi ortaya ¢ika-
caktir. Nasil 18. ve 19. yiizyillarda {iretim araglari iizerindeki haklarini
kaybedenlerle tescilleyenler arasindaki catismalar bu ¢eliski yumagini
sekillendirmisse,*! yeni geliskiler de hukuku bir miicadele alan1 haline
de getirerek kaybedenlerin, Efemc¢ukuru 6rneginde oldugu gibi, diren-
melerini saglayabilecektir. Aslinda gelecekteki doniisiimiin nasil olaca-
gin1 gecis donemindeki bu tiir direnis ve miicadeleler belirleyecektir.
Buna “miilkiyetin nedir?**? sorusunun giiniimiize kadar degismeyen
cevabi da dahildir.

basamak birden atlayarak 250. siraya yiikselmistir (Milliyet, 31.7.2009).
40 Ozel gikarlarm kamu gikarlarima iistiinliigiinii yalmzca acele kamulastirma karar1 degil, Tarim
ve Koyisleri Bakanligi’nin kamu-6zel sektor isbirligi projeleri ¢ergevesinde Tiiprag’la birlikte
gelistirdigi “Efemgukuru Madeni Alanindaki Endemik veya Tehdit Altindaki Tiirlerin
Toplanmasi ve exsitu Muhafazasi Projesi’ne 2 yilligina ayrilan 20 000 TL de gostermektedir,
bkz.
http://www.tagem.gov.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=231&Itemid=198&la
ng=tr (11.02.2010).
Daniel Bensaid, Les dépossédés, Karl Marx, les voleurs de bois et le droit des pauvres, La
fabrique éditions, Paris, 2008; Donald R. Kelley ve Bonnie G. Smith, “What was Property?
Legal dimensions of the Social Question in France (1789-1848)”, Proceedings of the American
Philosophical Society, Cilt 128, Say1 3, 1984, s. 200-230; Edward Palmer Thompson, Whigs
and Hunters: the Origin of the Black Act, Allen Lane, Londra, 1975.
42 Pierre-Joseph Proudhon, Miilkiyet Nedir?, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2010
(1840).
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